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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w ENERGA
OPERATOR S.A. (dalej tale Spotka), kontr@l dziatan podejmowanych przez Spétk
w zakresie przyczania energii wytworzonej w odnawialnyéhodtach energii (OZE) do
systemu elektroenergetycznego, w latach 2008- 2ioddt.)°.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
12 sierpnia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skafanstwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zarglowi Spotki niniejsze

Wystpienie

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych niepreoivosci, dziatania Spotki
w zakresie przyczania energii wytworzonej w OZE do systemu dysicyinego.
Stwierdzone nieprawidtovgoi dotyczyly nieterminowego wydawania w latach 2008
2010 warunkow przgczenia farm wiatrowych do sieci elektroenergetygzridorej

wiascicielem i operatorem jest Spétka. Po 2010 r. mejuitowasci te nie wysipity.

1 Spétka prawidtowo sposdzita dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego | przysziego emglmiwania na enekgi

Z uwzgkdnieniem miejscowych planéw zagospodarowania pizeshego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
® 7 uwzgkdnieniem zagadnie z okresu wczmiejszego, magych istotny wptyw na kontrolowartematyk.
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Zgodnie z obowizujacymi w okresie olgtym kontroh przepisamiustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczn®potka w okresie 2008-2011 (I pot.) przygotowata
dwa plany rozwoju, uwzgtiniajpjce wymagania okéone w art. 16Prawa energetycznego
na lata: 2008-2011 (uzgodniony przez PrezesagdurzRegulacji Energetyki w dniu
24 grudnia 2007 r.) oraz 2011-2015 (uzgodniony piReezesa URE w zakresie rzeczowym
obejmujcym 2011 r. w dniu 17 grudnia 2016)r.

Spoétka sporzdzita take prognoz dotyczca stanu bezpiechstwa dostaw energii
elektrycznej na lata 2011-2025 (zgodnie z art. 1€. Ra Prawa energetycznego
wprowadzonym od dnia 11 marca 2010 r.), wystBrezesowi URE w dniu 30 maja 2011 r.
Spotka nie dokonata oceny realizacji planu rozwajlktorej mowa w art. 16 ust. Brawa
energetyczneg@oniewa w okresie ohjtym kontrok nie mirat jeszcze okres trzech lat, za
jaki nalezy dokon& takiej oceny.

Na postawie art. 16 ust. Prawa energetyczneg&potka w okresie otlym kontroh
opracowata aktualizagj planu rozwoju obejmaga 2010 r. uwzgidniajca zmiany
w miejscowych planach zagospodarowania przestrgennezgodnioa przez Prezesa URE
w dniu 16 grudnia 2009 r. — zgodnie z dyspozye. przepisu przedmiotowa aktualizacja
winna by dokonana nie rzadziej,nco trzy lata.

Za lata 2008, 2009 oraz 2010 Spoétka opracowataegbata Prezesowi URE, zgodnie
z obowhzkiem nataonym przez Prawo energetyczngart. 16 ust. 7), sprawozdania

z realizacji planoéw rozwoju w ww. latach.

Realizacja planu rozwoju Spotki w latach 2008-20W1 zakresie naktadow na
inwestycje zwazane z przyiczaniem OZE byta nagiujaca (w tys. zt w cenach higcych
z 2010 r.): 2008 r. — plan: 25 354, wykonanie: 8;78009 r. — plan: 33 572, wykonanie:
6 871; 2010 r. — plan: 23 024, wykonanie: 15 830112r. — plan (za caty rok): 72 140,
wykonanie (I kwartat): 12 377.

NIK nie zgtasza do powgzego planu uwag, uwzglniagc wyjasnienia Spoiki
w sprawie ranic migdzy planami a ich wykonaniem. Relatywniezdwnaktady planowane na
przylaczenie OZE oparte byly na posiadanej przez Spdikdkumentacji (ztoone wnioski
inwestoréw o wydanie warunkéw pragkzenia lub podpisane juwmowy o przyiczenid).

Natomiast powody niewielkiego stopnia ich wykonahidy w duwzej mierze niezalane od

“Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.

®Wymoég opracowania giioletnich planéw rozwoju przez operatora systemiekteoenergetycznego
obowiazuje od dnia 11 marca 2010 r. - pastawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawgwB
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ugfmvU. Nr 21, poz. 104).

® Por. pkt 5 niniejszeg/ysgpienia



Spotki (problemy inwestorow z uzyskaniem wypisu rysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw, ngcktdniat by realizowany projekt,
oraz brak tytutu prawnego inwestorow do ww. gruntéw

NIK podziela stanowisko Spoikize nowelizacja przepisOwrawa energetycznego
obowigzujaca od dnia 11 marca 2010 r. (w wyniku ktorej rozsaeo liczle zahcznikow do
wniosku o0 wydanie warunkow przgzenia m.in. 0 ww. wypis i wyrys oraz tytut prawdg
gruntu inwestycyjnego, a taé& konieczné¢ wptaty zaliczki na poczet optaty za pragtenie),
wymusita na inwestorach lepsze przygotowanie ptojek pod wzgtdem formalnym
i finansowym. Wskazuje na to zmniejsgag st roznica w omawianym okresie guzy
wielkosciami planowych inwestycji a zrealizowanymi prze#@lsiicciami w zakresie

przylaczenia OZE do sieci elektroenergetycznej.

2. W okresie ohjtym kontroh Spotka wprowadzita do systemu elektroenergetyozneg
nastpujace ilosci energii elektrycznej wytworzonej w OZE (dane wW\t w 2008 r.
1450 144, w 2009 r. — 1 746 960, w 2010 r. — 2308i w | pot. 2011 r. — 1 182 597. Dane
te zostaly terminowQ zgodnie z art. 9c ust. 1Prawa energetycznegmrzedstawione
Prezesowi URE. Wzrost 0 59 % 4o energii elektrycznej wytworzonej w OZE w latach
2008-2010 pozwolit na utrzymanie 20-22 % udziatot8ipw wolumenie krajowej energii
elektrycznej wytworzonej w OZE.

W ocenie NIK, sposob pozyskiwania informagjodtowych zapewniat wiarygoddd
ww. danych, przekazywanych Prezesowi URE. Skontrat® wybrane wnioski wytworcéw
energii z OZE o wydanigéwiadectw pochodzenia wytworzonej energii elektrygjam zrédle
odnawialnynf byly paswiadczone przez Spétkw zakresie zgodrci wytworzonej ilgci
energii z OZE ze wskazaniami wdzen pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych przez
ENERGA-OPERATOR w odnawialnydrédle energii.

3. NIK nie wnosi uwag do prawidiowoi ustalenia naktadow inwestycyjnych na
przylaczenie OZE do sieci dystrybucyjnej.

W okresie objtym kontroh Spotka poniosta nagiujace naktady inwestycyjne
w przedmiotowym zakresie (na 1 MW mocy elektrycgnaj 2008 r. — 34,6 tys. zt, w 20009 r.
— 72,2 tys. zt, w 2010 r. — 19,5 tys. zt i w | p@D11 r. — 99,4 tys. zt. Ww. naktady byty
wyzszesrednio o ponad 50% od naktaddéw na pgeykenia innych i OZE Zzrodet energii
elektrycznej, ktore przyktadowo wyniosty w 201®/6 tys. zt, aw | pot. 2011 r. — 42,1 tys. zt
na 1 MW mocy elektrycznej.

" Do dnia 31 lipca — za | pot. roku, do dnia 31 stja — za Il pot. roku.
8 Por. art. 9a ust. 1 pktArawa energetycznego



Nie stwierdzono przypadkow konieczco wyptaty przez Spékk odsetek od
wniesionych zaliczek na poczet wydania warunkow yiarzenia OZE do sieci
elektroenergetycznej, o ktérych mowa w art. 7 W&it.pkt 2 Prawa energetycznego
(w brzmieniu od dnia 11 marca 2010 r.). Nie wpdly takze sytuacje sporne dotyge

zaliczkowania i rozliczenia kosztow przagkenia OZE do sieci.

4. Spotka wywizywata s¢ z ustawowego obowzku™ zapewnienia pierwshastwa
w swiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznejtworzonej w OZE.

Z ustalé kontroli wynika,ze zrodta OZE (w szczegolgoi farmy wiatrowe, ale tate
elektrownie gazowe i wodne) zlokalizowane byty akith obszarach dziatania Spétki, gdzie
nie byto zarowno konwencjonalnycirddet wytwarzania energii jak i elektrocieptowni.
W okresie ohjtym kontroh nie stwierdzono przypadkow wprowadzenia ograricia OZE
dla zapewnienia bezpiecznej pracy sieci elektragrigcznej przy jednoczesnym utrzymaniu
pracy innychzrodet energii. Ponadto, Spotka wdasa system dyspozytorski, uadioviajacy
biezacy nadzér i zarglzanie wytwarzaniem energii z OZE w celu optymatneg

wykorzystania mocy produkcyjnych i mawosci systemu dystrybucyjnego.

5. NIK nie zgtasza uwag do merytorycznej strony rogpaania przez Spotkwnioskow
o okrelenie warunkéw przyiczenia OZE do sieci dystrybucyjikj

W okresie objtym kontroh liczba przedmiotowych wnioskéw ksztaltowatag si
nastpujaco: w 2008 r. wydano 327 warunkéw prayzenia oraz dokonano 141 odméw ich
wydania, w 2009 r. — wydano 373 warunkow oraz dekan504 odmow, w 2010 r. — wydano
190 warunkéw oraz dokonano 190 odméw, w 2011 mpdll) wydano 54 warunki oraz
dokonano 20 odmow.

Odmowy wydania warunkéw przydzenia OZE do sieci uwarunkowane byly gognie
brakiem technicznych warunkéw pragkenia. Podstagv do uznania,ze si€ w stanie
istniegcym lub planowanym nie zapewniata technicznychzlmmsci przylaczenia OZE
stanowita sytuacja, gdy dla budowy prmga niezhdna byta take budowa nowych lub
wzmocnienie istniacych sieci, nieprzewidzianych w aktualnym planie zwoju
przedsgbiorstwa energetycznego (art. 7 usBriwa energetyczneyjo

Taki sposéb rozstrzygania przedmiotowych wnioskdwep Spotk byt akceptowany

przez Prezesa URE. W okresie gin kontroh Prezes URE rozstrzygat w 38 spornych

° Tj. w sytuaciji, kiedy przedsbiorstwo energetyczne wyda warunki pemgenia po terminie, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 8g.

% por, art. 9c ust. Brawa energetycznego

Y por. art. 7Prawa energetycznego



sprawach zwizanych z odmow przylczenia do sieci, z czego: w 29 sprawach nie wnidst
zastrzeen do odmowy przyczenia, w 7 sprawach umorzyt pgsbwanie wskutek wycofania
przez inwestora stosownego wniosku, w dwoch spraveaaviesit posfpowanie (wskutek
prowadzonych negocjacji gdzy stronami pogpowania — tj. Spoéki inwestorami).

Zgodnie z art. 7 ust. 8| pkt.Arawa Energetyczneg&potka terminowo przedstawiata
informacje  dotycace podmiotdw ubiegagych st o0 przyhczenie do sieci
elektroenergetycznej o napiu znamionowym wgszym nz 1 kV na swoich stronach

internetowych.

5.1. NIK negatywnie ocenia nieterminowe wydawanie wadwkprzyhczenia OZE do
sieci elektroenergetycznej w latach 2008-2010.

Do dnia 11 marca 2010 r. w zakresie terminéw wyalamarunkéw przyjczenia? -
obowigzywaly przepisyozporz;dzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 isprawie
szczegolnych warunkéw funkcjonowania systemu elmkérgetycznedd ktére byto
poprzedzonerozporzdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grad2004 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw pgzgenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych,
ruchu ieksploatacji tych si€éi (uchylonym z dniem 13 czerwca 2007r.) — dalej
rozporzdzenie systemowePrzepisyrozporzdzenia systemowegoakiladaly naspujace
terminy na wydanie warunkow pragzenia: w przypadku przy¢zenia do siecéredniego
napkcia przedsibiorstwo energetyczne miato na to 60 dnk weprzypadku przyczenia do
sieci 110 kV — 90 dni, od dnia Zienia kompletnego wniosku przez inwestora.

W dniu 13 czerwca 2008 r. Prezes URE zdwwszczat posepowanie administracyjne
(DPE-451-195(1)/2686/2008/PB) w sprawie wymierzeBjedice kary pieriznej w zwiazku
Z ujawnieniem nieprawidtowgi, polegajcych na naruszeniu warunku 2.1Koncesji na
dystrybucg energii elektryczne{brak przestrzegania obazku wykonywania dziatalrii
objcte] koncesj na zasadach ustalonychustawie — Prawo energetyczneaz wydanych na
jej podstawie przepisach wykonawczych), poprzezostrzymanie termindw wydawania
warunkéw przyaczenia dla farm wiatrowych — wnioskodawcéw zalicaan do tzw. |i I
grupy przyhczeniowej.

W trakcie prowadzonego p@pbwania ujawniono,ze nie wydano warunkéw
przylaczenia do sieci w terminie ollenym w rozporzdzeniu systemowymv przypadku

dwudziestu jeden wnioskOw o0 wydanie warunkow pyezgnia do sieci (z wytzeniem

127 dniem 11 marca 2010 r. okleno w art. 7 ust.8¢Prawa energetycznegmwe terminy wydania warunkow
przylaczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104).

3Dz, U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

“Dz. U. 2 2005 r. Nr 2, poz. 6.



przypadkow, w ktorych ostatecznie ngmta odmowa przyczenia). Ujawnione
nieprawidtowdci dotyczylty wnioskow ztgonych w latach 2004-2007, a stwierdzone
przekroczenia terminéw — od $z& miesecy do peciu lat.

W wyniku powyzszego, Prezes URE DecydDPE-451-195(25)/2686/2009/1B) z dnia
31 grudnia 2009 r. wymierzyt ENERGA-OPERATOR &apienkzna w WySOKGCI
250 tys. zt, co stanowito 0,009% przychodu z dhmleci koncesjonowanej w zakresie
dystrybucji energii elektrycznej agjnictego w 2008 r.

Uwzgledniajac wyjasnienia Spotki sktadane Prezesowi URE oraz NiK,op&nienia
spowodowane byly rygorystycznymi terminami na wydawarunkOw przyczenia oraz
problemami z rozbudogvinfrastruktury sieciowej, Izba negatywnie oceniadotrzymanie
termindéw okrélonych wrozporz;dzeniu systemowyrprzejawiagce s¢ w wielokrotnym ich
przekraczaniu.

O powyzszym swiadczy wyniki przeprowadzonej w Spoéfce na polecenie Praze
Zarzadu™ kontroli wewretrznej w zakresie realizacji procesu pepgenia farm wiatrowych
do sieci, w szczegoldoi w zakresie terminowssi wydawania warunkow przaytzenia do
sieci. W okresie od stycznia 2009 r. donka lutego 2010 r. stwierdzono 55 przypadkow
istotnego (od ponad 2-tygodniowego do 3-miemnego) przekroczenia terminu wydawania
warunkéw przydczenia w sz&iu Oddziatach Spotki, w tym najekszy odsetek spraw
rozpatrzonych z opmhieniem wysipit w Oddziatach w: Elklgu — 37%, Kaliszu — 31%

I Olsztynie — 30%.

Biorac pod uwag nastpujace fakty:

e ww. nieprawidiowdci wystpity w czasie obowizywania bardziej
restrykcyjnych przepiséw prawa w tym zakresie —dodch 11 marca 2010 r.,
zgodnie z art. 7 ust. 3rawa energetycznegprzedsibiorstwo energetyczne
wydaje warunki przyczenia do siecisredniego napicia oraz 110 kV

w terminie 150 dni od dnia ztenia wniosku;

e po dniu 11 marca 2010 r. nie stwierdzono w Spolaekroczenia terminu

wydania warunkéw przytzenia dla OZE;

* wysoka¢ kary pieneznej wymierzonej przez Prezesa URE (0,009%
przychodu z dziataln@i koncesjonowanej) w kontékie dopuszczalhego

przepisami prawa maksymalnego jej wymiaru (15% g¢hpgdu z tej

> por. Polecenie Prezesa Zata Spétki Nr 6/2010 z dnia 9 lutego 2010 r.



dziatalndgci’® — wskazujca m.in. na stosunkowo niewielki stopie

zawinienia i szkodliwéci naruszenia przepiséw prawa w ocenie regulatora;

» dziatania podjte przez Spok po nata@onej przez Prezesa URE karze -
przeprowadzenie kontroli wewinznej oraz podjcie niezlednych dziata
dyscyplinupcych wiaciwych pracownikéw Spétki wraz ze wzmocnieniem
prowadzonej kontroli zasrlczej w przedmiotowym zakresle

oraz pozostate oceny wy@ne w niniejszymWysgpieniu, Najwyzsza lzba Kontroli

odstpuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zatiowi Spotki prawo zgtoszenia do Dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu§taa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastieg

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tynstayieniu.

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otebski

'8 por. art. 56 ust. Brawa energetycznego
" Por. Polecenie Prezesa Zata Spétki Nr 14/2010 z dnia 11 czerwca 2010 .



