Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, dnia 10 gdziernika 2011 r.

Departament GospodarKki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji tekst ujednolicony

Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zastrz ezen - zgloszonych do wyst gpienia
pokontrolnego — przez Komisj e Odwotawcz g powotan g przez Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Pa nstwa i Prywatyzaciji.

Zarzad

ENERGA S.A.
P/11/044
KGP-4101-02-07/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w ENERGA S.A. (dalej
Spotka), kontrad dziatah podejmowanych w Grupie Kapitatowej ENER&Adalej GK
ENERGA lub Grupa ENERGA) w zakresie rozwoju i wykgstania odnawialnyclirodet
energii (OZE) w latach 2008 — 2011 (I potowa).

Uwzgledniagc dyspozygi art. 9d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczrie NIK przeprowadzita take w ENERGA-OPERATOR S.A. — przedsiorstwie
energetycznym pelaiym rok operatora systemu dystrybucyjnego w Grupie ENERGA
kontrok dziatan podejmowanych w Grupie ENERGA w zakresie pgeghnia energii
wytworzonej w OZE do systemu elektroenergetycznedatach 2008- 2011 (I potowa).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokotach tkolh Spoétki oraz
ENERGA-OPERATOR S.A., podpisanych w dniu 12 siespr@011 r., Najwysza lzba
Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbun$taa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60

ustawy o NIK przekazuje Zaeglowi Spotki niniejszéNysgpienie

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

3 ENERGA S.A. jest Spotkdominupca (zaradzapca) Grup Kapitatona ENERGA. GK ENERGA na dzie30
czerwca 2011 r. skladalaesk 45 spotek bezgeednio lub pérednio zalenych od ENERGA S.A. oraz z
czterech spoétek stowarzyszonych. Dziatdinkluczowa GK ENERGA obejmowata wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta, dystrybugjobrot energi elektryczm oraz obstug odbiorcéw energii elektrycznej.

“Dz. U. 2 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm. — dBIgjwo energetyczne

® Na dzig 30 czerwca 2011 r. ENERGA S.A. posiadata w ENERGRERATOR S.A. 99,6% udziatow.
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NIK ocenia pozytywnie podejmowane w Grupie ENER@Aiatania w zakresie
rozwoju i wykorzystania OZE.

NIK ocenita take pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawididien dziatania
ENERGA-OPERATOR S.A. w zakresie pragtania energii wytworzonej w OZE do
systemu dystrybucyjnego. Stwierdzone nieprawidkmivo dotyczyty nieterminowego
wydawania warunkéw przatzenia farm wiatrowych do sieci elektroenergetygzktdrej
wiascicielem i operatorem jest ENERGA-OPERATOR S.A. 2840 r. nieprawidtowszi te

nie wystpity.

1 Grupa ENERGA opracowata i prayg do realizacji strategi dziatania,
uwzgkdniajaca takze cele w zakresie budowy i rozwoju OZE.

Uchwah nr 391/1/2008 Zarmdu ENERGA S.A. z dnia 30 wrgeia 2008 r. zostata
przyjeta Strategia Grupy Kapitalowej ENERGAdalej take Strategia — pozytywnie
zaopiniowana przez Rad\Nadzorcz Spoiki. Strategia przedstawiata zadenia i kierunki
rozwoju Grupy ENERGA na lata 2008-2015. Jeden ¢ipicelow strategicznych Grupy
Energa zostat okéony jako osiggniecie pozycji lidera w zakresie budowy rozproszonych,
w szczegOln@i odnawialnychzrodet wytwarzania energiParednio z obszarem OZE i
si¢ takze dwa inne cele strategiczne, odpowiednio w za&regpoétspalania biomasy oraz
rozwoju generacji opartej na wykorzystaniu energidbnecznej i wiatru. Na podstawie
rekomendacji nr 3/V/2010 Rady Grupy ENERGA z dnia thaja 2010 r. dokonano
dekompozycji celow strategicznych na 24 zadaneesgiczne oraz 62 inicjatywy przypisane
do poszczegdlnych obszaréw dziatania Grupy ENERGA.

NIK nie zgtasza uwag do realizacji bigych (krotkoterminowych) celéw operacyjnych
Strategii Przyktadowo, w ramach zadania ZAviekszenie produkcji energii elektrycznej
kwalifikujgce] do uzyskania praw mgkowych w obecnie funkcjomgych jednostkach
wytwoérczychzaktadano w 2010 r. agjniecie wolumenu produkcji energii w OZE w §ld
1 199 GWh, zrealizowano 1 193 GWh, tj. 99,5%. W aaimzadania 1®siggniecie pozycji
lidera na rynku energii odnawialnezaktadano w 2010 r. 15% udziat w rynku energii

odnawialnej - uzyskano 14,1 %.

NIK zbadata wykonanie celéw strategicznych realiaowch poprzez programy lub
projekty inwestycyjne, takie m.in. jak: Program BERIEBA WISLA, Program ENERGA
WIND czy Program ENERGA BIOGAZ.



W ramach Programu ENERGA WIND catkowity budet programu wynosit
1 580 min zt (wktad wiasny GK ENERGA szacowany §58% nakiadow). Do kica
| pétrocza 2011 r. poniesiono na jego realizagjktady inwestycyjne w kwocie [.”.]

W ramach Programu ENERGA BIOGAZorzy budecie wynoszcym 686 min zt
(wktad wiasny GK ENERGA szacowany na 192,1 min @, kaica | potrocza 2011 r.
zrealizowano nakfady inwestycyjne w kwocie [..przy czym nie zrealizowano w ogéle
planowanych naktadéw w 2010 r. w wysékn32,5 min zi.

Ponadto w ramach Programu ENERGA Wilaprzy planowanym bugkcie
w wysokaci 2 500 min zt (wklad wlasny Spoétki szacowany n@%2 naktadow) oraz
planowanym czasie trwania Programu do listopad®20Q1 do kaca | potrocza 2011 r.
zrealizowano naktady inwestycyjne w kwocie [}.]

W ocenie NIK, na wyej opisany stopie realizacji programow inwestycyjnych
w zakresie budowy OZE wptyw mogtly ndieproblemy na etapie ich realizacji, tak jak
w przypadku realizacji Programu ENERGA BIOGAZ — jelynika z wyjdniea Spotki?
realizacja tego programu napotyka olbrzymie trédnov pozyskaniu projektéw, ktore
gwarantug zwrot z poniesionych naktaddéw przy akceptowalnyayku inwestycyjnym.

2. W okresie olgtym kontroh wolumen wyprodukowanej energii elektrycznej w OZE
w GK ENERGA wynosit: w 2008 r. 1000,5 GWh (22,9%a&ci produkcji energii
elektrycznej), w 2009 r. 1 193 GWh (28,8%), w 2010 497,1 GWh (32,8%) i w | potroczu
2011 r. 703 GWh (28,6%).

® Cel Programu: budowa elektrowni wiatrowych prowadzdo uruchomienia przez GRUENERGA do 2018 r.
elektrowni wiatrowych odcznej mocy zainstalowanej do 250 MW oraz pozyskgnimtéw pod inwestycje na
kolejne 400 MW mocy, przgty uchwah nr 387/1/2008 Zargdu ENERGA S.A. z dnia 23 wrzeia 2008 r.
Program zamkety uchwah nr 572/11/2010 Zargdu ENERGA S.A. z dnia 8 grudnia 2010 r. - realjaac
programu zostata przekazana do spotkizsed¢ENERGA Elektrownie Wiatrowe sp. z 0.0.

" Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. istawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm. (zwanej dalejuodip) w zw. z art. 11 ust. distawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu czewwe]
konkurencji— tj. Dz. U. z 2003 r., Nr 153,poz. 1503 ze zmvdmej dalejuoznf. Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie ENERGA S.A.

® Cel Programu: uczestnictwo Grupy ENERGA w realizaczedsiwzieé w zakresie wytwarzania energii

Z biogazu o dcznej mocy nie mniejszej hi300 MW w 2020 r.; przyiy pierwotnie uchwat nr 518/1/2009
Zarzadu ENERGA S.A. z dnia 19 lutego 2009 r. Uchyval 716/11/2011 Zarzdu ENERGA S.A. z dnia 19
kwietnia 2011 r. zamkaio realizac{ programu - realizacja programu przekazana do spélkznej ENERGA

Bio sp. z o.0.

° Wytaczono informacje stanowde tajemnig przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2lodipw zw. z art. 11 ust. doznk Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie ENERGA S.A.

19 Cel Programu: oddanie do eksploatacji progirpicego wraz z elektrowsiwodm, na rzece Wie, ktérej
srednia roczna produkcja energii elektrycznej wyieies50 GWh/rok oraz zabezpieczenie stopnia wodmego
Wioctawku; uruchomiony uchwainr 133/11/2009 Zargdu ENERGA S.A. z dnia 29 wrgeia 2009 r.

1 Wytaczono informacje stanowde tajemnie przedsibiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 21odipw zw. z art. 11 ust. doznk Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie ENERGA S.A.

12 por. wyjanienia Dyrektora Departamentu Koordynaciji Inwestggjotki Pana Janusza Szpadzika.



W ocenie NIK stosunkowo wysoki stopierodukcji energii elektrycznej w OZE w GK
ENERGA wpisuje si w realizacg celu strategicznegdQsiggniecie pozycji lidera w zakresie
budowy rozproszonych, w szczegétmodnawialnychzrédet wytwarzania enerdii

Przedsibiorstwa energetyczne zajmog s¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub
jej obrotem i sprzedage energi elektryczm odbiorcom kacowym obowizane § uzyska&
I przedstawd do umorzenia Prezesowi UR&viadectwa pochodzenia energii z OZE albo
uisci¢ optat zastpcza za niewystarczaga ilos¢ energii z OZE w catkowitym wolumenie
sprzeday energii odbiorcom kicowym. W okresie okjym kontroh obowhzek ten byt
spetniony, jeeli za dany rok udziat ikziowy energii elektrycznej z OZE wynikay ze
swiadectw pochodzenia lub z uiszczone] przez przbisistwo energetyczne optaty
zastpczej, w wykonanej catkowitej rocznej sprzeglaenergii elektrycznej przez to
przedsgbiorstwo odbiorcom ka@cowym, wynosit nie mniej @i 7,0 % w 2008 r., 8,7 %
w 2009 r. oraz 10,4 % w 2010 r. i 2011W. GK ENERGA podmiotami zajmagymi Sk
obrotem energi elektryczm i rozliczanymi przez Prezesa URE z obamiu umorzenia
swiadectw pochodzenia lub uiszczenia stosownej pastpczej byly spotki: ENERGA-
Obrét i ENERGA Gwietlenie. Dodatkowo obowzek ten spoczywat na spotce ENERGA
Elektrownie Ostratka w zakresie przgtzonych do niej odbiorcéw keowych. Catkowita
roczna sprzedaenergii elektrycznej odbiorcom kcowym wyniosta dcznie: 17 970,1 GWh
w 2008 r., 16 745,9 GWh w 2009 r. i 17 954,2 GWRQL0 r. W/w spotki przedstawity do
umorzeniaswiadectwa pochodzenia energii z OZE wczne] wysokéci: 1 257,9 GWh
w 2008 r., 1 456,9 GWh w 2009 . i 1 866,3 GWh Q0.

NIK pozytywnie ocenigic wysoki udziat wolumenu wyprodukowanej energii
elektrycznej w OZE w catkowitej produkcji energii@K ENERGA zwraca jednak uwaga
spadaicy udziat GK ENERGA na rynku energii odnawialng)ddek z 15,5% w 2008'.do
14,1 % w 2010 r.).

3. NIK nie wnosiuwag do terminow&xi wystkpowania przez spétki z GK ENERGA
z wnioskami o wydanigwiadectw pochodzenia. W okresie egm kontroh ilos¢ energii
objetej wydanymiswiadectwami pochodzenia odpowiadatasdiowyprodukowanej energii
w przedsgbiorstwie energetycznym wygtujacym z wnioskiem o wydanigéwiadectwa. Nie
wystapity przypadki odmowy wydania przez Prezesa URitadectw pochodzenia (tzw.
zielonych certyfikatéw), a przypadki pdiejszego wydawanig@wiadectw przez Prezesa URE

wynikaty z toku posfpowania administracyjnego, na skutek wezwalodatkowe informacje

13 7Zgodnie z danymi przedstawionymi przez iftRegulacji Energetyki.



i dokumenty, hdz korekt wnioskow. NIK nie wnosi feuwag do terminowazi wysktpowania
przez zobowjzane do tego spotki z GK ENERGA do Prezesa URE ormemieswiadectw

pochodzenia.

4. NIK nie zgtasza uwag do prawidiowego obliczeniarntinowego uiszczenia optat
zastpczych o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 pkiP2zawa energetycznegV okresie olgtym
kontrol, dwie spotkt’ z GK ENERGA wptacity 4cznie 246 782,25 zt na rachunek
Narodowego Funduszu OchrorSrodowiska i Gospodarki Wodnej. Z ustaléontroli
wynika, ze uiszczenie optaty zagiczej przez spotk ENERGA-OBROT S.A. w kwocie
246 781,95 zt byto wynikiem konieczém zrealizowania dodatkowego obazku, o czym

Spotka zostata poinformowana w marcu 2011 r.

5. W okresie ohjtym kontroh ENERGA-OPERATOR S.A. terminowo spadzita dla
obszaru swojego dziatania plany rozwoju w zakresiepokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na eneggiz uwzgkdnieniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, a tak inne dokumenty planistyczne i operacyjne oraawprdania z ich
realizacji — wypeiajc tym samym dyspozycje olktene w tym zakresie w przepisach
ustawy. ENERGA-OPERATOR S.A. wywizywala s¢ takze z ustawowego obowdku™
zapewnienia pierwsastwa w s$wiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej
wytworzonej w OZE.

6. NIK nie zgtosita uwag do merytorycznej strony rozgaania przez ENERGA-
OPERATOR S.A. wnioskbw o0 ok§ienie warunkéw przyiczenia OZE do sieci
dystrybucyjnej®. NIK negatywnie ocenita nieterminowe wydawanie uwéow przyhczenia
OZE do sieci elektroenergetycznej.

Do dnia 11 marca 2010 r. w zakresie terminow wyaawarunkdéw przyczenia
obowizywato rozporz;dzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.sprawie
szczegbtowych warunkéw funkcjonowania systemu reésidrgetycznedd poprzedzone
rozporz;dzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 gradr2004 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow przgzenia podmiotow do sieci elektroenergetycznyckhuu
i eksploatacji tych sieti (obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2008 r.) — dalegporz;dzenie
systemowePrzepisyrozporz;dzenia systemowegmakiadaty nagpujace terminy na wydanie

warunkéw przydczenia: w przypadku przydzenia do sieci sredniego napcia

1 ENERGA-Obrét S.A. oraz ENERGA$ietlenie sp. z 0.0.
!5 por. art. 9c ust. Brawa energetycznego

% por. art. Prawa energetycznego

"Dz, U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

8Dz, U. 2 2005 r. Nr 2, poz. 6.



przedstbiorstwo energetyczne miato na to 60 dnis maprzypadku przyczenia do sieci
110 kV — 90 dni, od dnia ztenia kompletnego wniosku przez inwestora.

W trakcie prowadzonego przez Prezesa URE ¢postania administracyjnego
ujawniono, ze nie wydano warunkéw przdzenia do sieci w terminie olétenym
w rozporzidzeniu systemowymv przypadku dwudziestu jeden wnioskdw o wydanie
warunkoéw przydczenia do sieci (z wytzeniem przypadkow, w ktérych ostatecznie aakt
odmowa przydczenia). Nieprawidtowsxi dotyczyty wnioskow zieonych w latach 2004-
2007, a stwierdzone przekroczenia termindw — o#ukitieséciu miesecy do kilku lat.
W wyniku powyzszego, Prezes URE decyz dnia 31 grudnia 2009 r. wymierzyt ENERGA-
OPERATOR S.A. kar pienkzna w wysokdaci 250 tys. zt, co stanowito 0,009% przychodu
z dziatalndci koncesjonowanej w zakresie dystrybucji enerdek&ycznej osignigtego
w 2008 r.

Pomimo wyjanien sktadanych Prezesowi URE oraz Ni€ op&nienia spowodowane
byly rygorystycznymi terminami na wydanie warunk@wzylaczenia oraz problemami
z rozbudow infrastruktury sieciowej, negatywnie oceniono wilgbtne przekraczanie przez
ENERGA-OPERATOR S.A. termindw oldenych w rozporzdzeniu systemowym
O powyzszym swiadcz takze wyniki przeprowadzonej na polecenie Prezesa adarz
ENERGA-OPERATOR S.A. kontroli wewtrznej w zakresie realizacji procesu peogenia
farm wiatrowych do sieci, w szczegokoo w zakresie terminowssi wydawania warunkéw
przylaczenia. W okresie od stycznia 2009 r. dond@ lutego 2010 r. stwierdzono
55 przypadkéw istotnego (od ponad 2-tygodniowego 3Hmiestcznego) przekroczenia
terminu wydawania warunkow przgizenia w sz&iu Oddziatach ENERGA-OPERATOR
S.A. Po dniu 11 marca 2010 r. nie stwierdzono w RSB-OPERATOR S.A. przekroczenia

terminu wydania warunkéw przygzenia dla OZ¥.

7. W zwiazku z brakiem stwierdzenia w trakcie kontroli neprdtowaici, na podstawie

art. 60 ust. 2istawy o NIK Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskow.

Stosownie do art. 61 ust.dstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadpwi Spoétki prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasRaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

' Od tego dnia, zgodnie z art. 7 ust. Bgwa energetycznegprzedsibiorstwo energetyczne wydaje warunki
przylaczenia do sieciredniego naicia oraz 110 kV w terminie 150 dni od dniazaaia wniosku.



Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otebski



