Naj wyzsza |zba Kontroli Warszawa, dnia 11 gdziernika 2011 r.
Departament GospodarKki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zarzad PGE

Polska Grupa Energetyczna SA
P/11/044
KGP-4101-02-06/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.@stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie Kontrofi
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w PGE Polska Grupa
Energetyczna SA kontrok rozwoju i wykorzystania odnawialnyctirddet energii
elektrycznej w latach 2008 — 2011 (I-V).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
29 wrzénia 2011 r, Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, SkaPatistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. Gstawy o NIK przekazuje Zaggdowi Spotki niniejsze

Wystapienie.

1 NIK pozytywnie ocenia wywizywanie s¢ Spotek Grupy Kapitatowej PGE Polska
Grupa Energetyczna S&ajmujcych st wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem
I sprzedajcych energi elektryczrm odbiorcom kdéacowym, z obowizku okr&lonego w art.
9austawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetgt#rzedstawione Prezesowi ddu
Regulacji EnergetyRido umorzenia, w latach 2008 — 20%@jadectwa pochodzenia dla
energii elektrycznej oraz wniesione optaty zpste spetnialty wymogi tego przepisu. Nie

zostaty jednak osgnicte wskaniki udziatu energii wytworzonej w odnawialnyénddtach

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, Skarbutava i Prywatyzacji.

% Dalej: PGE.

“ Dalej: GK PGE.

®Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm., ddRepwo energetyczne.
® Dalej: URE.
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energii w ilosci energii elektrycznej sprzedanej odbiorcomndmvym, okrélone
w rozporzidzeniu Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 200& sprawie szczegotowego
zakresu obowizkOow uzyskania i przedstawienia do umorzefvidadectw pochodzenia,
uiszczenia optaty zagicze], zakupu energii elektrycznej i ciepta wytwayzh
w odnawialnychérédtach energii oraz oboweku potwierdzania danych dotycych ilgci

energii elektrycznej wytworzonej w odnawialngnddle energf.

1.1. W latach 2008 — 2010 #6 energii elektrycznej sprzedanej odbiorcomdmvym
przez spoétki natesce do GK PGE wyniosta: 28 629 GWh w 2008 r., 29 &38h w 2009 r.
129479 GWh w 2010 r. Udziat energii elektryczmnejtworzonej w OZE w iléci energii
elektrycznej sprzedanej odbiorcomnkowym systematycznie wzrastat i wynosit: 3,5 %
w 2008 ., 4,0 % w 2009 . i 4,6 % w 2010 r. Bytjednak znacznie aézy od wymaganych
wskaznikéw, okre&lonych wrozporzidzeniu MG z dnia 14 sierpnia 2008 wynosacych

7 % w 2008 r., 8,7 % w 2009 r. oraz 10,4 % w lata@hO i 2011.

NIK przyjmuje do wiadomgci wyjasnienia Spoiki,ze uzyskanie istotnego przyrostu
produkcji energii elektrycznej z OZE na tle calepgukcji energii w GK PGE wymaga
realizacji szeregu zafla inwestycyjnych, cechagych s¢ dlugotrwatym procesem
planowania, przygotowania irealizacji oraz wysdkapitatochtonnécia. Okres realizacji
inwestycji, w zalenosci od lokalnych uwarunkowa wynosi od 5 do 10 lat. Obecnie
przygotowywane przez PGE Energia Odnawialna SAegtgjwyranie zwiksza moc OZE
dopiero w 2015 r., dlatego aby wywet sie ze swoich celéw korporacyjnych w zakresie
rozwoju energetyki wiatrowej PGE Energia Odnawigh#anie rozpoczyna obecnie prac nad

nowymi projektami, lecz poszukuje takich projektoarynku.

1.2. Rd&nica pomgdzy faktyczm produkcg energii z OZE a limitem oké®nym
w rozporadzeniu MG byta pokrywana, zgodnie z przepisaBrawa energetycznego
poprzez zakugwiadectw pochodzenia oraz uiszczanie optatepagiych. W latach 2008 -
2011 Spotki GK PGE zakupitywiadectwa pochodzenia za kwat 802 626,3 tys. zt oraz
uiscity optak zastpcz w kwocie 67 328,0 tys. zt. Wedtug wyjaen Spotki ponoszenie
optaty zastpczej zwazane byto z brakiem mibwosci zakupus$wiadectw pochodzenia,
bowiem popyt nawiadectwa pochodzenia przekroczyt ich pada

W badanym okresie Spotki GK PGE zobaerdane byly przedstawido umorzenia
Prezesowi UREwiadectwa pochodzenia (alboscic optat zastpcz) energii elektrycznej
wilosci 7 639,5 GWh, w tym w 2008r. — 2 004,0 GWh, w020. — 2 569,7 GWh,

" Dalej: OZE.
8Dz. U. Nr 156, poz. 969 ze zm., dalejzporzidzenie MG z dnia 14 sierpnia 2008 .



iw2010r. - 3065,8 GWh. W pouwszym okresie Spotki GK PGE umorzyhgacknie
swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wair 327,7 GWh (tj. 96,5 % ikzi energii
elektrycznej, dla ktorej Spotki byly zobosziane przedstawi do umorzeniaswiadectwa
pochodzenia 40z uisci¢ optat zastpcz) oraz uscity optak zastpcz dla 267 GWh (.
3,5 %), w tym w 2008 r. — dla 172 GWh i w 2009 la 84,3 GWh. Optaty zagicze zostaty
naliczone prawidtowo, tj. zgodnie z art. 9a usPrawa energetycznego uwzgkdnieniem

obowiazujacej w danym roku ceny jednostkowe].

2. Najwyzsza lzba Kontroli nie zgtasza uwag do daialawviazanych z przyczaniem
zrodet energii elektrycznej, pochagzj z OZE, do sieci dystrybucyjne;j.

W GK PGE przyiczanie nowychzrodet do sieci, w tym rozpatrywanie wnioskéw
o okr&lenie warunkOw przyiczenia, nalgato do zada PGE Dystrybucja SA. Warunki
techniczne przyiczenia zostaty okéone w ,Instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej®. W badanym okresie do Spotki skierowangczhie 1384 wnioskow
o okrelenie warunkow przyczenia OZE do sieci, z tego napegj (609) w 2009 r. Wydano
tacznie 1 191 warunkow przydzenia do sieci (w tym 12 na wnioski zéme w 2007 r.),
54 odmowy wydania warunkow, natomiast 191 wnioskd&vpodlegato rozpatrzeniu z winy
wnioskodawcow. Spwmdéd 20 spraw skierowanych do rozstrzygi przez Prezesa URE
(wtym 17 to odmowy wydania warunkow spowodowanakiam warunkow technicznych
przylaczenia), Prezes URE w 15 sprawach nie wsdzppstpowania administracyjnego,
w jednej sprawie pogbowanie zostalo umorzone ze wahh na zmiaa parametrow
technicznych sieci dystrybucyjnej oraz w jednejaspe Prezes URE przychylit ¢sido
stanowiska Spotki. W trzech sprawach (z 2011 rsfgpowanie w URE toczy si

W badanym okresie nie wysglity przypadki odmowy przyiczenia OZE do sieci, mimo
spetnienia warunkéw przatzenia.

Z wydanych w badanym okresie 1 191 warunkéw pizaénia, 597 zak@zylo sk
przylaczeniem OZE do sieci. Natomiast niemal potowah3¢ wydane warunki przygzenia,
nie zostaly zakéczone przydczeniem do sieci z przyczyn zkgych po stronie
wnioskodawcOw. Jako przyczyny braku realizacji preyen PGE Dystrybucja SA
wskazywata niedopetnienie przez inwestoréw wymog&wdowiskowych, nieuzyskanie
pozwoler na budow, na co wptyw miato take zaostrzenie wymogoéw przez nowelizacj

Prawa energetycznego marcu 2010 1°

° Instrukcja obowizujaca od dnia 1 stycznia 2008 r.
19 ystawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustalRgawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innyc
ustaw(Dz.U. Nr 21, poz. 104) - wesztaxycie z dniem 11 marca 2010 r.



Sredni czas realizacji przagzenia, liczony od dnia wydania warunkéw pazygienia do
dnia podpisania protokotu odbioru pragta, byt bardzo zedmicowany i wynosit od
8 (w 2009 r. w Oddziale Biatystok i w 2010 r. w Qale Zam@¢) do 36 miesicy (w 2008 r.
w Oddziale £6d-Miasto).

3. Informacje o ildci energii elektrycznej wytworzonej i wprowadzowlej systemu byty
sporadzane i przesytane Prezesowi URE zgodnie z ads@t2Prawa energetycznego

W badanym okresie if¢ energii elektrycznej wytworzonej w OZE i wprowadep
przez PGE Dystrybucja SA do sieci wyniosigznie 2 865,1 GWh, w tym: w 2008 r. —
598,2 GWh, w 2009 r. — 838,9 GWh, w 2010 r. — 9Z3\8h, a w okresie 5 miegy 2011 r.

— 500,5 GWh. Struktura wprowadzonej do sieci emeetgktrycznej z wykorzystaniem
zasobow odnawialnych w latach 2008 — 2011 (I-V) azske,ze najwikszy udziat produkcji
energii w OZE wprowadzonej do sieci mialy elektragvn elektrocieptownie wytwarzage
energe z biomasy (43,3%) oraz elektrownie wodne (27,0%)

W calcici ilosci energii wytworzonej w OZE i wprowadzonej do siezrastat udziat
energii wiatrowej (z 16,4% w 2008 r. do 39,2% w @Q1), natomiast obmeniu ulegaty
udziaty energii z pozostatych OZE, tj. energii wgtaonej z biomasy (z 43,9% w 2008 r. do
36,4% w 2010 r., przy wzgoie w 2009 r. do 51,0%), energii wodnej (z 34,392008 r. do
19,9% w 2010r.) oraz wytworzonej z biogazu (z 5,8%2008 r. do 4,5% w 2010r.).
W pierwszych piciu miesacach 2011 r. udziat energii wytworzonej w OZE | syyadzonej
do sieci, w podziale na rodzajeddet, przedstawiat sinastpujaco: biomasa 43,3%, energia
wodna 27,0%, energia wiatrowa 24,1% i biogaz 5,5%.

Informacje o ildci energii elektrycznej wytworzonej i wprowadzormgj systemu byty
sporadzane na podstawie odczytow z zainstalowanychdags mierniczych, potwierdzane

przez lokalnego operatora sieci przesytowej/roddzeg oraz przekazywane Prezesowi URE.

4, Rzeczywiste koszty przadzaniazrodet energii do sieci dystrybucyjnej w przelicaeni
na 1 MW mocy byty w kontrolowanym okresie bardzéznicowane. Dla OZE ksztattowaty
si¢ od 5,6 tys. zt w 2009 r. do 155,7 tys. zt w 201 (hatomiast dla pozostatyéhodet w tych
latach wyniosty 2,3 tys. zt i 41,1 tys. zt. Rioca pomedzy srednimi kosztami przyczenia
do sieci OZE i innychzrédet istotnie zwikszata si: wyniosta w 2008 r. 23,5%; 143,5%
w 2009 r. i 278,8% w 2010 r. Wedlug PGE Dystrybusfa najwkkszy wptyw na wysoka
kosztoéw przydczenia ma nie rodzarodta, lecz jego moc przdzeniowa oraz lokalizacja
w stosunku do sieci dystrybucyjnej.

PGE Dystrybucja SA, zgodnie z wymogiem wyn#@m z art. 7 ust. 8 pkt Brawa
energetyczneg@obierata optatw wysokdci 50% rzeczywistych naktadéw poniesionych na



realizacg przylaczen OZE o mocy zainstalowanej paej 5 MW. Spowodowato toze
niepokryte koszty zostaly przeniesione na odbiorcéwergii elektrycznej, poprzez

uwzgkdnienie ich przy ustalaniu stawki optaty dystrybney.

5. W zwiazku z brakiem stwierdzenia w trakcie kontroli neprdtowaici, na podstawie
art. 60 ust. 2istawy o NIK Najwyzsza Izba Kontroli odgpuje od formutowania wnioskow.
Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatlobwi prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbasBaa i Prywatyzacji NIK umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otebski



