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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ugtustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofj
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Narodowym
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodrfejw Warszawie, kontral , Rozwoj
i wykorzystanie odnawialnyciiodet energii elektryczngjKontrola obgta lata 2008 — 2011
(I p6trocze).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
17 padziernika 2011 r., Najwssza lzba Kontroli - Departament Gospodarki, Sk&thistwa
i Prywatyzacji, stosownie do art. @3tawy o NIK przekazuje Zarowi Funduszu niniejsze

Wystpienie

1 Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia
dziatania Narodowego Funduszu Ochrofisodowiska i Gospodarki Wodnej dotyce
wspierania rozwoju odnawialnychzrodet energii, budowy lub przebudowy sieci
elektroenergetycznych stacych przyhczaniu tychzrodet (OZE) oraz wspieranie wzrostu
efektywndaci energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneraEjindusz zargzapc

srodkami publicznymi, pochodezymi z wptywow z optat zagpczych i kar pieriznych,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, Skarbusva i Prywatyzacii.
® Dalej ,NFOSIGW"” lub ,Fundusz”.
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o ktérych mowa w art. 401 ust 7 pkt 4 (do 1 styaz2010 w art. 401 ust. Qstawyz dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrongrodowisk& dopetnit wprawdzie obowiku przeznaczenia
ich w wymaganej wysokai, tj. nie mniejszej i kwota tych przychoddw, po pomniejszeniu
o koszty ich obstugj na wspieranie OZE, ale w potowie 2011 r. bliskd ® srodkéw
pozostawato niewykorzystanych. NIK nie wnosi pryyntzastrzeen do uméw zawartych

przez Fundusz z inwestorami, m@jch na celu wykorzystanie tyéhodkow.

2. Kontrola wykazataze przychody NFOIGW z opfat zasipczych, okrélone w art. 9a
ust. 1 pkt 2 oraz art. 9a ust. 8 pkigawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energatg;
jak réwniez wpltywy z kar piergznych wymierzanych na podstawie art. 56 ust. 1 @kt 1
i 28-30 Prawa energetycznegavyniosty w latach 2008 — 2011 (I pdétrocze) ogotem
2 859 080 tys. zt. Poprzez wieloletnie zobgm@inia umowne oraz udzielone promesy
pozyczek, Fundusz wykorzystat na cele cgkoee w art. 401 c ust. Bas 616 944 tys. zi.,
tj. 21,6 % tych przychodow. Faktyczne poniesion@atki na dofinansowanie przegsizigé
w zakresie wspierania OZE wynosity w ww. okresi® D45 tys. zt (3,9 % przychodow).

Najwyzsza Izba Kontroli podziela wprawdzie argumenidjezesa Zaardlu Funduszu,
przedstawion w wyjasnieniu’, lecz nie mee uzné jej za wyczerpujca. W wyjasnieniu
podano,ze gtdwnymi powodami negatywnej, merytorycznej ocdfynduszu wnioskéw
o dofinansowanie przeasvzig¢c OZE byt m.in. bardzo niski poziom gotose realizacyjnej
wnioskodawcow, w tym brak dokumentacji amanej z procedgroceny oddziatywania na
srodowisko, decyzji o pozwoleniach na budgwoncesji lub promes koncesji dotycgch
wytwarzania energii itp.

Dostrzegajc  obiektywne  uwarunkowania  negatywnych  ocen  wniesko
o dofinansowanie przedsvzie¢ w zakresie OZE, NIK zwraca uwagze na skuteczro
dziatax NFOSIGW mialy wplyw rownie, jak wykazata kontrola, mato korzystne warunki
dofinansowania oraz nadmierny rygoryzm Funduszuy prazpatrywaniu wnioskow
o dofinansowanie przeasvzigc oraz odwotda od decyzji odmownych. Wymagania
NFOSiGW, stawiane wnioskodawcom w konkursach dojggzh OZE, byly na tyle trudne
do spetnieniaze spowodowaty odrzucenie 88 % amych wnioskoéw w | i Il konkursie.
W konsekwencji przyczynito si to do niskiego stopnia wykorzystanigcodkdw na

nowatorskie przedsivziccia i technologie wytwarzania energii elektrycznegplne;.

4 Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm. Dal&as lub Prawo ochronySrodowiska

® Art. 401 c ust. 50, (do 1 stycznia 2010 r., art. 401 ust. A@).

®Dz.U. 2 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm. Daldfrawo energetyczne

" Wyjasnienie z dnia 29 sierpnia 2011 r. Prezesa ghrzNarodowego Funduszu Ochroyodowiska
i Gospodarki Wodnej, znak NF/DA/oze/ag/2011 orania 16 wrzénia 2011 r. znak NF/WK/109/2011.



Bezpdredna konsekweng niewydatkowania wpltywow z optat zaptzych i kar
pienkznych na cele wskazane w ustawie, byto powstanieokiggo ich stanu na rachunku
bankowym NFGIGW. Srodki te w kwocie 2 242 135 tys. zt (78,4% wplywdvBundusz
wykorzystywaf jako lokaty na rachunkach bankowych lub jakodki na zakup papieréw
wartasciowych Skarbu Restwa, co NIK ocenia jako dziatanie gospodarne, feerealizugce

zatazonego celu przeznaczenia ty@bhdkow.

21. W 2008 r. w ramach ,Programu Nr 4 Ochrona pow&trZundusz zawart ogotem
dziewk¢ umow (z tzw. naboru agtego) o dofinansowanie przegsiziecc OZE. Do
zakaczenia kontroli podjto zobowazania ogotem w kwocie 36 003 tys. zi, w tym
faktycznie poniesione wydatki wynosity 22 659 tgs. W celu poprawy efektywroi
dziatania Funduszu oraz lepszego zdraniasrodkami publicznymi, przeznaczonymi m.in.
na wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej, weedniu 2008 r. przyjto do realizacji
dokument Strategia Dziatania Narodowego Funduszu Ochrdnydowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2009 — 207,2(Strategia). Jednym z gtdwnych instrumentow agniccia
planowanych celéwStrategii byto przygcie koncepcji zarmzania finansami NFRGW
przez programy priorytetow&undusz w celu wykonania zadastawowych, na podstawie
list programéw priorytetowych planowanych do dofisawania, rozpoat w 2009 r.
wdrazanie m.in. ,Programu dla przedsizi¢¢ dla odnawialnychzrodet energii i obiektow
wysokosprawnej kogeneracji’Program zostat podzielony na egi: ,Czesé 17, ,Czesé 2.
Wdrazana przez wojewoddzkie fundusze ochraftpdowiska i gospodarki wodnej” oraz
,Czes¢ 3. Doptaty na ogciowe spiaty kapitatu kredytdw bankowych przeznagoh na
zakup i monta kolektoréw stonecznych dla osob fizycznych i wspdl mieszkaniowych”.
Ogétem NFGIGW w ramach Programu podjat zobowhzania wieloletnie wsparcia
przedsgwzig¢ OZE w kwocie 469 156 tys. zt, w tym zobawania wynikajce z zawartych
uméw wynosity 246 671 tys. zt, natomiast zobgr@inia wynikagce z promes udzielonych
wojewddzkim funduszom 222 485 tys. zt. Do zadxenia kontroli w ramach zoboyzian

objetych Programem wydatkowano 70 263 tys. zt.

2.1.1. Budzet Programu,Cze¢s$¢ 1” przewidziany do realizacji w latach 2009 — 20@yosit
1500 min zt. Program zostat skierowany do inwestor podejmujcych realizag

przedsgwzig¢ w zakresie odnawialnychzrédet energii i obiektow wysokosprawnej

8 Wyjasnienie z dnia 21 lipca 2011 r. Dyrektora DepartaimeRlanowania i Sprawozdawdod znak
NF/DCK/jb/31/11.
° DalejProgram



kogeneracji o koszcie catkowitym, przekragegm 10 min zt. W ramach Programu
przewidziano wsparcie (dofinansowanie) dla gasghcych przedsiwziec:
* wytwarzanie energii cieplnej przyyciu biomasy frodta rozproszone o mocy pasj
20 MWH),
* wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w skogral przy uyciu biomasy £rodta
rozproszone o mocy pod 3 MWe),
* wytwarzanie energii elektrycznej i/lub ciepta z wykystaniem biogazu powstatego
w procesach odprowadzania lub oczyszczafigekow albo rozkladu szgiek
roslinnych i zwierzcych,
» elektrownie wiatrowe 0 mocy potdj 10 MWe,
» pozyskiwanie energii z wéd geotermalnych,
» elektrownie wodne o mocy pamij 5 MWe,

» wysokosprawna kogeneracja bexcia biomasy.

W 2009 r. planowano zawrgeimowy na kwag 750 min zt, w 2010 r. — 500 min z,
aw 2011 r. na kw@t250 min zt. Kontrola wykazatae w wyniku ogtoszenia w latach 2009 —
2010 trzech konkursoéw, Fundusz w ramach tejaz’rogramy w | i 1l konkursie zawart od
21 maja 2010 r. do 14 czerwca 201logdétem sz& umow o dofinansowanie projektow
OZE. W Il Konkursie, ogtoszonym 30 lipca 2010 mie zawarto do czasu zalazenia
kontroli umoéw o dofinansowanie. Catkowity, przewidhny koszt realizaciji
dofinansowywanych przedsvzig¢ wynosit 122 767 tys. zt. Do zakozenia kontroli Fundusz
podjt zobowkzania, w zakresie wsparcia inwestycji w OZE w ramggzesci 1” Programy
ogotem w kwocie91 295 tys. zt. W ramach patlych zobowazan wydatkowano faktycznie
na dofinansowanie kontrolowanych przetlsiic¢ ogétem34 044 tys. zt, co stanowi 2,3 %
budzetu przewidzianego dla tej €ri Programu NIK, biorac pod uwag dotychczasow 2,5
letniag realizacg Programu negatywnie ocenia tak niski stofpieaangaowania srodkow,
zaplanowanych do wykorzystania vagil 3 lat.

Mimo duzego zainteresowania udzialem w | Konkursie54 wnioski na 61 zimnych,
zostaty odrzucone, jako niespelaizg stawianych wymagaW drugim Konkursie wptygto
tacznie 87 wnioskow naytzm kwote pazyczek 1 452 min zt, kt6ra trzykrotnie przeisyata
przewidziam alokacg srodkow. Jednate z tej liczby wnioskéw komisja nie zakwalifikowata
do dofinansowania 77 wnioskéw, a ngcie zakwalifikowanych do dofinansowania znalazio
si¢ jedynie 10 przedswzi¢é, na hczm kwote pazyczek 177,2 min zt, co stanowito zaledwie
35,4% przewidzianych do wydatkowadi@dkdw.



W trzecim konkursie, w trakcie pe@pbwania komisja odrzucita 25 wnioskow, wskutek
negatywnej oceny formalnej. Rada Nadzorcza Fundusstwierdzita list rankingowa
przedsgwzie¢ w koncu czerwca 2011 r. Znalazicesia niej 65 podmiotéw (oraz 61 nadie
rezerwowej), wyczerpag limit srodkéw przeznaczonych napomoc publicza.

Powyzsze fakty, w ocenie NIKswiadcz nie tylko o braku gotowdei technicznej
i finansowej wnioskodawcow do realizacji projekto@ZE, ale wskazuaj rOwniez na
skomplikowane procedury, ktére spowodowaty odrziean 88 % ztaonych wnioskéw w |
i Il konkursie. Zdaniem jednego z inwestoréw praagdbyty niezrozumiate.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwmieuwag na diugotrwatéé postpowar
konkursowych. W | konkursie dopiero po 11 maesich od zakéczenia naboru wnioskow
podigto w NFQSIGW decyzje w sprawie finansowaniazyozek na inwestycje. W drugim
konkursie po 9 miegtach od uptywu terminu sktadania wnioskéw ZarFunduszu podj
decyzg w sprawie listy wnioskoéw zakwalifikowanych do dwdinsowania pgczek na
inwestycje. Diugi okres rozpatrywania wnioskéw, eenie NIK, sprawiaze wiele projektow
inwestycyjnych staje si nieaktualnych, gdy inwestorzy znajdaj inne formy zdobycia
wsparcia finansowego. €& wnioskodawcow wycofata sipo uzyskaniu dotacji zeéodkdw
Unii Europejskiej, gdy przyjgta przez Fundusz forgn dofinansowania jest wygznie

udzielanie payczek.

2.1.2. Celem Programu ,Cz¢s¢ 2. Wdraana przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej” bylo zgliszenie produkcji z odnawialnycnodet energii

i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji, poprzez mifisowanie przedsizie¢c OZE
podzielonych na szé tzw. klas, m.in.. wytwarzanie energii cieplnej yprazyciu biomasy
(zrodka rozproszone o mocy pagj 20 MWt), wytwarzanie energii elektrycznej i diap
w skojarzeniu przy xyciu biomasy f#(rodla rozproszone o mocy paaj 3 MW,),
wytwarzanie energii cieplnej w instalacjach solamyBudet Czsci 2 Programuwynosit
560 min zt. Konkursy byty ogtaszane przez WHGW. Wdrazanie Programu przewidziano
w okresie do 31 grudnia 2014 r. Farhofinansowania byty pgczki w kwocie do 35 min zt
dla kazdego WFGIiGW.

Kontrola wykazata,ze z 16 wojewddzkich funduszy udziat w €8a 2 Programu
zgtosito 10 z nich. Wszystkim, na mocy uchwaly Zaz NFQSIGW z dnia 29 wrzénia
2009 r., udzielono promesy zawarcia umowyzymaki. Czs$¢ wojewodzkich funduszy
odshpita od udzialu w Cgci 2 Programu (lub zrezygnowata z niego po otrzymaniu
promesy) argumentaj to posiadaniem dostatecznyebdkow wtasnych i/lub konieczdoia

zaptaty oprocentowania od uzyskanejyazki.



Po uptywie 21 miestcy od zak@czenia pierwszego naboru wnioskéw i 14 miegiod
drugiego naboru, w Kmu czerwca 2011 r., spod 10 wojewddzkich funduszy, ktére
zgtosity che¢ udziatu w Cesci 2 Programy tylko 3 (w Biatymstoku, Gdasku i Toruniu)
podpisaty umowy poyczek na 4czm kwote 14 277 tys. zt. Stanowito to zaledwie 2,5%
przewidzianych na ten cefrodkow. Pozostate wojewodzkie fundusze wnioskowaty
przedhizenie promesy dofinansowania, prowadzity nabor wkoes adz dokonywaly ich
oceny.

W ramach Cgci 2 Programupodgto sk rozbudowy i modernizacji OZE lubrédet
wysokosprawnej kogeneracji wraz z pgdteniem do sieci przesytowe] energii cieplnej lub
elektrycznej na terenie wojewodztwa podlaskiegon@skiego i kujawsko-pomorskiego.
Faktycznie poniesione wydatki na dofinansowanie wrmie payczek wyniosty
11 038 tys. zt. Ponadto na dzi80 czerwca 2011 r. zoboyziania wynikagce z czynnych
promes udzielonych wojewddzkim funduszom wynos2g 285 tys. zt.

NIK stwierdzita przypadki rezygnacji wojewodzkiclunduszy z realizacji G&ci 2
Programu WFOSiGW w Biatymstoku zrezygnowat z efi kwoty promesy z uwagi na brak
zainteresowania inwestoréw. Zadz WFGSIGW w Opolu podit uchwak o rezygnacji ze
srodkbw Funduszu ze wazglu na brak zainteresowania, mimo przeprowadzerzachr
naboréw. Rownig WFOSIGW w Warszawie poinformowat Fundusz o rezygnaejmdkow
na realizagj Programu Do kaica czerwca 2011 r. WRBGW w Olsztynie nie wnioskowat 0
przedhzenie wanosci promesy dofinansowania, chociaabor wnioskéw zakazyt s w
dniu 31 maja 2011 r.

W ocenie NIK, przyczym matego zainteresowania beneficjentow ostatecznych
(inwestorow) uczestnictwem w €xi2 Programu i otrzymaniem pgyczki jest
nieatrakcyjné¢ finansowa udziatu wProgramie ktora zwegkszytaby s¢, gdyby istniata np.
mazliwosé umorzenia przez NFEGW pewnej kwoty payczki.

Zdaniem NIK na mate zainteresowanie inwestorow wplytake zbyt diugi okres
rozpatrywania wnioskéw, wynikagy z regulacji wewetrznych Funduszu. Przyczyniag 4D
do zlzdnej zwioki w alokacjsrodkéw przewidzianych dla wsparcia projektow w OZEK
przyjmuje wyjd@nienia Zastpcy Dyrektora Departamentu Klimatuze przyczyny
diugotrwatdci postpowar wynikaty m.in. z dtugiego procesu negocjacyjnegtankami,

Z uszczegotawiania zapisow w harmonogramach rzemfmansowych z wnioskodawcami,
aktualizacj zrédet finansowania projektéw, itp. czynnikéw niezalych NFGSIGW.
Jednake, zdaniem Izby naky podp¢ dziatania w celu skrocenia pggbwan.



Ponadto, w ocenie NIK powodem niesktadania przezgtorow wnioskdw w ramach
ogtaszanych konkursow w 2010 r. i niskim wykorzystan srodkdw Funduszu byto
rownolegte prowadzenie naboru konkursowego w ramadpowiednich Regionalnych
Programéw Operacyjnych (realizowanych przez saadgyravojewddzkie), oferacych te

zwykle lepsze warunki finansowe.

2.1.3. CelemProgramu,Cz¢s¢ 3 Doptaty na cgsciowe spilaty kapitatu kredytow bankowych
przeznaczonych na zakup i manteolektoréw stonecznych dla oséb fizycznych i wsymbl
mieszkaniowych” byto ograniczenie lub unikecie emisji CQ poprzez zwikszenie produkcji
energii cieplnej zezrodet odnawialnych. Bugkt Programu, przewidzianego do wihaia
w latach 2010 — 2014, wynosit 300 000 tys. zi. Paog zostat skierowany do o0sob
fizycznych posiadagych prawo do dysponowania jednorodzinnymi lub anetizinnymi
budynkami mieszkalnymi oraz wspolnot mieszkaniowytdtalupcych kolektory stoneczne.
NFOSIGW zawart z siedmioma bankami umowy o wzajemnepdysracy, wymianie
informacji i wspotdziataniu w zakresie wspotfinamsmia przedswzig¢ objetych
Programem

Ogobtem zobowdzania umown®¥ wobec bankéw, podie przez NFGIGW do dnia
30 czerwca 2011 r. w ramadProgramu ,Cze¢s¢ 3 Doptaty na cgciowe sptaty kapitatu
kredytow bankowych przeznaczonych na zakup i moktdektoréw stonecznych dla oséb
fizycznych i wspdlnot mieszkaniowych” wyniosty 1400 tys. zt (47% planowanych
srodkow). Do zakaczenia kontroli wydatkowanadznie 25 181 tys. zi, w tym w 2010 r.
6 696 tys. zt, aw | péiroczu 2011 r. 18 485 tys. z

2.2. Kontrola nie wykazata uchyhiew dziataniach Funduszu dotyezch wdraania
Programow priorytetowych ,Ochrona przyrody i krajapu” oraz ,Edukacja ekologiczna”
w zakresie, w ktorynirodiem finansowania bytrodki pochodzce z optat zagpczych i kar
wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energatgc NFOSiGW
w ramach Programow padj zobowkzania wieloletnie, dotyeze wskazanychsrodkow,
w kwocie 25495 tys. zi. Do zakozenia kontroli w ramach zoboaziaa objetych

Programami wydatkowano 18 023 tys. zt.

2.2.1. Glébwnym celem Programu priorytetowego ,Ochronaypmdy i krajobrazu”byto
zatrzymanie procesu utraty zriorodndci biologicznej i krajobrazowej oraz odtworzenie

i wzbogacenie zasobdow przyrody. Betl programu dla bezzwrotnej formy dofinansowania

19 Jako zobowizania przygto wysokdé limitéw przyznanych szeiu bankom w 2010 r. w umowach
0 wspotpracy na zawieranie umow kredytowych w 22610 — 2012.



wynosit 252 600 tys. zt. Wdfanie Programu zostato zaplanowane na lata 20101+.20
Beneficjentami Programu byly m.in. parki narodoR&L Lasy Pastwowe, uczelnie wisze
posiadajce w swojej strukturze daee zaklady déwiadczalne. hczne zobowjzania
NFOSIGW podite na podstawie zawartych umoéw wynosity 19 476 wfs.w tym do

zakaczenia kontroli wyptacono 15 618 tys. zi.

2.2.2. Celem wdraania Programu ,Edukacja ekologiczna” bylo m.in. poavanie zasad
zrownowaonego rozwoju, podnoszenie poziogwiadomdci ekologicznej i ksztattowanie
postaw ekologicznych spotedmstwa. Catkowity buget programu na lata 2010 — 2016
okreslono na 290 000 tys. zt. Przedmiotem dofinansowamidormie dotacji byty m.in.
organizacja konferencjiRynek energii wiatrowej w Polsteraz dofinansowanie czasopisma
.Energia ibudynek”. W ramach srodkéw przeznaczonych na wspieranie OZE, do
zakaiczenia kontroli Fundusz zawart w ogélem 20 umowofirdnsowanie. hczne
zobowhzania NFGIGW podgte na podstawie tych uméw wynosity 6 019 tys. zikym do

zakaczenia kontroli wyptacono 2 405 tys. zi.

2.3. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie goj zobowizan przez
NFOSiIGW dotyczcych finansowania przedsizie¢ w ramach Programu System Zielonych
Inwestycji — ,Cz$¢ 1 Zaradzanie energiw budynkach myteczndci publicznej™”.

Celem Programu byto ograniczenie lub ungone emisji dwutlenku wgla poprzez
dofinansowanie przedsvzig¢ poprawiajcych efektywné¢ wykorzystania energii
w budynkach #yteczndci publicznej. Budet Programu wynosit 555 min zt.Zrédiem
finansowania przedsizie¢ objetych Programem byly srodki pochodzace z transakcii
sprzeday jednostek przyznanej emisji (dotacji z Systenalariych inwestycji GIS) albo inne
srodki NFOSIGW. Wdrazanie Programu przewidziano w latach 2010 - 2014ntida
wykazata,ze Fundusz zawart w ramach Programu ,System Zielongwestycji’ - Czs$¢ 1
Zarzdzanie energiw budynkach giyteczndgci publicznej w | potroczu 2011 r., ogétem trzy
umowy o dofinansowanie. aczne zobowizania NFBIGW podgte na podstawie umow
wynosity 8 770,5 tys. zt, w tym dofinansowaniéradkow pochodzcych z optat zagpczych
I kar wynikapcych zPrawa energetycznegd550 tys. zt. W pozostate] €ci, Program byt
finansowany z funduszu klimatycznego. Do z@kaenia kontroliNFOSIGW nie dokonat

wyptat srodkow finansowych na realizagprzedstwzie¢ objetych Programem.

1 \W pozostatych czterechgziach Programu System Zielonych Inwestycji N#GW do zakaczenia kontroli
nie zawart uméw dofinansowania przesie¢ srodkdw przeznaczonych na wspieranie OZE.



3. Najwyzsza Izba Kontroli jako dziatanie nierzetelne oceraaiechanie spogdzania
okresowej informacji o realizacji Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2009 — 204z ,WspolnejStrategii Dziatania
Narodowego Funduszu Ochrosyodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich furgus
ochronysrodowiska i gospodarki wodnej na lata 2009 — 2012

Kontrola wykazataze nie zostaly zrealizowane postanowieBteategij zobowazujace
do przygotowywana przez NBTEW do 30 czerwca kalego roku okresowej informacii o jej
realizacji. Zgodnie z 8 10 pkt 7.3. oba&ujacego Regulaminu organizacyjneg8iura
Funduszu,opracowywanie strategii dziatania NSIGW oraz wspélnej strategii dziatania
NFOSiIGW i wojewddzkich funduszy ochror§rodowiska i gospodarki wodnej nasdo do
wiasciwosci Zespotu Strategii i Wspotpracy, nadzorowanegeeprdyrektora Biura. Wobec
tych zapisdw, NIK nie zgadzagsze stanowiskiem przedstawionym w wgjeeniu Dyrektora
Biura Fundusztf, ze Rada Nadzorcza w praktyce monitorowata przelsetjzacii Strategii
posrednio, poprzez m.in. kwartalne informacje adize o realizacji planu finansowego
w latach 2008 — 2010 oraz poprzez informacje oizagi Programow Priorytetowych
stanowsacych podstaw realizacji Strategii Zdaniem NIK opracowania te mogty tylko
czgsciowo spetnida wymogi sprawozdania, poniewaporadzano je w innym celu i wedtug
odmiennych procedur hiwskazane vbtrategii
4. W toku kontroli ustalono,ze NFCSIGW, jako beneficjent optat zagiczych
dotycacych OZE i kogeneracji oraz kar piemych, nie weryfikowat wysokai kwot
naleenych, wptywajpcych na jego rachunek bankowy. Nie miat wiedzy wkresie
sciagalnasci optat i kar obejmujcej stosunek wptywow do kwoty naleej, wyliczonej na
podstawie Prawa energetycznegBontrola wykazata, ze zaden z obowzujacych
w kontrolowanym okresie Regulamindéw Organizacyjny®iura Funduszu nie definiowat
wspotpracy pomidzy NFGSIGW a URE w tym zakresieUstawa z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 posgpowaniu egzekucyjnym w administratjpoprzez przepis art. 5 § 1 pkt 2 stwarza dla
NFOSIGW mazliwosé, ze kgdzie on uprawnionym diadania wykonania w drodze egzekucji
administracyjnej obowizkow okrglonych w art. 2 - dla obowzkéw wynikajcych z
orzeczé sadéw lub innych organow albo bezpednio z przepiséw prawa - jako podmiot, na
rzecz ktérego wydane zostato orzeczenie lub ktdiateresy prawne zostaty naruszone w

wyniku niewykonania obowgku, w przypadku m.in. bezczynitd organu lub instytuciji

'2 Wyjasnienia z dnia28 lipca 2011 r. znak NF/DLS/92/2011 oraz z dnigie2pnia 2011 r. znak NF/DLS/2011
Dyrektora Biura Narodowego Funduszu Ochr8nydowiska i Gospodarki Wodne;.
¥Dz.U. 2 2005 r. Nr 229 poz. 1954 ze zm.



bezpdrednio zainteresowanej w wykonaniu przez zohaamnego obovazku albo powotanej

do czuwania nad wykonaniem obagku.”

5. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia systemy ewidencji przyahed wydatkéw Funduszu
z optat zasipczych i kar wynikajcych z Prawa energetycznegoraz sprawozdawczé
dotyczca wydatkowania tychérodkow jako niezapewniage zgodnéci zrédet pozyskania
srodkéw i kierunkow ich wydatkowania.

Kontrola wykazata systemawnniespdjné¢ pomiedzy ewidencj finansowo — ksigowa
oraz sprawozdawczoia NFOSIGW w zakresie wplywow (z optat zagczych, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 1 pkt 2 i art. 9a ust. 8 plRrdwa energetycznegaraz wptywow z kar
pieniznych wymierzanych na podstawie art. 56 ust. 1 pkit 28-30 tej ustawy) i wydatkow
(z tychzrédet). Przeznaczenie wskazanyehdkow publicznych zostato olkilene w art. 401
c ust. 5Prawa ochronyrodowiska

W dokumencie Koncepcja zargdzania finansami Narodowego Funduszu”
stwierdzono,ze ,Program priorytetowy jest obiektem podstawowytdchwaly Zarzdu
Funduszu z dnia 12 maja 2011 r. Nr A/21/2/2011/08tay przygte — Zahcznik Nr 1
,Koncepcja zargdzania finansami NFEIGW przez programy priorytetoWweraz Zahcznik
Nr 2 ,Instrukcja programéw priorytetowythCelem wdraeniaKoncepcji,wg postanowig
zawartych w tym dokumencie (pkt 1.3. str. 4), bytprawa zargzania finansami poprzez
tworzenie i aktualizagj programow priorytetowych, jako wieloprzekrojowycbioréw
informacji, stwarzajcych m.in. maliwos¢ usprawnienia instytucjonalnych procesow
planowania i sprawozdawania i zapewnientaistego zwizku celow programéw
priorytetowych isrodkow dla prowadzenia rzetelnej i transparentospgdarki finansowe;.

Przygty w Funduszu system ewidencji finansowo —e¢@eivej, nie uwzgidniat
zréznicowania szczegoétowych podstaw prawnych pozyskyehrsrodkéw oraz klasyfikacji
wydatkébw na przedswziccia wg. programow priorytetowych. Tak zasady (polityka)
rachunkowéci oraz obowizujaca w latach 2008 - 2011 (I poéirocze) sprawozdawczo
finansowa i statystyczna, nie byly dostosowanek-\jgjasnita Gléwna Ksigowa” - do
scistego powazaniazrodta przychodéw z konkretnymi wydatkami, atomymi w art. 401 ¢
ust. 5SPrawa ochronyrodowiska.

W powyzszym $wietle nie mana uzna za wystarczape wyja@nienid® Zastpcy

Prezesa Zawrlu Funduszuze ,W zakresie sprawozdawczym, informacja o wydatkach w

1 Wyjasnienie z dnia 3 sierpnia 2011 r. Gtéwnej &giwej.

15 Wyjasnienie z dnia 3 sierpnia 2011 r. Zgsty Prezesa Zasdu Narodowego Funduszu Ochro$iyodowiska

i Gospodarki Wodnej Maigorzaty Skucha — znak NF/\86842011 r. oraz z dnia 3 sierpnia 2011 r. znak
NF/WK/87/2011 r.
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ujeciu poszczegolnychzrodet finansowania byta 1 jest depna po zgtoszeniu
zapotrzebowania na taki zakres informacji

W ocenie NIK brak spojnego i kompatybilnego systgulanowania, analizy realizacji
oraz sprawozdawcC#oi w powigzaniu z poszczegoélnymi programami priorytetowymazor
budzetami ustanowionymi dla tych programéw, unietivaia rzetelny nadzor nad realizacj

zada Funduszu oraz gospodarowaniem powierzonyodkami publicznymi.

6. Kontrola wykazata, ze tematyka dofinansowywania przez Fundusz rozwoju
odnawialnychzrodet energii, budowy lub przebudowy sieci elektrergetycznych stacych
przylaczaniu tych zrodet lub wspieranie wzrostu efektyw#td energetycznej, w tym
wysokosprawnej kogeneragcijiie byty w latach 2008 — 2011 ebg planem audytu Zespotu
Audytu Wewrtrznegd® Funduszu. Zespét nie dokonywat ocen kontroli zdczej
wdrazania kontrolowanych programéw priorytetowydWspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii nie bylo tale przedmiotem kontroli Wydzialu Kontroli Wewtnznej

Funduszl'.

7. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Podgcie efektywnych dziaka majacych na celu wykorzystaniérodkow
Funduszu w wysolksi nie mniejszej ri kwota przychoddw, o ktérych mowa
w art. 401 ust. 7 pkt 4 i 4Brawa ochronysrodowiska po pomniejszeniu o
koszty obstugi tych srodkdw, na wspieranie poprawy efektyvsnb
energetycznej, w tym wysokosprawnej kogeneracjromumieniu Prawa
energetycznegdub na wspieranie rozwoju odnawialnyztodet energii oraz

budowy lub przebudowy sieci slacych przyhczaniu tychzrodet.

2) Zapewnienie sposrizania w wyznaczonym terminie okresowych informaciji
o realizacji Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochroingdowiska
i Gospodarki Wodnej na lata 2009 — 201®raz ,Wspolnej Strategii
Dziatania Narodowego Funduszu Ochrasipdowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochroryodowiska i gospodarki wodnej na lata
2009 — 2012 oraz sformutowanie wnioskow dotygzych prawidtowdci jej

wdrazania.

18 Wyjasnienie z dnia 2 wrzmia 2011 r. Kierownika Zespotu Audytu Wegtrznego Narodowego Funduszu.
" Wyjasnienie z dnia 1 wrzmia 2011 r. Gtéwnego Specjalisty w Wydziale Koritilewrctrznej Narodowego
Funduszu.
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3) Zwroécenie st do Prezesa URE celem uzgodnienia zasad wzajenymejany
informacji — co dosrodkdw pochodzcych z tytutu optat zagbczych i kar

pienigznych naktadanych przez Prezesa URE.

4) Dostosowanie obowrzujacego systemu ewidencji finansowo — ¢kgiwej
w zakresie ewidencji wplywow i wydatkbw oraz spradawczdéci do
ustawowego wymogu powdania zrodta przychodéw z optat zapiczych
i kar wynikapcych z Prawa energetycznegoz ich przeznaczeniem

okreslonych w 401 c ust. Prawa ochronyrodowiska.

5) Wiaczenie tematyki rozwoju odnawialnyéhddet energii do rocznego planu
audytu, a take planu kontroli Wydziatu Kontroli Wewstrznej NFGSiGW.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaRaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust. listawy o NIK zwraca si do Zaradu NFCSiGW o nadestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego stpgienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o goajh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadpwi NFOSIGW prawo zgtoszenia
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbunsta i Prywatyzacji NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.
Dyrektor Departamentu Gospodarki,

Skarbu Pastwa i Prywatyzacji
(-) Andrzej Otebski
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