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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 25 stycznia 2011 r.
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zarzad
Agencji Rozwoju Przemystu SA

P/10/044
KGP-4101-02-02/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NI, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Agencji Rozwoju
Przemystu SA kontrok dotyczica wspierania — w latach 2002—2010 (I pétroczéjedkami
publicznymi restrukturyzacji spétek przemystowegotemcjatu obronnego (dalej pfp)
obejmupc jej zakresem podejmowane woéwczas, w odniesieniupedsibiorcow tego
sektora, dziatania Agencji, wynikge z :
- przepisowustawy z dnia 30 gdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przehisircow
o0 szczegdlnym znaczeniu dla rynku prdpgtrz pkt IWystpienia);
- uregulowa zawartych w ustawie z dnia 30 sierpnia 1996r. 0 prywatyzacji
i komercjalizacjt (patrz pkt 2Wystpienia);
- zasad okrdonych w dokumencie ramowyM/spieranie przez Agerdrozwoju Przemystu
SA inicjatyw pobudzagych polsk gospodark — Zakcznik Nr 1 — Sektor bezpiedzéva
i obronngici paistwa, przyjetym przez Rag Ministrow w dniu 26 maja 2009 r. (dalej
Program 2009 — (patrz pkt 3Vystpienia);
- przedstwzie¢ zaktadanych w kolejnych gdowych programach restrukturyzacyjnych, tj.

Strategii przeksztat@gestrukturalnych przemystowego potencjatu obronnegatach 2002-

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, SkarbuSva i Prywatyzacii.

% Dalej ARP SA lub Agencja.

“Liste spétek ppo zawiereozporzidzenie Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2003 sprawie wykazu spotek,
przedsgbiorstw paistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prow@dh dziatalndé na potrzeby

bezpieczéstwa i obronnéci paistwa, a take spotek realizujcych obrét z zagranictowarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpista@ paistwa oraz dla utrzymania atzynarodowego

pokoju i bezpieczstwa( Dz. U. Nr 86, poz. 790).

> Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm., dalstawa o pomocy dla rynku pracy

®Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm., daftawa o kip
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2005 przygtej przez Rael Ministrow w dniu 14 maja 2002 r. (dalStrategia 200R oraz
Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polsieprzemystu obronnego w latach 2007-
2012 - przygtej przez Rae Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 r. (dalgjrategia 200y —
(patrz pkt AWysgpienia).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohirpodpisanym bez zastrzs

w dniu 17 wrzénia 2010 r., a tate na podstawie:

- ustalé dokonanych podczas réwnolegtych kontroli, prze@mdzonych w okresie od Il do
konca IV kwartatu 2010 r. w spotkach ppo, ktorym Agene przy wykorzystaniu ww.
instrumentéw — udzielita wspardija

-analizy wynikébw ekonomiczno-finansowych, zebranyabd nieobgtych kontroh
beneficjentéw pomocy ARP SAoraz danych ilustrapych kondyap pozostatych
podmiotow tego sektora, ktérych udzialowcem/akcjmszem byta Agencja, lub
w odniesieniu do ktérych prowadzita ona dziataniawiazku z realizagj Strategii 2002
i 2007

- wyjasnien i informacji przekazanych przez Ministra Skarbuidaa oraz Ministra Obrony
Narodowej w trakcie réwnolegle prowadzonej kontmelMinisterstwie Gospodarki (dalej
MG), dotycacych charakterystyki dotychczasowych dzatprywatyzacyjnych wobec
spoétek ppo w ramacBtrategii 2002 2007 orazsrodkow przekazanych tym podmiotom na
realizacg zada wynikajacych z kolejnych programéw mobilizacji gospodarkzygetych

przez Ministerstwo Obrony Narodowej (dalej MON) GV

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, Skafaistwa i Prywatyzaciji,

stosownie do art. 60stawy o NIK przekazuje Zargowi Agencji niniejszéNVysgpienie

Najwyzsza lzba Kontroli generalnie pozytywnie ocenia aspé proceduralny dziatan

podejmowanych przez ARP SA w kontrolowanym zakresie W ramach ww.

" Powyzsza sytuacja dotyczyta: Zaktadéw Metalowych ,MeskBA w Skagysku Kamiennej (dalej ZM
.Mesko” SA); Zaktadéw Mechanicznych ,Tarnédw” SA walhowie (dalej ZM ,Tarnéw” SA); Stoczni
Marynarki Wojennej SA w Gdyni (dalej SMW SA lub Simia).

8 Powyzsza sytuacja dotyczyta: Huty Stalowa Wola SA w &talj Woli (dalej HSW SA lub Huta); Polskich
Zaktadéw Lotniczych Sp. z 0.0. Mielcu (dalej PZL idec” Sp. z 0.0.); Wytworni Speiu Komunikacyjnego
,PZL-Swidnik” SA (dalej: WSK ,PZLSwidnik” SA); Wytworni Sprztu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” SA
(dalej WSK ,PZL-Kalisz” SA); Kombinatu ,PZL-Hydral'SA we Wroctawiu (dalej ,PZL-Hydrlal” SA) i jej
Spoiki zalenej ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. a tak Fabryki taysk Tocznych ,Krdnik” SA w Krasniku (dalej
FLT ,Krasnik” SA).

° Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r., poza wymienionymi wazej: ZM ,Mesko” SA; HSW SA, SMW
SA, WSK ,PZL-Kalisz" SA oraz Kombinatem ,PZL-HydfalSA, Agencja posiadata ta& udziaty/akcje
w széciu innych podmiotach zaliczanych do sektora ppmianowicie: Zakladach Radiowych ,Radmor” SA
w Gdyni (dalej ZR ,Radmor” SA), ,Unimor Radiocom”pSz o0.0. w Gdasku, PHZ ,Bumar” Sp. z o.0.
w Warszawie, Stoczni Remontowej ,Nauta” SA w Gdfdalej SR ,Nauta” SA), Morskiej Stoczni Remontowe;j
SA wSwinoujiciu (dalej MRS SA) oraz Szczeéekiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA w Szczecinidalej
SSR ,Gryfia” SA).



instrumentéw Agencja przekazata 10 podmiotom ppo, wtym niektérym spotkom

kilkakrotnie, srodki w tacznej wysokdci 360,2 min zt.

Rozpatrujac natomiast dotychczasowe efekty tego wsparcia, azdam NIK, kwota

145 min — udzielona SMW SA jako pomoc publiczna ngej ratowanie i restrukturyzacj ¢

— do tej pory nie przyniosta zaktadanych rezultatow choé od momentu zaangaowania
sie Agencji mineto przeszio 5 lat. Przypadek ten — z uwagi na jegkale (40% wszystkich
srodkow wyasygnowanych przez ARP SA dla spotek teggektora) — negatywnie wptyat

na ogolm ocerg efektywnaosci instrumentdw wsparcia zastosowanych przez Agengj
wobec tej grupy przedsgbiorcow. W zwigzku z powyzszym NIK pozytywnie
z nieprawidtowosciami'® oceniadziatania ARP SA w tym zakresie.

Pozostate zidentyfikowane uchybienia nie powodowattak negatywnych nasgpstw dla

kontrolowanej dziatalnosci.

1. NIK pozytywnie ocenia efekty dziatapodejmowanych przez Prezesa ARP SA
w odniesieniu do spétek ppo (HSW SA, ZM ,Mesko” S#az WSK ,PZLSwidnik” SA).

w zwiazku z postpowaniami restrukturyzacyjnymi prowadzonymi w tygodmiotach

w trybie przepiséwustawy o pomocy dla rynku pracyziatania te obejmowaty m.in.
wsparcie przez Agengj(w postaci payczek i poeczenia) proceséw dostosowawczych

prowadzonych przez tych przegsiorcow.

Kwota 125,8 min zt — jak tacznie uzyskaly ww. spétki ppo — stanowita 28,2%
wszystkichsrodkéw rozdysponowanych w ramach ww. ustawy przBP/SA. HSW SA

i ZM ,Mesko” SA uzyskaly payczki w wysokdci 75 min zt i 30 min zt, a WSK ,PZL-
Swidnik” SA — pokczenie na kwet 20,8 min zt.

Niezaleznie od powyszego, na podstawie postanofvieawartych w rozdziale 5a (art.
32 a — 32 lustawy o pomocy dla rynku pragypodlegta Agencji spotka ,Operator ARP”
Sp. z 0.02 przeprowadzita restrukturyzaapiektérych nalenosci publicznoprawnych na
zasadach szczegolnych — dokaeyprzegcia do sptaty nalaosci w zamian za sktadniki
majatku dtuznika. taczna kwota przefych w tym trybie zoboweizan, w odniesieniu do
ZM ,Mesko” SA i HSW SA, wedlug stanu na daié9 maja 2010 r., wynosita 42,2 min
zk.

Pomimo tego,ze w przypadku ZM ,Mesko” SA oraz HSW SA, w goejszym okresie

Agencja — poprzez inwestycje polega na wniesieniu swoich nieodzyskanych

10 7astosowano czterostopnigwskak ocen — pozytywna, pozytywna z uchybieniami, poayiy
Z nieprawidiowdciami, negatywna.

! Rozdziat dodany przez art. 1 pkuStawy z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustavppmocy publicznej
dla przedsibiorcéw o szczego6lnym znaczeniu dla rynku pracg oramianie niektérych ustai@z. U. Nr 229,
poz. 2271).

12 Spéika powotana przez ARP SA do realizacji fZadgnikajacych z tej ustawy.



wierzytelngci pazyczkowych w kapitat tych podmiotéw — dokonata nikgjawtérnej,
wymuszonej pomocy, stgj sk akcjonariuszem obydwu podmiotéw, zdaniem NIK, wsjga
udzielone im w tej formie (watznej wysokéci 102,5 min zt) zdecydowanie przyczynit@ si
do utrzymania ich wzgtinej ptynndci finansowe}’.

Jednoczénie pomoc ta umdiwita tym przedsgbiorcom kontynuagj dziatalngci operacyjnej
w trakcie konsekwentnie prowadzonego procesu Hdsiryzacji. Byto to istotne ze wzglu
na szczegolp pozycg rynkowa tych podmiotow oraz ich istadrrole w systemie obronnym
panstwa, a take z uwagi na ziwona¢ i dlugotrwatgé prowadzonych dziata
dostosowawczych, obejnuglych w praktyce wszystkie sfery ich dziataioo

Powyzsze uwagi — w zwazku z zakéczom wczeniej z powodzeniem restrukturyzacj
produktows, zatrudnienia, majkows i finansows — nie odnosz si¢ do WSK ,PZL-Swidnik”
SA. W przypadku udzielenia pomocy tej Spotce Nlkwapita natomiast nieprawidtowé®
polegajca na niedokonaniu — w zadku z korekd warunkOw umowy p@czenia zawartej
przez ARP SA z Narodowym Funduszem Ochr8nydowiska i Gospodarki Wodnej (dale;
NFOSiGW) — analogicznej modyfikacji w umowie, ktorejatami byty ARP SA oraz spotka
ppo, a w konsekwencji niewdeiwym miarkowaniu wielkéci prowizji nalenej Agencji

w 2010 r. z tytutu paiczenia.

1.1. NIK jako skuteczne i efektywne w ostatecznym robuaku, tj. uwzgledniag
konieczné¢ dokonania modyfikacji udzielonej pomocy, oceniaketgystanie srodkow

przekazanych przez ARP SA dla HSW SA w procesiguigsiryzacji tej Spotki.

Na podstawie wniosku HSW SA z dnia 20 stycznia 20030 przeprowadzeniu
stosownego pogbowania, Spoétka ta otrzymata od Agencji dwiezymzki, w facznej
kwocie 75,0 min 2f, na realizagj zada ujetych wPlanie restrukturyzacji Huty Stalowa
Wola SA na lata 2003-2007— wuzgodnionym w dniu 20 czerwca 2003r.
i zmodyfikowanym w dniu 28 kwietnia 2004 r. Deayz) zakdczeniu posfpowania
restrukturyzacyjnego Prezes ARP SA wydat dnia 2gpsia 2005 r.

HSW SA nie wywazywata st z obowazku spfaty rat kapitatowych od uzyskanych
z ARP SA payczek pomimo zmiany warunkéw splat — pegya dogodniejszych
termindw. W dniu 13 stycznia 2006 r., Spotka wkios ich odroczenie. Naginie,

w dniu 13 lutego 2006 r. — uzmaagj ze Plan restrukturyzacji Huty Stalowa Wola SA na
lata 2003-2007 (Modyfikacja) nie gwarantuje urentownienia biznesu maszyn

3 W odniesieniu do HSW SA i ZM ,Mesko” SA NIK odgfita od analizy procedury ubiegania si t forme
wsparcia, gdy byta ona ohgta badaniem w toku poprzedniej kontroli P/06/04atr2

- wystipienia pokontrolne do HSW SA — pismo: KGP/4101262/0grudnia 2006 r.; do ZM ,Mesko” SA —
pismo: LKI-4109-1-06 z wrzaia 2006 r.; do ARP SA — pismo KGP/41012-1/06 zaa&007 r.;

- Informacja o wynikach kontroli dzialaléo Agencji Rozwoju Przemystu SA w zakresie restamacii
polskiego przemystu (nr ewid. 4/2007/P06047/KGzerwca 2007 r.

14 Pazyczka nr UPP/30/03 z 28 sierpnia 2003 r. na kwil min zt i nr UPP/30/2/04 z 30 kwietnia 2004 a. n
kwote 35 min zt.



budowlanych — Huta zaproponowata ARP SA zamismojego diugu na akcje, poprzez
objecie przez wierzyciela (Agengj czsci kapitatu zakladowego przedbiorcy. Te
zamierzenia uwzgtnione zostaly vAktualizacji Planu Restrukturyzacji Huty Stalowa
Wola SA na lata 2003-2007 (Modyfikacja) — zmianyddaumentu z lutego 2006P0
analizie i ocenie zasad§wd tej operacji oraz po uzyskaniu stosownych zgéghoow
ARP SA (rady nadzorczej i walnego zgromadzenia)tat@sona przeprowadzona.
Komisja Europejska (dalej KE), po dwukrotnie prowanych postpowaniach
wyjasniajacych, w dniu 10 marca 2009 r. ocenita konwemdiwzenia HSW SA wobec
Agencji jako forme pomocy publicznej zgodree wspblnym rynkiem.

W ocenie NIK, wsparcie udzielone Hucie przez ARP #A2003r. na podstawie
postanowié ustawy o pomocy dla rynku praeybez dokonania odroczenia sptaty rat
obydwu payczek, a nagpnie przeprowadzenia ich konwersji na kapitat Spétknie
pozwolitoby na przywrdcenie przedbiorcy oczekiwanej diugookresowej zdodobdo
konkurowania na rynku. Bez przeprowadzenia tyclatdzioraz uznania poghtowania
restrukturyzacyjnego za zaktzone, kwota kapitatu pgczek stataby siwymagalna, co
Z kolei rodzito konsekwencje niekorzystne dla HSW -Saz do postawienia jej w stan
upadiaci. Dzigki konwersji nastapito uwolnienigrodkow finansowych niezidnych do
prowadzenia bimcej dzialalnéci gospodarczej oraz konsekwentnego kontynuowania
kompleksowego procesu restrukturyzacyjnego obejoagjo lata 2003-2007.

Niezaleznie od powyszego, zdaniem NIK, problemem zj wagi dla przedsbiorcy
korzystajcego z pomocy Agencji byty koszty wsparcia. W pieyku Huty, za okres od
2003 r. do czasu zamiany diugu, w 2006 r., wyniastg 23,4 min zt, co w konsekwencji
takze miato bezpg&redni wptyw na skutki prowadzonych dziatdostosowawczych.

NIK stwierdza,ze efektem restrukturyzacji HSW SA, przy istotnympasciu ze strony
ARP SA (pocztkowo finansowym, a naginie kapitalowym), byta poprawa wynikow
Huty w diuzszej perspektywie. Dotyczyto to przede wszystkirh 2806—-2008, kiedy
zdecydowanie wzrosty przychody z dziatalcioSpotki. Przykladowo warté sprzeday
wyrobow i ustug w 2006 r. wynosita 134,4 min zkv&008 r. odpowiednio 459,3 min zi.
W tym okresie, mimo niskiej efektywo na podstawowej dziatal&o operacyjnej,
Huta osigreta dodatnie wyniki finansowe. Zysk netto w 2006uynosit 81,2 min zi,
aw 2008 r. — 2,7 min zt. Wyniki finansowe Huty ik 2009 (strata netto w wysada
199 min 2z, Izba uznaje jako skutki spowolniengospodarczego, mgjego
niekorzystny wptyw za produkgicywilna i wojskowg Spotki.

Na tle innych podmiotéw ppo oraz w poréwnaniu z 200sytuacja HSW SA w 2010 .
byta relatywnie korzystna, ta& w wyniku konsekwentnie realizowanego procesu
restrukturyzacji. Przykladowo w 2009 r. waitosprzeday wyrobow i ustug wyniosta
213 min z, aw | kwartale 2010 r. odpowiednio: B3nin zi, przy stracie netto na
poziomie 2 min zi.

Udzial ARP SA, w kapitale zaktadowym HSW SA, wedistanu na dzie 30 czerwca
2010 r., wynosit 30,81%. Proces prywatyzacji tedtkpprowadzony jest przez Ministra
Skarbu Pastwa.



1.2. Jako zadowalage, uwzgtdniajac jednake konieczné dokonania modyfikacji
udzielonego wsparcia, NIK ocenia efekty restruktagji ZM ,Mesko” SA, zrealizowanej

m.in. przy udzialgrodkéw z ARP SA.

Umowa nr UPP/31/03, zawartw dniu 15 grudnia 2003 r., Agencja udzielita tgjoge
pozyczki w wysokdci 30 min zl, z przeznaczeniem na sptatobowhzan
publicznoprawnych w stosunku do ZUS (20 min zl)zorea zabezpieczenie dostaw
materiatdbw i komponentéw do produkcji amunicji (bhh zi). ZM ,Mesko” SA
zobowhnzaly skt ja sptacé w 12 kwartalnych ratach, w okresie od marca 200&or
grudnia 2007 r. Tylko jedna rata — w wysé&o 2,5 min zt — zostala przez
pozyczkobiorg uregulowana terminowo.

Procesy dostosowawcze Spotka kontynuowata na peistlanu restrukturyzaciji ZM
Mesko SA na lata 2003-2Q05uaktualnionego we wrgriu 2004 r. Decyz

0 zakaiczeniu postpowania restrukturyzacyjnego Prezes ARP SA wyddhiu 16 maja
2005 r. uznajc wbéwczas,ze dziatania naprawcze zrealizowane zostaly zgodmisv.
planem, a w konsekwencji zapewniane Spoéfce trwat naprave sytuacji finansowej
oraz ugruntowyj jej zdoIng¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;.
Whbrew uzasadnieniu podanemu w decyzji Prezesa ARP u3yskana poprawa nie
pozwolita Spétce na niezakldcone funkcjonowanie tuzsizej perspektywie. Qginiety
niewielki zysk netto (9 tys. zt za 2003 r. i 71.tgs 2004 r.), wobec straty w wysdko
18,5 min zt w 2002 r., byt wprawdzie znagzmoprave wyniku Spoiki, jednak jej ogdlna
kondycja ekonomiczna i brak odpowiedniej ptyseidfinansowej, nie sprzyjaly sptacie
zobowhzania wobec Agencji z tytutu uzyskanepgozki.

W zwiazku z tym, na wniosek pgczkobiorcy, po uptywie miegta od zakaczenia
postpowania restrukturyzacyjnego, aneksem z dnia 28wvcze 2005 r., terminy splaty
dwdch rat payczki, przypadajce pierwotnie na 30 czerwca i 30 wim@ 2005 .,
zmieniono na dzie 31 grudnia 2005 r. Kolejny aneks podpisano w dadugrudnia
2005 r. — tj. ta przed uptywem wczmiej zmodyfikowanej daty splaty.

Przedtem jednak, w dniu 10 listopada 2005 r., ZMegkb” SA wysjipity do Prezesa
ARP SA zwnioskiem o zatwierdzenieolejnej modyfikacji Planu restrukturyzagji
obejmupcej restrukturyzaej produktove i modernizag procesOw wytwarzania —
przewidziane na lata 2005-2008, a z@ako dokapitalizowanie kwat 45 min zi.
W uzasadnieniu Spétka stwierdzitae w celu rozpoagia realizacji tych dzialg
niezkedne byly dodatkowerodki, ktére ze wzgldu na sytuaej finansowa Zaktadéw,
nalezato pozyska z zewntrz.

Agencja pocatkowo nie widziata celowdri przeznaczenia wlasnyéhodkéw na kapitat
ZM ,Mesko” SA. Ostatecznie, w zwzku z interwengj wiasciciela (Ministra Skarbu
Paistwa), podjta jednak decyzj o zaangzowaniu pozostatej do sptaty wierzytesco
wwysokaci 27,5min zt — jako wiasnej inwestycji kapitalgwew Spotke.
Rozstrzygnicie to zapadto 17 maja 2006 r., a operatjnalizowano 19 grudnia 2006 r.,
po uzyskaniu zgody Walnego Zgromadzenia. Wowczagra umow objecia przez
ARP SA akcji imiennych serii ,C" w podwgzonym kapitale zakladowym Spoitki za
wktad gotowkowy o wartei 27,5 min zt.



1.3.

W ocenie NIK srodki niesptaconej w cadoi pazyczki, skonwertowane na kapitat
zaktadowy ZM ,Mesko” SA, przyczynity siw wydatny sposéb do poprawy ptyreo
finansowej Spotki. Jednocgde, w wyniku wczéniej realizowanych zadaz zakresu
restrukturyzacji produktowej i modernizacji proces@ytwarzania, Zaktady odzyskaty
wiarygodndac¢ i staty sk beneficjentem programow offsetowych, co z koletwalito im
na rozszerzenie wiasnej oferty. W konsekwencji longienia m.in. produkcji amunicji
na potrzeby kolowego transportera opancerzonega wialozadaniowego samolotu
bojowego F-16, w latach 2004—2009 nagt rozwoj Spotki, czego wyrazem byto
zwiekszenie wartéci majtku odpowiednio z 278,4 min zt do 1 099,3 min ziid3 to
spowodowane przede wszystkim wzrostemathaj trwatego i aktywdéw obrotowych —
w zwiazku z ulokowaniem zobowtan offsetowych. W strukturze finansowania
zobownzan Spotki zdecydowan przewag mialy kapitaly wlasne. Systematycznie
wzrastat rownige udziat kapitatu witasnego w finansowaniu atlaji — od 4,45% w 2004 r.
do 70,1% w 2008 r. Planowane na lata 2005-20084tywe — w kwocie 94 min zt —
zostaly ostatecznie zrealizowane w wys@kd 49,8 min zt (159%).
Podstawowymzrédiem przychodéw Spétki byla sprzedproduktow, ktéra w 2005 r.
wynosita 153,9 min zt, w 2006 r. — 247,5 min z}. w2007 r. — 435 min zt i w 2008 r. —
379,5min zt. Ww. przychody byly wgze od prognozowanych. Jedncriee ZM
.Mesko” SA odnotowywaly dodatni wynik finansowy, zyr czym wysoki zysk netto
w2005r. (wkwocie 38,3minzt) byt efektem zaékaeenia restrukturyzacji
i zaksegowania umorzonych zoboadan publicznoprawnych w wysokoi 60,5 min zi.
Powyzsze korzystne okoliczdoi pozwalaly wnioskowd ze nie jest zagrmny plan
sptaty wierzycieli cywilnoprawnych na lata 2005-80@ynikapcy z uktadu sdowego
oraz pozostatych uméw i porozumieW konsekwencji ZM ,Mesko” SA, w dniu
28 listopada 2008r., zigly do Sdu Rejonowego w Kielcach Wydzialu V
Gospodarczego wniosek o stwierdzenie #Aakenia posjpowania uktadowego.
Postanowieniem z dnia 9 grudnia 20084d $ostanowit uznapostpowanie uktadowe
za zakaczone. W uzasadnieniu podane Spoétka wykonata wszystkie zobeazd@nia
wynikajace z ukladu zawartego z wierzycielami.

W 2009 r., podobnie jak w HSW SA, nasit znaczny spadek sprzegaprodukciji,
spowodowany drastycznym ograniczeniem planowanyamowien ze strony MON.
Wartas¢ sprzeday produktow, ustug, towardw i materialéw wyniosté22min zt i byta
nizsza o 36,2% od zrealizowanej w 2008 r. Na skutekigjszenia zapotrzebowania na
wyroby Spotki w 2009 r. wykorzystanie mocy produk®j wynosito 50,8%, podczas
gdy w roku wczéniejszym byto to 64,7%.

Udziat Agencji, w kapitale zakladowym Spotki, wedghstanu na dzie 30 czerwca
2010 r., wynosit 23,02%.

NIK nie zgtasza uwag do przebiegu ppsiwania restrukturyzacyjnego w odniesieniu

do WSK ,PZL-Swidnik” SA oraz osignictych w jego rezultacie efektow.

Spotka spetniata okéone w ustawie kryteria ubiegania & pomoc publiczg wsparcie
udzielone =zostalo na podstawie wniosku speinego wymogi formalne oraz
zawierajcego kompletne dokumenty i informacje.



Agencja udzielita WSK ,PZLSwidnik” SA poreczenia payczki inwestycyjnej w kwocie
20,8 min zt zacignictej w NFCSIGW. Srodki te przeznaczono na budgwowe;
galwanizerni. Inwestycja realizowana byta w ramacdgodnionego z ARP SA oraz
pozytywnie zaopiniowanego przez PrezesastluzOchrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej UOKIK) Planu restrukturyzacji WSK PZfwidnik SA na lata 2003-2005
stanowicego kontynuaejPlanu Naprawczego PZEwidnik na lata 1999-200Decyzf

0 zakaiczeniu posgpowania restrukturyzacyjnego Prezes Agencji wydat dwiu
20 kwietnia 2004 r., przywotag w uzasadnieniu, podane w sprawozdaniu Spoiki, jej
dziatania i osignicte efekty. Sytuacja ekonomiczno-finansowa pragisicy zostata
ustabilizowana. W latach 2005-2008 sprzedgdtem rosta systematycznie z poziomu
301,6 min zt do 419,8 min zt. W 2009 r. odnotowgejaelatywnie niewielkie zatamanie
— do wysokeéci 395,8 min zt.

Dowodem zakaczonej powodzeniem restrukturyzacji Spotki, w oeedIK, jest zawarta
w dniu 29 stycznia 2010 r. — pogdzy ARP SA i Agusta Westland N.V. z siedzib
w Amsterdamie — umowa sprzegla 7 535 468 akcji WSK ,PZISwidnik” SA
(stanowicych w przyblzeniu 87,62% kapitatu zaktadowego Spotki) za len@d9,1 min
zt. Cena wynegocjowana za ten pakiet byta 4,5 keotryzsza od ceny nominalnej akcji,
a take 0102,4 min zt (tj. o 43,3%) przewszala cea ich nabycia przez Agengj
Umowa sprzedsy, nie kzdaca przedmiotem kontroli NIK, zawarta zostata w gastwie
umowy przedwsipnej z dnia 18 sierpnia 2009 r. Wyboru kujgjgo dokonano kierag
si¢ oferh cenowy, a zamiar zbycia akcji zostat pozytywnie zaopiraoy przez Rag
Nadzorcz i Walne Zgromadzenie ARP SA w stosownych uchwalaotigtych w dniu
13 sierpnia 2009 r.

W przypadku pagczenia udzielonego WSK ,PZ8widnik” SA NIK zwraca uwag na fakt
niezainicjowania przez ARP SA wprowadzenia odpowiejdmodyfikacji jego warunkéw do
umowy zawartej ze Spdk w zwiazku z koreki zasad okrdonych w umowie Agencji
z NFOSiGW, a take na niedokonanie odpowiedniego zmniejszenia wysokmleznej ARP
SA prowizji.

Na podstawie umow peczenia:

- Nr 92/04/P/upp/S, zawartej w dniu 30 kwietnia 200przez ARP SA — Pexzyciela

z WSK ,PZL-Swidnik” SA — Dhuznikiem;

- Nr P/22/04/upp/S, zawarte] w dniu 20 wiza 2004 r. przez ARP SA — Rgeyciela

z NFQSIGW — Wierzycielem;

Agencja, w zwazku z umovy pazyczki nr 95/2004/Wn-03/A0-IT/P udzielonej tej Spséic

przez Fundusz w dniu 30 kwietnia 2004 r., zokaaia s¢ do jej poeczenia, do

wysokaci 20,8 min zt, w terminie do 31 grudnia 2013 objeraac z tego tytutu roczn
prowizje, ptatra do 30 czerwca, w wysoko 1% kwoty obgtej tym porczeniem.

Aneksem nr 2 do umowy Nr P/22/04/upp/S ARP SA z NiBIV, podpisanym w dniu
26 listopada 2009 r., warunki gozenia zmieniono w ten sposde, jego kwo¢ zmniejszono
do wysokdci 17,3 min zi, a termin jego obosdywania przedizono do dnia 31 grudnia

2014 r. Wslad za powysz modyfikach, Agencja nie dokonata jednak odpowiedniej zmiany



postanowié umowy zawartej przez siebie z WSK ,PAwidnik” SA oraz wysokéci
prowizji, naliczajc ja za 2010 r. w dalszym agu od pocatkowej kwoty poeczenia (tj. na
poziomie 208 tys. zl), zamiast od wielkd skorygowanej aneksem (odpowiednio
w wysokaci 173 tys. zt). Jak wygaita Dyrektor Departamentu Inwestycji PortfelowyeRO
tresci umowy poeczenia Agencji ze Spdadknie zmieniono, bo przedsiiorca nie wysipit do
ARP SA ztakim wnioskiem. Jednoén& Pani Dyrektor poinformowataze pomimo
kilkukrotnych wystpien do Spotki o zaptat prowizji za 2010r. (naleej do dnia
30 czerwca) do poatku wrzenia srodki z tego tytutu nie wphyly do Agencji i w zwazku

z tym przygotowywany jest pozew przeciw WSK ,PRivdnik” SA o zaptat tej nalendsci.
Nie kwestionujc celowdci dochodzenia od Spotki naleosci Agencji, w ocenie NIK —
majc na wzgtdzie fakt,ze ARP SA byla strap dwoch uméw dotycxych tego samego
poreczenia (z NFQIGW i WSK ,PZL-Swidnik” SA), oraz  modyfikacje dokonane
w ramach aneksu do umowy z Funduszem miaty beedni wpltyw na rownolegtumowe

ze Spollg oraz zakres zobowzania pogczyciela — to Agencja powinna z wiasnej inicjatywy
podja¢ dziatania w celu skorygowania umowy z WSK ,PXidnik” SA oraz dokoné&
stosownych modyfikacji wielkiei naleznej prowizji i w wysokdci skorygowanej dochodzi
niezaptacenej przez Spétka wymaganej na dzie30 czerwca 2010 r., prowizji od tego

poreczenia.

2. Nie zgtaszajc (poza przypadkiem WSK ,PZL-Kalisz” SA— ze wzgtdu na jego
szczeglln przewlekidé) zasadniczych uwag do sposobu procedowania prZRR SA
z wnioskami sktadanymi przez spotki ppo w trybstawy o kipzdaniem NIK, znaczna ¢&
przekazanego wsparcia nie przyniosta oczekiwanyeht@v. Nie we wszystkich bowiem
przypadkach spotkom ppo, ktérym Agencja udzieltampcy na ratowanie i/lub na
restrukturyzagj, udato st z powodzeniem przeprowadziwszystkie niezédne dziatania
dostosowawcze. Ma¢ na wzgtdzie okres przeszio 5 lat jaki uphinod momentu
przekazanigrodkow, przypadek Stoczni Marynarki Wojennej SA wy@i (dalej SMW SA
lub Stocznia) — ktér ARP SA, w ramach obydwu ww. form pomocy, zasildazra kwota
145 min zt (stanowdica 77% globalnej kwoty przekazanej wszystkim podmotego sektora
na podstawie tych przepiséw) — jest przyktademeitoj restrukturyzacji spoétki, ktéry do tej
pory nie przyniést zaktadanych efektow.

Zdaniem NIK, w przypadku Stoczni dotychczasowe ldnia prowadzone przez Agenajie

doprowadzity do wypetnienia misji ARP SA, tj. pregela maacego ktopoty przedsbiorstwa

15 Szerzej patrz pkt. 2.8Vysgpienia



panstwowego, przeprowadzenia procesu skutecznej kistgzacji (przy wykorzystaniu
m.in. pomocy publicznej), a naphie jego sprzedy z zapewnieniem mu warunkéw do
przysztego rozwoju.

Wsréd beneficjentéw pomocy udzielonej w ramach ustawkip, w formie payczek lub
dokapitalizowania, znalazto ¢si ogdétem 6 przedsbiorcow naleacych (powazanych
kapitatowo}® do sektora ppo. W analizowanym okresie przekazamavsparcie wdcznej
wysokasci 188,4 min zt (100%). Na ww. kweskladaty si:

- pazyczki na ratowanie udzielone 4 podmiotom (PZL ,M&! Sp. z 0.0., SMW SA, ZM
.rarnow” SA i FLT ,Krasnik” SA) — w facznej wysokéci 54,5 min zi, stanowce 29%
wszystkichsrodkow jakie w tym trybie Agencja przekazata spdtkppo;

- pozyczki na restrukturyzae¢j udzielone 2 podmiotom (SMW SA i,PZL-Wroctaw” Sp.
Z 0.0.) w 4cznej wysokéci 44,0 min zt — odpowiednio 23%;

- dokapitalizowanie 2 podmiotow (SMW SA i WSK ,PHalisz” SA) w lacznej wysokeci
89,9 min zt — odpowiednio 48%.

Celem pomocy na ratowanie byto podtrzymanie ptgonnansowej podmiotu znajdagego
sic w trudnej sytuacji ekonomicznej na czas konieczity opracowania planu jego
restrukturyzacji lub likwidacji (z reguty 6 miesly). Pomoc na restrukturyzaoppierata si
Z kolei na wykonalnym, spéjnym i dalekeanym planie, ktérego celem byto przywrécenie

diugoterminowej rentowrtai przedstbiorstwa.

2.1. W przypadku ,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. NIK uznaje zmdal aktualne ustalenia
z wezéniejszych kontrofi’, pozytywnie oceniap zaangzowanie ARP SA w proces jej
restrukturyzacji zakiczony ostatecznie sprzedaudziatow lzdacych w posiadaniu Agencji,
inwestorowi branowemu — United Technologies Holdings (dalej UTHikorsky Aircraft
Corporation (dalej SAC). Natg jednak mié na uwadzeze dla uzyskania tego ostatecznego
efektu wczéniej konieczne byto dokonanie modyfikacji formy iglmanego wsparcia.

W dniu 8 marca 2005r. ,PZL-Mielec” Sp. z o0.0. zfty wniosek o udzielenie
indywidualnej pomocy publicznej na ratowanie, w nigg zwrotnej payczki

1 W przypadku Kombinatu ,PZL-Hydral” SA o wsparcieystpowata ta Spotka — zaliczana do ppo oraz
wydzielona na bazie jej mgku spotka zalena ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. — formalnie nie zaliceodo ppo.
Ostatecznie pomoc na restrukturyzaejpazyczke w wysokdaci 4 min zt — uzyskata ,PZL-Wroctaw” Sp. z o.0.
Szerzej patrz pkt. 2.8Vysgpienia.

' patrz:

- wystipienie pokontrolne do Zaadu ,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. po kontroli dziatalém Agencji Rozwoju
Przemystu SA w zakresie restrukturyzacji polskiggaemystu (pismo: P/06/047 LRZ-41011-1-06 z lutego
2007 r.);

- wystgpienie do Zarzdu ARP SA po kontroli prawidiovési zabezpieczenia interesu Skarbw$aa przy
sprzeday ,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. (pismo: 1/07/008 LRZ-41841-07 ze stycznia 2008 r.).
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w wysokaci 16 min zt, przeznaczonej na sfinansowanieduiej dziatalnéci. Umowe nr
OPP/2/2005 — po doprecyzowaniu przeznaczenigyqaki, w zwihzku z przekazanym
stanowiskiem Prezesa UOKIiK — podpisano w dniu 28reca 2005r. Byla ona
pieciokrotnie aneksowana, w tym czterokrotnie, ze wdgl na trudnéci ze sptad.
Ostatecznie zwrotrodkéw nastpit dopiero 16 marca 2007 r. — w ramach transakcji
sprzeday udziatéw tej Spotki przez APR SA.

PZL-Mielec” Sp. z 0.0., poeagvszy od 2002 r., generowata ujemny wynik finansowy,
funkcjonupc w znacznej mierze d#i pomocy finansowej ze strony Agencji. Strata
netto w latach 2002-2005 wynosita odpowiednio: 205 zt, 11,4 min zi, 24,6 min zi

i 18,5 min z. W zwazku z powyszym poprawa sytuacji ekonomicznej mogta #zist
jedynie poprzez gbokie dziatania restrukturyzacyjne wsparte pognpabliczry lub
powiazanie kapitatowe z silnym partnerem z bnatotnicze;.

Majac na wzgtdzie powysze uwarunkowania pgczka na ratowanie traktowana byta
jako rozwnzanie tymczasowe, niegtne w okresie potrzebnym do opracowania planu
restrukturyzacji, w ktérym pierwotnie (wersja zZitipada 2005 r.) zakladano udzielenie
przez ARP SA pomocy publicznej indywidualnej na tmgguryzacg w formie
dokapitalizowania w wysokai 80 min zt. Zmodyfikowana, w kwietniu 2006 r., 8@
programu dodatkowo przewidywata udzielenieepaen kredytowych i gwarancyjnych
w kwocie 160 min zi.

Wobec negatywnej opinii UOKIK, ostatecznie agédno od udzielenia Spotce ww. form
wspracia, realizac w zamian sprzedaidziatow ,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. na rzecz UTH.
W dniu 18 grudnia 2006 r. zawarto umpwprzeday i nabycia udzialéw, a 16 marca
2007 r. umow rozporadzapca tymi udziatami pomijdzy ARP SA i UTH, z udziatem
SAC i ,PZL-Mielec” Sp. z o0.0. Inwestor wplacit naectz Agencji 66 min zt tytutem
zaptaty za udzialy w Spoéice, splacit catwadhzenia ,PZL-Mielec” Sp. z 0.0. wobec
ARP SA (w tym z tytutu pgyczki nr OPP/2/2005) w wysoko 36,7 min zt, a take
podjat zobowhzania produkcyjne, inwestycyjne i pracownicze, ohgace m.in.
wytwarzanie kabin démigtowcow Black Hawk. W latach 2007-2009 wdtteprzeday
systematycznie rosta — odpowiednio z poziomu 1f&#® zt do 190,7 min zh
W | kwartale 2010 r. jej warté wynosita 74,3 min zi. W analizowanym okresie ,PZL-
Mielec” Sp. z 0.0. ponosily jeszcze straty netteczl zroku na rok ich wielké
wykazywata tendengjspadkow (od 65,6 min zt w 2007 r. do 21,2 min zt w 2000 Za

| kwartat 2010 r. Spotka agineta zysk netto w kwocie 1,5 min zt. Poziom zatrudise
stale rost (do 1 855 oséb w | kwartale 2010 rfcane naktady inwestycyjne w latach
2007-2010 (I kwartat) wyniosty 169,5 min zi. Wwaree, w ocenie NIK, potwierdzgj
efektywna¢ tej transakcji.

Zdaniem NIK przypadek SMW SA jest przykladem wspaudzielonego przez ARP

SA w trybie ustawy o kip ktére do tej pory nie przyniosto zaktadanych &ek pomimo

znacznychsrodkéw przekazanych temu podmiotowi w ramach pomgallicznej (hcznie

145 min zt). W przypadku tego przeg¢lsiorcy dziatania naprawcze i restrukturyzacyjne

zakaiczyty sk niepowodzeniem. Dostrzegaj splot wielu czynnikow i okoliczriai, ktore

ostatecznie doprowadzity do wydania, w dniu 22 grad2009 r. przez 48l Rejonowy
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w Gdaisku-Poétnoc decyzji o upadia tej Stoczni z maiwoscia zawarcia ukladu, w ocenie
NIK, jej wiasciciel (tj. Agencja) w odpowiednim czasie (pomimadejmowania takich prob)
nie doprowadzit do wyegzekwowania opracowania i gl@mksowego wdrzenia przez SMW
SA radykalnego programu restrukturyzacyjnego ane rmnalazt dla niej partnera
kooperacyjno-handlowego czyztenwestora (ché takze prowadzone byly dziatania w tym
obszarze). Obecnie zakres dzia@tascicielskich prowadzony przez ARP SA w stosunku do

Stoczni jest istotnie ograniczony ze wall na toczce s¢ postpowanie upadkriowe.

SMW SA powstata w wyniku komercjalizacji przeglsiorstwa pastwowego. Gtownym
przedmiotem jej dziatalrici jest zaspokajanie potrzeb obronnychgteva w zakresie
remontéw, modernizacji i produkcji uzbrojenia i =Bpu wojskowego. Powisze
~uprzywilejowane” usytuowanie Stoczni powodowatpgene uzalenienie od zamowie

i kontraktéw gtownego odbiorcy — Marynarki WojenrRP, podlegaicych znacznym
ograniczeniom w zvizku z oszczdnasciami w budecie MON. JednocZaie Spotka, na
skutek wprowadzenia systemu otwartych przetarg§stesatycznie tracita wytznai¢
na $swiadczenie ustug zlecanych przez to Ministerstwodaézym cigu SMW SA
zobowhzana jednak byla do utrzymywania mocy produkcyjnychamach programu
mobilizacji gospodarkiSrodki na ten cel przekazano Stoczni jedynie w 20¢8,6 min
zh), w2005r. (0,3min zh) oraz w 2008r. (2,3 nitf). Nie pokrywaly one petnych
kosztow ponoszonych z tego tytulu przez tego pizbitsce.

Dodatkowo od dnia przygvienia Polski do UE, Stocznia podlegata rygorom 296
Traktatu ustanawiajcego Wspdlnet Europejsk™ dopuszczajcego przeznaczenie
pomocy publicznej wyicznie na produkej specjalla (wojskows), co w kontekcie
kryzysu w catym przemije stoczniowym w wydatny sposob utrudniato jej kordwanie
na rynku cywilnym, w celu zwkszenia stopnia wykorzystania posiadanegoatkaj
produkcyjnego.

Powyzsze uwarunkowania zewtnzne, w ocenie NIK, niekorzystnie wptywaty na splos
prowadzenia procesu restrukturyzacji tego podmia@uw konsekwencji utrudniaty
osiaghiecie przez Spok wszystkich zaktadanych w jego ramach cel@ednoczénie
wszystkie te okoliczrézi byty dobrze znane tak SMW SA, jak i ARP SA.

W dniu 23 maja 2005 r. Stocznia zyta wniosek o udzielenie indywidualnej pomocy
publicznej na ratowanie, w formie pazki, w wysokdci 25 min zt. Jej przeznaczeniem
byto finansowanie dziafa przywracagcych ptynnd¢ finansows. SMW SA stala s
przedstbiorstwem zagroonym upadiécia, m.in. w wyniku utraty w 2004 r. ponad
potowy kapitatu wtasnego i znacznego wzrostu zohpii.

Umowg pazyczki nr OPP/3/2005 podpisano w dniu 5 sierpnia5200 Okrdlata ona
m.in., ze srodki zostan przekazane Spéice w trzech transzach: 13 minazhésipito
w dniu 8 sierpnia 2005 r., 6 min zt (odpowiedniavizesnia 2005 r.) i kolejne 6 min zi
(3 padziernika 2005 r.), z przeznaczeniem na sptacealezmoici wobec podmiotow,
ktorych lise okreslat zahcznik do umowy. W kacowym rozliczeniu payczki Stocznia

Dz, U. z 2004r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. Aktualrig. 346 ust. 1 lit. b. Wersja skonsolidowamaaktatu
o funkcjonowaniu Unii EuropejskiéPz. Urzdowy UE C83 z 30.03.2010).
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wykazata 39 kontrahentow, z tego 34 krajowych a§ranicznych zaspokojonych z jej
srodkow, w hcznej wysokéci 25 min zh. Ostatecznie, po kolejnych aneksach
przesuwajcych terminy, zostata ona w c&d— w dniu 21 kwietnia 2006 r. — sptacona
jednorazowo zérodkow kolejnego wsparcia.

W dniu 27 wrzénia 2005 r. SMW SA wysgpita do ARP SA z wnioskiem o udzielenie
pomocy publicznej indywidualnej na restrukturyzadpodstaw wniosku bytProgram
restrukturyzacji na lata 2005-20Xhatwierdzony przez MON w dniu 22 winéa 2005 r.
Weczesniej, w dniu 21 lipca 2005 r., w celu zabezpiecagmiawidtowej realizacji procesu
restrukturyzacji Stoczni, podpisano tréjstronneogamienie pomidzy MON, Agency

i SMW SA. W myl tego porozumienia MON miat padj dzialania w celu
komercjalizacji Spoétki (co nagtito w dniu 1 grudnia 2005 r.), a Agencja zadekleata
udzielenie jej pomocy publicznej wdznej kwocie 120 min zt — na kipiskladata s
pozyczka restrukturyzacyjna w wysada 40 min zt oraz dokapitalizowanie przez gtig
przez ARP SA akcji Spotki — wwysokd 80 min zi. Powysze zaangawanie
uzasadniono konieczéda odbudowy kapitalu obrotowego na poziomie pozvaalan
na odzyskanie plyngoi finansowej oraz modernizacjinfrastruktury produkcyjnej
w celu realizacji zaktadanego planu sprzgdana rzecz Marynarki Wojenne] RP.
Przeznaczeniem wsparcia bylo pokrycie dlugobw Stociprzeprowadzenie jej
restrukturyzacji, zakladajace m.in.: sprzedsezéciu zkednych nieruchomixi wraz

z gruntami, wdreenie nowych systemOw zadzania, modernizagj potencjatu
technicznego iinfrastruktury informatycznej orazestrukturyzag zatrudnienia,
polegajca na jego redukcji w latach 2005-2007 o 25% (nardzezenia wniosku
przedstbiorstwo zatrudniato 1 684 pracownikow).

Umowe pazyczki nr OPP/5/2006 zawarto w dniu 6 kwietnia 2006V trakcie jej
realizacji zostaly podpisane 4 aneksy. Ostatnich,nt dnia 6 stycznia 2009 r., zmienit
termin sptaty pgyczki. Miata ona nagpi¢ w trzech ratach. Pierwsza — w wysé&io
100 tys. zt do kaca 2007 r., druga — w wysad@ 10 min zt do kéaca 2010 r., a trzecia —
w wysokaci 29,9 min zt do kaca 2011 r.

Akt notarialny, zwizany z dokapitalizowaniem Spoiki, spgtizono w dniu 19 kwietnia
2006 .

Stocznia, w okresie od kwietnia do sierpnia 2008vydatkowata kwat 56,9 min zt na
cele nieprzewidziane programem restrukturyzacjiinmna finansowanie nakladow
ponoszonych w zwizku z bieaca produkch i wyptata wynagrodzé. Zarad Stoczni
zobowhzat st dokona& zwrotu nieprawidiowo wydatkowanej kwoty, co ostatge
nasgpito w dniu 8 lutego 2008 r.

Zdaniem NIK wydatkowanigrodkow z tytutu pomocy publicznej niezgodnie z csila
i warunkami okrélonymi programem restrukturyzacji miato begpani wplyw na
nieosigniecie przez Stoczri zaktadanych w nim celdéw, spowodowato konieczno
modyfikacji tego programu oraz dokonania zmian vadkie Zarzadu — wplywajic
niekorzystnie na gptos¢ prowadzonego procesu dostosowawczego. Niazialeod
powyzszego konieczrié zwrotu tak duej sumy dodatkowo obijta ptynnag¢ Spoki,
tym samym jeszcze bardziej komplikgjjej i tak trudne potzenie.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Stoczni w latach32Q009 byta bardzo zta. W catym
analizowanym okresie Spotka w praktyce byla zagna upadiécia. Z wyjatkiem
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2004 r. SMW SA w kadym roku uzyskiwata ujemny wynik finansowy. W wwkresie
straty netto wynosity odpowiednio: 40 min zt — w030r., 9,1 min zt — w 2005r.,
106,7 min zt —w 2006 r., 11,8 mIn zt w — 200728,9 min zt —w 2008 r. oraz 98,1min zi
— w2009 r. Ponadto Stocznia wykazywata ujemny tdpiviasny, nie dysponowata
kapitalem obrotowym, nie posiadata zdaloikredytowej i miata bardzo nigkptynnasé¢
finansova. Pomimo radykalnego spadku zatrudnienia (z 1 766bow 2003 r. do
1144 os6éb w | kwartale 2010 r.) jego poziom byliagcniedostosowany do aktualnie
wykorzystywanych zdolrizi produkcyjnych (w 2009 r. 68% w przypadku produks”,
32% w przypadku produkcji ,C").

W okresie 2003-2010 (I kwartat) jedynie w 2007reatizowana sprzedaogotem byla
wyzsza od planowanej (odpowiednio 235,3 min zt i 216l4 z1).

Ze wzgkdu na ww. sytuaej ekonomiczno-finansoay na skutek: niepetnego portfela
zamdwid, realizacji kontraktow bez finansowania (na zasadfinansowania si
zobowgzaniami obcymi), braku nmitiwosci pozyskania finansowania w instytucjach
kredytupcych, ograniczenia kontraktacji z MON, wypowiedzenimowy kredytowej
przez Bank Pekao SA oraz rasej kwoty zobowizan — Zarzd Stoczni, w dniu 27 lipca
2009 r., ztayt w Sadzie Rejonowym w Gdsku wniosek o upadt6 z maliwoscia
zawarcia uktadu. Zgodnie z postanowieniemds z dnia 22 grudnia 2009 r. zadz
mieniem wchodzcym w skltad masy upadiol w caldci sprawuje upadty, pod nadzorem
nadzorcy sdowego. Dla Stoczni wyznaczony zostat rowrrsgdzia-komisarz.

NIK nie zgtasza uwag do dotychczasowych dzigdadejmowanych przez Spétkv celu
doprowadzenia do zawarcia uktadu w ramachatoego s¢ postpowania.

Wediug stanu na dzie30 czerwca 2010r. udziat Agencji w kapitale zdkhaym
Stoczni wynosit 99,38% i wynikat z dokapitalizowanidzielonego temu przeesiorcy
przez ARP SA.

Odnotowujc, w stosunku do poprzedniej kontfdliistotny postp w zakresie sprawowania
przez ARP SA nadzoru nad prawidiodeem wykorzystania przez poszczeg6lnych
beneficjentow przekazywanych ignodkow oraz oceny efektow podejmowanych przez nich
dziatay, zdaniem NIK, opisany powg] przypadek SMW SA w sposéb jednoznaczny
wskazuje na koniecz§é stalego doskonalenia procedur wewmnych Agencji w tym
obszarze.

W zawieranych umowach Agencja zobemywata podmioty korzystage ze wsparcia do
wydatkowania otrzymanycférodkéw zgodnie z celami i warunkami oki@ymi programem
restrukturyzacji oraz naktadata na nie obgmek przedkiadania kwartalnych sprawozda
obejmupcych m.in. rozliczenie sposobu wydatkowania otrzgyeh kwot (w tym
przedktadania dokumentésrodiowych potwierdzacych fakt ich ponoszenia). Jednoaze,

w celu zapewnienia przejrzysto i umazliwienia kontroli, srodki z tytutu pomocy publicznej

byly im przekazywane na wyaghniony specjalnie w tym celu rachunek bankowy.

19 Pismo: P/06/047 KGP/41012-1/06 z marca 2007 r.
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NIK zwraca uwag, ze pomimo tych zabezpieaz&MW SA juz w pierwszym sprawozdaniu,
przekazanym Agencji w dniu 28 lipca 2006 r. i obejpnym okres od 07 kwietnia 2006 r. do
30 czerwca 2006 r. (j. od dnia otrzymaskiadkow), pomirta fakt niezgodnego z umaew
pozyczki i dokapitalizowania wydatkowania kwoty 43,1nnzt. Suma ta zostata przelana na
rachunek podstawowy Stoczni i e finansowaniu celow nieprzewidzianych programem
restrukturyzacji. Powisze okolicznéci ujawnita kontrola ARP SA przeprowadzona
w Spoétce w dniach 11 i 12 wrg@a 2006 r. Stocznia wspomniata o tym fakcie w ko
sprawozdaniu, przygotowanym w dniu 27zgzernika 2006 r., w ktérym kwotérodkow
wydatkowych niezgodnie z przeznaczeniem, ujawnimmzez Agengj, wzrosta do 56,9 min
zt,

Ww. uwarunkowania wskazaljjednoznacznie na celow® podejmowania i prowadzenia
przez Ageng,w miar mazliwosci bez zlgdnej zwioki (w szczegllrkei w przypadkach
przekazywania wysokich kwot wsparcia) begpdnich czynnéci  kontrolnych

u beneficjentéw pomocy udzielanej przez ARP SA.

2.3. W ocenie NIK w przypadku WSK ,PZL-Kalisz” SA progeudzielania tej spotce
pomocy na restrukturyzagj w formie dokpitalizowania, w wysokoi 9,9 min zi, byt
wyjatkowo przewlekty — take w poréwnaniu z innymi przypadkami analizowanymi
w trakcie niniejszej kontroli.

Dostrzegajc jednostkowy charakter pomocy publicznej udziglapezez ARP SA oraz
konieczndé¢ wypetnienia (w kadej sytuacji) obowizujacych w tym zakresie procedur
wewretrznych, a take wymoOg uzyskania zgdd korporacyjnych organéw Agenc
i beneficjenta, zdaniem NIK, zmiana podmiotu udgigego wsparcia (z ministra
wiasciwego do spraw gospodarki na ARP SA) oraz jej fofmdotacji na dokapitalizowanie)
— w ramach kontynuowanego procesu restrukturyzagjczeniej pozytywnie
zaopiniowanego przez UOKIK i KE, dwietle przedstawionego pamj kalendarium — nie
stanowita okolicznéci wystarczajco usprawiedliwiajcych jego diugotrwakg. Dotyczy to

w szczegolnéci okresu pomgdzy kaacem stycznia 2007 r. a potavezerwca 2007 r., tj. od
uchwatly Walnego Zgromadzenia ARP SA o hj akcji WSK ,PZL-Kalisz” SA do
wyrazenia przez Zawg Agencji zgody na dokapitalizowanie tej spoiki, typsie
zadeklarowanej jurok wczéniej. Zwtoka w przekazaniu wsparcia miata wptywpraebieg

realizowanych za jego pompezamierzé.

WSK ,PZL-Kalisz” SA opracowat Program restrukturgiana lata 2004—2007, ktory
w zakresie pomocy publicznej zostat pozytywnie zaiogvany przez Prezesa UOKIiK
oraz zaakceptowany przez KE (w dniu 29gmernika 2003 r.). W programie tym

15



przyjeto, ze zrodlem wsparcia tego procesu, gcanej kwocie 13,4 min zi, gola srodki
pozostajce w dyspozycji ministra wigiwego do spraw gospodarki — przekazywane
spoétkom ppo w trybieistawy z dnia 7 paziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji
przemystowego potencjalu obronnego i modernizaeichnicznej Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskf® oraz rozporzidzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawieyprawaniasrodkdw na wspieranie
procesu restrukturyzacji przemystowego potencjdimoonegd' — na zakup maszyn
i urzadzen niezlzdnych do zapewnienia produkcji uzbrojenia lub spravojskowego.
W latach 2003-2004, w zwiku z przychodami uzyskanymi z prywatyzacji
dwoch podmiotow (WSK ,PZL-Rzeszow” SA i PZL ,Warsza —Olecie” SA), minister
whasciwy do spraw gospodarki, na podstawie ww. przepjséozdzielit te srodki,
przyznajc m.in. WSK ,PZL-Kalisz” SA #czm kwote 3,5 min zt (w kolejnych latach
odpowiednio: 0,8 min zti 2,7 min )

Majac na wzgédzie nieuzyskanie przez SkarbnBawva przychodéw z prywatyzaciji
kolejnych spotek tego sektora, co wykluczyto kontgwanie pomocy dla Spotki z tej
puli srodkéw, minister wiéciwy do spraw gospodarki zwrécitesdo ARP SA z préba

o rozwaenie maliwosci jej dalszego wsparcia, w trybuestawy o kip w wysokaci
9,9 min zl, stanowdcej r&nice pomkdzy catym programem pomocy (13,4 min zi),
a dotychczas przekazahkwoty (3,5 min zt). Pismo w tej sprawie wpkto do Agencji

w dniu 16 lutego 2006r., a ¢@ jeszcze przed formalnym wnioskiem od tego
przedstbiorcy.

Whiosek ,PZL-Kalisz" SA z dnia 16 marca 2006r. pbewat restrukturyzaej
technologicza (zwiazara z zakupem nowoczesnych maszyn iadea1) oraz rynkow
(wynikajaca z modernizacji silnika ASz-621R/K9 i dostosowanigm do wymogow
odbiorcéw).

Uchwah Zarzadu Agencji z dnia 28 czerwca 2006 r. ARP SA zadeklata maliwosé
udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzaay formie dokapitalizowania. Rada
Nadzorcza, uchwatz dnia 12 lipca 2006 r., pozytywnie zaopiniowalia d&Valnego
Zgromadzenia wniosek Zadu Agencji. Warunkiem uzyskania wsparcia bylo m.in.
utrzymanie pozytywnej opinii Prezesa UOKIK, co np#b w dniu 7 listopada 2006 r.
Aktem notarialnym z dnia 29 stycznia 2007 r. Nadexajne Walne Zgromadzenie ARP
SA wyrazito zgod na obgcie 986 050 sztuk akcji zwyklych WSK ,PZL-Kalisz’ASp0
cenie emisyjnej rownej waoi nominalnej 10,00 zt kala, tj. 0 hcznej wartéci 9,9 min
zt. Zostaty one pokryte wkladem piennym zesrodkdéw pochodgcych z podwyszenia
kapitatlu Agencji przez Skarb Rstwa, zgodnie austaw; o kip przeznaczonych na
udzielanie pomocy publicznej.

W dniu 13 czerwca 2007 r., Zatz ARP SA wyrazit zgoel na udzielenie zadeklarowanej
wczesniej (uchwad z dnia 28 czerwca 2006 r.) pomocy na restruktugygza/VN dniu
28 czerwca 2007 r. zostata zawarta, w formie akitanmlnego, umowa o udzielenie

2Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm.

“1Dz. U. Nr 89, poz. 830.

22 Ocena tego instrumentu wsparcia, w skali sekfpraeprowadzona zostata w trakcie kontroli prowa@gon
réwnolegle w Ministerstwie Gospodarki.
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dokapitalizowania w wysokai 9,9 min zt, ktére ostatecznie ngsto w dniu 5 lipca

2007 r.

Tym samym od chwili zkenia przez Spok wniosku o udzielenie pomocy na

restrukturyzag do momentu ostatecznego sfinalizowania tej operajeto przeszio

15 miesgcy. Zwtoka w terminie przekazaniaodkow przez ARP SA sprawitae nie

wszystkie dziatania restrukturyzacyjne, przewideiao realizacji w latach 2004-2007,

zostaly przez ni wykonane w pierwotnie przewidywanym terminie. Kot

dokapitalizowania WSK ,PZL-Kalisz” SA otrzymata b@am w roku, w ktorym proces

ten powinien zosta zakaczony. Z tego wzghu dziatania restrukturyzacyjne

zaplanowane na lata 2004-2007 realizowane byly iewww roku 2008, a nawet

w | pétroczu 2009 r., tj. w warunkach spowolnieg@spodarczego.

Ostatecznie Zapd ARP SA zaakceptowal w dniu 4 listopada 2009 rawpzdanie

Spaiki i uznat pomoc publicarea rozliczon.

Zdaniem NIK, biogc pod uwag aktualne wyniki ekonomiczno-finansowe WSK ,PZL-

Kalisz” SA, udzielona pomoc spetnita swajole, cha jej efekty w istotnym stopniu

znieksztalca spowolnienie tempa wzrostu gospodgeczeprzetomu lat 2008 i 2009, co

przektadatlo si z kolei na rozbignosci migdzy planowanymi a zrealizowanymi

wielkosciami. Przyktadowo w latach 2008-2009 np#t spadek sprzedst ogdtem

z 53 min zt do 45 min zt. W | kwartale 2010 r. sglz ta wyniosta 9 min zi. Strata netto

za 2008 r. wynosita 3 min zt. W 2009 r. Spotka ddm@ta zysk netto na poziomie 1 min

zt, a za pierwszy kwartat 2010 r. ponownie straetto — w wysokéci 0,7 min zi.

W latach 2006—-2009 zatrudnienie spadio z 826 0s6b 6d9 o0s6b, a poziom

wykorzystania zdolni produkcyjnych z 45,5% do 37,4%.

W ocenie NIK, bez podfych dziata restrukturyzacyjnych sytuacja ta bytaby

Z pewndcia gorsza.

Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. udziat ARP SA w kapitale zagtagin Spotki

wynosit 21,50% i wynikat z dokapitalizowania udziekgo przez Agengjtemu

przedstbiorcy.
2.4. NIK nie zgltasza uwag do strony proceduralnej daotgasowego sposobu
prowadzenia przez ARP SA procesu restrukturyzacprywatyzacji Kombinatu ,PZL-
Hydral” SA i ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0., dostrzegajze istotny wptyw na jego przebieg —
uniemaliwiajacy na obecnym etapie przeprowadzenie kompleksowegny jego
ostatecznych efektow — miat brak zgody KE na pieni@ zaktadane dziatania,
a w konsekwencji konieczé poszukiwania inwestora strategicznego, z ktérym ¢dasu
zakaiczenia kontroli) kontynuowano uszczegOtawianie wBOGw ramowej umowy
prywatyzacyjnej, podpisanej w grudniu 2009 r.

Plan restrukturyzacji Kombinatu zaktadat koncentrawm dziatalnéci podstawowej, tj.
produkcji wyrobdw techniki lotniczej, kooperacjwyrobow hydrauliki przemystowe;.
Miata ona zostaw catdci przeniesiona do ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. — sp@leznej,
powotanej w tym celu w 2004 r. Docelowo zakladaepprywatyzaci oraz likwidacg
PZL-Hydral” SA. W zwigzku z tym, istotnym elementem tych dziatdoylo z jednej
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strony wyposzenie ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. w niezbny majtek produkcyjny oraz
srodki obrotowe do prowadzenia dziatadnba jednoczénie uregulowanie zobowzan
publicznoprawnych Kombinatu, poprzez ich splaze s$rodkéw uzyskanych
z dokapitalizowania oraz sprzegfaskltadnikdw majtkowych, co w konsekwencji miato
umazliwi ¢ prywatyzac spotki zalene;.

Pomoc ze strony ARP miata wydées53 min zt, w tym:

- 36 min zt — na podwagszenie kapitatu zakladowego Kombinatu ,PZL-Hydr#{;S

- 13 min zt — na podwaszenie kapitatu zaktadowego ,PZL-Wroctaw” Sp. z.p.o

- 4 min zt — na udzielenie ,PZL-Wroctaw” Sp. z opmrzyczki.

W dniu 20 wrzénia 2007 r. Zarmd ARP SA zadeklarowat nabwo$¢ udzielenia Grupie
Kapitatowej ,PZL-Hydral” SA pomocy indywidualnej naestrukturyzag w formie
dokapitalizowania i poyczki, w ww. kwotach i przeznaczeniu.

Majac na wzgtdzie wysokdéé zalegtych zobowizan Kombinatu wobec wierzycieli
publicznoprawnych, wynogea wedtug stanu na dzie7 grudnia 2007 r. 272 min zt oraz
skak uzyskanego umorzenia (65 min zt), deklarowane p/RP SA wsparcie okazato
sie niewystarczajce. W zwihzku z powyszym Zarad Agencji, 7 grudnia 2007 r.,
zadeklarowat maiwos¢ udzielenia pomocy publicznej w wysako 130,5 min zt, na
ktora sktadaly sg:

- dokapitalizowanie, w atznej kwocie 49,2 min zi, polegae na podwiszeniu
kapitatow zaktadowych ,PZL-Hydral” SA — 0 36 minataz PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. —
0 13,2 min zt

- ewentualne dokapitalizowanie, w wysé&b77,3 min zi, z przeznaczeniem na spiat
wymagalnych zalegtych zobogdan Kombinatu wobec ZUS z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne za lata 1996-1998;

- pozyczka 4 min zt dla ,PZL-Wroctaw” Sp. z o.0.

Ostatecznie KE, we wrzeiu 2008 r., nie udzielita zgody na udzielenie pognw takim
wymiarze.

Wczeniej — 2 kwietnia 2008 r., ARP SA zawarta z ,PZL-8tlaw” Sp. z 0.0. umogy
pozyczki nr OPP/4/2008 na kwet4 min zi. Wplyrta ona na rachunek Spoiki
20 czerwca 2008r. i zostata, zgodnie z przeznaemenwydatkowana na wypkat
wynagrodzé pracownikow grupy nierobotniczej za lipiec izgaiernik 2008 r., zakup
materiatdw i surowcéw produkcyjnych, zwrot podatfa urzdu skarbowego, a tak
optak sktadek do ZUS. Umowa byla dwukrotnie aneksowalwaeks nr 2 (z dnia
23 czerwca 2009 r.) zmienit terminy splatyzpozki, w zwiazku z umowy z Hamilton
Sundstrand Corporation (dalej HSC).

W zwiazku rozstrzygriciem KE Agencja podfa dziatania celem pozyskania
strategicznego inwestora. Zdaniem NIK zadaniu tespuzyjat fakt,ze restrukturyzaej
majatkowa | organizacyja Kombinatu zakaczono. Dotychczasowa dziatakdo
gospodarcza Spoétki, wraz z mfiem produkcyjnym, zostata przeniesiona do
PZL-Wroctaw” Sp. z o.0. Ponadto ,PZL-Hydral” SA wbzbedne nieruchonkei

| sptacit czs¢ zadiwenia publicznoprawnego. Sytuacje ilustruja ponizsze dane.
W 2007 r. sprzedaKombinatu wynosita 43 min zt, a zatrudnienie 639lm, podczas gdy
w 2009 r. wielkdci te wynosity odpowiednio zaledwie 2 min zt i 266b.
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Niezaleznie od powyszego wihécicielem wszystkich udziatéw ,PZL-Wroctaw” Sp.
Z 0.0. (0 4cznej wartéci nominalnej 17,2 min zt) byt ,PZL-Hydral” SA, kiégo z kolei
akcje (o hcznej wartéci nominalnej 20,4 min zt) w 90,54% nasdy do Agencji.

W dniu 28 sierpnia 2009 r. doszto do podpisania ipdry HSC, , PZL-Hydral SA”,
~PZL-Wroctaw” Sp. z. 0.0. i ARP SA Memorandum of derstanding, oké&ajacego
0golny zarys planowanej transakcji. Polegata onanaiayciu przez ARP SA udziatéw
PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. od ,PZL-Hydral” SA, sptaciprzez Kombinat zobowian
zgodnie z zatwierdzonym przez wierzyciBlanem restrukturyzagjizwolnieniu hipotek
oraz sprzedgy ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. na rzecz HSC. Uchwat dnia 17 grudnia
2009 r. Zarzd ARP SA wyrazit zgoel na zawarcie umowy ramowej pagdzy Agenci,
HSC i Kombinatem ,PZL-Hydral” SA, dotyazej sprzeday udziatow ,PZL-Wroctaw”
Sp. z 0.0. Zostata ona podpisana w dniu 18 gru2@@® r. Umowa ta okééa czynndci,
ktore strony musgpodj¢ oraz zdarzenia, ktére musaystpic, aby doszto do:

- umowy sprzeday udziatow ,PLZ-Wroctaw” Sp. z 0.0. przez Kombinaa rzecz ARP
SA;

- przedwstpnej umowy sprzedy udziatow ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. przez Ageadja
rzecz HSC;

- ostatecznej umowy sprzegaudziatdw ,PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. przez ARP SA na
rzecz HSC, ktérej przedmiotenedrie sprzedatej firmie wszystkich udziatdbw Spoiki
.PLZ-Wroctaw” nalezacych do Agencji w dniu zawarcia transakcji zac65 min zi.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. ARP SA, HSC oraz KombifRZL-Hydral” SA podpisaty
aneks nr 6 do umowy ramowej z dnia 18 grudnia 200% ktérym po raz kolejny
przesungto terminy zawarcia wgpnej umowy sprzeds tych udziatow (pomidzy ARP
SA a ,PZL-Hydral” SA) oraz ostatecznej umowy spragdudziatéw (pomidzy ARP
SA a HSC). Wynikato to z przedtamjacego st¢ procesu weryfikacji przez HSC
zahcznikéw | gwiadczéh do umowy wsipnej i przedwsipnej sprzedsy udziatow
PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0. oraz z konieczZud wypetnienia warunkéw do zawarcia
umowy ostatecznej.

2.5. W przypadku ZM ,Tarnow” SA NIK zwraca uwagha opénienia w opracowaniu
przez Spoétk programu restrukturyzacyjnego (pomimo monitéw dveanych ze strony
Agenciji), w konsekwencji czego podmiot ten zwréeiprawdzie przyznane mudrodki
(pozyczka na ratowanie w wysokm 1 min zf), lecz nie sformutowat niegtbnych dziata
dostosowawczych — chojego obecna sytuacja ekonomiczno-finansowa w 4$posé
jednoznaczny wskazuje na gilkoniecznéc¢ ich podgcia, co odnotowata tak kontrola NIK

przeprowadzona u tego przegsorcy.

W dniu 28 maja 2009 r. Zaktady wyptty do ARP z wnioskiem o udzielenie pomocy
indywidualnej na ratowanie, w formie pazki w wysokdci 4,8 min zt. Wniosek byt
kilkakrotnie uzupetniany. Z kwoty pomocy 3,8 minmatato by¢ przeznaczone na zakup
materiatdbw przeznaczonych do produkcji ,S” na rynlajowy, a 1,0 min zt na
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych przy teydukcji. Zaktadanoze wsparcie
spowoduje uratowanie okoto 700 stanowisk pracy,zigkd wdrozonemu planowi
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restrukturyzacji pomee odzyska plynng¢ finansows, a take dilugoterminow
rentownd¢ i zdolnag¢ konkurowania na rynku. Jednym z zabezpiéqaezyczki miato
by¢ poreczenie udzielone przez Bumar Sp. z 0.0. na &wig8 min zt. Uchwat z dnia
12 listopada 2009 r. Zayd ARP SA wyrazit zgoel na udzielenie przeddiiorcy pomocy
na ww. warunkach. Rada Nadzorcza Agencji zaakcegddowecyz; Zarzadu w dniu
26 listopada 2009 r.

W dniu 11 stycznia 2010 r. do ARP SA wpdym pismo, w ktérym Spodtka, w zadku

z odmows udzielenia pagczenia przez Bumar Sp. z 0.0., wnosita o oémie kwoty
pozyczki z 4,8 min zt do 1,0 min zt i jej przeznaczemiylacznie na wynagrodzenia dla
pracownikow.

W dniu 21 stycznia 2010 r. ZM ,Tarnéw” SA zgy poprawiony wniosek, w ktorym
napisanoze Spotka zamierza ubieggie 0 pomoc na restrukturyzacfprzewidzialn do
przeprowadzenia w latach 2009-2011 w obszarach nmagyjnym, finansowym,
majatkowym i produkcyjnym). W konsekwencji od 2011 r. strukturze Spoétki maj
funkcjonowd tylko zaktady produkcji ,S".

Umowa payczki, zawarta w dniu 8 lutego 2010 r., nie byteelksowana. Na dze
30 lipca 2010 r. do ARP SA nie wplnprogram restrukturyzacji ZM ,Tarnow” SA.
W sytuacji jego niedostarczenia nie byloaiwee przesurgcie terminu sptaty pgyczki.
ARP SA korespondowata ze Spdtkv tej sprawie. O problemach z dotrzymaniem
umownego terminu spagdzenia wsipnej wersji planu restrukturyzacji informowano
takze MSP i PHZ Bumar Sp.z 0.0. Ostatecznie, w dniusi@fpnia 2010r., ZM
~rarnow” SA splacily cad pazyczke.

W ocenie NIK, ZM ,Tarnéw” SA finansowaly swojdziatalng¢ kapitatami obcymi, co
potwierdzaj okresy regulowania zobogzan, wynosace od 232 dni w 2003 r. poprzez
171 dni w 2004 r. i 200-239 dni w latach 2006—-2Q1Bwartal). Spéice nie udatocsi
uzysk& zamowié na produkgi systemu wigowego do kotowego transportera
opancerzonego, a tak zintensyfikowé sprzeday wyrobow ,S” poza granicami kraju.
Jednoczénie dotychczasowe dziatania Zaktadoéw w zakresieyglowania zaméwie

I jednoczesnego zachowania gotdwiodo wykonywania produkcji specjalnej, a zak
kompensowanie niewykorzystywanych mocy produkcyinyeytwarzaniem wyrobow
cywilnych nie doprowadzito w petni do uzyskania odfedniej ptynndci finansowej.
Zdaniem NIK, pomimo wygenerowania zysku netto za@&0 i 2009 r., sytuacja
ptatnicza Spotki nadal byta trudna. Zaktadom nieatad sk oskgna¢ zysku,
pozwalajcego na znacanredukcg zobowhzan. Wskaniki ekonomiczno-finansowe
w 2008 r. wzrosty, ale juw roku nastpnym ulegly pogorszeniu. Ziglo si¢ na to
zmniejszenie sprzeéya ogdétem o 37,6%, w tym istotne zmniejszenie spazgavyrobdw
,S", a take zalegajce od trzech lat zapasy materiatdw i wyrobéw gotdwyraz
produkcja w toku z lat 1996-2005 mcknej wartéci 2,5 min z. Pomimo
podejmowanych dziatanie ulegta poprawie ptynsé finansowa. Po uzyskaniu zdokod
kredytowej w 2008 r., Spotka utracita v 2009 r. Sytuacja powgza jest w znacznym
stopniu konsekwengjzmniejszenia zamowherzadowych na wyroby ,S” oraz braku
zaméwigi eksportowych na te produkty (ostatndostaw na kwot 0,8 min zt
zrealizowano w 2009 r.).
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Zdaniem NIK, przy braku gwarancji ustabilizowanyzhméwiésa MON i stabrcym
eksporcie wyrobow ,S”, istnieje ryzyko catkowitefraty ptynndci przy ograniczonej
mozliwoséci  kredytowania produkcji. @t konieczné¢ intensyfikacji dziata
zmierzajcych do urentownienia sprzega wyrobow zapewniagych pltynndé
finansova, aktualizacji programu restrukturyzacyjnego oraddzelenia produkcji
cywilnej od produkcji specjalnej — w przypadkuwechkorzystania z pomocy publiczne;.

2.6. W odniesieniu do wsparcia udzielonego FLT ,Krk” SA (pozyczka na ratowanie
w wysokaci 12,5 min zt ), zdaniem NIK, od czasu jego przzkaa (czerwiec 2010r.) do
dnia zakdczenia kontroli uptysto zbyt mato czasu, aby w sposdb rzeczowy c@nse do
efektéw tej pomocy. Jednocree NIK nie zgtasza uwag do strony proceduralngj je

udzielenia.

Whiosek o udzielenie pomocy Spoétka zfta do ARP SA w dniu 21 grudnia 2009 r. Po
konsultacjach i analizach byt on uzupetniany. Udaggac konieczné¢ wsparcia Spotka
wskazywata na rogoe straty, malagy obrot, zwikszapce st zapasy (nadwaki
niesprzedanej produkcji). W konsekwencji znacznefukcji zaméwié i spadku
sprzeday zmniejszeniu ulegt przeptywsrodkéw finansowych. Wzrosto natomiast
zadtwenie i kwoty naliczanych odsetek od kredytéw. Jedsmie zmniejszata i
wartas¢ aktywdw netto.

We wniosku zgtoszono =zamiar poddania FLT #n&” SA restrukturyzacji
produkcyjnej, zwizanej ze sprzeda kilku zaktadow, redukcji portfela produktowego,
restrukturyzacji finansowej — polegagj na zawarciu porozuniieodnagnie splaty
ratalnej zadtzenia oraz majkowe;.

Whnioskowana pomoc miata &yprzeznaczona na pokrycie kosztéw odpraw z tytutu
zwolniea grupowych oraz zmian organizacyjnych, sptabbowhzar wobec wierzycieli
(gtébwnie dostawcédw), zakup materiatdwi n@izi niezlgdnych do produkcji oraz
pokrycie kosztow projektow i wycen zmian infrastiuly organizacyjnej.

Zarzad ARP SA, uchwat z dnia 21 stycznia 2010 r., zadeklarowat gotawadzielenia
pomocy publicznej indywidualnej na ratowanie w fenmpazyczki, w wysokdci
12,5 min zt. Jej uruchomienie miato ngst m.in. po dostarczeniu przez FLT ,Krak”
SA dokumentow potwierdzgych ustanowienie zabezpiedzeoraz uzyskaniu
pozytywnej decyzji KE o zgodioi przedmiotowej pomocy publicznej ze wspolnym
rynkiem (co nagipito w dniu 2 czerwca 2010 r.). Ze wzdl na zmiaa zabezpiecze co
wymagato odpowiednich uchwat kolejno Zadm i Rady Nadzorczej Agencji, umew
pozyczki ostatecznie zawarto w dniu 21 czerwca 201Uransfer srodkéw nastpit

w dniu 28 czerwca 2010 r.

Termin przekazania przez Spélgierwszego sprawozdania mijat w dniu 30 lipca 2010
W dniu 27 lipca 2010r. FLT ,Kemik”™ SA przystata do Agencji sprawozdanie
z wykorzystania pomocy publicznej. Zostatlo ono od analizie przez pracownikéw
ARP SA, w wyniku, ktorej wyspili oni do Spétki o jego uzupetnienie i przestanie
dodatkowych wyjénien, co beneficjent uczynit w dniu 6 sierpnia 2010 r.
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2.7. Zdaniem NIK nadzor pracownikbw Agencji nad realjgac procesow
restrukturyzacyjnych przez poszczegoélnych benefio\@, a take kontrola i monitorowanie
sposobu wykorzystania przekazanych $nmodkOw, nie mae ograniczé sie jedynie do
gromadzenia i analizyzadanych dokumentéw oraz korespondencji zadapdtka, np.

w przypadku konieczrgi uzyskania od niej wyfmien na temat przesytanych sprawoida
okresowych, wynikajcych z zawartej umowy z ARP SA.

Analiza dokumentacji spogdzanej w Agencji w zwaizku z pomoe publiczry przekazywaan

w trybie ustawy o kipspétkom ppo (patrz pkt. 2.1.-2.8Vysgpienia) wykazata, ze
pracownicy ARP SA dokonywali hiecych oraz kacowych ocen skuteczéa udzielanej
przedstbiorcom pomocy publicznej, lecz ich wyniki nie zaedyty formutowane na fmie.
W opinii Wicedyrektora Oddzialu ARP SA w Warszawid?ana Michata Kaczmarzyka nie
byto potrzeby zbdnego biurokratyzowania pracy Agencji, gdsaportowanie wewgirzne

i tworzenie sprawozda dotyczacych pomocy publicznej dotyczy jedynie tych spraw,
w ktorych wysgpowaly jakiekolwiek odsjpstwa od wczaiej zatazonych celow.

NIK nie do kaca podziela ten pogll stopc na stanowiskuze pracownik nadzoragy
przebieg procesu restrukturyzacji, w szczegéiiha zaangzowaniemsrodkow publicznych,
powinien tworzy pisemne sprawozdania z pgsi realizacji danej umowy o udzielenie
wsparcia, tak aby w k@ym momencie mma byto s¢gna¢ do odpowiednich sprawozila
zarowno przez Agengjak i jednostki zewetrzne (np. instytucje kontrolne).

W zwiazku z powyszym NIK pozytywnie ocenia fakt utworzenia, z dnielrstycznia
2010r., w ramach Oddzialu ARP SA w Warszawie, akspmonitorowania pomocy
publicznej. Jego zadaniem, zgodnie z Wijaniami Wicedyrektora tego Oddziatu jest m.in.
... DiEZgce monitorowanie udzielonej pomocy publicznej grezeprowadzanie stosownych
kontroli w siedzibach spétek, ktore otrzymaly pomabliczry w zakresie prawidtowai jej
wydatkowania jak i realizacji planu restrukturyzécj

Powotanie tego zespotu, poza wskazanymi wtieg okoliczngciami, zdaniem NIK, jest tym
bardziej zasadnee zwkksza st stale liczba projektéw, realizowanych z zaamygeaniem
srodkow ARP SA i ich zieonai¢.

3. NIK, mimo braku spodziewanych efektéw, pozytywoiEenia dziatania poee przez
ARP SA w celu realizacjProgramu 2009 w odniesieniu do spoétek ppo, tj. w ramach
Zalacznika nr 1.

Podstawowe dla efektywnego wdemia tego programu dziatania zostaly przez Agencj
uruchomione i wdroone bez zédnej zwioki, z myla o szybkim i skutecznym udzielaniu

wsparcia zainteresowanym podmiotom. W pierwszegjkaici ARP SA dokonata wyboru
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podmiotu zapewniagego obstug finansows projektow przewidzianych do wsparcia
w ramach Programu 2009 Nastpnie opracowata zasady i procedury doigez naboru

i oceny wnioskéw przedsbiorcOw ubiegajcych sé o udzielenie pomocy, po czym
przystpita do ich wdrdgenia i realizacji.

Majac na wzgédzie nislky skak dotychczasowego wsparcia udzielonego przez Agencj
zdaniem NIK, dziataniem gospodarnym i celowym bpladpisanie — w ramach realizacji
pierwszego etapu pozyskarsiadkow na finansowanie projektéw — umowy na makdpma
kwote kredytu w wysokéci 400 min zt. Obmialo to koszty obstugi tego programu, opartego
na zasadach rynkowych, tj. zapewat®go ARP SA odpowiedqi stog zwrotu
zainwestowanego kapitatu, gwarantuj sptat kredytu lub wykup obligacji. Jednocree
umowe organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligawj celu pozyskaniasrodkow
przeznaczonych na finansowanie realiz&pgramu 200w transzach po 100 min zi, do
tacznej wysokéci 3,5 mid zt do kaca 2010r.) zawarto na patku 2010r., tj. ja po
uruchomieniu instrumentéw pomocowych altomych w kolejnych czterech zaznikach
Programu 2009 obejmupcych inne sektory przemystu. Poxgge dziatanie rownie
przyczyniato s do optymalizacji i odpowiedniego uelastycznienigdatkbw ponoszonych
przez Agengj na realizagj tego programu.

Celem ustanowieni&@rogramu 2009byto wsparcie przez ARP Sérednich i duaych
przedsgbiorcow, ktore miato przyczyfi sic do wzrostu konkurencyjsoi polskiej
gospodarki oraz do obrnia kosztow spotecznych w czasie spowolnienia
gospodarczego. Efektami realizacji tego programahyn kolei by:

- poprawa dosgpu do finansowania dziatalé@ gospodarczej;

- utrzymanie bigacej ptynndci finansowej oraz aktywrsci gospodarcze]
przedstbiorstw szeroko rozumianego sektora przemysiu;

- podtrzymanie zdoln@i produkcyjnych polskiego przemystu do czasuapishia
skutkéw kryzysu finansowego.

Srodki przekazywane przez Agenoy formie: payczki, zakupu obligacji, peczenia

I gwarancji oraz dokapitalizowania (z #hliovoscia odzyskania zaangawanych
srodkow), miaty mié charakter zwrotny i ograniczony w czasie — ichchnmienie
miato nasipi¢ do kaica 2010 r.

Zaktadanoze Agencja nie &dzie wspierata projektow, ktére mogtyby stanéwbmoc
publiczra, a odsipienie od tej zasady mlbwe bytoby jedynie w przypadku projektow
zwigzanych z bezpiecastwem i obronngcia paistwa.

taczne kwota gwarantowanego przez SkarbhsRea, wsparcia udzielanego przez ARP
z zacagnigtych kredytéw lub wyemitowanych obligacji, nie magirzekroczy 5 mid zt.
Jako pierwszy priorytetowy obszar wskazany zostitas obronnéci i bezpieczastwa
paistwa. Zadcznik Nr 1, dotycacy tej brarty, przewiduacy wsparcie w wysokei do
1,5 mld zt, przygty zostat wraz z dokumentem ramowym.
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Program 2009nie wzbudzit szczegolnie dego zainteresowaniaswdd przedsibiorcow
zarOwno sektora ppo, jak i przegsiorcow pozostatych sektoréw gospodarki krajowe;j.
Do dnia 30 czerwca 2010 r. podpisane zostaly zaiedwie umowy na pigyczki na
taczm kwote 76 min zt, w tym tylko jedna z nich dotyczyta pdsebiorcy sektora ppo
(HSW SA — 46 min z}). Druga pgczka, przyznana wedtug zasad obgauiacych dla
tego sektora, dotyczyta realizacji zlecenia MON.

Do koaca | pétrocza 2010r., poza ww. umowami, Agencjacpdowata kolejnych
10 wnioskow na kwat 649,1 min zt i 190 tys. euro (bez gwarancji udzigh wsparcia),
ztego trzy wnioski przedddiorcow sektora ppo na wakto 27,6 min Z° taczne
zapotrzebowanie przedbiorcow sektora ppo nérodki dostpne z Programu 2009
ograniczone byto planowanym zaangaaniem MON w realizag¢jnowych kontraktow
na dostawy spezu dla Sit Zbrojnych RP. Oszacowana przez to Manivo maliwosé
zaangaowania finansowego ARP w realizacuméw z przedsgbiorcami ppo na
poziomie okoto 150 mIn zt okéta jednoznacznie potencjalrskak zainteresowania
w tym zakresie (okoto 10%o0dkow przeznaczonych dla sektora).

3.1. W ocenie NIK Agencja trafnie wskazywata przyczymgwielkiego (w stosunku do
pierwotnie sformutowanych zaten) zainteresowania potencjalnych beneficjentow
uzyskaniem wsparcia w ramadtrogramu 2009.Byty one konsekwentnie prezentowane
w cyklicznych sprawozdaniach kwartalnych sktadanythistrowi Gospodarki.
Wsréd wielu zidentyfikowanych i wyliczonych okoliczém oraz uwarunkowsg zdaniem
NIK, kluczowe dla powodzenia catego przesisiccia byty:

- niekonkurencyjne, w stosunku do innych instytdejansowych, warunki i procedury

oferowane przez ARP potencjalnym beneficjentermgramu 2009

- brak kontraktow zawieranych pogdzy przedsibiorcami sektora ppo z MON na

poziomie adekwatnym do zagwarantowanych w ramadpo tprogramu srodkow

finansowych;

- zakres mgliwego stosowania rozwzan przewidzianych wProgramie 2009graniczony

w praktyce tylko do przedghiorcoOw znajdujcych seé w dobrej kondycji finansowe.
Tylko na pierwszy z ww. elementéw beZpadni wpltyw miata polityka i konsekwentne
dzialania ARP SA. Jak ustalono, koszt pozyskanidgencji srodkbw w ramach tego
programu powikszony byt o mate, prowizje i optaty wymagane w zyzku z ponoszonymi
biezacymi kosztami jego obstugi. Realnie, wedlug NIKhbto sumy stgajace od 1,2% do
5,0% kwoty wsparcia. Ten element realizajogramu 2009 wprowadzajcy Agencg jako
posrednika w udzielaniu pomocy nie z whasnyabdkow finansowych, przy zdecydowanej

ofensywie bankéw i innych instytucji finansowych,sposob skuteczny hamowat inicjatyw

2 Jeden z wnioskéw (pgczka na kwag 6 min zt ) rozpatrywany byt w ramach zetnika nr 3 ddProgramu
2009- finansowanie sektoréw innowacyjnych
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rzadowa. Przyktadem dla zilustrowania tej bariery zedoy¢ uzasadnienie podane przez ZM
.Dezamet” SA w Nowej [Qbie, ktore po analizie zaoferowanych przez Agencarunkow
(w swych pismach ARP SA podktata, ze podane przez aiwielkosci miaty charakter
informacyjny i nie stanowity oferty w rozumienikodeksu cywilnegopoinformowaty, ze
odstpuja od ztoenia wniosku o wsparcie, bowiem finansowanie zaradwidzielonych
w 2009 r. przez MON odbywa ¢siza pdrednictwem BUMAR Sp. z 0.0. w komercyjnej
instytucji finansowej ze wzgtlu na szybkie procedury uzyskadiradkow oraz nisze koszty
finansowania realizowanego projektu.

3.2. Jednoczénie NIK zwraca uwag ze wskazywane przez ARP SA uwarunkowania,
powodupce niski stopieé wykorzystaniasrodkdw w ramach tego programu, nie staty dia
Agencji — ktérej w praktyce powierzono realizacProgramu 2009 - podstaw do
sformutowania w odpowiednim czasie propozycji ewaealrtych korekt, w tym
w szczegOlnéci dotyczicycho dalszych losow tego przeggziccia.

Zdaniem NIK:

- ograniczony termin funkcjonowania przewidzianyam rozwazan;

- uderzajca dysproporcja poralzy wstpng alokachp srodkdw przewidzianych na

wsparcie w ramach poszczegoélnych azahikbw, a kwotami o jakie faktycznie

wystepowali przedsibiorcy prowadzcy dziatalnd¢ gospodarczw tych obszarach;

- niski stopié wykorzystania pozostgych do dyspozycjsrodkow dla spoétek ppo, na
przygotowanie i uruchomienie ktérych Agencja potdoskrelone koszty (nawet przy
ich minimalizacji, na co wskazywano wénée));

stanowity wystarczage przestanki do pogjia przez ARP SA wkszej aktywnéci w tym
zakresie.

Zdajac sobie spraw ze na skuteczne przeprowadzenie ngelych modyfikacii,
przynajmniej w odniesieniu dBrogramu 2009 obecnie jest juza p&no, powysza uwaga
sformutowana zostata na przysgo — biomc pod uwag aktualne ipotencjalne
zaangaowanie Agencji w realiza¢jinnych programoéw edowych.

W ocenie NIK fakt petnienia w nich przez ARP SAiroperatora, nie powinien ogranie€za
jej zaangaowania jedynie do funkcji biernego wykonawcy przémanych tam dziata
Wrecz przeciwnie, w razie powstania takiej koniecmmo Agencja winna na bigco
aktywnie reagowa i formutowa propozycje stosownych korekt, w celu maksymalizacj
efektbw zaktadanych do agniccia w ramach poszczegélnych przedsiie¢ oraz

optymalizacji wkasnego rachunku ekonomicznego.
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4. NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji prz&PASA zada wyznaczonych jej

w kolejnych radowych programach restrukturyzacyjnych dotygzh sektora ppo, tj.
Strategii 2002 Strategii 2007

W przypadku Strategii 2002 podstawowe zafenia tego dokumentu — polegeg na

tworzeniu grup kapitatowych w celu stworzenia wd@n do racjonalizacji sposobu
kierowania i wykorzystania potencjatu produkcyjnggaedstbiorcow sektora obronnego —

zostaly wykonane.

Agencja, poprzez przgjie w 2003 r. od Ministra Skarbu #%wa pakietow akcji gciu
spotek ppo (WSK ,PZLSwidnik” SA, Kombinatu ,PZL-Hydral” SA, ZR ,RadmorSA,
PHZ ,Cenzin” Sp. z o.0. i PZL ,Mielec” Sp. z o.o.ktala st ich udzialowcem
wigkszaiciowym. JednoczZmie, na tej bazie, utworzyta przewidzigatym programem
grupe kapitatlows — lotniczo-radioelektroniczn tzw. Grug ARP, petnic w niej rok
jednostki dominujcej. Poczwszy od 2003r. spoétki tej grupy zostaly et
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym. Ponadtgengja na biaco
monitorowata ich dziatalnié oraz sprawowala nadzor wecielski. Za efekty
prowadzonej dziatalrioi gospodarczej odpowiedziaktoponosity natomiast statutowe
organy poszczegolnych spoétek, wehgazeh w sktad grupy.

Réwnolegle, w ramach realizacji koncepcji konsdjdakapitatowej okrélonej
w Strategii 2002 Agencja przekazata posiadane udzialy w trzeclydnrspotkach ppo,
tfj. ZPS w Pionkach, FB ,tucznik” w Radomiu i FLT yEnik” SA. Jednostki te, ze
wzgledu na specyfik swojego profilu produkciji, weszty w sktad drugigjrupy
kapitalowej — amunicyjno-rakietowo-pancernej, tz@rupy Bumar, w ktérej rel
jednostki dominujcej odgrywata z kolei PHZ ,Bumar” Sp. z o.0.

NIK przyjmuje do wiadoméxri, jako adekwatne do zaden Strategii 2007 dziatania
podejmowane w ostatnim okresie przez ARP SA w aiemu do kontynuacji procesu
restrukturyzacji Kombinatu ,PZL-Hydral” SA, ZR ,Rawbr’ SA i ZM ,Mesko” SA, ktore
zaktadaj opcje efektywnej sprzedwa posiadanych akcji ww. podmiotéw inwestorom

strategicznym lub ich wniesienie do Grupy Bumar.

W Strategii 2007zmodyfikowano podégie do koncepcji konsolidacji spotek sektora
ppo, uznac ze uktad kapitalowy wynikapy ze Strategii 2002 wymaga korekty
w odniesieniu do Grupy ARP i Agencji jako spotki ndioujacej w tej grupie.
W konsekwencji uznanagg proces integracjigoizie kontynuowany jedynie w stosunku
do Grupy Bumar, ktéra miata bydodatkowo wzmocniona — m.in. podmiotami
pozostagcymi dotychczas w nadzorze “tacielskim ARP SA. Okrédony w nowym
programie plan przeksztaitestrukturalnych dopuszczat wniesienie przez Ageru)
PHZ Bumar Sp. z 0.0., w zamian za udziaty w jegdvpaszonym kapitale zakladowym,
akcji i udziatbw: ZR ,Radmor” SA, ZM ,Mesko” SA, PH ,Cenzin” Sp. z 0.0. oraz
warunkowo: WSK ,PZLSwidnik” SA i Kombinatu ,PZL-Hydral” SA (w przypadku
zakaczenia niepowodzeniem dziat@rywatyzacyjnych prowadzonych przez Ageici
Ponadto ARP SA wskazana zostata do wspoOthadzorawarprocesow
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5.

restrukturyzacyjnych dwoéch przeelsiorcow: HSW SA (razem z MSP) i SMW SA
(razem z MON), z mdiwoscia ich konsolidacji z GrupBumar.

W 2009 r. przeprowadzona zostata transakcja pa@egaja przeniesieniu na rzecz Bumar
Sp. z 0.0. posiadanych przez ARP SA 664 udziatéRHiE ,Cenzin” Sp. z 0.0., ktérych
taczmg wartas¢ rynkowa wyceniono na 62,8 min zi. W zamian Agencjacgtibj137 784
nowych udziatbw w podwiszonym kapitale zaktadowym spétki domigegj w Grupie
Bumar o wartéci nominalnej 68,9 min zi.

Niezaleznie od tego w 2009 r. ARP SA sprzedata swoje ugziaWVSK ,PZL-Swidnik”
SA (warunkowo przewidywane do wniesienia ich do gyrlBumar), a w 2007 r. —
jeszcze przed przggiem Strategii 2007~ w PZL ,Mielec” Sp. z 0.0. (st w dokumencie
tym podmiot ten zostat pomity).

Wedlug stanu na dzie 30 czerwca 2010r. Agencja posiadata akcje i ugzia
w 11 spétkach sektora ppo. Tym samym jej zaaoganie kapitalowe w sektorze,
wbrew zapisonstrategii 2007 faktycznie rosto. Dla poréwnania, wedtug stanikkoaiec
2005 ., tj. ostatniego roku realizactrategii 2002 ARP SA posiadata udzialy
w 4 podmiotach tego sektora. Pawsyy wzrost zjednej strony wynikat z form
udzielanego wsparcia. Tak byto w przypadkach kosjvareodzyskanych wierzytelgoi
pozyczkowych Agencji na kapitat beneficjenta (ZM ,M@SkSA i HSW SA) oraz
dokapitalizowania udzielonego mu przez ARP SA (WEEL-Kalisz” SA i SMW SA).
Niezaleznie od powyszego Skarb Ratwa w 2010 r., jako jednoosobowy akcjonariusz
ARP SA, podwyszyt kapitat zaktadowy Agencji, wnasz aport w postaci akcji trzech
stoczni remontowych (SR ,Nauta” SA, MRS SA oraz S&R/fia” SA).

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Kontynuowanie — przy wykorzystaniwdacych juz w dyspozycji ARP SA
lub zaproponowanych przezannhowych instrumentéw wsparcia — procesu
restrukturyzacji spétek ppo (w tym tak nie ledacych w jej nadzorze
wiascicielskim) oraz podjcie przez Agenegj skutecznych dziala
organizacyjnych zmierzagych do:

- skrocenia okresu rozpatrywania wnioskoéw spoétekiegdiacych se

0 pomoc oraz dokonania przedl towarzyszcych im wymogow
proceduralnych — pochtlem maliwosci ich uproszczenia;

-regularnego i bimcego prowadzenia bezfyedniej kontroli
prawidtowaci wykorzystaniasrodkdw u poszczegoélnych beneficjentéw —
w szczegllnéci w przypadkach przekazywania im wysokich kwot
wsparcia;

- systematycznej i  dokumentowanej oceny  efektow aldzi
dostosowawczych prowadzonych przez pragisicéw z wykorzystaniem
przekazanej przez ARP SA pomocy;
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- ewentualnego formutowania, na bazie prowadzonegonitoringu
i kontroli, propozycji zmian systemowych w waruokai zasadach
stosowanych dotychczas instrumentéw ekonomicznych;
- przygotowania, korzystag z wtasnych dé@wiadcze, nowych rozwazan
gospodarczych w zakresie wsparcia procesu restyaedi — lepiegj
uwzgkdniajacych specyfik sektora ppo;
w celu dalszego zintensyfikowania zainteresowatiai przedsgbiorcow tej
branzy prowadacych procesy dostosowawcze, ukierunkowane na pepraw
wynikdw ekonomiczno-finansowych i uzyskanie trwatdplngci konkurencji
rynkowej.

2) Skuteczne dokirzenie dziala restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych
w odniesieniu do pozostaych aktualnie w nadzorze whcielskim ARP SA
spotek sektora ppo.

3) Odpowiednie zweryfikowanie zapisow umowy gmrenia udzielonego przez
ARP SA WSK ,PZLSwidnik” SA, w zwiazku z koreki jego warunkow
okreslonych w umowie Agencji z NFEIGW, w celu doprowadzenia do
wzajemnej zgodriei zapisOw obydwu ww. umow, ktérych stepjest ARP
SA, oraz doprowadzenie do wyegzekwowania — wesahhge] wysokaci —
kwoty prowizji nalenej Agencji od tej spotki ppo za 2010r. z tytutu
udzielonego jej p@czenia.

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Gospodarki, SkaPaastwa i Prywatyzacji, na
podstawie art. 62 ust. lstawy o NIK zwraca si do Zaradu Agencji o nadestanie,
w terminie 21 dni dni od daty otrzymania niniejsaegyystpienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o godjh dziataniach lub o przyczynach
niepodgcia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. istawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi ARP SA przystuguje prawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Gospodarki, SkarbdsRea i Prywatyzacji NIK umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstpieniu.

W razie zgtoszenia zastua, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Andrzej Otgbski
Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Restwa i Prywatyzaciji
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