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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Gstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Ministerstwie
Gospodarkl, kontrok dotyczica wspierania — w latach 2002—2010 (I pétroczejredkami
publicznymi restrukturyzacji spétek przemystowegotemcjatu obronnego (dalej pfp)
obejmupc jej zakresem podejmowane wowczas, w odniesienidedo sektora, dziatania
Ministerstwa, wynikajce z:

* przepiséw ustawy z dnia 7 paziernika 1999r. o wspieraniu restrukturyzaciji
przemystowego potencjalu obronnego | modernizagchmicznej Sit Zbrojnych
Rzeczpospolitej Polskiejoraz aktu wykonawczego do tej ustawyrezporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 marca 2001 r. w sprawptat do kredytow inwestycyjnych
udzielonych spétkom przemystowego potencjatu olegdin- (patrz pkt Wystpienia);

e uregulowa zawartych wustawie o wspieraniu pparaz jej kolejnym akcie wykonawczym

— rozporzidzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej z dnia 28 kwietnia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Departament Gospodarki, SkarbuStva i Prywatyzacii.

® Dalej MG lub Ministerstwo.

“Liste spotek ppo zawieral@ozporzidzenie Rady Ministréow z dnia 15 kwietnia 2003 rsprawie wykazu
spoéltek, przedsbiorstw paistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadh dziatalnéé na
potrzeby bezpiecidstwa iobronngci paistwa, a take spoétek realizgicych obrét z zagranic towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategiczngia bezpieczéstwa paistwa oraz dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpietgsva( Dz. U. Nr 86, poz. 790) — uchylone z dniem 16fsda 2010 .
Obecnie zawierajrozporzidzenie Rady Ministréw z dnia 44okziernika 2010 rw tej samej sprawie (Dz. U. Nr
198, poz. 1313).

®Dz. U. Nr 83, poz. 932 ze zm., dalejtawa o wspieraniu ppo

® Dz. U. Nr 43, poz. 480, dalepzp. z 05.03.01 .



2003 r. w sprawie przyznawanigrodkbw na wspieranie procesu restrukturyzaciji
przemystowego potencjatu obronnégo(patrz pkt 2Vysgpienia);

* przepisOéw ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji na@ktch nalenasci
publicznoprawnych od przedbiorcow? — (patrz pkt 3Vysgpienia);

» uregulowa zawartych wustawie z dnia 30 @dziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla
przeds¢biorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pradypatrz pkt ANVysgpienia);

e zasad okrdonych w dokumencie ramowymAspieranie przez AgercjRozwoju
Przemystu SA inicjatyw pobudzeych polsk gospodark — Zakcznik Nr 1 — Sektor
bezpieczéstwa i obronnéci paistwa, przyjetym przez Rae Ministrow w dniu 26 maja
2009 r.(dalejProgram 2009 (patrz pkt SWystpienia);

* przedsgwzig¢ zaktadanych w kolejnych gdowych programach restrukturyzacyjnych, tj.
Strategii przeksztal@e strukturalnych przemystowego potencjatu obronnegdatach
2002-2005- przyktej przez Rag Ministréow w dniu 14 maja 2002 (dalej Strategia 2002
oraz Strategii konsolidacji i wspierania rozwoju polksgd przemystu obronnego w latach
2007-2012 —przyjetej przez Rae Ministrow w dniu 31 sierpnia 2007 (dalej Strategia
2007 — (patrz pkt 6Wystgpienia).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym bez zastrzs

w dniu 15 padziernika 2010 r., a tak na podstawie:

» ustaléh dokonanych podczas rownolegtych kontroli, prze@dzonych na przestrzeni od
[l do IV kwartatu 2010 r. w spotkach ppo, ktorym miBterstwo — przy wykorzystaniu ww.
instrumentéw — udzielalo bezfredniego wsparcid lub jako organ wiiwy byto
zaangaowane W przeprowadzenie oraz nadzorowanie stosdwnyostpowai
restrukturyzacyjnych:

» ustalé dokonanych w trakcie rownolegtej kontroli przepemizonej w Agencji Rozwoju
Przemystu SA (dalej ARP SA lub Agencja), ktéra mudzielata wsparcia podmiotom ppo

"Dz. U. Nr 89, poz. 830, dalepzp. z 28.04.03 .

® Dz. U. Nr 155, poz.1287 ze zm., dalstawa o restrukturyzaciji naleasci.

° Dz. U. Nr 213, poz. 1800 ze zm., dalstawa o pomoc dla rynku pracy

19 powyzsza sytuacja dotyczyta: Zaktadéw Chemicznych ,NiBiwem” SA w Bydgoszczy (dalej ZCh ,Nitro-
Chem” SA); Zaktadow Metalowych ,Mesko” SA w Skgsku-Kamiennej (dalej ZM ,Mesko” SA); Zaktadéw
Metalowych ZM ,Dezamet” SA w Nowe] &bie (dalej ZM ,Dezamet” SA); Zaktadéw Mechanicznych
.rarnéw SA w Tarnowie (dalej ZM ,Tarnéw” SA), Zaldaw Mechanicznych ,Bumar-Labdy” SA
w Gliwicach (dalej ZM ,Bumar-Latdy” SA) oraz Wytwdrni Sprgu Komunikacyjnego ,PZL-Warszawa II”
SA w Warszawie (dalej WSK ,PZL-Warszawa II” SA), madzcych w sktad utworzonej rgodstawie Strategii
2002 grupy kapitatowej — amunicyjno-rakietowo-panceyrreyv. Grupy Bumar, w ramach ktérej ¢gednostki
dominupcej odgrywa ,Bumar” Sp. z 0.0. w Warszawie.

1w przypadkuustawy o restrukturyzacji naleasci (szerzej patrz pkt 8Vysgpienia), a w przypadkwstawy
0 pomocy dla rynku pracy odpowiednio pkt AVysgpienia



w ramachustawy o pomocy dla rynku prdéy Programu 2008 oraz ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o prywatyzacji i komercjalizdtja take — w ramactStrategii 2002
i 2007° — petnita rok spétki dominujcej w grupie lotniczo-radioelektronicznej, tzw.
Grupie ARP, obejmuypej cz$¢ spotek tego sektofd oraz byta akcjonariuszem/
udziatowcem innych przeddiiorcéw zaliczonych do tej bray'";
* wyjasnien ztozonych przez:
— Ministra Finansow i Zagd Banku Gospodarstwa Krajowego SA (dalej BGK) —
w zakresigozp. z 05.03.017.
— Ministra Skarbu Restwa — w zakresie planowanej i zrealizowanej pryaatji spotek
ppo oraz ogighietych z tego tytutu przychodéw, a tak wsparcia udzielonego tym
podmiotom w trybieustawy o kiff;
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. G8tawy o NIK przekazuje Panu Premierowi
niniejszeWysgpienie
Najwyzsza lzba Kontroli, bioragc pod uwag: skale potrzeb restrukturyzacyjnych
I ztozonoé¢ niezbednych do przeprowadzenia procesow dostosowawczycspecyfike tej
branzy oraz ograniczonesrodki bedace w dyspozycji Ministerstwa na wsparcie tego
procesu, pozytywnie z nieprawidtowéciami'® (od strony proceduralno-koncepcyjnej)
ocenia dziatania podejmowane przez ministra wktiwego do spraw gospodarki w celu
optymalnego rozdysponowania posiadanyclrodkéw i ich wykorzystania w ramach

prowadzonej polityki gospodarczej pastwa wobec tego sektora.

12 5zerzej patrz pkt Wystpienia

13 Szerzej patrz pkt Bvysgpienia

“Dz.U.z 2002r. Nri171, poz. 1397 ze zm., dalsfawa o kip Powysza sytuacja dotyczyta: Polskich
Zaktadéw Lotniczych Sp. z 0.0. w Mielcu (dalej PZMielec” Sp. z 0.0.), Stoczni Marynarki Wojennej SA
w Gdyni (dalej SMW SA), Wytworni Spetu Komunikacyjnego ,PZL-Kalisz” SA w Kaliszu (daléVSK
.PZL-Kalisz” SA), Kombinatu ,PZL-Hydral” SA we Wrdawiu (dalej ,PZL-Hydral” SA) i jego spotki zakmej
PZL-Wroctaw” Sp. z 0.0., Fabryki txysk Tocznych ,Krdnik” SA w Krasniku (dalej FLT ,Kranik” SA) oraz
ZM ,Tarnow” SA.

15 Szerzej patrz pkt B/ysgpienia

W sktad Grupy ARP pierwotnie wchodzity: Wytworn@pratu Komunikacyjnego ,PZLSwidnik” SA
w Swidniku (dalej WSK ,PZLSwidnik” SA); PZL ,Mielec” Sp. z o0.0.; PZL ,Hydral’SA, Zaktady Radiowe
.Radmor” SA w Gdyni (dalej ZR ,Radmor” SA) oraz Rdskbiorstwo Handlu Zagranicznego ,Cenzin” Sp.
z 0.0. w Warszawie (dalej PHZ ,Cenzin” Sp. z o.&\yencja sprzedata posiadane udziaty/akcje WSK PZL
Swidnik” SA; PZL ,Mielec” Sp. z 0.0. oraz PHZ ,Cenzi Sp. z 0.0.

" Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. Agencja posiadata udziaty/akcjil spétkach ppo, a mianowicie:
ZM ,Mesko” SA, Hucie Stalowa Wola SA w Stalowej W¢tlalej HSW SA), ZR ,Radmor” SA, WSK ,PZL-
Kalisz” SA, SMW SA, ,PZL-Hydral” SA, ,Unimor-Radicam” Sp. z 0.0. w Gdasku (dalej: ,Unimor-
Radiocom” Sp. z 0.0.), ,Bumar” Sp. z 0.0., StocRemontowej ,Nauta” SA w Gdyni (dalej SR ,Nauta” SA)
Morskiej Stoczni Remontowej SA $winoujsciu oraz Szczesiskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA
w Szczecinie.

'8 powyzsza sytuacja dotyczyta: HSW SA, ZM ,Bumar-kaly” SA, WSK ,PZL-Warszawa II” SA, Zaktadéw
Mechanicznych ,PZL-Wola” SA w Warszawie (dalej ZNZL-Wola” SA) oraz SR ,Nauta” SA.

19 7Zastosowano czterostopnigwskak ocen — pozytywna, pozytywna z uchybieniami, poayiy

Z nieprawidtowgciami, negatywna.



Z grona lezacych w kompetencji Ministerstwa instrumentow oraz estepnych srodkow
pomocy, ich znaczna ag¢ — przekazana przede wszystkim w latach 2003-2005 twybie
rozp. z 28.04.03 r— generalnie korzystnie wplygta wowczas na popraw sytuacji
ekonomiczno-finansowej zaréwno poszczegolnych przegbiorcoéw, jaki i calego
sektora. W tym czasie pozytywn role odegraly takze prowadzone z udziatem ministra
wiasciwego do spraw gospodarki: oddhaenie na podstawieustawy o restrukturyzacji
naleznosci oraz postepowania restrukturyzacyjne w trybie ustawy o pomocy dla rynku
pracy —choé¢ wtym ostatnim przypadku ograniczona liczba spotekppo skorzystata
z tego rozwazania.

W odniesieniu do rozp. z 05.03.01 roraz Programu 2009ich zatlazenia okazaly s¢
zupetnie nieprzystapce do realibw funkcjonowania tych przedsibiorcow i w zwiazku
z tym obydwa narzdzia zupetnie nie spetnity poktadanych w nich oczékan.

Pomimo pojawienia s¢ na przetomie 2008-2009r. nowych, niekorzystnych
uwarunkowan (spowolnienia wzrostu gospodarczego, oszcnosci budzetowych,
a w konsekwencji spadku zamowie MON - finansowanych z tych srodkow)
odpowiedniej modyfikacji nie ulegty zapisyStrategii 2007 a przewidziane w ramach tego
dokumentu zadania, w tym te z wiodcym udzialem MG, nie byly terminowo
realizowane, co z kolei utrudniatlo prowadzenie spégj polityki panstwa wobec tego

sektora — szczegolnie istotnej w tych trudnych okadznosciach.

1. Majac na wzgtdzie sposob przygotowania oraz zaézora niepowodzeniem jedyn
probe uruchomienia systemu doptat do oprocentowania Wéed inwestycyjnych
realizowanych w trybierozp. z 05.03.01 r.NIK negatywnie — pod wzgllem celowséci
irzetelngci — ocenia caloksztatt dzid@ta podejmowanych przez MG w zywku
przygotowaniem i wdrzeniem tego instrumentu wsparcia.

Kontrola wykazata niemal catkowity brak zainteresona tym nargdziem ze strony
uprawnionych podmiotoéw ppo. Poza ZM ,Dezamet” sdlen inny przedsbiorca zaliczany
do tego sektora nie podejmowat prob jego wykorayatav procesie swojej restrukturyzaciji.
Tymczasenustawa o0 wspieraniu pp&torej projekt przygotowato Ministerstwo,zjuv swym
pierwotnym brzmienitf zakladata zastosowanie tego rozzeinia (art. 5, pkt 1 lit. d),
upowaniajac jednoczénie (art. 6) ministra wkxiwego do spraw finanséw publicznych,
W porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw gospodarki, do okkenia (w drodze
rozporadzenia): wysokéci doptat, szczegotowych zasad ich udzielania @ramvizji BGK

za czynnéci zwiazane z obstug bankows tych doptat. Powsszy fakt, w padczeniu

2Dz. U. Nr 83, poz. 932. Przepisy tej ustawy weselycie w dniu 30 padziernika 1999 r.



z udzielonymi przez Dyrektora Departamentu Sprawo@ych (dalej DSO) wyfamieniami

— wskazugcymi m.in. na silnie zadienie i brak zdolngi kredytowej daej czsci spotek
ppo, co w konsekwencji powodowato trudob z uzyskaniem kredytu inwestycyjnego —
zdaniem NIK dowodzize proponujc ten instrument Ministerstwo w sposéb nieuzasadnio
abstrahowato od tych uwarunkofiyahocia winny mu by one doskonale znane.

Zgodnie przepisamustawy o wspieraniu ppw tym okresie minister wigiwy do spraw
gospodarki sprawowat bowiem nadzér $daielski nad tym sektorem, posiagaj
bezpdredni dostp do szerokiego spektrum informacji na temat zdme] sytuacji
ekonomiczno-finansowej poszczegolnych podmiotow. teho powodu niezrozumiaty
i nieuzasadniony jest brak wEwego rozpoznania przez Ministerstwo potencjalnego
zainteresowania ze strony przetisorcow tej brany doptatami do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych i proponowanie im, w 6wczesnych wiach, w pierwszej kolejsoi, akurat
takiego mechanizmu wsparcia.

Majac na wzgédzie uplyw czasu od wprowadzenia tego rezania oraz zmiany
organizacyjne w Ministerstwie (DSO) nie odnalezidnoie przekazano NIK dokumentacji
umazliwiajacej szczegotowe i petne odtworzenie przebiegu mwdegislacyjnego nacbzp.

z 05.03.01 r. w ktorym uczestniczyto m.in. MG. Prohgj ustalé te okolicznéci NIK
dodatkowo positkowata si(niestety take w dwzym stopniu niekompletn— z tej samej
przyczyny) dokumentagjprzekazaa przez Ministerstwo Finansoéw, BGK i ZM ,Dezamet”
SA. Jej analiza, pozwala jednak na stwierdzenee,poza sam konstrukcy instrumentu
(nieuwzgkdniajaca specyfiki bigacych warunkéw funkcjonowania jego potencjalnego
adresata), rozwkanie to — na skutek nieoklenia procedury dokonywania przez MG doptat
do kredytow inwestycyjnych oraz niedopracowania eprzMinisterstwo zasad oceny
kredytowanych zadainwestycyjnych w kontedcie ich zgodnéci ze Strategy 2002 — nie
mogto by w praktyce zastosowane, nawet gdy znalagtzsiinteresowany nim podmiot.
Wymowny przypadek ZM ,Dezamet” SA dodatkowo wzmachuzasadnia krytycanocerg
NIK dotyczaca omawianego natrizia, a ponadtaéwiadczy o tym,ze nawet formalnie
przyjete mechanizmy w praktyce — na skutek barier proddych — mog okaz& sic
niemazliwe do wykorzystania.

Spoétka ta w 2003 r., po wcadejszym uzyskaniu opinii ministra wde@wego do spraw
gospodarki w zakresie zgodiwd kredytowanej inwestycji z restrukturyzagpo, nie mogta
skorzysté z doptaty do oprocentowania kredytu. Dwukrotneoski tego przedsbiorcy do
BGK pozostaty bez rozpatrzenia, poniewank nie moégt z kolei uzyskaod Ministerstwa,

w prowadzonej z nim korespondencji,aggcej informacji na temat praktycznej aliovosci



zastosowania przez siebie tego instrumentu. Ogtaisow styczniu 2004 r., ZM ,Dezamet”
SA oficjalnie wycofaly st z procedury ubieganiagsb wsparcie w trybie przepisovozp.

z 05.03.01r.

Brak analogicznych wnioskéw podmiotow ppo wzpigjszych latach — wynikagy (do
2008 r.) z liberalnej polityki bankow w zakresie sthpnasci do kredytow dla tych
przedstbiorcéw, ktdrzy znacznie poprawili swoje wyniki el@miczno-finansowe -—
dodatkowo potwierdza nieatrakcygtotego rozwazania w procesie restrukturyzacji sektora
obronnego, nawet pomimo korzystnej zmiany uwarurdéowowarzysacych realiom
funkcjonowania tych przeddiorcow.

Nie wykluczajc definitywnie — w przypadku pojawieniagsivptywdw z prywatyzacji spotek
sektora obronnego — mowosci zastosowania w przysald tego narzdzia, zdaniem NIK,
dotychczasowe dwiadczenia Ministerstwa (w szczegodobprzypadek ZM ,Dezamet” SA)
wskazup na pilm potrzels wypracowania, w porozumieniu z BGK, procedur
umazliwiajacych jego szybkie uruchomienie. W przeciwnym raoiewiagzanie to pozostanie
w dalszym cigu w praktyce niemdiwe do wykorzystania, a utrzymywanie takiego stgsi

nieuzasadnione i niecelowe.

2. Zdaniem NIK, takze w odniesieniu do wsparcia udzielanego w trylogp.

Z 28.04.03 rprocedura przydzielania i rozliczanieopdkéw winna ulec modyfikacji. W celu
zwigkszenia jej przejrzystgi poszczegolne etapy tego procesu halwrdziej sformalizowa

i lepiej udokumentowg w szczegolngci w sytuacji wprowadzania zmian w harmonogramie
realizacji zada objctych pomoq. Jednocz@ie, w przypadku oceny prawidiowo
wykorzystania pomocy i ogjnictych za jej pomog efektéw, w wekszym ni dotychczas
stopniu, nalgy wykorzystywa& wyniki kontroli prowadzonych u poszczegolnych
przedstbiorcéw, a nie bazowajedynie na sprawozdaniach i dokumentacji przekaney
przez beneficjenta wsparcia.

Powyzsza ocena i rekomendacja — zta ograniczeniu nieprawidiowa przy
rozdysponowaniu i wykorzystywanirodkéw publicznych oraz podniesieniu efektywéeio
ich wykorzystania przez poszczegolnych beneficiwntoch@ sformutowana na podstawie
analizy zdarze mapcych miejsce w latach 2003-2005, w ocenie NIK, jsiaz aktualna.
W sposoOb jednoznaczny przemawiaga tym nasipujace uwarunkowania i okoliczdoi,
ilustrujace jednoczénie potencjala i faktyczry wielkos¢ kwot bedacych w dyspozycii
Ministra Gospodarki w ramach tego instrumentu:

e Art.5 i7 ustawy o wspieraniu ppaaktada przeznaczenigrodkédw pochodacych

Z prywatyzacji spotek sektora obronnego na wspier&h restrukturyzacji, a tak na



zakupy nowoczesnego uzbrojenia lub sprzwojskowego produkowanego przez tych
przedstbiorcéw. Proporcje podziatu tej kwoty (35% na readig programu przebudowy
I modernizacji technicznej Sit Zbrojnych oraz 65% wspieranie restrukturyzacji) okle
art. 12 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowieodennizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pojékie Bezwzgbdna wysokaé
planowanych przychoddéw z prywatyzacji (w tym spopgdo) w danym roku wyznacza
z kolei Minister Skarbu Rastwa w ramach kierunkow prywatyzacji ngu Skarbu
Paistwa i kwota ta jest uymowana w ustawie betdwej. W analizowanym okresie jej
poziom, w odniesieniu do catej gospodarki i spétek brarty wynosit odpowiednio:
w 2002r. — 6,8 mid zt i 300 min zt, w 2003 r. 19nld zt i 100 min z, w 2004 r. —
8,8 mld zti 23 min zt, w 2005 r. — 5,7 mid z}, W@ r. — 5,5 mid zt, w 2007 r. — 3 mld zi,
w 2008 r. — 2,3mld zt, w 2009r. — 12 mld zt i 3@In zt i w 2010r. — 25,0 mid zt
i 203 min zt. W latach 2005-2008 nie zaktadano @tywmacji spétek sektora obronnego.

W przypadku uzyskania przez Skarbn®va przychodéw z prywatyzacji kolejnych
spotek ppo Ministerstwogolzie dokonywato (wykorzystag przepisyustawy o wspieraniu
ppo i rozp. z 28.04.03)rrozdzielania i rozliczania nowej trans@ydkow przypadajcych
przedsgbiorcom sektora. Ministerstwo SkarburBawa (dalej: MSPY, jeszcze w potowie
2010 r., przewidywato zakazenie w krotkim czasie procesow prywatyzacyjnyzteech
podmiotéw?®, a planowana z tego tytutu kwota, szacowaqmzrie na ok. 180 min z,
w czesci przypadnie do podziatu przez MG.

* W latach 2006—2010 spotki ppo w dalszymagei skladaty do Ministerstwa wnioski
w sprawie udzielania im wsparcia. W zwgku z brakiem przychodow z prywatyzaciji
przedstbiorcéw tego sektora pozostaty one bez rozpatrzahia2006 r. 13 podmiotow
aplikowato o 66,2 min zt, w 2007 r. — trzy o 6 nth w 2008 r.— 19 o 176,6 min zt,
w 2009 r. — cztery 0 21,4 min zt, aw 2010 r. -01B56,6 min zt.

e Minister Gospodarki, w trybie i na zasadach ékmeych w rozporzidzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie oflemia organdéw wisciwych do
naktadania niektorych obowzkow i zada niezlednych na potrzeby obrony fstwa oraz
zasad odptatnézi za wykonywanie tych zatlaprzeprowadzania kontroli ich realizat]j

w analizowanym okresie udzielat podmiotom sektobaoonego dotacji na utrzymanie

1 Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.

2 pismo: MSP/DNWiP 1V/5248/10 z dnia 22 lipca 2010 r

2 Powyzsza sytuacja dotyczyta: ,Unimor—Radiocom” Sp. z oZaktadéw Spreu Precyzyjnego ,Niewiadoéw”
SA w Niewiadowie (dalej ZPS ,Niewiadow” SA), ,Nitesg” SA w Krupskim Miynie oraz Zakladoéw Tworzyw
Sztucznych ,Gamrat” SA w e (dalej ZTS ,Gamrat” SA).

2 Dz. U. Nr 69, poz. 331 ze zm., dalegp. z 20.07.93 r.



mocy produkcyjnych nieziolnych do realizacji zadaobronnych opisanych w planie
mobilizacji gospodarki, ktorych przyznawanie i tiozhnie (ché nie obgte wprawdzie
obecn kontroh) podlega podobnym rygorom, jaknazp. z 28.04.03.1Z tego tytutu MG
w latach 2003-2005 oraz 2008-2010 dysponowato odgmbvio srodkami w wysokeci:

w 2003 r. — 4,4 min zt, w 2004 r. — 4,5 min zt, @05 r. — 4,5 min zt, w 2008 r. — 59,1 miIn
zt, w 2009 r. — 80 mIn zt i w 2010r. — 73 min zt. Mtach 2006-2007 w budcie pastwa
nie przewidzianaadnych kwot na ten cel.

« W obydwu przypadkachrdzp. z 20.07.93ri rozp. z 28.04.03) decyzji Ministra
Gospodarki o przekazaniu danemu podmiotégwadkow budetowych w okrélonej
wysokasci, na realizag konkretnych zadaw niej wskazanych, towarzyszyta umowa
zawierana przez tego Ministra z przetisorca, definiupca z kolei zasady rozliczania

przekazanej mu w tym trybie kwoty.

Przygotowanie przepiséwozp. z 28.04.03 r ktére weszty wzycie dnia 5 czerwca 2003 r.,
wymagato wczéniejszej nowelizacjiustawy o wspieraniu ppy co z kolei wstrzymato
rozdysponowaniesrodkdw pochodgcych z prywatyzacji PZL ,Warszawa-@ke” SA

i WSK ,PZL-Rzeszédw” SA (przeprowadzonej jeszczeatath 2001-2002). W konsekwencji
zablokowato to maiwos¢ ich szybszego przeznaczenia (wscz) na finansowanie procesu
restrukturyzacji sektora obronnego. Wobec pilnefi&ozndci podgcia tych dziata NIK
negatywnie — pod wzgllem celowéci i rzetelndci — ocenia powssze opanienie

i podtrzymuje swaj wezeniejsz krytyczra ocer; w tym zakresié.

2.1. Przeprowadzag obecnie kontr@l dotyczica tego instrumentu, w zgaku z uptywem
czasu i zmianami organizacyjnymi w MinisterstwidKNie uzyskata dogpu do kompletnej
dokumentacji pozwalagej na ustalenie (dla wybranej préby przebgircow) kryteridw

I przestanek jakimi kierowat siminister widciwy do spraw gospodarki przyzmaej im
dotacje w danej wysokoi na realizagj konkretnych dziata

Na podstawierozp. z 28.04.03 r.w latach 2003-2005, minister wtwy do spraw
gospodarki, udzielit wsparcia 31 spotkom ppo azta kwote 150,7 min zt.

Kontrola NIK objeto dziatania Ministerstwa zwrane z pomac przekazaa
10 podmiotom: ZM ,Mesko” SA, ZM ,Tarndw” SA, ZM ,Bonar-Lakedy” SA, ZM
,Dezamet” SA, WSK ,PZL-Warszawa II” SA, ZCh ,Nitr@hem” SA; Zaktadom
Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0. w Pionkach (dale$ZPionki” Sp. z 0.0.), HSW SA, ZR
-Radmor” SA oraz PHZ ,Bumar” Sp. z 0.0. (obecnieuyBar” Sp. z 0.0.).

% Dz. U. z 2002 r. Nr 140 poz. 2053. Jej przepisgzéiewzycie w dniu 15 stycznia 2003 .
6 Wystpienie pokontrolne skierowanie do ministra $iwego do spraw gospodarki po kontroli
restrukturyzacji sektora obronnego — pismo KGP/&15/D2 z dnia 29 paziernika 2003 r.



Ww. przedsibiorcom przekazanérodki w wysokadci 106,4 min zi, stanowce blisko
71% globalnej wartei catej rozdysponowanej w tym trybie sumy. Ogolenalizowane
Spotki wnioskowaly w tym czasie o udzielenie wsjgroa poziomie 213,7 min zi.
Ostatecznie, z puli otrzymanyéhodkéw, wykorzystaty one 104,2 min zt, co stanowito
blisko 98% wartéci przekazanej im kwoty. Niewykorzystana pomoc étem 2,2 min zt
— zostata zwrocona do MG przez ZPS ,Pionki” Sp.@,dPHZ ,Bumar” Sp. z 0.0., ZM
.Mesko” SA oraz ZM ,Radmor” SA.

Stosownie do uregulowiaart. 5Sustawy o wspieraniu ppgodki te byly przeznaczane na:
- konwersg lub koncentragj produkciji,

- dzialalng¢ badawczo-rozwojow

- promocg; eksportu,

- wspieranie restrukturyzacji zatrudnienia,

- wdrazanie do produkcji nowoczesnego uzbrojenia lubepraojskowego,

- pozyskiwanie magku niezlzgdnego do zapewnienia jego produkgciji.

Minister wiaciwy do spraw gospodarki udzielat wsparcia na posiEt Regulaminu
oceny wnioskéw oraz prowadzenia konsultacji w spravstalenia zakresu wspierania
procesu restrukturyzacji podmiotow pgdalej Regulamin..). Przewidywat on m.in.
wystepowanie MG do MON, MSP, UOKIiK oraz do spdétek donmiimych w grupach
kapitatowych (ARP i Bumar) o zgjie stanowisko w sprawie zgoditd planowanych
przedsg¢wzie¢, o wsparcie ktorych wygpbowali przedsibiorcy ppo, z zatzeniami
polityki panstwa wobec tego sektora, w obszarach za ktére ddpaty ww. jednostki.
Regulamin ten zaktadat taé prowadzenie dla kdego wnioskuKarty oceny wniosku...
(dalejKarta...), wypetnianej sukcesywnie po zakzeniu kadego z etapow (83).

Majac na wzgtdzie niezledng dla zachowania jawioi finansow publicznych przejrzysio

procedury w zakresie podziatmodkéw budetowych leacych w gestii Ministerstwa, NIK

krytycznie — pod wzgldem rzetelngci i celowdci — ocenia faktze w badanej dokumentacji

zrodtowej, dotyczcej ogotem ww. 10 spotek ppo:

tylko w dwéch przypadkach (ZCh ,Nitro-Chem” SA oraPS ,Pionki” Sp. z 0.0.)

w zachowanych i przekazanydkartach..., sporadzonych jedynie dla jednego roku
Z calego analizowanego okresu (w 2003 r.), zawastta wysokd@¢ proponowanego

wsparcia (zgodna z kwotami faktycznie przekazanyrmmez ministra wiciwego do spraw

gospodarki);

w czterech kolejnych przypadkach (ZM ,Mesko” SA, ZMezamet” SA, ZM , Tarnow”

I ZM ,Bumar-tabedy” SA), przynajmniej dla jednego z badanych laactrowaly si

i zostaly przekazane (w ca® lub czsci) Karty..., lecz wzadnej z nich nie zawarto
wzmianki o wysokéci proponowanego wsparcia — ww. spotki ostateczride uzyskaty

100% wnioskowanych kwot;

az W czterech przypadkach (PHZ ,Bumar” Sp. z 0.0.\WHSA, WSK ,PZL-Warszawa II”

SA oraz ZR ,Radmor” SA), dlaadnego z badanych lat, nie zachowatyasii nie zostaty



udostpnione Karty..., ilustrujpce zastosowanw odniesieniu do tych przedbiorcow

procedu¢ dochodzenia do ostatecznej kwoty dotacii.
Z wyjasnien Dyrektora DSO wynikatoze sporadzanie ww.Kart... (w odniesieniu do
wszystkich wnioskoéw przeddiiorcow sektora) byto wprawdzie regulecz z uwagi na ich
pomocniczy charakter w wielu przypadkach dokumem¢y nie zostaly zachowane.
Uwzgledniajac nawet uptyw czasu, jaki mihod momentu przygotowania tych kart, NIK nie
do kaica podzielad argumentag} Z jednej bowiem strony, Wwietle brzmienia 8 3 ww.
Regulaminu.. sporadzenieKarty... bylo wymogiem formalnym, a tym samym nie tylko
sposOb jej opracowania, ale #tak zasady przechowywania winny ¢byujednolicone
i jednakowo przestrzegane. Na podstawie analizopwadby stwierdzono zZgednoznacznie,
ze faktycznie taka unifikacja nie miata miejsca.
Dodatkowo, w przypadku zachowanykhrt..., poza formala i merytoryczi ocery wniosku
danej spotki ppo, zawieraly one fa&k wzmianki o decyzji Ministra przyzragej srodki,
umowie dotacji zawartej z przedbiorca, rodzajach sprawozdaprzekazywanych przez
beneficjenta oraz ich ocenach dokonywanych przez (®SO) i akceptowanych przez
Ministra. Tym samym dokument temzesciowo wbrew swojej nazwie, zawierat fak
wszystkie podstawowe informacje o wsparciu uzyskamyzez konkretm spotie. Powysza
okoliczna¢, zdaniem NIK, stanowita kolejny istotny argumentzgmawiajcy za
wdrazeniem i konsekwentnym przestrzeganiem wymogu apaenia i przechowywania
tych Kart.... Dzigki niemu w kadym momencie mana bowiem tatwo sgna¢ lub przywota
odpowiednie dokumentygrdodiowe, co jest istotne zarowno dla Ministerstwa,zwiazku
z ksztattowaniem polityki gospodarczej wobec tegkiara, jak i dla jednostek zewtrenych

(np. instytucji kontrolnych).

2.2. NIK negatywnie — pod wzgtlem celowéci i rzetelngci — ocenia fakt,ze

w przypadku wsparcia udzielonego trzem spotkom (fid ,Mesko” SA, ZM ,Dezamet”
SA oraz PHZ ,Bumar” Sp. z 0.0.) aneksy do umow mitprzedstbiorcami, przesuwage
terminy realizacji zada finansowanych za goednictwem dotacji, zawierane bylyzjipo
uptywie pierwotnych dat przewidzianych na ich wykare.

Analiza dos¢pnej dokumentacji dotyazej tych przypadkéw oraz wyaienia udzielone
przez Dyrektora DSO potwierdzity,e op&nienia wynikalty z przyczyn niezaleych od
beneficjentow. Sytuacje te dotyczyly zémych przedswzie¢, polegagcych na
uruchomieniu skomplikowanych maszyn i agzer, a nawet catych linii technologicznych
lub na przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowyatatecznie zadania zostaty wykonane,

cha z op&nieniem w stosunku do zaktadanego pierwotnie haogamu.
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Zdaniem NIK, wiaciwy nadzér i monitorowanie przebiegu realizacgttyzada, szczegolnie
uzasadniony w nielicznych w kou przypadkach, nawet przy istrieych ograniczeniach
kadrowych, powinien umaiwi ¢ DSO odpowiedni reakcg we wigciwym terminie. Jej brak
NIK ocenia krytycznie. Zachodeze w tych sytuacjach okoliczém formalnie stanowity
bowiem podstawdo zadania zwrotu dotacji, cligednoczénie bytoby to niecelowe. Dlatego
wiasnie to na MG, w zwizku z przekazywaniem spotkom ppodkow budetowych, cazyt
szczegolny obowzek sformutowania zapisow zabezpieazggh wiaciwe wykorzystanie
i rozliczenie srodkéw oraz dokonywania bez ainej zwioki stosownej korekty warunkdéw
tych umow — w razie zaistnienia takiej, odpowiednEasadnionej konieczfm. W zwiazku

Z tym to Minister, a w praktyce w jego imieniu DS@ko strona umowy dotacji, niezafee
od aktywndci podejmowanej przez darspotk ppo, powinno azy¢ do uporadkowania —
zarbwno kwestii merytorycznych jak i formalno-prawgh — zwazanych z jej bigaca
realizacj.

W 2003 r., na podstawie umowy zawartej dnia 1éfiatla, ZM ,Mesko” SA otrzymaty
dotacf budretows w kwocie 15,3 min zt na wsparcie 25 dziakestrukturyzacyjnych
okreslonych w decyzji Ministra. W umowie Spodika zobawana zostata do
wykorzystania dotacji bugtowej w ustalonym terminie i zgodnie z przeznac®.
Tymczasem aneks do umowy, w odniesieniu ddaziziatai, podpisano dopiero w dniu
17 czerwca 2005r., tj. po uplywie terminu dostawyadzen oraz dacie nadestania
sprawozdania kicowego. Dodatkowo, w przypadku jednego dziatan@ejhy aneks
podpisany zostat dnia 2 wiggea 2005 r. (a wic takze po uptywie zmienionego aneksem
nr 1 terminu realizacji tego dziatania).

W ocenie NIK — w zwizku z tym,ze aktualnie, na podobnych zasadach, ministefomgy
do spraw gospodarki przekazuje (w tryliezp. z 20.07.93Y.dotacje spétkom ppo —

powyzsza uwaga ma istotne znaczenie.

2.3. NIK zwraca uwag, ze jedynie w przypadku czterech z 10 analizowanyiek ppo
(ZM ,Mesko” SA, ZM ,Tarnow” SA, ZM ,Bumar-takdy”’SA i PZL ,WSK-Warszawa II”
SA), w ramach udogpnionej w trakcie kontroli dokumentacji, natrafiom@a materiaty
wskazujce na fakt prowadzenia przez DSO kontroli prawidigsy wykorzystania wsparcia
przez poszczegollnych beneficjentoéw, przy czym jelym ZM ,Mesko” SA jej zakresem
objcto cal@é przekazanych spétcérodkéw w latach 2003-2004. W trzech pozostatych
przypadkach kontrola obejmowata pomoc udziglomytacznie w jednym roku, chio
faktycznie byta ona przekazywana zij

W odniesieniu do przekazanej dokumentacji, datyeg széciu spoétek ppo w ktérych
Ministerstwo nie prowadzito kontroli, fakt realijazadar restrukturyzacyjnych zgodnie

Z zaward z nimi umows, stwierdzano wyicznie na podstawie analizy sprawozdeocznych
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kwartalnych i kacowych) oraz zakzanej do nich dokumentacji finansowej i technigzne
przekazywanych do DSO przez poszczegolne spotki.

Zdaniem NIK, na podstawie analizowanej proby, wiastatecznego stwierdzenia zgoghio
ze stanem faktycznym zrealizowanych zadprzedsgwzi¢é, Ministerstwo — w wgkszym ni
dotychczas stopniu — powinno baz@éwaa kontrolach prowadzonych u beneficjentow,
obejmupcych m.in. wizje lokalne obiektow, ktore sfinansowadotacy. Dotyczy to

w szczegllngci  podmiotéw, ktérym przekazywano relatywnie  wysokisrodki.

W odniesieniu do badanej populacji sytuacja ta cotha a& potowy przypadkow, tj. gciu
spoétek (ZPS ,Pionki” Sp. z 0.0. -adzne wsparcie 22,2 min zt; HSW SA — 11 min zt; PHZ
.Bumar” Sp. z 0.0. — 6,8 min zt; ZM ,Dezamet” SA59 min zt i ZR ,Radmor” SA —
5,8 min zt). Ww. przedsbiorcy, w latach 2003-2005, uzyskali wsparcieaazhej wysokeci
51,7 min zi, stanovacej 34% wartéci globalnej sumy rozdysponowanej przy wykorzystani

przepisOw tego rozpogdzenia (150,7min zt).

2.4. NIK generalnie pozytywnie — pod wzglem gospodarci — ocenia efekty
przeds¢wziec¢ realizowanych przez kontrolowane spétki ppo w remasparcia udzielonego
im przez ministra wkciwego do spraw gospodarki w trybigzp. z 28.04.03 r.

Zastrzeenia NIK dotycz jedynie czsci pomocy wydatkowanej przez ZM ,Mesko” SA
w 2003 r. — na restrukturyzacgzatrudnienia (jedno dziatanie) oraz w latach 28084 — na
wdrozenia do produkcji nowoczesnego uzbrojenia (dwatalzia). tacznie kwestionowana
kwota wynosita 3 min zt i stanowita 12% o0golnej veaci dotacji wykorzystanej przez t
Spotke (24,5min zi).

Zdaniem NIK w obydwu przypadkach cel, na ktory miaho by przeznaczone, nie zostat

zrealizowany.

Ze sprawozdania kKmowego z wykonania dzialania dotycego restrukturyzacji
zatrudnienia wynikato,ze z zaplanowanych do zwolnienia 159 pracownikow M Z
.Mesko” SA odeszto 127 os6b. W wyniku kontroli Ustzo, ze po zakaczeniu okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych do pracy w &pdbtwrécito ponownie
122 pracownikéw (odpowiednio: 7 —w 2004 r., 84 2005 r. oraz 31 —w 2007 r.). Stato
sie tak poniewa Porozumienie w sprawie przeprowadzenia w ZM ,Mes8& zwolnig
grupowych przewidywalo, ze zwalniani pracownicy, po wyptaceniu im odpraw
w wysokaci zgodnej z obowaizujacymi przepisami prawa oraz po zakaeniu okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych, w przypadktoszenia przez nich takiej eti,
otrzymap gwarancje ponownego zatrudnienia w Spoéice. Kwotkonzystanej na ten cel
dotacji wyniosta 0,5 min zt.

W zwiazku z nieotrzymaniem dalszego wsparcia ze stronyribizacja dwoch dziata
tj. ,Opracowanie naboju kal. 12,7x99 mm z pociskiem BAD ,Opracowanie
dokumentacji technicznej do produkcji i wykonaraetipprototypowej tadunku zdalnego
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razenia £ZR-100" zostata zak@czona. W konsekwencji przeegiziecia te nie byly
kontynuowane i nie znalazlty odpowiedniego odzwesdtgnia w bieacej produkcji ZM
.Mesko” SA, chocia Spétka wydatkowata na niadznie kwot 3,4 min zt, z czego
dotacja z bugktu pastwa wynosita 2,5 min zt &rodki wiasne 0,9 min zt.

Czynnikiem niezalenym od spotek ppo, a wplywgjym na diugofalowe efekty
uruchamianych za poma®mawianego instrumentu przegszi¢¢, byt poziom zamowi
a w konsekwencji wielk& przychodow. Spoeglzenie wiarygodnych prognoz w wymiarze
kilkuletnim — w sytuacji, gdy wieloletnie plany MO#8btyczice zakupOw uzbrojenia i Spta
wojskowego podlegajczestym zmianom — jest w praktyce bardzo trudneglijew ogole
mozliwe.

Majac na wzgédzie powysze ustalenia i oceny, dotyce wsparcia udzielanego na
podstawie przepisowozp. z 28.04.03 rNIK z satysfakg przyjmuje wyjanienia udzielone
przez nadzorapego DSO Podsekretarza Stanu w MG — Pana DariuszgdaBé’,
informujace o zatwierdzeniu w listopadzie 2009 r. Karty sac KP-01350-260Vspieranie
dziatar restrukturyzacyjnych podmiotow przemystowego mjaén obronnego w oparciu
o srodki z prywatyzacji spotek ppaawierajcej szczegotowy opis procedury pgsiwania
komorek organizacyjnych  Ministerstwa przy udzielaniwsparcia dla dziala
restrukturyzacyjnych. Cloprocedura ta nie zostata do tej pory w praktycstasmwana,
z powodu braku przychoddéw z prywatyzacji spétekt@ek obronnego, fakt jej opracowania
wychodzi naprzeciw spostrzeniom sformutowanym przez NIK w trakcie obecnej tkol,

na bazie ustatepoczynionych w MG w odniesieniu do lat 2003-2005.

3. NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji przenistia widciwego do spraw
gospodarki, w odniesieniu do spétek ppo, jego kaemei wynikapcych z przepiséwstawy
o0 restrukturyzacji nalnasci.

Zgodnie przepisami tej ustawy pgsbwaniem oddizeniowym mogli by¢ objeci wszyscy
przedstbiorcy, z wyhczeniem znajdagych s¢ w stanie likwidacji lub upadkzi oraz
objetych posgpowaniem uktadowym. Oznaczato t@ wszystkie spotki ppo, spetniag ten
wymog mogty ztay¢ wnioski o restrukturyzagj swych zobowizanr publicznoprawnych,
obejmupcych m.in.: podatki, cta, wptaty z zysku czyztealegt@dci wobec funduszy.
Restrukturyzacja zobowdan polegata na ich umorzeniu, a warunkiem jego uayskayto:
przedstawienie przez prze¢lsiorcg programu restrukturyzacyjnego, wniesienie optaty
restrukturyzacyjnej, a tak uregulowanie zobowzan nie obgtych restrukturyzagj (m.in.

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne).

27 pismo BDG-111-0911-4/8/10 z dnia 28 wizea 2010 r.
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Przyktadowo WSK ,PZL-Warszawa II” SA zigta wnioski 0 umorzenie zobowzan

w tacznej wysokséci 9,4 min zt do: Zaktadu Ubezpieacz&potecznych (ZUS), Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, Funduszu Pracy, Funduszu GwarantmhaSwiadczeé
Pracowniczych, Hstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiwn
(PFRON), Burmistrza Gminy Warszawa Centrumgdtwzskarbowego i Starosty Powiatu
Warszawskiego. Zatznikiem do ww. wnioskow byt program restrukturyizata lata
2002-2004. Zgodnie z zaeniami tego programu restrukturyzacja winna abbj
zobowhgzania wg stanu na dA&0 wrzénia 2002 r.

Stosownie do uregulowiaustawy o restrukturyzacji naleasci (art. 8 ust. 2) zobowtania
spotek obgte restrukturyzagjna podstawie innych ustaw (w tymstawy o wspieraniu ppo
po wyshpieniu zainteresowanego przegsorcy z wnioskiem do Ministra Gospodarki
I uzyskaniu  stosownej decyzji, podlegaly umorzeniw zakresie nalenosci
publicznoprawnych.

Majac na wzgtdzie fakt, ze realizacja restrukturyzacji finansowej na podstaustawy
o restrukturyzacji nalnosci byta korzystniejsza w stosunku do rozwan przyjetych
wczesniej w ustawie o wspieraniu ppy w okresie od dnia 4 pdziernika 2002 r. do dnia
15 listopada 2002 r., 13 spotek ppatozyto wnioski o restrukturyzagjswojego zadtenia
w trybie nowej ustawy. Wskazani przegsorcy — z wyjtkiem ZE ,Warel” SA — wszodi
poprzednio pogpowania oddtaeniowe w trybieustawy o wspieraniu pp@rzy czym jedynie
cztery podmioty (ZM ,Tarndw” SA, ZM ,Dezamet” SA, $W SA oraz WSK ,PZL-
Swidnik” SA) zdotaly wowczas egciowo zrestrukturyzow@aswoje zobowizania. Nie udato
si¢ tego natomiast zupetnie dok@ma.in. dwém spétkom ppo o najwgzym zadtaeniu (ZM
.Mesko” SA i ZM ,Bumar-Lalzdy” SA).

Wszystkie ztaone wnioski zostaly uwzgtinione przez Ministra Gospodarki, ktéry wydat
decyzje 0 umorzeniu wcgae] rozpocztych posgpowar restrukturyzacyjnych,
prowadzonych w trybiaistawy o wspieraniu ppcaZostaty one podje w okresie od dnia
31 pa&dziernika 2002r. do dnia 26 listopada 2002r. (wmt wigkszag¢ w dniu
31 padziernika 2002 r. — 9 decyzji).

Spokki ppo ztayly wnioski 0 obgcie posgpowaniem restrukturyzacyjnym zobawan
0 tacznej wartéci 426,9 min zt, w tym 69,1 min zt stanowity ptatico wobec jednostek

samoradu terytorialnego, ktére pady uchwatly o restrukturyzacji zobogaan.

% Ocena tego rozwrania zostata dokonana przez NIK m.inlnformaciji o wynikach kontroli restrukturyzacji
sektora obronnegmpublikowanej w lutym 2004 r. (Nr ewid. 86/2008Z056/KGP).

2 Powyzsza sytuacja dotyczyta: ZM ,Tarnéw” SA, ZM ,Dezath&A, ZM ,Mesko” SA, Tioczni Metali
,Pressta” SA w Bolechowie, HSW SA, WSK ,PZAwidnik” SA, ,PZL-Hydral” SA, WSK ,PZL-Warszawa II”
SA, ZM ,Bumar-taledy” SA, ZM ,PZL-Wola” SA, Gdaskich Zaktaddéw Elektronicznych ,Unimor” SA
w Gdaisku, Unimor-Radiocom Sp. z 0.0. oraz Zakladow Etmktznych ,Warel” SA w Warszawie (dalej ZE
Warel” SA).
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3.1.

NIK pozytywnie — pod wzglddem gospodarrici — ocenia efekty restrukturyzacji

zadtwenia w kontrolowanych spétkach ppo, prowadzoneywi¢rustawy o restrukturyzacji

nalenasci. Decyzje o zakiczeniu tego procesu, podejmowane przez poszczegbgaany

restrukturyzacyjnej po uptywie roku od dnia ¢ltzenia decyzji o warunkach restrukturyzaciji,

zdaniem NIK, w wydatny sposob przyczynitg gslo poprawy wynikow finansowych tych
podmiotéw w latach 2003-2005.

Wsréd kontrolowanych przedddiorcow sektora najwksze kwotowo umorzenia uzyskaty
ZM ,Bumar-takedy” SA (134,7 min zt) oraz ZM ,Mesko” SA (49,9 mirt). W przypadku
ZM ,Tarnow” SA byta to natomiast kwota 18,1 min atZM ,Dezamet” SA — 2,4 min zi.

W WSK ,PZL-Warszawa II” SA restrukturyzacjobjeto zobowazania w 4cznej
wysokaci 8,1 min zi, tj. blisko 87% jej zakladanej wiellod w tym wobec: ZUS —
3,4 min zi, PFRON — 3,7 min zt, Wdu Gminy m. st. Warszawy — 1 min zi. fica
(,2min z) médzy kwow planowam do restrukturyzacji, a faktycznie wykoran
spowodowana zostata fdejszym nk zaktadano wydaniem decyzji przez ZUS
i PFRON, co zwgkszyto kwot restrukturyzowanych odsetek od zalégtqw przypadku
ZUS 0 0,8 min zt, a w przypadku PFRON o 1,3 minazBz mniejszym umorzeniem lub
brakiem umorzenia zaledgid przez Urad Gminy, urad skarbowy i Starostwo
Powiatowe wdcznej wysokéci 3,3 min zi.

Jednoczénie NIK podkréla, ze w przypadku restrukturyzacji finansowej zobaweh spotek

ppo pozytywne efekty tego procesu wynikaty dodatanfaktu,ze rownolegle proces ten

byt prowadzony take przy wykorzystaniu przepiséustawy o kiprazustawy o rynku pracy.

W gronie badanych podmiotow sytuacja ta dotyczgpaowiednio: ZM ,Bumar-Labdy” SA
i WSK ,PZL-Warszawa II"SA oraz ZM ,Mesko” S&.

Minister Skarbu Pastwa, w trybieustawy o kip na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia
2003 r., udzielit ZM ,Bumar-takdy” SA pazyczki diugoterminowej w kwocie 82 min
zt, z przeznaczeniem na spglazobowhzan publicznoprawnych nie podlegajch
restrukturyzacji w rozumieniu ustawy o restruktwagjt naleznosci. Spotka wykorzystata
ww. kwote zgodnie z przeznaczeniem w konsekwencji czego d#ini na podstawie
umowy zawartej w dniu 23 sierpnia 2005 r., zmidénitme pomocy publicznej udzielonej
ZM ,Bumar-tabzdy” SA w postaci pgyczki diugoterminowej na dokapitalizowanie
| objat, za wktad pienizny w kwocie 88,8 min zi, akcje serii B z tytutu pgmenia
wierzytelngci wobec Spodiki z odsetkami. W ten sposob wiernyg@ Skarbu Pastwa

Z tytulu umowy payczki wygasta.

Zobowigzania WSK ,PZL-Warszawa II"” SA byly restrukturyzomex na podstawie
przepisOw ustawy o kip w wyniku wnioskéw sktadanych do MSP, do ktorych
zalkcznikiem byt program restrukturyzacji na lata 2QI®7. Minister Skarbu Ratwa,

w grudniu 2003 r. udzielit Spétce pomocy publiczmejwysokaci 6,1 min zi, z czego

%0 Szerzej patrz pkt Wysgpienia
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52min zt na uregulowanie zobawdn publiczno-prawnych oraz 0,9 min zt na
sfinansowanie wdtenia laserowych symulatoréw strzieleoraz na modernizag]
budynkéw, budowli i systemu cieptowniczego (odpai®: 0,5 min zt i 0,4 min z).
Srodki wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem.

4. NIK nie zgtasza uwag do sposobu realizacji przenistia widciwego do spraw
gospodarki, w odniesieniu do spotek ppo, jego upratvi kompetencji wynikajcych

z ustawy o pomocy dla rynku pracy

Uregulowania zawarte w tej ustawie dotyczyly prizgoisrcow — zatrudniagych powyej
tysiagca pracownikow, znajdagych s¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, istrieych ponad
dwa lata, nie &dacych w upadiéci lub likwidacji — ktérzy w ustawowym terminie zggili
wnioski 0 wszcgcie posgpowania restrukturyzacyjnego, obejarggo zobowjzania
cywilno— i publicznoprawne, magk oraz zatrudnienie.

Prezes Zamdu ARP SA sprawowat funkgjorganu administracji publicznej w zakresie zada
wynikajacych z ustawy, w tym m.in. wydawal postanowieniavezczciu postpowania
restrukturyzacyjnego, o warunkach i trybie restomtacji, sprawowat nadzor nad realizacj
postpowania restrukturyzacyjnego i spgizat sprawozdania z jego realizaciji.

Zgodnie z art. 8 ust. listawy o pomocy dla rynku pracyganem wisciwym w sprawach
restrukturyzacji byt minister wigiwy do spraw gospodarki, spraway jednoczénie nadzoér
nad wykonaniem ustawy (art. 9 pkt 1) i pe&y funkcje organu wiszego stopnia (Il
instancji) wobec Prezesa Zadu ARP SA w zakresie decyzji wydanych na jej podstgart.

9 pkt 2).

Wedtug informacji DSO warunek dotygzy liczby zatrudnionych spetniato ogétem 8 spotek
ppo: ZM ,Mesko” SA, ZM ,Bumar-tabdy” SA, HSW SA, Centrum Naukowo-Produkcyjne
Elektroniki Profesjonalnej ,Radwar” SA w Warszaw(i@alej CNEP ,Radwar” SA), WSK
,PZL-Swidnik” SA, FLT ,Krasnik” SA, Zaktady Tworzyw Sztucznych ,Nitron” SA
w Krupskim Miynie oraz ZTS ,Gamrat” SA.

Z uwagi na sytuagjekonomiczno-finansoavtych podmiotow cé& skorzystania z przepiséw
przedmiotowej ustawy zadeklarowato wmtie 5 sp&dd 8 ww. przedgbiorcow, tj. ZM
.Mesko” SA, ZM ,Bumar-Laledy’SA”, HSW SA, CNPEP ,Radwar” SA oraz WSK ,PZL-
Swidnik” SA.

Ostatecznie pogbowaniami restrukturyzacyjnymi w trybiestawy o pomocy dla rynku pracy
— dopuszczagymi m.in. wsparcie przez Agerdw postaci payczek i poeczenia) proceséw
dostosowawczych tam prowadzonych —etbjtrzy spétki (ZM ,Mesko” SA, HSW SA

i WSK ,PZL-Swidnik” SA).

16



4.1. NIK pozytywnie — pod wzgdem gospodarrici — ocenia efekty tych dziata
Pomimo tegoze w przypadku ZM ,Mesko” SA oraz HSW SA, wpejszym okresie ARP
SA — poprzez inwestycje polegag na wniesieniu swoich nieodzyskanych wierzyt@no
pozyczkowych w kapitat tych podmiotéw — dokonata nigavtdérnej, wymuszonej pomocy,
stapc sk akcjonariuszem obydwu podmiotow, wsparcie udzielon w tej formie (wdcznej
wysokasci 102,5 min zt) zdecydowanie przyczynitog sdo utrzymania ich wzgtinej
ptynndsci  finansowej. Jednocgeie pomoc ta umdiwita obydwu przedsibiorcom
kontynuacg dziatalngci operacyjnej w trakcie konsekwentnie prowadzonggocesu
restrukturyzacji. Byto to wane ze wzgjdu na szczegdinpozyck rynkowa tych podmiotow
oraz ich istota role w systemie obronnym patwa, a take z uwagi na zionacsé

i diugotrwal@d¢ prowadzonych dziata dostosowawczych, obejnagych w praktyce
wszystkie sfery ich dziataldoi.

Powyssze uwagi — w zwizku z zakaczorp wczeniej z powodzeniem restrukturyzacj
produktowa, zatrudnienia, majkowa i finansows — nie odnosz sie do przypadku WSK
,PZL-Swidnik” SA.

5. Majac na wzgtdzie poroéwnanie zaden jakie legly u podstaw sformutowania
Programu 2009w odniesieniu do spoétek ppo (4deknik Nr 1 — Sektor bezpieczstwa

I obronnaci paistwg z dotychczasowym poziomem wsparcia udzielonegon ty
przedsgbiorcom przy jego wykorzystaniu, NIK negatywnie -edpwzgkdem celowsci

i rzetelngci — ocenia niedostateczne dziatania (a w praktyemiechania) ministra
wiasciwego do spraw gospodarki w zakresie efektywnegkonzystania Programu.

W ocenie NIK tworzac konkretne programy wprowadzeg dane instrumenty wsparcia nie
mozna abstrahowaod ich bigacej przydatnéci dla potencjalnych beneficjentéw, z punktu
widzenia realizowanej i planowanej polityki gospod®j w odniesieniu do konkretnego
sektora. W zwizku z tym naley sig koncentrowa w pierwsze] kolejnéci nad
mechanizmami, ktére moa efektywnie wdray¢ i szybko uruchongi

W przypadku Programu 2009 podobnie jak w odniesieniu do rozm@ przyjetych
wczeniej w rozp. z 05.03.01.F, zdaniem NIK, warunki te nie zostaly spetnione.

W szczegolnéci zabraklo wiaciwego rozpoznania faktycznych potrzeb przeisrcow
sektora. W konsekwencji przyp zalaenia nieprzystage do specyfiki tej braty, ktdrych
dodatkowo w odpowiednim momencie nie skorygowahogc@ istniaty ku temu przestanki.

Celem ustanowieni®@rogramu 2009byto wsparcie przez ARP Sérednich i daych
przedstbiorcow, ktére mialo przyczydi sic do wzrostu konkurencyjdoi polskiej

%1 Szerzej patrz pkt Wysgpienia.
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gospodarki oraz do ohbwmnia kosztow spotecznych w czasie spowolnienia
gospodarczego.

Srodki przekazywane przez Agenoy formie: payczki, zakupu obligacji, peczenia

i gwarancji oraz dokapitalizowania (z #tigvoscia odzyskania zaangawanych
srodkow), miaty mié charakter zwrotny i ograniczony w czasie — ichchnmienie
miato nasipi¢ do kaica 2010 r.

Zakladanoze Agencja nie &dzie wspierata projektéw, ktére moglyby stanéwobmoc
publiczra, a odsipienie od tej zasady mlbwe bytoby jedynie w przypadku projektow
zwigzanych z bezpiecsistwem i obronngcia paistwa.

taczna kwota gwarantowanego przez SkarhsRea wsparcia udzielanego przez ARP
SA -z zacignietych kredytow lub wyemitowanych obligacji — nie nt@grzekroczy

5 mid zt.

Jako pierwszy priorytetowy obszar wskazany zostitas obronnéci i bezpieczastwa
paistwa. Zaacznik Nr 1, dotycacy tej brarty, przewiduacy wsparcie w wysokai do
1,5 mid zt, przygty zostat wraz z dokumentem ramowym.

Program 2009nie wzbudzit szczegolnie dego zainteresowaniaswhd przedsibiorcow
zarOwno sektora ppo, jak i przegsiorcow pozostatych sektoréw gospodarki krajowej.
Do dnia 30 czerwca 2010r. podpisane zostaly zdkediwie umowy na pagyczki

w tacznej kwocie 76 min zt, w tym tylko jedna z nichtyltzyta przedsibiorcy sektora
ppo (HSW SA — 46 min zl). Druga pyczka, przyznana wedtug zasad obgujacych
dla tego sektora, dotyczyta realizacji zlecenia MON

Do koaca | potrocza 2010 r., poza ww. umowami, Agencjacpdowata 10 kolejnych
wnioskéw na d4czm kwote 649,1 min zt i 190 tys. euro (bez gwarancji udzgh
wsparcia), w tym trzy wnioski spotek sektora pplaaznej warté¢ 27,6 min i i
Zapotrzebowanie przedsiorcéw tej bramy na srodki dostpne z Programu 2009
ograniczone byto planowanym zaangaaniem MON w realizagjnowych kontraktow
na dostawy spezu dla Sit Zbrojnych RP. Oszacowana przez to Mangivo maliwosé
zaangaowania finansowego ARP SA w realizagiméw z przedsgbiorcami ppo na
poziomie okoto 150 mIn zt okéta jednoznacznie potencjalrskak zainteresowania
w tym zakresie (okoto 10%odkow przeznaczonych dla sektora).

W ocenie NIK, ARP SA trafnie wskazywata Ministerstwprzyczyny niewielkiego

(w stosunku do pierwotnie sformutowanych Zzag zainteresowania potencjalnych
beneficjentow uzyskaniem wsparcia w ramdtogramu 2009.Byly one konsekwentnie

prezentowane w cyklicznych sprawozdaniach kwartdiny

Zdaniem NIK, kluczowe dla powodzenia catego przgmziccia byty:

» niekonkurencyjne, w stosunku do innych instytugfiahsowych, warunki i procedury

oferowane przez Agengpotencjalnym beneficjentofrogramu 2009

%2 Jeden z wnioskow (ggczka na kwat 6 min zt ) rozpatrywany byt w ramach zetnika Nr 3 daProgramu
2009- Finansowanie sektorow innowacyjnych
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» brak kontraktéw zawieranych pogdzy przedsibiorcami sektora ppo z MON na
poziomie adekwatnym do zagwarantowanych w ramadjp terogramu srodkéw
finansowych;

» zakres moliwego stosowania rozwkan przewidzianych wProgramie 2009graniczony
w praktyce tylko do przedddiorcow znajdujcych sé w dobrej kondycji finansowej.

NIK negatywnie — pod wzgtlem celowséci i rzetelndci — ocenia fakt niepoggia przez

ministra wigciwego do spraw gospodarki (odpowiedzialnego zézee Programu 2009

we wiagciwym czasie dziata zmierzajcych do korekty warunkéw jego realizacji, w tym

w szczegOlngci w czsci dotyczicej sektora ppo (Zaéznik Nr 1).

W ocenie NIK, ograniczony termin funkcjonowania @mdzianych tam rozwzan oraz

uderzagca dysproporcja porgilzy wstpna alokacy srodkéw przewidzianych na wsparcie

w ramach poszczegolnych zetnikow, a kwotami o jakie faktycznie wypbwali

przedstgbiorcy prowadzcy dzialaing¢ gospodarcz w tych obszarach, stanowity

wystarczajce istotne przyczyny dla wkszej aktywnéci MG w tym zakresie.

Niski stopiéh wykorzystania pozostgych do dyspozycjisrodkéw dla spotek ppo, na

przygotowanie i uruchomienie ktérych Agencja pofdoskrelone koszty (nawet przy ich

optymalizacji) nieswiadczyt bowiem o dobrej kondycji tych przegsibrcow — a w zwizku

z tym o braku zainteresowania wsparciémecz o przyjciu zalaen dotyczcych jego

udzielania, ktére nie przystawaty do specyfiki typlodmiotow — co w konsekwenciji

powodowatoze ostatecznie firmy te rezygnowaty z tejawosci®”.

Zdajac sobie spraw ze na skuteczne przeprowadzenie ngelych modyfikacii,

przynajmniej w odniesieniu dBrogramu 2009 obecnie jest juza p&no, powysza uwaga

sformutowana zostala na przysgto — biomc pod uwag aktualne i potencjalne
zaangaowanie ministra whciwego do spraw gospodarki w przygotowywanie i izsate
innych programéw rdowych, w tym obejmuagych przedsibiorcédw sektora obronnego.

6. Biorac pod uwag aktualny stan zaawansowania, NIK negatywnie — wadlcdem

celowaci i rzetelngci — ocenia realiza¢j siedmiu zada wymienionych w rozdziale VII

Strategii 2007 zatytutowanym: Harmonogram realizacji najwaiejszych dziata

strukturalnych

33 W okresie do kaica czerwca 2010 r. zainteresowaRi®gramem 2009w ramach Zajcznika Nr 1, wyrazito
ogo6tem 18 przedsbiorcéw, z czego 11 wygbito do ARP SA z préba o przedstawienie wsgbnej oferty
finansowania, a 7 poprosito Agenaj udzielenie bliszych informacji na jego temat, po otrzymaniu kbbrgwa
podmioty wysipity z wnioskiem o finansowanie.

**W analogicznym okresie zione wczéniej wnioski (na 4czma kwote 118,3min zi) wycofaly ZPS
.Niewiadéw” SA i EADS ,PZL-Warszawa-Qjcie” SA.
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Zdaniem NIK przyczya powolnego oraz nieterminowego ich welmaia byt brak
wyznaczonej osoby, odpowiedzialnej za koordygadfiatan na rzecz realizacji celow
okreslonych w tym dokumencie. Fakt ten po raz pierwsaywaony zostat ju w 2008 r.
przez Ministra Gospodarki, ktory dat temu wyraz Sprawozdaniu z realizacji Strategii
w 2007 r.Coroczny obowjzek przygotowania takiego dokumentu wynikat z kaleapisow
zawartych w tej strategii.

Ponadto Minister, odpowiadgj w 2008 r. — z upowaienia Prezesa Rady Ministrow — na
dezyderat Nr2 Sejmowej Komisji Obrony Narodowej sprawie strategii konsolidacji
I wspierania polskiego przemystu obronnego (uchmgale dniu 4 grudnia 2008 r.) przyznat
juz wowczasze w realizacjiStrategii 2007uczestniczy wiele organéw i podmiotéw, casit
rzeczy rodzi problem wkaiwej koordynacji podejmowanych dziataW zwiazku z tym Rada
Ministrbw zobowizata s¢ rozwazy¢é kweste rozwigzan organizacyjno-instytucjonalnych,
ktore zwkekszytyby efektywné¢ wspotdziatania MON, MSP i MG na rzecz sektora
przemystu obronnego.

W odpowiedzi na ten dezyderat stwierdzona¢ake osagnieciu tego celu stey¢é maze np.
wyznaczenie jednego wigdego w tym zakresie organu administracji. Pomimahty
rozwazan Minister Gospodarki, odpowiedzialny za monitorowearealizacjiStrategii 2007
dotychczas nie poczyniadnych praktycznych krokow w tym kierunku.

NIK krytycznie ocenia to zaniechanie. W warunkagowgolnienia wzrostu gospodarczego
z lat 2008-2009 i ddacym jego konsekwengjspadkiem zamoéwie MON, wptywapcych
niekorzystnie na sytuagcjekonomiczno-finansoav podmiotéw sektora, wiaiwa polityka
gospodarcza wobec przegsorcow oraz jej odpowiednia koordynacja nabieraviem
szczegOlnego znaczenia.

Zdaniem NIK rozwizaniem pomocnym w tym zakresie meoby¢ przyktadowo powrét do
petniacego tak funkcje w przesziéci Komitetu ds. Obronnych Rady Ministréw, a jego
naturalnym inicjatorem wydaje ¢siwtasnie Minister Gospodarki, w szczegokeo gdy
jednoczénie petni on funkej Wiceprezesa Rady Ministrow.

W ocenie NIK aktualny (niski) stopierealizacji harmonogramu dziatawymienionych
w Strategii 200Avskazuje na brak mibwosci zrealizowania gtdbwnego celu tego dokumentu,
jakim jest w szczegoldoi zwickszenie poziomu konkurencyjfm i innowacyjngci
podmiotéw ppo. W zwizku z tym naley zatem uzng ze strategia tav jej obecnej formule
jest jwz nieaktualna i w zwazku z tym wymaga pilnej modyfikacji. W tej gasytuacji
niezrozumiate jest pogtowanie MG, ktére dotychczas nie sfinalizowato onaaych prac.
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Spairéd siedmiu zadawymienionych w tym dokumencie zrealizowano jedyjei@énc>, za
drugie’® wykonywane bylo w zmienionej formule. Nie zostahatomiast dotychczas
zrealizowane dwa zadanfa(cho: termin ich zakaczenia uplyat jeszcze w Il kwartale
2008 r.), z& trzy kolejné® ulegly dezaktualizacji i véwietle wyjasnien przekazanych przez
Dyrektora i Wicedyrektora DSO zostanne ostatecznie wykilene przy okazji aktualizaciji
Strategii 2007 co jednak do tej pory nie napito.

W zwiazku z powyszym NIK krytycznie ocenia utrzymywanie zapis@trategii 2007
stanowscej oficjalny dokument mdowy, w ksztalcie odbiegagym od rzeczywistej formy
ich realizacji. Dodatkowo sytuacja ta ma miejscedmiesieniu do programu, ktérego sposéb
i harmonogram wykonania minister Wavy do spraw gospodarki zobagany byt
systematycznie monitorowa a ponadto w realizacji wskazanych tam Zadsam

bezpdrednio uczestniczyt, w tym w niektorych z nich jgh@dmiot wiodcy.

7. Podsumowanie  dotychczasowych  efektow  daiata restrukturyzacyjnych,
prowadzonych w kontrolowanych spoétkach ppo z wykstaniem wsparcia udzielanego
przez MG, w postaci ww. instrumentow, zdaniem Ni¥gzwala na pogrupowanie tych

przedstbiorcéw wedtug zaprezentowanych paajikategorii.

7.1. NIK pozytywnie — pod wzgldem gospodarr$gci — ocenia rezultaty agynicte przez
ZM ,Dezamet” SA i ZCh ,Nitro-Chem” SA. Obydwaj prdsicbiorcy — zatrudniacy
w | kwartale 2010 r. odpowiednio 479 i 345 oséhyiac zaliczani o spotekrednich — przy
relatywnie niewielkim wsparciu (wynogszym 8,3 min zt i 1,4 min z) skutecznie
przeprowadzili proces wszechstronnej restruktunyzasiagajc przy tym zaktadane cele.

% Przygotowanie projektu nowelizagjstawy z dnia 8 maja 1997 r. o goreniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb P&stwa oraz niektore osoby praw(®z. U. z 2003r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.) w celigkszenia
podmiotom ppo dogpu do gwarancji i paczen.

% Weryfikacja i aktualizacja listy krajow zaliczaryado potencjalnych kredytobiorcéw polskich kredytow
rzadowych.

37 Przygotowanie projektéw nowelizacii:

- ustawy o wspieraniu ppe celu stworzenia warunkow do prowadzenia dalsziabtar restrukturyzacyjnych

i przeksztatce strukturalnych

- ustawy z dnia 4 wrZgria 1997 r. o dziatach w administracjigdowej(Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.)
w celu stworzenia podstawy prawnej do zaapgania s MON w dzialania promuce polski przemyst
obronny za granic

3 Przygotowanie:

- projektu nowelizacjiustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i muoidacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pojglkde. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.);

- programu promocji i wspierania eksportu wytwaegmw Polsce uzbrojenia i spta wojskowego;

- koncepcji ,obrotu zreteng]. (Koncepcja ta polega na udgghieniu przez wojsko, dolacego na jego
wyposaeniu sprztu, w celu realizacji przez producenta kontraktu kedtkim terminem dostawy.
~Wypozyczone” na ww. potrzeby uzbrojenie zgsiwane jest wowczas nowym, zwracanym armii zdue)
produkcji — dopisek NIK.
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Obecnie s to jedne z najlepszych spoétek tego sektora, pagieel ugruntowasm pozycg
rynkowa i dysponugce konkurencyjnymi produktami.

ZM ,Dezamet” SA, w wyniku zakiczonej z powodzeniem restrukturyzacji finansowej,
doprowadzity do swojego oddienia. Dotacje z MG, wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne maszymaddmer produkcyjnych, pozwolity

z kolei Spoéice na rozszerzenie asortymentu produkowoczesnego uzbrojenia
(amunicji) — zgodnego ze standardami NATO — oramigeanie efektywnej kooperacji
z firmami zagranicznymi (ZVS Holding as, Nammo ABynamit Nobel Demence

i Diehl BGT). W konsekwenciji nagtita stabilizacja ekonomiczno-finansowa i poprawa
standingu firmy.

W przypadku ZCh ,Nitro-Chem” SA okoliczioia decydujca o powodzeniu procesu
restrukturyzacji byto ulokowanie w tej Spotce zohawen offsetowych, wynikajcych

z umowy dostawy dla Sit Zbrojnych RP samolotow wigldaniowych F-16. W ramach
tych zobowazan Spotka nawjzata wspotprag handlowa z amerykaska firmy ATK,
stapc sk dla niej dostawg produkowanego przez siebie trotylu. €siny w ostatnich
latach dodatni wynik operacyjny na dziataloiogospodarczej wynosit — ponad 8,7 min zi
za 2009r. i ponad 5,1 min zt za | kw. 2010r. ®potv 2010 r. uzyskata nagred
specjalm Ministra Gospodarki w kategorii ,,Polski Eksportdzbrojenia”.

7.2. W gronie kontrolowanych podmiotow, w ramach badanystrumentow, najwksze
kwotowo wsparcie uzyskaty ZM ,Bumar—tedly” (244,3 min z) oraz ZM ,Mesko” SA
(104,5 min zt). W przypadku obydwu tych przethédrcow, zaliczanych w ramach sektora do
istotnych producentéw i pracodawcéw (zatrudnieniel wwartale 2010 r. wynosito tam
odpowiednio 822 i 1 631 os6b), zdaniem NIK, udzielam pomoc, wykorzystana zgodnie
z przeznaczeniem, przyniosta diametralniens efekty (nietrwale — w przypadku ZM
.Bumar-tatedy” SA i prorozwojowe — w przypadku ZM ,Mesko” SA).

W ocenie NIK, w przypadku ZM ,Bumar-tally” SA wsparciesrodkami publicznymi
dziatan dostosowawczych prowadzonych w analizowanym o&resi obszarach
produkcji, finanséw, matku miato istotny wptyw na krotkotrwatpoprave wynikdw
ekonomiczno-finansowych w latach 2003-2005. Nieypiasto ono jednak zaktadanych
w kolejnych programach restrukturyzacji diugofalahvyefektow w dziatalnai Spotki,
w postaci trwatej poprawy rentowém produkcji oraz stabilnei ptatniczej. Zdaniem
NIK wplyw na to miata specyfika oferty handlowejalsmcy potencjat produkcyjny,
wysokie koszty dziatalrnmi, a w konsekwencji niska rentowdto Koszty finansowe
zZwigzane z obstug bankows kredytéw na realizagj zawartych kontraktow wzrosty
w 2006 r. 0 943,8%, a suma odsetek i prowizji banjat dla realizacji tylko kontraktu
malezyjskiego wyniosta 66,7 min zt. Od 2009 r. pisagbiorcy nie udato si pozyska
zadnego nowego kontraktu eksportowego, a dodatko@WdNMmniejszyt zamdwienia na
dostawy i remont spggu pancernego.

W przypadku ZM ,Mesko” SA NIK pozytywnie ocenia &fg dziatax dostosowawczych,
okreslonych  w  kolejnych  programach  restrukturyzacyjnychkonsekwentnie
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realizowanych przez Spdtkv badanym okresie, przy wykorzystaniu ww. instratdev.

Dzigki nim Spétka odzyskata higca ptynncs¢ finansows, doprowadzita do znageej

redukcji jej kosztow funkcjonowania (w tym kosztgwocesu produkcyjnego), a tak
dokonata modernizacji wytwarzanej produkcji, co wolto jej na zachowanie
dotychczasowej pozycji na rynku. W konsekwencji {Adk odzyskaty wiarygodrsd

i stalty st beneficientem programéw offsetowych, co z koleizwolito im na
rozszerzenie wlasnej oferty.

7.3. Zdaniem NIK, w przypadku ZM ,Tarnow” SA (wsparcie namach analizowanych
instrumentéw w wysokgi 20,3 min zt, poziom zatrudnienia na koniec | kia 2010 r. —
651 0s6b) w wyniku prowadzonego w nich procesuru&siryzacji nie udato sioshgnac
zaktadanych celéw a podejmowane w tym zakresiglatia nie doprowadzity do uzyskania
rentowndci, ptynnaci finansowej i zdolnéci kredytowej, zapewniagej chgtos¢ produkciji

| biezace regulowanie zobowazan.

Dotychczasowe dziatania ZM ,Tarndw” SA w zakresi®zyskiwania zamowie

I jednoczesnego zachowania gotdwiodo wykonywania produkcji specjalnej, a zak
kompensowanie niewykorzystywanych mocy produkcyinyeytwarzaniem wyrobow
cywilnych nie doprowadzito w petni do uzyskania odgpedniej ptynndci finansowe;.
Pomimo wygenerowania zysku netto za 2008 r. i 2008ytuacja ptatnicza Spotki nadal
byta trudna. Zaktadom nie udale $ishgna¢ zysku, pozwalajcego na znacanredukcg
zobownzan. Wskaniki ekonomiczno-finansowe w 2008 r. wzrosty, al#& jw roku
nastpnym ulegly pogorszeniu. Zigto sic na to zmniejszenie sprzega ogélem
0 37,6%, wtym istotne zmniejszenie sprzgdavyrobow ,S”, a take zalegajce od
trzech lat zapasy materiatow i wyrobow gotowychzgueodukcja w toku z lat 1996—2005
0 facznej wartdci 2,5 min zt. Nie ulegta poprawie ptyn§tofinansowa. Po uzyskaniu
zdolnaci kredytowej w 2008 r., Spotka utracilaw 2009 r.

Zdaniem NIK, przy braku gwarancji ustabilizowanyzaméwiésa MON i stabracym
eksporcie wyrobow ,S” (ostatmpidostave na kwot 0,8 min zt zrealizowano w 2009 r.)
istnieje ryzyko catkowitej utraty ptyndoi przy ograniczonej niiwosci kredytowania
produkcji. Sad konieczné¢ intensyfikacji dziatd zmierzajcych do urentownienia
sprzeday wyrobow zapewniagych pltynnd¢ finansow, aktualizacji programu
restrukturyzacyjnego oraz oddzielenia produkcji idy@j od produkcji specjalnej —
w szczegolnéci w przypadku clei korzystania z pomocy publicznej.

7.4. W ocenie NIK, w przypadku WSK ,PZL-Warszawa II” S#ecyficzny charakter tego
przedsgbiorcy (kooperanta innej spotki ppo, zatrudagggo w | kwartale 2010 r. 307 os6b),
sprawit, ze ch& przekazane mu wsparcie wctne] wysokéci 23,6 min zt zostalo
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, obecnie mbdi®n osiga wyniki gorsze i
w 2003 r., tj. przed rozpogeziem procesu restrukturyzacji przy wykorzystanialemowanych

instrumentow.
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Dziatania podejmowane przez Sp$ie ramach procesu restrukturyzacji doprowadzity
do zwkkszenia przychodéw z jej dziatakw i uzyskania dodatniego wyniku
finansowego. Przychody z caloksztaltu dziatémoWSK ,PZL-Warszawa II” SA
wzrastaty od 2004 r. do 2008r. W 2009 r. mgistich spadek. Bizce wyniki
ekonomiczno-finansowe (strata w wysé&o2 min zt) g w gtdwnej mierze nagpstwem
drastycznego spadku zamowi@a wyroby ,S”, stanowicych podstawowe produkty
Spotki. W latach 2008-2009 naptt catkowity brak zamowik ze strony MON na
zestawy przeciwlotnicze GROM, dla ktérych WSK prkowata podzespoty.

Ponadto MON wycofato siz zakupdw laserowych strzelnic garnizonowych, venoe
do produkciji ktérych wczmiej dofinansowywatl Skarb Rstwa. Nie powiodio si
pozyskanie nowych odbiorcéw dla tego gfwz mimo jego prezentacji na targach
specjalistycznych.

Zgodnie z ,Programem restrukturyzacji na lata 2010-2011Spétka w obecnym
ksztalcie przestanie istidiea zrestrukturyzowana (napt konsolidacja z ZM ,Mesko”
SA) ma znacznie ograniczyprodukcg, zatrudnienie oraz zmienisiedzile i sprzeda
posiadane nieruchoriic.

Prezentujc powysze podsumowanie efektow prowadzonej restruktujiyzaz udziatem
srodkéw przekazywanych przez MG — NIK wita pod uwag, ze wptyw na osignicte przez
poszczegolne spoétki wyniki ekonomiczno-finansoweatsninasg¢pujace okoliczngci, ktore
utrudniaty wzajema porownywalné¢ poszczegolnych przypadkow, a mianowicie:

« analizowane w trakcie kontroli instrumenty wsparaie stanowity jedynychirodkow
pomocowych, jakie w prowadzonych procesach dostasmzych wykorzystywaty te
podmioty, a ich dczna kwota przekazana poszczegélnym przbdsicom byta bardzo
zrGznicowana;

* kluczowym instrumentem finansowania dzialdlrio ppo, w tym realizacji dziata
strukturalnych, pozostajzamowienia na uzbrojenie i sptzwojskowy sktadane przez
MON i MSWIA, ktére g finansowane z bugtu pastwa w cyklu rocznym i réwniebyty
bardzo zranicowane w odniesieniu do badanej populaciji;

» kontrolowani przedgbiorcy w r&@&nym zakresie zobowkani byli do utrzymywania
w gotowaci mocy produkcyjnych skacych obronnéci kraju (w ramach programu
mobilizacji gospodarki), a w konsekwencji t&kz tego tytutu otrzymywali oni bardzo
zréznicowane rekompensaty ponoszonych z tego tytutatkos

e stosowane w produkcji przez badanych przagadsicow maszyny i technologie
charakteryzowaly giwysokim (wyzszym ng w szeregu gakiach przemystu cywilnego)
stopniem specjalizacji, a w konsekwencji trudndyso wykorzysté do innego rodzaju
produkcji (w ramach tzw. konwersji) bez wymiany&d urzadzea i przebudowy cigow

technologicznych, co z kolei wymaga okomych inwestyciji;
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diugi okres objty kontrob oraz nasilenie wykorzystywanych rozwa, przypadace
w szczegOlnéci na lata 2003-2005, utrudniat wyebnienie, ktéry z zastosowanych
wowczas instrumentéw odegrat kluczpvole lub byt najbardziej efektywny;

spadek zaméwie MON z przelomu 2008 i 2009r. oraz spowolnienie rag
gospodarczego generalnie w sposob niekorzystny ngjotyna sytuae ekonomiczno-
finansowy sektora, chocia skala jego niekorzystnego oddziatywania bytazngd

w odniesieniu do poszczegollnych spotek.

Wskazane powxej uwarunkowania, w ocenie NIK, nie przestapigednak specyfiki

uwarunkowa zwiazanych z funkcjonowaniem kdego przedsbiorcy tego sektora. Polega

ona przede wszystkim na tyoe:

produkcja sektora obronnego nie podlegaaazthie regutom rynkowym, a w zgaku

z tym procesy restrukturyzacyjne w tej hrgni stosowane w ramach tego procesu
mechanizmy wsparcia musdodatkowo uwzgidniat takze fakt,ze jest ona wykonywana
w gltébwnej mierze na zamdéwieniersiwa, ktore ustala ich rodzaj i wiel®@ wptywa na
kierunki iskat eksportu oraz okéa mazliwosci wejscia zagranicznych inwestorow
branzowych (np. w ramach offsetu realizowanego w azku z zakupami uzbrojenia
I sprztu wojskowego dla Sit Zbrojnych RP);

wszyscy przedsbiorcy tej brany starli wobec konieczngci dostosowania sposobu
swojej organizacji — uksztaltowanej jeszcze w pegrim systemie gospodarczym
i politycznym — do globalizagcego st rynku europejskiego $wiatowego producentéw
uzbrojenia i sprgu wojskowego, w ktorym (w celu umacniania wiaspetycji) zachodz
procesy 4czenia s producentdow, jednostek badawczo-rozwojowych itstu
marketingowo-handlowych, i w ramach ktérego Polska jest zaliczana do istotnych
graczy i jedynie lokalnie szczegolnie w Azji Potimmo-Wschodniej (w okrdonym

asortymencie wyrobow i ustug) posiada relatywniema@ozycg.

Powyzsze okolicznéci, w kontelicie zak@czonego niepowodzeniem w stosunku do sektora

ppo uruchomienienProgramu 200%raz aktualnego stanu realizaSjrategii 2007 zdaniem

NIK, naktadaj na ministra wtéciwego do spraw gospodarki szczegdlale w ksztattowaniu

odpowiedniej polityki gospodarczej wobec sektorao,pp fakt dysponowania obecnie

ograniczonymi instrumentami wsparcia oraz brak wprania nadzoru wkgicielskiego

w stosunku do tych przedbiorcow, nie mae stanowé uzasadnienia dla ujawnionych

zaniecha.
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8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie przegbu i analizy obowjzujacych w MG procedur zwzanych
Z przyznawaniem i rozliczanierdrodkdw przekazywanych przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki spotkom ppo w trybiena zasadach
okreslonych w:

e rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1993 r. w aspe
okreslenia organow wisciwych do naktadania niektérych obaakow i zada
niezkednych na potrzeby obrony festwa oraz zasad odptatto za
wykonywanie tych zada przeprowadzania kontroli ich realizacj;

* rozporzdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spataej z dnia
28 kwietnia 2003 r. w sprawie przyznawadradkOw na wspieranie procesu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego

— W szczegolni pod katem zawarcia w tych procedurach zapisovaciah
podstawg prawry i zobowhzujacych do prowadzenia kontroli u beneficjentow
oraz dokonywania sformalizowanej oceny efektow ldaiavdrazanych przez
przedsgbiorcow z wykorzystaniem przekazywanej im przez isterstwo
pomocy — a w przypadku stwierdzenia brakow w tykresie, wprowadzenie
odpowiednich korekt.

2. Podgcie stosownych dziata organizacyjnych umiiwiajacych wiaciwym
jednostkom  Ministerstwa niezwloczne przysenie do regularnego
I biezacego prowadzenia bezfpednich kontroli prawidtowsci wykorzystania
srodkéw przekazywanych przez MG poszczegbélnym pizbascom
(w szczegolnéci w przypadkach przekazywania im wysokich kwot arsjg)
oraz systematycznego monitorowaniaaganych za ich pomacefektow —
przede wszystkim pod atem petnej realizacji zada przewidzianych
w programach  restrukturyzacyjnych, poprawy aganych  wynikéw
ekonomiczno-finansowych, a tak uzyskania (odzyskania) trwatej zddloio
konkurencyjnej na wkziwym segmencie rynku.

3. Dokonanie pilnego przegdu zapiséw Strategii 2007 pod lgtem ich
adekwatnéci i realnagci wypetnienia w aktualnych uwarunkowaniach
formalno-prawnych i finansowo-ekonomicznych i wezalsci od wynikow
tego przegidu podgcie odpowiednich dziata organizacyjnych w celu ich

skutecznego wddéenia 1 wyegzekwowania przez wszystkie strony
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zaangaowane w realiza¢j odpowiednio zmodyfikowanych zapisow tego
dokumentu, a ponadto doprowadzenie do ustanowiep@admiotu

koordynupcego politylke paistwa w odniesieniu do sektora ppo.

4. Kontynuowanie, w ramach spojnej polityki przemysgpwpaistwa, procesu
restrukturyzacji spétek ppo oraz pecip skutecznych dziataorganizacyjno-
prawnych zmierzagych do:
 ewentualnego formulowania, na bazie prowadzonegonitoracngu
i kontroli, propozycji zmian systemowych w waruoka i zasadach
stosowanych dotychczas instrumentéw ekonomicznych;

*  przygotowania, korzystag z wtasnych déwiadczeé, nowych rozwazan
gospodarczych w zakresie wsparcia d#iatstrukturalnych - lepiegj
uwzgkdniajcych specyfik sektora obronnego;

— w celu dalszego zintensyfikowania zainteresowanimai przedstbiorcow

prowadacych procesy dostosowawcze w tej sferze dziataimmrodukcyjnej.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 21 dni od datgymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniwag iwykonania wnioskOw oraz
0 podgtych dziataniach lub o przyczynach niepgip tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 iudstawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premierot@wo zgtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig — stosownie do art. 62 ust.uastawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK
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