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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/003 — Prawidlowos¢  nadzoru nad  bezpieczenstwem  eksploatowanych
gazociggdw oraz prowadzenia nowych inwestycji przez spdtke GAZ-SYSTEM S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Jerzy Lorenc, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11398;

Grazyna Cirko, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91064, z dnia
2 czerwca 2014 r.;

Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91071, z dnia
10 czerwca 2014 .

Filip  Byczkowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr91072, zdnia
17 czerwca 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.%, ul. Mszczonowska 4,
02-337 Warszawa

Prezesem Zarzadu Spétki od dnia 30 czerwca 2009 r. jest Pan Jan Chadam.
(dowod: akta kontroli str. 7-17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa eksploatowanych gazociggow oraz
prowadzenia nowych inwestycji.

Formutujac te ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci:

1. Dziatania Spotki, majace na celu utrzymanie oraz przywracanie witasciwego
stanu sprawnosci technicznej sieci przesytowej, zdolnosci do przesytania paliwa
gazowego W sposob ciagly i bezpieczny dla srodowiska naturalnego oraz
mienia, podlegajagce harmonogramowaniu i dokumentowaniu zgodnie
z procedurami zawartymi w Systemie Eksploatacji Sieci Przesytowej? (dalej
SESP). Procedury SESP, pod warunkiem $cistego ich stosowania, zapewniajq
spetnienie wszystkich wymogdw rozporzadzen Ministra Gospodarki, zwigzanych
z bezpieczenstwem systemu gazowego. Realizowane w praktyce przez Spotke
czynnosci kontrolne podczas eksploatacji gazociggow, przewidziane procedurg,

' Zwana dalej rowniez Spotkg lub GAZ-SYSTEM.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Opracowany i stosowany przez GAZ-SYSTEM S.A. zbiér procedur i instrukcji szczegdtowo opisujacych metody
postepowania przy wykonywaniu czynnoSci eksploatacyjnych oraz dziatalnosci inwestycyjnej dla
poszczegolnych elementéw sieci przesytowe;.



Opis stanu
faktycznego

SESP ,Warunki techniczne eksploatacji sieci przesylowej’, objete badaniem
NIK, zapewnialy nalezyty poziom bezpieczenstwa, pomimo niewykonania
w przewidzianych terminach cze$ci oblotéw gazociggéw, a takze braku lub
niewtadciwego sporzadzenia okoto 5% raportdw z tych czynnosci (dotyczy to
m.in. gazociggu DN 500 Odolanow — Adamow).

2. W kontrolowanym okresie wydatki na konserwacje gazociggdw, majaca wptyw
na bezpieczenstwo tych gazociggdw, nie ulegaty zmniejszeniu. Zwigkszane byty
natomiast wydatki na modernizacje gazociggow, z uwagi na koniecznos¢ ich
dostosowania do obecnie obowigzujacych wymogéw oraz standardéw
warunkujacych zachowanie bezpieczenstwa.

3. Czestotliwos¢ awarii* gazociggéw przesytowych nie byta uzalezniona od czasu
ich eksploatacji i statystycznie utrzymywata sie na poziomie okoto 32 awarii
rocznie. GAZ-SYSTEM podejmowat stosowne dziatania w celu wyeliminowania
najczesciej powtarzajacej sie przyczyny awarii (nieszczelno$¢ kompensatordw).

4. Przyczyng awarii gazociggu DN 500 Odolanéw — Adaméw w dniu 14 listopada
2013 roku w miejscowosci Jankéw Przygodzki byto niezgodne z projektem
budowlanym i wykonawczym prowadzenie robét budowlanych gazociggu
DN 700 Gustorzyn — Odolanéws przez Wykonawce Robét Budowlanych.

5. Umowy zawierane przez GAZ-SYSTEM z wykonawcami budéw gazociggow
zawieraly postanowienia, ktoérych wykonanie — co do zasady - powinno
zapewni¢ bezpieczenstwo nowych gazociggdw i czynnych gazociggéw
zZlokalizowanych w poblizu budowy.

6. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie nadzoru ze strony GAZ-SYSTEM
nad budowami nowych gazociggéw w poblizu gazociggdw eksploatowanych.
GAZ-SYSTEM opracowat i zamierza wprowadzi€ w Zzycie dodatkowe
wymagania w zakresie wykonania i odbioru projektow dla wykonawcow
projektow, wykonawcdw nadzoru inwestorskiego oraz wykonawcow robot.

7. Zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia
2013r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci
gazowe | ich usytuowanieS, mialy pozytywny lub neutralny wplyw na
bezpieczenstwo realizacji inwestycji polegajacych na budowie nowych
gazociggdw (lub ich odcinkow) i innych elementow sieci przesytowej. Zmiany te
w praktyce nie wplywaty na wzrost kosztow realizacji tych inwestyciji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Konserwacja, remonty, rozbudowa i przebudowa sieci gazociagowej
oraz wydatki ponoszone przez GAZ-SYSTEM na realizacje tych zadan

GAZ-SYSTEM eksploatuje sieci przesytowe (rozumiane jako gazociagi wraz ze
stacjami gazowymi, weztami, toczniami, osuszalniami etc.) prowadzac dziatania
majgce na celu utrzymanie oraz przywracanie wiasciwego stanu sprawnosci
technicznej sieci przesytowej, zdolnosci do przesytania paliwa gazowego w sposdb

4 Zdarzenie niespodziewane na elemencie systemu przesylowego, ktore spowodowato wstrzymanie lub
ograniczenie realizacji ustugi przesytowej illub powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, mienia illub szkode
w srodowisku (SESP, Procedura nr P.02.0.01 — ,Warunki techniczne eksploatacji sieci przesytowej”).

5 Roboty byty realizowane w bezposrednim sasiedztwie ww. gazociagu Odolandw — Adamow.

6 Dz. U. z 2013 r. poz. 640. Zastapito rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe (Dz. U. Nr 97, poz. 1055).



ciagly, z zatozeniem zachowania bezpieczenstwa dla srodowiska naturalnego oraz
mienia.
(dowdd: akta kontroli, str. 118-139)

W 2011 r. GAZ-SYSTEM eksploatowat gazociggi o tacznej dtugosci 9 853 km.
W 2012 r. wzrosta ona o 180 km (1,8%), a w 2013 r. 0 44 km (0,4%). W latach
2011-2013 wydatki na eksploatacje wyniosty odpowiednio 421 min zt (0 1,5% wiecej
niz w2010r.), 440 min zt i 447 min z, stanowigc od 34% do 38% kosztow
catkowitych GAZ-SYSTEM. W przeliczeniu na 1 km eksploatowanej sieci koszty te
w badanym okresie wzrosty z42,7tys. zt w 2011r. do 439tys.zt w 2012r.
i44,41ys. zt w2013r., t. odpowiednio o 2,6% i1,1%. Przy opracowywaniu
preliminarza wydatkdw eksploatacyjnych brany byt pod uwage aktualny zakres
rzeczowy infrastruktury przesytowej, jak rowniez planowane w danym roku do
oddania w uzytkowanie gazociggi i obiekty przesytowe, powstajgce w ramach
prowadzonych inwestycji. W oparciu o zakres rzeczowy, uwzgledniajagc wymagane
czestotliwosci czynnosci okreslonych procedurg P.02.0.01 ,Warunki techniczne
eksploatacji sieci przesytowej’, jak rowniez zalecenia wynikajace z Dokumentacii
Techniczno-Ruchowych  (DTR) producentdw, planowane sg harmonogramy
realizacji zadan eksploatacyjnych.

Plany remontéw byty opracowywane zgodnie z procedurgq SESP nr P.02.0.10
,Opracowanie i zatwierdzanie plandéw remontow”. Ze Srodkéw remontowych GAZ-
SYSTEM finansuje remonty gazociggdéw systemowych, stacji gazowych, tloczni
gazu, weztdw systemowych, obiektéw zaplecza i administracji oraz usuwa skutki
awarii w systemie przesytowym. Udziat wydatkow remontowych w kosztach
catkowitych GAZ-SYSTEM w latach 2011-2013 (odpowiednio 16,4 min zt, 20,8 min
zt, 26,4 min zt) wynidst od 1,5% do 2,4%. Na wysoko$¢ wydatkdéw w poszczegdinych
latach wptywajg zadania kontynuowane z lat ubiegtych oraz nowe zadania
zgtoszone przez komorki organizacyjne Oddziatdbw GAZ-SYSTEM na podstawie
oceny stanu technicznego’. Oprocz ilosci i zakresu rzeczowego zadan, wzrost
rzeczywistych wydatkow remontowych na gazociggi systemowe w latach 2011-
2013 wynikat rowniez ze stopnia wykorzystania przyznanych srodkéw w latach
poprzedzajacych, ktdry z kolei byt uzalezniony od szeregu czynnikow zewnetrznych
i wewnetrznych. Do najwazniejszych czynnikow wptywajacych na realizacje planow
nalezaty:

- konieczno$¢ wytaniania wykonawcow dokumentacji w trybie ustawy
0 zaméwieniach publicznych oraz nowe wymogi zwigzane z przygotowaniem
dokumentaciji projektowych (wytyczne Urzedu Zamdwien Publicznych) ;

— trudnosci z uzyskaniem zgdd wiascicieli gruntow na przeprowadzenie
remontow;

— opdznienia w uzyskiwaniu zgoéd formalno-prawnych na realizacje prac
remontowych (pozwolenia na budowe/remont, zgody Srodowiskowe itp.);

— konieczno$¢ przeprowadzania postepowan administracyjnych wyniktych
z nieuregulowania stanéw prawnych dziatek, na ktérych sg potozone obiekty
liniowe.

Zrodtem informacji do tworzenia zgloszen remontowych sa raporty ze stanu
technicznego obiektdw bedace efektem czynnosci eksploatacyjnych i ekspertyz
technicznych oraz zatwierdzone protokoty z kwalifikacji robot wykonywanych
w $rodkach trwalych. Zadania w poszczegolnych kierunkach remontowania

" Wedtug wyjasnienia z dnia 25 lipca 2014 r. Dyrektora Pionu Eksploatacji GAZ-SYSTEM.



realizowane sg wg hierarchii pilnosci wykonania na podstawie oceny stanu
technicznego. Podstawg do okreslania priorytetow realizacji zadan sg réwniez
wymogi Prawa Budowlanego, warunkéw Dozoru Technicznego, ochrony
srodowiska, BHP itp.

Udziat kosztdw usuwania skutkéw awarii (do ktérych wlicza sie takze wartos¢
utraconego gazu) w kosztach catkowitych w latach 2011-2013 (odpowiednio
1,64 min zt — 11 zadan, 0,94 min zt — 5 zadan, 8,71 min zt — 11 zadan) wzrost
20,1% w 2011 r. do 0,8% w2013 r. Na wyzsze koszty usuwania skutkow awarii
w 2013 r. miato wptyw skumulowanie w tym okresie kilku duzych awarii w systemie
przesytowym i zwigzanych z nimi stratami gazu (okoto 4 min zt).

Urzad Regulacji Energetyki dotychczas nie kwestionowat poziomu wydatkéw
eksploatacyjnych, remontowych, a takze tych zwigzanych z usuwaniem skutkéw
awarii. Sg one uwzgledniane jako koszty uzasadnione przy zatwierdzaniu taryfy dla
ustug przesytania gazu ziemnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1570, 2118-2119)

W kontrolowanym okresie odnotowano istotny wzrost wydatkow inwestycyjnych
zwigzanych z rozbudowg sieci® i budowa nowych gazociggdw. W objetych kontrolg
latach 2011-2013 wydatki te wyniosty odpowiednio 217 min zt, 736 min zt, 850 min
zt, i stanowity odpowiednio 210%, 711% i822% kwoty wydatkéw poniesionych
w 2010 r. Liczba realizowanych zadan wzrosta blisko dwukrotnie, z 24 w 2011 r. do
43 w 2013 r. W 2013 r. wydatki na nowe inwestycje blisko dwukrotnie przewyzszaty
koszty eksploataciji posiadanych gazociggow.

Znaczny wzrost wydatkdéw inwestycyjnych w latach 2011-2013 wynikat przede
wszystkim z zawartych uméw na roboty budowlano — montazowe oraz uméw
o nadzér inwestorski dla gazociggébw o charakterze strategicznych, w tym dla
gazociagow: Swinoujécie — Szczecin, Szczecin — Gdarisk (cztery etapy), Szczecin —
Lwowek, Gustorzyn — Odolandw, i Rembelszczyzna — Gustorzyn.

Wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowg® (modernizacjg) istniejacych
gazociggdw w latach 2011-2013 wyniosty odpowiednio 10,4 min zt (52 zadania),
9,9 min zt (59 zadan) i 18,5 min zt (81 zadan), wobec 14,3 min zt wydatkowanych
w2010r. Wedtug wyjasnien'® Dyrektora Pionu Eksploatacji wzrost wydatkéw
w zakresie modernizacji gazociggow wigzat sie przede wszystkim z konieczno$cig
zachowania  bezwzglednego  bezpieczenstwa  eksploatowanych  obiektow
systemowych. Inwestycje, przejete lub wybudowane przed 2013 r., wymagaly
znacznych naktadow inwestycyjnych z uwagi na koniecznos¢ ich dostosowania do
obecnie obowigzujacych wymogow oraz standardow warunkujgcych zachowanie
bezpieczenstwa.

Wydatki inwestycyjne nie sg wprost zatwierdzane przez Urzad Regulacji Energetyki
przy zatwierdzaniu taryf przesytowych. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
zatwierdzajac taryfe dla ustug przesytania paliw gazowych akceptuje poziom
kosztow operacyjnych (w tym amortyzacje) oraz zwrot z zaangazowanego kapitatu,
do kalkulacji ktorego bierze sie pod uwage miedzy innymi planowany Sredni poziom
naktadow inwestycyjnych obliczonych w oparciu o poniesione naktady w roku ,n”
oraz plan na rok nastepny ,n+1”. Prezes URE w decyzji z dnia 4 kwietnia 2014 r."",

8 Inwestycje polegajace na rozbudowie systemu przesytowego w celu zwigkszenia jego przepustowosci.

9 Inwestycje odtworzeniowe w stosunku 1:1 oraz roboty majace na celu poprawe funkcjonalnosci obiektu bez
zmiany parametréw technicznych, poprzez tzw. cele modernizacyjne.

10 Wyjasnienie z dnia 25 lipca 2014 r.
" Pismo DRG-4311-7(44)/2013/2014/RTu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotyczacej uzgodnienia 10-letniego Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe w latach 2014-2023,
zatwierdzajac wydatki inwestycyjne Spdtki na najblizsze 10 lat, stwierdzit, iz
ostateczna wielko$¢ przychodu regulowanego z dziatalnoSci przesytowej ustalona
zostanie w toku postepowania w sprawie zatwierdzenia, na lata 2014-2023, taryfy
sporzadzonej przez GAZ-SYSTEM. Prezes URE zaznaczyt, ze poziom naktadow
inwestycyjnych, ktore przedsigbiorstwo bedzie mogto uwzglednic w projekcii
finansowej nie ogranicza jego faktycznej aktywnosci inwestycyjnej, jednak srodki na
ewentualne dalsze zwigkszenie dynamiki inwestowania muszg by¢ pozyskiwane w
inny sposob niz poprzez bezposrednie podnoszenie stawek optat za $wiadczone
ustugi przesytania. Oznacza to, iz poza gtownym zrédtem finansowania wydatkéw
inwestycyjnych jakim jest nadwyzka finansowa, na ktorg sktadajg sie zysk netto oraz
odpisy amortyzacyjne, GAZ-SYSTEM bedzie zmuszony pokrywaé wydatki
inwestycyjne z zewnetrznych zrédet finansowania - kredytu lub dofinansowania ze
srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1565-1570, 2118-2126, 2311-2313)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Czestotliwos¢ i przyczyny awarii gazociaggow przesytowych

Przeprowadzona przez NIK analiza zestawien przedstawiajacych liczbe awarii
w latach 2005-2013 w zaleznosci od wieku gazociggdéw (zastosowano podziat na
okresy 5-letnie) i przyczyn awarii (podzielone na 7 jednorodnych grup) wykazata, ze:
a) Czestotliwo$¢ awarii gazociggdw przesytowych nie jest skorelowana z ich
wiekiem.
b) Najczestszg przyczyng awarii (37%) byty awarie kompensatorow!2.
c) Liczba awarii jest niezalezna od uptywu czasu i $rednio w roku zdarzajg sie
32 awarie.

(dowaod: akta kontroli, str. 1572-1574)

Dla zapobiezenia najczesciej powtarzajgcym sie przyczynom awarii (nieszczelnosé
kompensatoréow) GAZ-SYSTEM wspdtpracuje z zaktadami gorniczymi pozyskujac
informacje o prowadzonych pracach wydobywczych, intensyfikuje kontrole
gazociggow na obszarze szkdd gorniczych oraz prowadzi wymiang
kompensatorow's.

(dowod: akta kontroli, str. 1566)

W 2013 r. miato miejsce pie¢ awarii w trakcie realizacji inwestycji strategicznych,
wtym w dniu 14 listopada 2013 r., w Jankowie Przygodzkim, gdzie nastgpito
rozszczelnienie gazociggu DN 500 Odolanéw - Adamoéw spowodowane
nieprawidlowym prowadzeniem prac budowlanych (budowa gazociggu DN 700
Gustorzyn — Odolanow).

W wyniku tej awarii zgingty dwie osoby oraz sptoneto szes¢ zabudowan. Przyczyny
i okolicznosci tej katastrofy ustalita Komisja powotana przez Wielkopolskiego

12 Kompensatory (np. ,u-ksztattowe” lub liniowe) sg to elementy sieci gazowej stuzace przejmowaniu zmian
diugosci lub odksztatcen rurociagdw zwigzanych m.in. ze zmianami temperatur lub z odksztatceniem terenu.

13 Wedtug wyjasnienia Pana Wojciecha Kowalskiego Cztonka Zarzadu GAZ-SYSTEM z dnia 10 czerwca 2014 r.



Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Komisja wykluczyta'4
uszkodzenie gazociggu spowodowane bezposrednim  kontaktem  koparki
z gazociggiem DN 500 i jako przyczyny katastrofy wskazata:

e Naruszenie, wskazanych przez projektantéw, odlegtosci sktadowania urobku od
krawedzi skarpy wykopu (minimum 1,0 m, co okre$lono w pkt. 6.2.5. Roboty
ziemne Szczegdtowej specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot — Etap
Il; czes$c liniowa) oraz wysokosci samego odktadu gruntu (do 2 m — pkt. 3.4.7.3.
wskazanej przez projektanta normy PN-3-06050:1999 Geotechnika. Roboty
ziemne. Wymagania ogolne). Dwie inwentaryzacje geodezyjne wykopu oraz
sktadowanego odktadu gruntu, sporzadzone niezaleznie przez dwie osoby
w dniu 15 listopada 2013 r. wykazaly, ze faktyczna wysokos¢ sktadowanego
odktadu gruntu przekraczata 4 m, przy czym grunt sktadowany byt bezpo$rednio
przy koronie skarpy wykopu.

e Prowadzenie robét budowlanych zwigzanych z wykonywaniem wykopu pod
gazocigg DN700 w sposdb niezgodny z zatwierdzonym projektem
wykonawczym, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robo6t budowlanych,
planem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz instrukcjq wykonywania prac
niebezpiecznych, opracowanymi dla przedmiotowe] budowy.

o Nieobecnos¢ (od godz. 10 w dniu 14 listopada 2013 r. do zaistnienia katastrofy
budowlanej gazociggu DN 500, tj. do godz. 13.30) na odcinku prowadzonych
robdt budowlanych, w ktérych obszarze wystapita katastrofa budowlana, oséb
odpowiedzialnych, zgtoszonych do operatora gazociggu w opracowane]
| zatwierdzonej instrukcji wykonania prac niebezpiecznych w rejonach czynnych
sieci i urzgdzen gazociggowych 01/11/2012/G. Zdaniem Komisji, liczba oséb
nadzorujgcych prowadzone roboty budowlane zwigzane z wykonaniem nowego
gazociggu DN 700 (w zwigzku z wieloma lokalizacjami prowadzonych robét
budowlanych) nie byta w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa podczas
wykonywanych prac, szczegolnie w rejonie zblizen do istniejacego gazociggu
DN 500.

W ocenie Komisji wystapity dwie wspdtzalezne od siebie przyczyny katastrofy:

— Parcie niewtasciwie i zbyt wysoko zgromadzonych mas ziemnych na
niezabezpieczony gazociag DN 500, w efekcie czego nastgpito obsuniecie
skarpy wraz z gazociggiem DN 500 do wykopu wykonanego pod gazociag
DN 700;

— Rozszczelnienie — przerwanie gazociggu DN 500 w miejscu wadliwie
wykonanego i niedopuszczalnego w konstrukcjach inzynierskich spawu
czotowego na gazociggu DN 500.

Komisja wskazata m.in. potrzebe zobowigzania przez Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego operatora gazociggu DN 500 -
OGP GAZ-SYSTEM S.A. do przediozenia ekspertyzy w zakresie poprawy
bezpieczenstwa jego uzytkowania, w szczegolnosci z powodu stwierdzonych
nieprawidtowosci dotyczacych wystepujacych na nim spawow, a takze sprawnosci
zaworow odcinajacych doptyw gazu w zespotach zaporowo-upustowych.

(dowod: akta kontroli, str. 1548-1564)

14 Ustalenia Komisji ds. przyczyn i okolicznosci katastrofy budowlanej gazociggu wysokiego cisnienia DN500
Odolanéw — Gustorzyn, zaistniatej w dniu 14 listopada 2013 roku w miejscowosci Jankéw Przygodzki, w gminie
Przygodzice, powotanej przez Wielkopolskiego Wojewbdzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/wydarzenia/przyczyny katastrofy jankow przygodzki komisja.pdf.



http://www.poznan.uw.gov.pl/system/files/wydarzenia/przyczyny_katastrofy_jankow_przygodzki_komisja.pdf

Wedtug wyjasnien's Dyrektora Pionu Eksploatacji GAZ-SYSTEM  sporzadzit

ekspertyze'® zalecong przez Komisje. Po przeprowadzeniu szczegdtowej analizy

przedstawiono m.in. nastepujace konkluzje:

1. W trakcie eksploatacji gazociggu nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykonaniu
spawu, ktory ulegt rozszczelnieniu podczas katastrofy budowlanej w dniu
14 listopada 2013 roku w Jankowie Przygodzkim.

2. Potwierdzono sprawno$¢ zawordw odcinajagcych w stacjach zaporowo-
upustowych gazu.

Dokumentacja z czasu budowy wskazuje, Ze prace spawalnicze prowadzono
i dokumentowano w sposob poprawny. Z wynikow opracowanej przez Politechnike
Wroctawska ekspertyzy technicznej dotyczacej katastrofy budowlanej w Jankowie
Przygodzkim'” wynika miedzy innymi, Ze:

— bezposrednig przyczyna katastrofy budowlanej byto osuwisko (zsuw zbocza
skarpy), do ktérego doszto z uwagi na wykonanie niezabezpieczonych
wykopdw z nasypem,;

— naprezenia zredukowane w najbardziej wytezonym punkcie przekroju
poprzecznego rury gazociagu, spowodowane zjawiskiem utraty stateczno$ci
skarpy (osuwiska) z uwzglednieniem naprezen wywotanych ci$nieniem
roboczym od gazu, przekraczaty dorazng granice wytrzymato$ci materiatu,
co konsekwencji musiato prowadzi¢ do zniszczenia materiatu i rozerwania
rury stalowej gazociagu.

GAZ-SYSTEM S.A. stoi na stanowisku'®, iz jedyng przyczyng awarii gazociggu DN
500 Odolanéw — Adaméw w dniu 14 listopada 2013 r. w miejscowosci Jankdw
Przygodzki byto niezgodne z projektem budowlanym i wykonawczym prowadzenie
robdt budowlanych gazociggu DN 700 Gustorzyn — Odolanéw. Gazociag DN 500
ulegt uszkodzeniu w wyniku dziatania sit zewnetrznych powstatych na skutek
nadmiernego sktadowania urobku. Jako$¢ spoiny nie miata wptywu na wystapienie
awarii gazociggu DN 500 Odolanéw — Adaméw.

Wiasciwie prowadzona eksploatacja potwierdza®, iz spoiny, ktére obecnie
kwalifikowane sg jako niespetniajgce wymagan jako$ciowych, nie stanowig
zagrozenia dla bezpieczenstwa. GAZ-SYSTEM przy wykorzystaniu aktualnie
dostepnych metod i technologii realizuje na szerokg skale badania, ktorych celem
jest potwierdzenie bezpieczenstwa technicznego systemu przesytowego. Jako
przyktad mogg stuzy¢ wykonane proby zniszczeniowe odcinkéw rur pochodzacych
zremontu gazociggu DN 500 w miejscowosci Budzien oraz awarii gazociggu
DN 500 w Jankowie Przygodzkim. Wyniki badan probek z Budzienia wykazaty, ze
odcinki ulegajg zniszczeniu przy cisnieniach ok. 2,5 do 3-krotnie wiekszych niz
maksymalne ci$nienie robocze w gazociagu (54 bar), a doktadniej — przy ci$nieniach
142,1, 157,11 163 bar. Co wazne, miejscem inicjacji pekniecia w zadnym przypadku
nie byty obwodowe ztgcze spawane. Podobnie zachowywaty sie badane odcinki rur
z Jankowa Przygodzkiego. Cisnienia, przy ktorych dochodzito do zniszczenia probki
byty na poziomie 157,91 164,2 bar.

15 Pismo z dnia 30 lipca 2014 r. znak: PE.0810.1.2014/47.

16 |Ekspertyza techniczna w zakresie poprawy bezpieczeristwa uZytkowania gazociggu przesytowego wysokiego
cisnienia DN 500 Odolanéw-Adaméw, na odcinku przebiegajacym przez teren wojewddztwa wielkopolskiego”;
dalej: ekspertyza GAZ-SYSTEM.

7 Ekspertyza techniczna dotyczaca katastrofy budowlanej w m. Jankow Przygodzki, styczen 2014 r.

8 Konkluzja Raportu koricowego z prac Komisji ds. awarii gazociggu DN 500 Odolanéw — Adamow
w migjscowosci Jankow Przygodzki, Warszawa, 11 lipca 2014 r. Komisja zostata powotana przez Prezesa
Zarzadu GAZ-SYSTEM zarzadzeniem z dnia 20 listopada 2013 r.

19 Wedtug wyjasnienia z dnia 30 lipca 2014 r. Dyrektora Pionu Eksploatacii.
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Wyniki zleconej przez GAZ-SYSTEM zlecit Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie
ekspertyzy w zakresie analizy wytrzymatoSciowej spoin doczotowych gazociggu
DN 500 Odolandéw - Adamoéw? wykazata mozliwo$¢ dalszej bezpieczne;
eksploatacji gazociggu. W ekspertyzie GAZ-SYSTEM wskazano ponadto, ze, w celu
pogtebienia wiedzy na temat stanu technicznego, zaplanowano przystosowanie
gazociggu DN 500 do inspekcji inteligentnymi ttokami2! i wykonanie koniecznej
przebudowy gazociggu w tym zakresie, a nastepnie wykonanie inspekcji ttokami —
ostateczna szczegétowa konfiguracja i rodzaj zastosowanych tlokow wraz
z okreSleniem zakresu badan gazociggu zostanie okresSlony i uzgodniony po
wyborze wykonawcy - firmy majacej doswiadczenie i specjalizujgacej sie
w prowadzeniu takich badan. Termin realizacji przewidziano na 2014 r.

Analiza ryzyka ibezpieczenstwa uzytkowania gazociggu na podstawie inspekcji
ttokami ma zosta¢ zlecona niezaleznej instytucji. Ponadto, w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa uzytkowania gazociggu zostang zabudowane dodatkowo zespoty
zaporowo-upustowe (termin realizacji 2015/2016 r.).

Ekspertyza GAZ-SYSTEM potwierdzita nalezyte utrzymanie stanu technicznego
armatury i napedéw armatury zespotow zaporowo-upustowych (ZZU). Nie byto
niezgodno$ci zwigzanych ze sprawnoscig ruchowg i szczelno$cig zewnetrzng
armatury. Konkluzje ekspertyzy stojg wiec w sprzeczno$ci z zawartym w  raporcie
z ustalen Komisji powotanej przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego stwierdzeniem o niesprawnosci ZZU.

GAZ-SYSTEM nie uwaza, aby eksploatacja gazociggdw w normalnych warunkach,
stanowita zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.
(dowaod: akta kontroli, str. 2314-2319, 2899-2959)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym zakresie.

3. Wplyw zmiany rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe na bezpieczenstwo gazociaggow oraz na
koszty budowy instalacji przesytowych w GAZ-SYSTEM S.A.

Poziom bezpieczenstwa gazociggow oraz koszty budowy instalacji przesytowych sg
warunkowane przyjetymi rozwigzaniami w zakresie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie.

Delegacja do wydania przepisow wykonawczych w tym zakresie zawarta zostata
w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane??. Aktualnym
aktem wykonawczym w tym zakresie jest rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
sieci gazowe i ich usytuowanie?. Przedmiotowe rozporzadzenie weszio w zycie
wdniu 5 wrzesnia 2013 r. Jednoczesnie utracito moc poprzednio obowigzujace

2 Analiza wytrzymatoSciowa spoin doczotowych gazociggu DN 500 relacji Odolanéw — Adaméw oraz okreslenie
dalszej mozliwej eksploatacji, AGH Katedra Metaloznawstwa i Metalurgii Proszkow, marzec 2014 r.

21 Urzadzenie badawcze wykorzystujgce zjawisko rozproszonego strumienia magnetycznego w celu detekcii
i zwymiarowania anomalii z ubytkiem metalu (korozja wewnetrzna i zewnetrzna) oraz anomalii w $rodku $cianki
rury.

2Dz.U.z2013r., poz. 1409, ze. zm. Dalej — Prawo budowlane.

2 Dalej: rozporzadzenie z 2013 r.



rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe?*.

Zestawienie przepisdw ww. rozporzadzen wskazuje, iz wprowadzono szereg zmian
normatywnych w obszarze przepisow ogélnych i gazociggow, z ktorych czes¢
dotyczy dziatalnosci prowadzonej przez GAZ-SYSTEM2, w tym m.in..

Rozszerzono obowigzki operatorow sieci w strefach kontrolowanych, w ktérych
nalezy kontrolowa¢ wszelkie dziatania, ktére mogtyby spowodowa¢ uszkodzenie
gazociggu lub mie¢ inny negatywny wptyw na jego uzytkowanie
i funkcjonowanie, nie tylko do dziatan, ktére mogtyby spowodowaé uszkodzenie
gazociggu — zmiana ta zwigksza bezpieczenstwo gazociggow przesytowych.
Zmniejszono wymagane odlegtosci przy uktadaniu nowego gazociggu
rownolegle do istniejacego gazociggu — zmiana nie ma wplywu na
bezpieczenstwo gazociggdw przesytowych. Wynika to z rozwoju techniki,
dostepnosci nowych technologii budowy i montazu oraz bardziej nowoczesnych
materiatow.  Stosowanie powyzszego oraz konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych $rodkéw bezpieczenstwa bedg skutkowaé wzrostem kosztow
realizacji inwestycji z tego tytutu. Z drugiej jednak strony lokalizowanie
rownolegle  gazociggdbw  w odlegtoSciach ~ wynikajacych z  przepisow
rozporzadzenia z 2013r. spowoduje zmniejszenie szerokosci  strefy
kontrolowanej. Wymagana szeroko$¢ tych stref wplywa z kolei na zmniejszenie
wyptacanych odszkodowan, co bedzie skutkowaé obnizeniem kosztdw realizacii
inwestycji w tym zakresie. W ujeciu globalnym GAZ-SYSTEM potwierdza
celowos¢ réwnolegtej budowy gazociggbw ze zmniejszonymi odlegtosciami
pomiedzy nimi.

Wprowadzona zostata zmiana dopuszczajgca mozliwo$¢ znaczaco mniej
gestego niz uprzednio (prawie dwukrotnie) dzielenia gazociagéw na odcinki za
pomocg armatury zaporowej i upustowej (ZZU), umozliwiajacej zamkniecie tych
odcinkow. Zmiana ta nie ma wplywu na bezpieczenstwo gazociggdw
przesytowych. Nowoczesne technologie oraz materiaty stosowane przy budowie
nowych gazociggow, jak rowniez kontrola wszystkich ztgczy spawanych
powodujg minimalizacje ryzyka wystgpienia zagrozen. Lokalizacja ZZU
w gazociggach (w przypadku mniejszych odlegto$ci pomiedzy tymi zespotami)
powoduje dodatkowe ,przerwanie ciggtosci” gazociggow i wprowadza
dodatkowe ryzyko ich uszkodzenia. W zwigzku z powyzszym, nie ma podstaw
do przyjecia, ze wzrost dopuszczalnej odlegtosci pomiedzy zespotami armatury
zaporowo-upustowej w gazociggach pogarsza parametry bezpieczenstwa sieci
przesytowej. Jednocze$nie lokalizowanie mniejszej liczby ZZU winno
spowodowac obnizenie kosztow realizacji inwestycji. Nalezy przy tym wskazac,
iz juz przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzadzenia z 2013 r. GAZ-
SYSTEM dziatat w standardzie przewidzianym w jego projekcie. W tych
przypadkach uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe gazociggow
strategicznych poprzedzone byto uzyskaniem odstepstw w odniesieniu do
odlegtosci pomiedzy zespotami zaporowo-upustowymi.

Usunieto wymdg, ze armatura zaporowa i upustowa winna by¢ zamykana
recznie lub automatycznie badz za pomocg zdalnego sterowania — zmiana ta
nie ma wptywu na bezpieczenstwo gazociggow przesytowych.

2Dalej: rozporzadzenie z 2001 r.

% \Wedtug wyjasnien w przedmiocie wptywu zmian rozporzadzenia z 2013 r. na bezpieczenstwo gazociggdw
oraz na koszty budowy instalacji przesytowych przedstawionych w trzech pismach z dnia 25 lipca 2014 r,,
podpisanych przez Wojciecha Kowalskiego i Stawomira Sliwiriskiego — Czionkéw Zarzadu GAZ-SYSTEM.
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GAZ-SYSTEM stosuje zdalne sterowanie zespotami zaporowo-upustowymi
w obszarze t#toczni gazu i stacji gazowych (weztéw). W obszarze gazociggow
przesytowych rozwigzanie tego typu nie byto stosowane. GAZ-SYSTEM
prowadzi dziatalno$¢ operatora przesylowego w zakresie systemu, ktory
praktycznie w catodci zostat wybudowany przez PGNIG S.A. W zwigzku
z powyzszym GAZ-SYSTEM jako operator przesytowy nie miat wplywu na
stosowanie takiego badz innego rozwigzania technicznego. Obecnie, realizujac
inwestycje w zakresie budowy gazociggdéw strategicznych, GAZ-SYSTEM
przewidziat w dokumentacji projektowej zdalne sterowanie zespotami zaporowo-
upustowymi.

e Wprowadzono zmiany dotyczace prob wytrzymatosci i szczelno$ci gazociggdw
przed oddaniem ich do uzytkowania. Zmiany te, podnoszac rygory préb,
zwigkszg mozliwosci wykrycia ewentualnych wad powstatych na etapie procesu
budowy, przy jednoczesnym minimalnym wzro$cie naktadow inwestycyjnych.

e Wprowadzono obowigzek ponownego przeprowadzenia proby szczelno$ci nie
tylko w przypadku nieprzekazania gazociggu do eksploatacji w okre$lonym
terminie, ale rowniez w sytuacji czasowego wytgczenia gazociggu
z eksploatacji powyzej oznaczonego okresu - zmiana ta zwigksza
bezpieczenstwo gazociggdw przesytowych.

e Zmieniono wymogi projektowe gazociggébw naktadajac  obowigzek
przystosowania gazociggow do czyszczenia i inspekcji wewnetrznej ttokami, do
przytaczania Sluz nadawczych i odbiorczych dla ttokéw lub do badania ttokami
inteligentnymi — w zalezno$ci od dtugosci lub $rednicy gazociggu — zmiana ta
zwigksza bezpieczenstwo gazociggdw przesytowych. Na przyktadzie gazociagu
Swinoujécie — Szczecin mozna wskazaé, ze badanie tiokami inteligentnymi dla
gazociggu DN 800 na odcinku L = 80,0 km kosztowato ok. 1 min zt. Szacuije sie
zatem, ze wykonanie badania na odcinku 1 km bedzie powodowato koszty na
poziomie ok. 12 500 zt.

e \Wprowadzona zostata zmiana w zakresie dopuszczalnosci i warunkow
podwyzszania ciSnienia roboczego gazociggow - zmiana ta zwieksza
bezpieczenstwo gazociggow przesytowych.

Wprowadzono tez szereg zmian normatywnych dotyczacych stacji gazowych
| zespotow gazowych na przytaczu, a takze dotyczacych ttoczni gazu.

Przedstawione przez GAZ-SYSTEM oceny skutkéw zmienionych i nowych regulacii

wskazujg, iz w obszarze:

— przepisow ogolnych i gazociggébw: na 28 zidentyfikowanych zmian
normatywnych — 10 zmian zwieksza bezpieczenstwo gazociggow przesytowych,
2 zmiany czesciowo zwiekszajg |1 czeSciowo nie majg wplywu na
bezpieczenstwo gazociggéw przesytowych, zas 16 zmian nie ma wplywu na
bezpieczenstwo gazociggow przesytowych;

— stacji gazowych i zespotdw gazowych na przytaczu: na 23 zidentyfikowane
zmiany normatywne - 9 zmian zwieksza bezpieczenstwo gazociggdw
przesytowych, 1 zmiana czesciowo zwieksza i cze$ciowo nie ma wplywu na
bezpieczenstwo gazociggow przesytowych, za$ 13 zmian nie ma wplywu na
bezpieczenstwo gazociggow przesytowych;

— ttoczni gazu: na 13 zidentyfikowanych zmian normatywnych — 7 zmian zwigksza
bezpieczenstwo gazociggéw przesytowych, zas 6 zmian nie ma wptywu na
bezpieczenstwo gazociggow przesytowych.

Analiza powyzsza opiera si¢ na zestawieniu i porownaniu rozwigzan przyjetych
wobu rozpatrywanych rozporzadzeniach i doswiadczeniach GAZ-SYSTEM
z funkcjonowania pod rzadami przepisow rozporzadzenia z 2001 r. Z uwagi na to, ze

1
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GAZ-SYSTEM nie eksploatuje jeszcze gazociggow, ktdre bytyby wybudowane
W oparciu o przepisy rozporzadzenia z 2013 r. doktadna weryfikacja trafnosci tych
opinii nastapi w dtuzszym okresie czasu, gdy powstang i wejdg do eksploatacii
gazociagi budowane wedtug nowych zasad. Wymaga nadto wskazania, iz niektore
rozwigzania techniczne ujete w rozporzadzeniu z 2013 r. byly stosowane przez
GAZ-SYSTEM jeszcze przed wejsciem jego przepisdw w zycie.

(dowod: akta kontroli, str. 2985-3004)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym zakresie.

4. Wdrozenie przepisow Prawa energetycznego oraz zawartych
w rozporzadzeniach  wydanych przez  Ministra  Gospodarki,
w dziatalnosci GAZ-SYSTEM

Wymogi wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne? oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010r.
w sprawie  szczegotowych warunkéw  funkcjonowania systemu gazowego?’
uwzglednione zostaty w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej?,
zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w dniu 29 lipca 2014 r.
(dowod: akta kontroli, str. 3014-3016)

Regulacje zawarte w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia

28 grudnia 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy budowie

i eksploatacji sieci gazowych oraz uruchamianiu instalacji gazowych gazu

ziemnego® zostaty zawarte w nastepujacych regulacjach GAZ-SYSTEM:

e Procedura SESP P.02.0.02 Prace gazoniebezpieczne, ktorej przedmiotem sg
zasady organizacji i wykonywania prac gazoniebezpiecznych na urzgdzeniach,
instalacjach i sieciach gazowych nalezacych do systemu przesytowego gazu
ziemnego eksploatowanego przez GAZ-SYSTEM,;

e Procedura SESP P.02.0.03 Prace niebezpieczne, ktdrej przedmiotem sg
zasady organizacji i wykonywania prac niebezpiecznych;

e Procedura sporzadzania i nadzoru nad instrukcjami z obszaru ochrony
przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa i higieny pracy w Spotce GAZ-
SYSTEM — w zatgczniku nr 1 PH-DY-P01-105 ,Dokument zabezpieczenia przed
wybuchem”;

e Procedura PH-HB-P05 ,Monitorowanie wymagan prawnych i innych wymagan
BHP w OGP GAZ-SYSTEM S.A”%;

e Rejestr wymagan prawnych i innych wymagan BHP” zat. Nr 1 PH-HB-P05-
FO1.

Przepisy ww. rozporzadzenia podlegaja ponadto monitorowaniu w mys| procedury
PH-HB-P04 ,Monitorowanie bezpieczefistwa i higieny pracy w Operatorze
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.”

(dowdd: akta kontroli, str. 3014-3016)

% Dz. U. z2012r., poz. 1059 ze zm. Dalej — Prawo energetyczne.
21Dz, U. z 2014 r., poz.1059.

28 \Wersja 024 z sierpnia 2014 r.

2Dz.U.z2010r., Nr 2, poz.6.
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Przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad stwierdzania posiadania

kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjgq urzadzen, instalacji i sieci®

znajdujg uregulowanie w nastepujacych procedurach:

e Procedura SESP P.02.0.01 Warunki techniczne eksploatacji sieci przesytowe;j,
ktérej przedmiotem sg podstawowe metody, zakresy oraz czestotliwosci prac
eksploatacyjnych  wykonywanych na obiektach i urzadzeniach sieci
przesytowej. Zgodnie z pkt 5.1.5. tej procedury eksploatacjg elementéw sieci
przesytowej (urzadzen, instalacji itp.) powinny zajmowac si¢ osoby, ktdre
spetniajg wymagania kwalifikacyjne stosowne do zakresu wykonywanych
czynnosci. Wymagania kwalifikacyjne powinny by¢ potwierdzone $wiadectwem
wydanym przez wtasciwe komisje kwalifikacyjne;

e Procedura SESP P.02.0.02 Prace gazoniebezpieczne;

e Procedura SESP P.02.0.03 Prace niebezpieczne.

W spotce GAZ-SYSTEM w zalezno$ci od zadan przydzielonych dla poszczegolnych
stanowisk, wymagane jest posiadanie stosownych uprawnien (np. energetycznych,
budowlanych, spawalniczych, do obstugi maszyn budowlanych, $rodkow transportu,
pojazdow samochodowych o ciezarze catkowitym pow. 3,5 t) oile zakres
wykonywanych czynno$ci przewiduje konieczno$¢ posiadania takich uprawnien.
Szczegotowe wymagania dotyczace obowigzku posiadania uprawnien na danym
stanowisku, wynikajg z indywidualnych zakreséw czynno$ci i sq zawarte w kartach
stanowisk kazdego pracownika.

W odniesieniu do pracownikéw Spotki zajmujacych sie eksploatacjq urzadzen,
instalacji i sieci, tj. wykonujacych prace w zakresie obstugi, konserwacji, remontow,
montazu i kontrolno-pomiarowym oraz o0séb nadzorujacych powyzsze prace,
wymagane jest posiadanie $wiadectw kwalifikacyjnych, wydawanych w trybie i na
zasadach wynikajacych z ww. rozporzadzenia.

(dowaod: akta kontroli, str. 3017-3019)

Rozporzadzenie z 2013 r., zgodnie z brzmieniem jego § 1 ust. 1, stosuje sie przy
projektowaniu, budowie, przebudowie sieci gazowej stuzacej do transportu gazu
ziemnego. Reguluje ono szczegétowo szereg kwestii dotyczacych inwestycji
polegajacych na budowie nowych gazociggéw (lub ich odcinkéw) i innych
elementow sieci przesytowej, wskazujac w szczegdlnosci zasady ich lokalizowania,
wytyczne do projektowania, wymogi techniczne i materiatowe oraz niezbedne proby
poprzedzajgce etap eksploatacji.

System Eksploatacji Sieci Przesylowej (SESP) jest zbiorem wzajemnie powigzanych
dokumentéw wewnetrznych GAZ-SYSTEM, szczegdtowo opisujgcych metody
postepowania przy wykonywaniu czynnosci eksploatacyjnych dla poszczegdinych
elementdw sieci przesytowej. Na SESP sktadajq sie procedury systemowe i ogoine
oraz procedury dotyczace gazociggow, stacji gazowych i #oczni gazu. Analiza
procedur SESP wskazuje, iz niemal w catosci dotyczg one eksploatacji juz
wybudowanych gazociggdw i innych elementéw sieci przesytowej, a wiec etapu
poinwestycyjnego. Bezposredni zwigzek z etapem inwestycyjnym ma jedna
z procedur SESP - procedura ogélna P.02.0.12 ,Odbiér zadan inwestycyjnych
i remontowych, rozruch i przekazanie do eksploatacji obiektu sieci przesylowe]".
Celem procedury jest wprowadzenie we wszystkich oddziatach GAZ-SYSTEM
jednolitych zasad postepowania w trakcie odbiordbw zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz rozruchu i przekazywania do eksploatacji obiektéw sieci

30 Dz. U. Nr 89, poz. 828, ze zm.
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przesytowej, tak aby proces ten byt prowadzony w sposéb technicznie poprawny,
odpowiednio dokumentowany oraz zgodny z obowigzujacymi przepisami i wiedzg
techniczng. Procedura SESP P.02.0.12 jest zgodna z przepisami rozporzadzenia
z 2013 r. — w tym ujeciu, iz zapewnia i uszczegotawia zasady dokonania w procesie
realizacji inwestycji przez GAZ-SYSTEM czynno$ci poprzedzajacych przekazanie
gazociggu lub innego elementu sieci przesytowej do eksploatacji (np. préb
wytrzymato$ci i szczelnosci), jak rowniez przewiduje okreslone reguty postepowania.

Niezaleznie od procedur SESP, GAZ-SYSTEM posiada szereg regulacii
wewnetrznych dotyczacych planowania i przygotowywania inwestycji polegajacych
na budowie gazociggdw (lub ich odcinkdw) i innych elementow sieci przesylowe;.
Czes¢ sposrdd nich ma na celu doprecyzowanie wymogow oraz sformalizowanie
procesow sprawdzania przez GAZ-SYSTEM zgodno$ci oznaczonych dziatar lub
materiatow w toku procesu inwestycyjnego z obowigzujgcymi przepisami i przyjetymi
standardami (np. Instrukcja OGP GAZ-SYSTEM S.A. dla jednostki inspekcyjne;
dokonujacej odbioru dostaw rur i armatury wraz z napedami, kod regulacji PI-ID-
101). Cze$¢ regulacji ma na celu okre$lenie procedur zarzadzania projektami (np.
Instrukcja przygotowania projektu inwestycyjnego do realizacji, kod regulacji PI-ID-
102, Procedura — Przygotowanie dokumentacji projektu inwestycyjnego, kod
regulacji PI-ID-PO7 oraz Procedura realizacji projektu inwestycyjnego, kod regulacii
PI-ID-P11). Czes¢ sposrdd tych regulacji odnosi sie¢ natomiast do warunkdw
technicznych, jakim odpowiada¢ majg realizowane przez GAZ-SYSTEM inwestycje.
Regulacje te okreslane sq mianem ,wytycznych”. Wytyczne te obowigzujg w GAZ-
SYSTEM przy realizacji wszystkich zadarn inwestycyjnych i remontowych. Dotyczg
wykonawcow  projektow, dostawcdédw rur iarmatury, wykonawcow robot
budowlanych, wykonawcoéw nadzoru inwestorskiego iwykonawcéw odbiorow
dostaw inwestorskich rur i armatury. Podmioty powyzsze otrzymujg wytyczne GAZ-
SYSTEM - odpowiednie do przedmiotu zamdwienia — na etapie postepowania
0 udzielenie zamdwienia. Odpowiednie wytyczne stanowig jeden z zatacznikdéw do
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, a nastepnie do podpisywanej umowy.
Powyzsze wskazuje, iz rozpatrywane wytyczne stanowig jeden z instrumentow
zapewniania zgodnosci realizowanych inwestycji z obowigzujacymi wymogami oraz
wymogami szczegotowymi ustanowionymi przez GAZ-SYSTEM.

(dowaod: akta kontroli, str. 3005-3013)

Objete  kontrolg ~ wytyczne®'32  stanowig regulacje bardzo szczegotowq
i kompleksowa. W niektorych miejscach oznaczone wymogi uzupetniane sg poprzez
odestanie do Polskich Norm. GAZ-SYSTEM w znaczacej liczbie przypadkow stosuje

3 Wytyczne PE-DY-WO01 przeznaczone sg dla projektantow i wykonawcow jako zalecenia, ktore nalezy
stosowac przy projektowaniu gazociagéw przesytowych o maksymalnym cisnieniu roboczym powyzej 1,6 MPa
dla potrzeb GAZ-SYSTEM. W my$l ich uregulowan, sieci przesylowe nalezy projektowa¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, Polskimi Normami, wytycznymi w zakresie dostaw rur, armatury i napedéw,
zarzadzeniami, procedurami i instrukcjami SESP obowigzujacymi w GAZ-SYSTEM oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej. Wytyczne PE-DY-W01 okreslajg minimalne wymagania, ktére nalezy stosowac przy
projektowaniu gazociggéw przesytowych dla GAZ-SYSTEM. Majg zastosowanie do projektowania nowo
budowanych gazociggdw oraz modemizacji i remontéw gazociggoéw istniejacych. Obowigzuja od dnia
zatwierdzenia dla zadan nowo rozpoczynanych. Wytyczne PE-DY-W01 zatwierdzono w dniu 23 sierpnia 2013 r.

32 \Wytyczne PE-DY-W02 zawierajg szczegdtowe, minimalne wymagania, ktore nalezy uwzglednia¢ przy
projektowaniu stacji gazowych. W mysli ich uregulowan, stacje gazowe wysokiego cisnienia nalezy projektowac
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Polskimi Normami oraz normatywami obowigzujacymi w GAZ-
SYSTEM, z uwzglednieniem najlepszej dostepnej wiedzy technicznej. Majg zastosowanie do projektowania
nowo budowanych stacji gazowych oraz modernizacji i remontéw stacji istniejacych. Wytyczne PE-DY-W02
zatwierdzono w dniu 23 sierpnia 2013 r.
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tzw. powotania niedatowane®. PowyZzsze oznacza nakazanie kontrahentom GAZ-
SYSTEM stosowania kazdorazowo normy aktualnej, zgodnej z przedmiotem
powotania. W wytycznych postuzono sie jednak réwniez metodg tzw. powotan
datowanych?.

Wytyczne PE-DY-W01 zawierajg w niektorych miejscach powotania datowane
Polskich Norm niebedacych normami aktualnymi, przy czym NIK przyjmuje
wyjasnienia, iz GAZ-SYSTEM utrzymuje powotania takich norm z uwagi na
zamierzenie pozostania w zgodno$ci z normami przywotanymi w zatgczniku do
rozporzadzenia z 2013 r.

Wedtug wyjasnien GAZ-SYSTEM35, proces aktualizacji wytycznych PE-DY-WO01
zostat rozpoczety w listopadzie 2012 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 3005-3013)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono powotywanie w jednych z dwdch skontrolowanych wytycznych
nieobowigzujacego aktu prawnego. W pkt 1.1.3. wytycznych PE-DY-WO01 stwierdza
sie, iz projektowanie sieci gazowych o maksymalnym ci$nieniu roboczym MOP
powyzej 1,6 MPa nalezy wykonywaé w szczegélnoSci w oparciu 0 przepisy
rozporzgdzenia z 2001 r. Oznacza to, iz wytyczne PE-DY-W01 w tym zakresie sg
nieaktualne i w tym punkcie nakazujg stosowaé przepisy rozporzadzenia, ktore
utracito moc. W kazdym z trzech objetych kontrolg postepowan o udzielenie
zamdwienia, w tym dwdch dla inwestycji strategicznych, prowadzonych od dnia
Swrze$nia 2013r. stwierdzono  wykorzystanie  wytycznych  PE-DY-WO01
odwotujgcych sie do nieobowigzujacego rozporzadzenia z 2001 r. Z uwagi na inne
zapisy zawarte w dokumentaciji tych postepowan, nie istniato jednak zagrozenie
wykonania przedmiotu zamowienia niezgodnie z obowigzujgcymi wymogami
(rozporzadzeniem z 2013 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zbadanym zakresie.

5. Realizacja czynnosci kontrolnych przewidzianych procedura SESP
»Warunki techniczne eksploatacji sieci przesytowej”

Wedtug ,Regulaminu organizacyjnego™® GAZ-SYSTEM Oddzialy Spétki sg
wyodrebnionymi  jednostkami  organizacyjnymi, utworzonymi dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wyznaczonym terytorium. Odpowiadajq za ciggtos¢
i techniczne bezpieczenstwo przesytu gazu oraz prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg
zgodnie z przedmiotem dziatalno$ci Spétki. Oddziaty wykonujg, m.in. nastepujace
CZynnosci:

33 Niedatowane powotanie sie na norme w dokumencie normatywnym — oznacza powotanie sig na normy w taki
sposob, ze jest ona identyfikowana jej numerem, bez wskazania roku lub daty publikacji; w przypadku takiego
powolania si¢ na norme ma zastosowanie ostatnie wydanie (tacznie ze zmianami) powotanej normy.

3 Datowane powotanie sie na norme w dokumencie normatywnym — oznacza powotanie sie na norme w taki
sposob, ze jest ona identyfikowana jej numerem referencyjnym, obejmujacym wskazanie roku lub daty publikacii.
W Swietle tego powotania pdzniejsza nowelizacja normy powotanej oraz zmiany do tej normy nie majg
zastosowania).

3% Wyjasnienie z dnia 11 sierpnia 2014 r. Zastepcy Dyrektora Pionu Inwestycji GAZ-SYSTEM (znak:
P1.4122.230.2014/35).

3% Zatgcznik nr 2 do Uchwaly Zarzadu Spétki nr 333/2/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r., zatwierdzony Uchwalg
Rady Nadzorczej Spétki Nr 61/RN/2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 .
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- prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z przygotowaniem, realizacjg (lub
nadzorem nad realizacjq) i rozliczeniem zadan inwestycyjnych i remontowych
elementdw systemu przesylowego na terenie dziatania Oddziatu - Dziat
Inwestycji i Remontow,

— planowanie rozwoju systemu przesytowego przy zastosowaniu nowych
technologii, jak rowniez prowadzenie ewidencji technicznej elementéw majatku
przesytowego w powigzaniu z ewidencjq ksiegowg $rodkow trwatych oraz
koordynowanie dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem SESP w Oddziale —
Dziat Techniczny,

— utrzymywanie infrastruktury technicznej elementéw systemu przesytowego,
w szczegblnosci tloczni, weztdw i stacji gazowych w nalezytym stanie
technicznym, zapewniajagcym bezpieczng eksploatacje i Swiadczenie ustugi
przesytowej zgodnie z procedurami i Instrukcjami SESP - Dziat Eksploatacii
Obiektow Systemu,

— utrzymywanie infrastruktury technicznej elementéw systemu przesytowego,
w szczegoInosci gazociggéw przesytowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym bezpieczng eksploatacje
i Swiadczenie ustugi przesytowej oraz utrzymywanie w statej gotowosSci stuzb
Gazowego Pogotowia Technicznego (GPT) — Dziat Eksploataciji Sieci.

(dowdd: akta kontroli, str.18-70)

Celem procedury nr P.02.0.01 ,Warunki techniczne eksploatacji sieci przesytowej”
jest wprowadzenie we wszystkich Oddziatach GAZ-SYSTEM jednolitych zasad
prowadzenia i dokumentowania czynnosSci eksploatacyjnych realizowanych na
obiektach i urzadzeniach sieci przesytowej. Przedmiotem procedury sg podstawowe
metody, zakresy oraz czestotliwo$ci prac eksploatacyjnych wykonywanych na
obiektach i urzadzeniach sieci przesytowej. Obowigzuje ona wszystkie jednostki
organizacyjne powotane do eksploatacji sieci przesytowej w ramach GAZ-SYSTEM,
a takze wykonawcow zewnetrznych, ktérym zlecane jest bezpo$rednie prowadzenie
eksploatacji sieci w imieniu tych jednostek. Odpowiedzialno$¢ za nadzér nad
przestrzeganiem postanowien procedury ponosi Dyrektor Pionu Eksploatacii.
dyrektorzy, kadra kierownicza oraz pracownicy Oddziatéw, a takze — w zakresie
swoich uprawnien — wykonawcy zewnetrzni prowadzacy prace na rzecz GAZ-
SYSTEM.

W procedurze ,Warunki techniczne eksploatacii sieci przesytowej” okreslone zostaty
szczegotowo m.in.:

— zasady eksploatacji sieci przesytowej,
- harmonogramowanie i dokumentowanie czynnosci eksploatacyjnych,

- zakres prac eksploatacyjnych prowadzonych w ramach utrzymywania
wiasciwego stanu technicznego gazociggow przesytowych, stacji gazowych
wysokiego cisnienia, ttoczni oraz osuszalni gazu, systemow ochrony
przeciwkorozyjnej i weztdw przesytowych.

Zatgcznikiem do procedury P.02.0.01 jest m.in. ,Wykaz czynno$ci eksploatacyjnych
oraz czestotliwos¢ ich wykonywania”, w ktérym okreslono czestotliwosci
przeprowadzania: kontroli okresowych, pomiardw i badan, przegladow i konserwacii
poszczegolnych sktadowych gazociggdw przesytowych w zakresie stanu ich
sprawnosci technicznej i uzytkowej w celu okreslenia zdolnosci tych gazociggéw do
dalszej bezawaryjnej pracy.
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Badanie skutecznosci dziatan opisanych w procedurze P.02.0.01 oraz kontrole
przestrzegania procedury prowadzi si¢ w drodze audytow wewnetrznych, zgodnie
z procedurg P.01.8.2.2 ,Audyt wewnetrzny SESP”.

(dowdd: akta kontroli, str.110-146)

W dniu 28 listopada 2013 r. przeprowadzony zostat audyt specjalny SESP nr
06/2013 r., ktérego celem byta ocena kompletnosci i poprawno$ci sporzadzania
dokumentow eksploatacyjnych dla gazociggdéw przesytowych DN 400 i DN 500 na
odcinku Odolanéw-Adaméw w latach 2008-2013. W raporcie z dnia 2 grudnia
2013 r., w podsumowaniu audytu napisano, ze przedstawione do oceny dokumenty
eksploatacyjne dla gazociggow przesytowych DN 400 i DN 500 na odcinku
Odolanow — Adamoéw w latach 2008-2013 w wielu przypadkach nie byty kompletne
i wiasciwie sporzadzone, z wyrazng poprawg w latach 2012-2013.

Audyt stwierdzit m.in. nastepujace braki w dokumentacji eksploatacyjnej z 2011 r.
i12012r..

- brak protokotu z wykonania objazdu i kontroli szczelno$ci dla odcinka Kalisz—
Adaméw (DN 400, styczen 2011 r.),

- brak protokotu z wykonania napedéw na Z410 (DN 400, 2011 r.),

- brak protokotu z wykonania kontroli szczelno$ci kolumn upustowych na odcinku
Kalisz—Adamdw (DN 500, kwiecien 2011 r.),

- brak protokotu z wykonania objazdu gazociagu (DN 500, pazdziernik 2011 r.),

- brak protokotéw z wykonania objazdu i kontroli szczelno$ci na odcinku Kalisz—
Adamow (DN 500, styczen 2012 r. i kwiecien 2012 r.),

— brak protokotéw z obchodu pieszego miejsc wskazanych podczas oblotéw,
protokotéw ze sprawdzen armatury i napeddw oraz przegladdéw napedow na
2540, 2500 i Z500X w Odolanowie w dokumentaciji z lat 2011 i 2012.

Zalecono weryfikacje i uzupetnienie brakujacej dokumentacji eksploatacyjnej oraz
uporzadkowanie protokotdw zgodnie z rocznymi harmonogramami dla tych
gazociggdw. Wedtug uzyskanych wyjasnien3” audyt uznat, bazujac na o$wiadczeniu
Kierownika i Mistrza Terenowej Jednostki Eksploatacji w Kaliszu, ze brakujace
w protokotach czynno$ci (dla ktérych stwierdzono cze$ciowy brak dokumentacii
eksploatacyjnej) zostaty wykonane.

(dowod: akta kontroli, str. 218-225, 3017-3019)

Kontrolg NIK objeto raporty z czynnosci eksploatacyjnych dla wybranych czterech
gazociggdw, na ktorych wystapity awarie3®. Sprawdzono czy na gazociggach tych
byty w latach 2012 i 2013 prowadzone kontrole eksploatacyjne zgodnie
z procedurami SESP, jaki byt zakres tych kontroli, co kontrole wykazaty i jakie w ich
wyniku podjeto dziatania. Analiza raportow wykazata terminowos¢ i kompletnosé
przeprowadzonych kontroli eksploatacyjnych, za wyjatkiem przesuniecia terminow
lub niewykonania w latach 2012-2013 niektorych oblotdw gazociggdw. Zalecenia
zawarte w raportach z kontroli zostaty zrealizowane.

37 Wyja$nienie Dyrektora Pionu Eksploatacji z dnia 27 sierpnia 2014 r. (znak: PE.0810.1.2014/60).

38 Protokot z awarii nr 02/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r. na odgatezieniu DN 100 od gazociggu DN 250 relacji
Szonéw — Obrowiec w miejscowosci Glubczyce, Oddziat w Swierklanach, protokét z awarii nr 322/2012 z dnia
19 sierpnia 2012 r. na gazociagu DN 200 Wroctaw — Potudniowa Obwodnica pomiedzy weztami 3833-3525,
Oddziat we Wroctawiu, protokét z awarii nr 6/2013 z dnia 08 lipca 2013 r. dotyczyt awarii na gazociagu DN 500
relacji Krobia — Kotowo w migjscowosciach Smigiel i Gryzyna, Oddziat w Poznaniu, protokét z awarii nr 14/2013
z dnia 14 listopada 2013 r. dotyczyt awarii na gazociagu DN 500 relacji Odolanéw — Adamoéw w miejscowosci
Jankéw Przygodzki, Oddziat w Poznaniu.
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(dowdd: akta kontroli, str. 226-243, 3068-3072)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Analiza przedstawionej dokumentacji eksploatacyjnej wykazata, ze w Oddziale GAZ-
SYSTEM w Poznaniu nie wykonywano systematycznie kwartalnego obowigzku
kontroli trasy gazociggu z powietrza z powodu braku umowy z firmami zewnetrznymi
na realizacje oblotow. W latach 2012-2013 obloty realizowane byty w tym Oddziale
dwukrotnie w roku, co bylo niezgodne z zatgcznikiem nr Z.P.02.0.01-02 ,Wykaz
czynno$ci eksploatacyjnych oraz czestotliwos¢ ich wykonywania” do procedury
SESP nr P.02.0.01 ,Warunki techniczne eksploatacji sieci przesytowej’, wedtug
ktérego kontrola trasy gazociggu z powietrza winna odbyc sie raz w kwartale.

W latach 2011-2014, podobne sytuacje, zwigzane z niewykonaniem lub
przesunieciem terminéw oblotow, miaty miejsce w Oddziatach GAZ-SYSTEMU
w Tarnowie, Gdansku i we Wroctawiu®.

Braki i przesuniecia oblotéw spowodowane byty dwiema przyczynami:

— opdznieniami w wylonieniu wykonawcéw w drodze postepowan
przetargowych o zaméwienie publiczne i podpisaniu umowy na obloty,

- zaktoceniami realizacji ustugi przez zleceniobiorce wynikajacymi z kwestii
bezpieczenstwa pracownika GAZ-SYSTEM oraz konieczno$cig uzgodnienia
zUrzedem Lotnictwa Cywilnego statusu obserwatora na poktadzie
Smigtowca.

Przyczyny te zostaty usuniete, obecnie wszystkie umowy w Oddziatach zawarte sg
wg ujednoliconych zasad i obowigzujg do korca 2015 .
(dowod: akta kontroli, str. 226-243, 3054-3067)

Okoto 5% dokumentéw zbadanych podczas audytu specjalnego dokumentacii
eksploatacyjnej gazociggéw przesytowych DN 400 i DN 500 na odcinku Odolanéw —
Adaméw w latach 2008-2013 nie byto kompletnych i wiasciwie sporzadzonych.
W zwigzku z wynikami powyzszego audytu przeprowadzono audyty w tym zakresie
w pozostatych Oddziatach%. Zidentyfikowano nieprawidtowo$ci o podobnym
charakterze. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzonych nieprawidtowosci
sformutowano zalecenia, skierowane do Oddziatow. Informacje o zrealizowaniu
zalecen Oddziaty przestaty do Centrali Spotki.

(dowdd: akta kontroli, str.218-225,3020-3045, 3046-3053, 3073-3074)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Zapewnienie bezpieczenstwa budowanych i remontowanych
gazociagéw, w tym w poblizu istniejacych gazociagéow, w umowach
zawieranych przez GAZ-SYSTEM

Kontrolg objeto cztery postepowania dotyczace wyboru wykonawcow oraz umowy
zawarte przez Operatora Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM o Generalng
realizacje inwestycji pod nazwg ,Budowa gazociagu...”:

39 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Pionu Eksploatacji z dnia 9 wrze$nia 2014 r., pismo znak: PE.0810.1.2014/74.
40 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Pionu Eksploatacji z dnia 11 wrze$nia 2014 r., pismo znak: PE.0810.1.2014/82.
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1. DN 700 Gustorzyn — Odolanéw*!, etap | Gustorzyn — Turek, etap Il Turek -
Odolanoéw;
(dowdd: akta kontroli str.244-313)

2. Szczecin — Lwowek?*2, etap | Szczecin — Gorzow Wielkopolski i etap I Gorzow
Wielkopolski — Lwowek;
(dowod: akta kontroli str.1342-1399)

3. DN 700 Szczecin — Gdansk, etap | Ploty — Karlino*, etap Il Karlino — Koszalin,
etap Ill Koszalin — Stupsk i etap IV Stupsk — Wiczlino*;
(dowdd: akta kontroli str.1085-1218, 1219-1277)

4. DN 800 Swinoujécie — Szczecin.
(dowod: akta kontroli str.1433-1498)

Umowy zawieraty zapisy cedujagce na Wykonawcow petng odpowiedzialnos¢ za
inwestycje, od daty podpisania umowy do daty podpisania protokotu odbioru
kornicowego. Materiaty, urzadzenia i wyposazenie musiaty odpowiada¢ wskazanym
przez zamawiajacego normom, posiada¢ stosowne atesty oraz certyfikaty
i dopuszczenia do stosowania. Umowy wymagaty od wykonawcy, aby osoby
realizujgce inwestycje posiadaty uprawnienia, kwalifikacje oraz do$wiadczenie
wymagane do nalezytego wykonania umowy, w tym wszelkie kwalifikacje lub
uprawnienia wynikajace z przepiséw prawa. Zgodnie z artykutem 5 uméw, do
obowigzkéw wykonawcy nalezato m.in. opracowanie dokumentacji rozruchowej,
przeprowadzenie niezbednych badan, préb i sprawdzen oraz innych wymaganych
przepisami czynnosci przedrozruchowych, a takze przeprowadzenie nagazowania
i rozruchu obiektu. Przed przekazaniem inwestycji do uzytkowania wykonawca byt
zobowigzany do uzyskania niezbednych pozwolen, zezwolen, uzgodnien i decyzji
wraz z opracowaniem wszelkiej dokumentacji i operatow niezbednych do ich
uzyskania. Ponadto musiat opracowa¢ dokumentacje zgodng z procedurg SESP
i wymaganiami ujetymi w SIWZ45, w tym projekt organizacji przeprowadzenia préb
cisnieniowych oraz dokumentacje powykonawczg wraz ze wszelkimi niezbednymi
protokotami - odbiorow, pomiardw isprawdzen potrzebnych do odbioru oraz
stwierdzenia prawidtowego wykonania i funkcjonowania inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 260-272, 1000-1112, 1166-1179,
1232-1242, 1355-1365, 1447-1459)

Umowy budowy gazociggbw w sposéb szczegdlowy definiowaty obowigzki
wykonawcy i zamawiajgcego, harmonogram realizacji umowy, wynagrodzenie,
zasady odbioru inwestycji, sposoby przeprowadzania kontroli, zasady wykonywania
obowigzkéw gwarancyjnych, itp. Umowy te obligowaty wykonawce takze do
opracowania kazdorazowo przed przystgpieniem do robdt nastepujacych
dokumentow:

1. Planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

41 Umowa zawarta w dniu 11 stycznia 2012 r. Inwestycja rozpoczeta sie¢ w lutym 2012 r., a termin odbioru
koricowego wyznaczono na dzien 31.01.2014 r.

42 Umowa zawarta w dniu 19 czerwca 2012 r. Inwestycja rozpoczeta si¢ w lipcu 2012r., a termin odbioru
koncowego wyznaczono na dzien 4 listopada 2013 r.

4 Umowa zawarta w dniu 12 kwietnia 2012 r. Inwestycja rozpoczeta sie w maju 2012 r., a termin odbioru
koncowego wyznaczono na dzien 12 listopada 2012r. Umowa zostat rozwigzana z powodu upadio$ci
Wykonawcy. Kolejna umowa zawarta w dniu 17 wrze$nia 2013 r. Inwestycja rozpoczeta sie w pazdzierniku
2013 r., a termin odbioru koricowego wyznaczono na dzien 16 czerwca 2014 .

4 Umowa zawarta w dniu 10 maja 2012 r. Inwestycja rozpoczeta sie w czerwcu 2012r., a termin odbioru
koricowego wyznaczono na dzien 29 wrzesnia 2013 r.

4 Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Planu kontroli badan.

Planu nadzoru Wykonawcy nadzoru inwestorskiego.
Planu realizacji robot.

Planu zadan ochronnych Srodowiska.

6. Planu zapewnienia jakoSci.
Plany te podlegaty akceptaciji przez zamawiajacego.
(dowdd: akta kontroli str.378-967)

Prawidtowo$¢ wykonania inwestycji podlegata kazdorazowo nadzorowi przez

niezaleznego od inwestora podmiotu. W celu wiasciwego wykonania uméw GAZ-

SYSTEM zawart dla kazdej z ww. inwestycji umowy o wykonywanie nadzoru.
(dowdd: akta kontroli str.314-377,1278-1341,1400-1432,1499-1531)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa realizacji inwestycji budowy gazociggéw do

umdw zostaty wigczone, w formie zatacznikdw:

e ,Wytyczne wykonania powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej gazociagdw
przesytowych i obiektdw gazowniczych zrealizowanych w ramach inwestycii
iremontow oraz inwentaryzacji kolizji innych urzadzen infrastruktury
technicznej z siecig gazowq” — opracowane przez Odziaty GAZ-SYSTEMU,

e Procedura P.02/G/01 ,Prace gazoniebezpieczne” — opracowanie wiasne, do
stosowania od dnia 15 pazdziernika 2007 r.

e Procedura P.02/L/05 ,Odbiory zadan inwestycyjnych, remontowych
I modernizacyjnych, rozruch i przekazanie do eksploatacji gazociggu
przesytowego” — do stosowania od 1 sierpnia 2008 .

ok N

Ponadto, bezpieczenstwo budowy i eksploatacji gazociagéw zapewni¢ miat
opracowany przez GAZ-SYSTEM zbior wytycznych postepowania przy
projektowaniu i budowie gazociggéw. Objeto nim szereg czynnosSci, a jego
przestrzeganie miato zapewni¢ spetnienie wymaganych przepisami norm
wykonawstwa, a w okresie pozniejszym po odbiorze inwestycji — bezpieczenstwo
eksploatacji gazociggdw. Sporzadzony wykaz zawierat 96 regulacji, w tym:
instrukcje metodyki dla projektow matych, $rednich i duzych, zarzadzania nimi oraz
wytyczne dla stosowanych rur, zasuw, zawordw kulowych, systemdw ochrony
przeciwkorozyjnej i w zakresie projektowania gazociggow przesytowych.

(dowod: akta kontroli str.974-1084,1533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Kontrola realizacji obowigzkow przez wykonawcow nadzoru byla wprawdzie
wykonywana przez pracownikow GAZ-SYSTEM, ale zakres tej kontroli i sposob jej
wykonywania nie zostaty w Spotce uregulowane, co ostabiato skuteczno$¢ te;
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Nadzor sprawowany przez GAZ-SYSTEM (lub podmioty dziatajace
wjego imieniu) nad budowami nowych gazociagow w poblizu
gazociagow eksploatowanych

W badanym okresie nadzor nad procesem inwestycyjnym budowy gazociggow byt
prowadzony przez GAZ-SYSTEM poprzez wiasne jednostki kontrolne, zatrudnione
przez Spdtke do tego celu firmy zewnetrzne, a takze poprzez stuzby wykonawcy
robot. Uczestnikami procesu inwestycyjnego byt Inwestor, Wykonawca Robdt —
kierownik budowy i Wykonawca Nadzoru — inspektor nadzoru inwestorskiego. Kazdy
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z nich miat scisle okreslone kompetencje i obowigzki stuzbowe. Tym niemniej

obowigzki nadzorcze sg zbiezne i wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Do obowigzkéw GAZ-SYSTEM nalezato:

— uzgadnianie i zatwierdzenie dokumentow jakoS$ciowych, harmonogramu robdt,
instrukciji i procedur wykonanych przez Wykonawce Robot,

- kontrola wykonywania obowigzkow wynikajgcych z  umoéw zawartych
z Wykonawcg Robot i Wykonawcg Nadzoru (w trakcie Rad Roboczych, Rad
Budowy, a takze poprzez analize dwutygodniowych raportow i aktualizacje
harmonogramow),

- zatwierdzanie Planow Nadzoru, ktdre obejmowaty catoksztalt realizowanych
czynno$ci przez wykonawcow nadzoru, petnigcych nadzoér nad prowadzeniem
robot w zakresie realizacji inwestycji.

Do obowigzkow Spotki (inwestora) nalezat m.in. nadzér nad wykonywaniem robot
budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych,
w przypadkach uzasadnionych  wysokim stopniem  skomplikowania —robot
budowlanych lub warunkami gruntowymi.

W sytuacji zaistnienia nieprzewidzianych zdarzei wymagajacych interwencji
sporzadzane byty, wedtug statego schematu, Raporty Interwencyjne Wykonawcy
Nadzoru Inwestorskiego. Zawieraty one nastepujace pozycie:

a) Identyfikacja zdarzenia.

b) Analiza wptywu zdarzenia na realizacje inwestyciji.

c) Analiza wptywu zdarzenia na harmonogram realizacji inwestyciji.

d) Analiza wptywu zdarzenia na termin wykonania inwestycji.

e) Lista dziatan niezbednych w celu neutralizacji zdarzenia.

f) Dotychczasowe dziatania i ustalenia Wykonawcy Nadzoru.

g) Plan dziatan.

Stosowane przez GAZ-SYSTEM procedury oraz sposéb dokumentowania przebiegu
prac budowlanych na gazociggach dawaty mozliwo$¢ identyfikacji nieprawidtowosci
I brakéw w procesie budowy oraz podejmowania $rodkéw zaradczych.

Pomimo stosowanych procedur, zabezpieczen i sprawowanego nadzoru, na
gazociggach ma miejsce corocznie wiele awarii. Szczegdlnie niebezpieczne dla
zycia ludzi sg te awarie, ktére majg miejsce podczas prac w poblizu istniejacych
gazociggow wysokiego cisnienia. Analizie poddano 5 awarii, jakie miaty miejsce
podczas budowy nowych gazociggow w 2013 r. Komisje ds. awarii ustality
nastepujgce gtowne przyczyny ich wystapienia:

1. Na gazociggu DN 500 Grodzisk — Skwierzyna w dniu 10 wrze$nia 2013 r.
stwierdzono ulot gazu w miejscowosci Dormowo. W bezposrednim sasiedztwie
miejsca awarii prowadzone byty roboty budowlane zwigzane z uktadaniem
nowego gazociggu DN 700 relacji Szczecin — Lwéwek. Podczas rob6t nastgpita
koniecznos¢ obnizenia zwierciadta wody gruntowej, w celu realizacji robdt
budowlanych. Wtym celu wykonawca wykonat odwodnienie terenu, co
spowodowato niekontrolowane osiadanie gruntu. Dodatkowe naprezenia
zewnetrzne, wynikajgce z wielu czynnikow, spowodowaty pekniecie ztgcza
obwodowego na gazociggu.

2. Na gazociggu DN 200 Stara Pita — Sopieszyno w miejscowo$ci Reszki w dniu
25 lipca 2013 r. nastapito uszkodzenie gazociggu przez koparke podczas
prowadzenia robdt ziemnych. Awaria byta wynikiem nieprzestrzegania zasad
i warunkow realizacji robdt w poblizu czynnej sieci gazowej oraz niewtasciwe;
technologii prowadzenia rob6t ziemnych przez wykonawce.

3. Na gazociagu DN 300 relacji Wolin — Swinoujscie w miejscowosci Wicko w dniu
16 lipca 2013 r. w wyniku uszkodzenia gazociggu nastapit niekontrolowany
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wyplyw gazu, powodujacy zagrozenia powstania mieszaniny palnej lub
wybuchowej. Uszkodzenie gazociggu nastgpito podczas montazu Scianki
szczelnej (wbijanie larsendw) przez wykonawce odcinka nowego gazociggu.
Larsen zostat wbity w gazocigg, co spowodowato jego rozszczelnienie.

4. Na gazociggu DN 500 relacji Goleniéw — Police w miejscowo$ci Budzien w dniu
1 pazdziernika 2013 r. nastgpito niekontrolowane przemieszczenie sie
gazociggu, mogace spowodowaé przekroczenie wytrzymatosci obliczeniowe;.
Zaistniato zwigkszone, realne ryzyko zagrozenia zdrowia, zycia i powaznego
uszkodzenia mienia znacznej wartoSci. Wstrzymano prace budowlane
gazociggu DN 800 w strefie gazociagu DN 500 Goleniéw — Police, na odcinku
wystgpienia awarii. Poniewaz nie nastapito rozszczelnienie gazociagu, stuzby
eksploatacyjne zdemontowaty 300 metrowy odcinek gazociggu i zamontowaty
nowy odcinek, ktory zostat zabezpieczony poprzez budowe obudowy grodzic
szczelnych.

5. Na gazociggu DN 500 Odolanéw — Adamdéw w miejscowos$ci Jankdéw Przygodzki
w dniu 14 listopada 2013 r. doszlo do katastrofy budowlanej podczas
prowadzenia prac budowlanych nowego gazociggu DN 700 Gustorzyn —
Odolanéw. Przyczyng awarii byto niezgodne z projektem budowlanym
i wykonawczym prowadzenie robét budowlanych gazociaggu DN 700 Gustorzyn
— Odolanéw przez wykonawce robot. Wiasciwie prowadzony nadzér przez
Wykonawce Nadzoru Inwestorskiego powinien zidentyfikowa¢ niezgodnosci
prowadzenia robot budowlanych z projektem wykonawczym i zapobiec
katastrofie budowlanej. W zwigzku z nienalezytg realizacjag umowy GAZ-
SYSTEM wypowiedziat te umowe i wybrat nowego Wykonawce Nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 2899-2964,2967-2976)

Umowy zawarte pomiedzy GAZ-SYSTEM a wykonawcami nadzoru okreslaty
wszelkie obowigzki nadzoru, jakie byty niezbedne do wykonania w trakcie realizacji
inwestycji, w szczegolnosci:

- prowadzenia kontroli rob6t oraz postepu prac przez poszczegdine osoby
wykonujace czynno$ci nadzoru w ramach przyznanych im uprawnien (p. 3.2.12.
Opisu przedmiotu zaméwienia — OPZ),

- sprawowania kontroli zgodnosci realizacji inwestycji z dokumentacija projektowa,
decyzjami administracyjnymi, obowigzujacymi przepisami prawa, itp. (p. 3.2.13.
OP2),

- wstrzymywania robdt prowadzonych w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu lub
niezgodnie z wymaganiami dokumentacji projektowej lub umowy o generalng
realizacje Inwestycji (p. 3.2.16. OPZ),

- zapewnienia w sposob cigglty, od dnia przekazania placu budowy, do dnia
Odbioru  Koncowego Inwestycji obecnosci swojego  kompetentnego
przedstawiciela na Terenie Budowy w trakcie wykonywania przez Wykonawce
Robot Budowlanych jakichkolwiek prac (p. 4.12. OPZ).

Obowigzki inspektora nadzoru na budowie, jego role, zakres uprawnien oraz
odpowiedzialnosci szczegdtowo okresla Prawo budowlane. W GAZ-SYSTEM nie
istniejg przepisy ani normy regulujace maksymalny obszar, na ktorym jedna osoba
w imieniu Wykonawcy Nadzoru jest uprawniona lub zobowigzana do kontrolowania
realizacji rob6t budowlanych. Okreslenie liczby wymaganych oséb jest obowigzkiem
0s6b zarzadzajacych Wykonawcg Nadzoru w ramach Planu Nadzoru w sposéb
okreSlony w OPZ iumowie z Zamawiajacym. Realizacja inwestycji budowy
gazociggu przebiega w systemie ,potokowym”, tj. poczawszy od punktu
poczatkowego Wykonawca Robo6t Budowlanych realizuje kolejno nastepujgce po
sobie roboty. Z uwagi na liniowy charakter robot oraz czasochtonnos¢ wykonywania
poszczegolnych czynnosci, suma odcinkéw, na ktoérych Wykonawca Robdt
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Budowlanych prowadzi jednoczes$nie roboty budowlane moze siega¢ kilkudziesieciu
kilometréw. Wykonawca Nadzoru nie jest zobowigzany do statej obecnosci przy
pracy kazdej maszyny budowlanej, takiej jak spychacze, koparki, dzwigi boczne,
dzwigi z urzadzeniami wibracyjnymi do wbijania grodzic stalowych itp. Zdaniem
GAZ-SYSTEM postawienie takiego wymogu*® wigzatoby sie z koniecznoscig
zatrudnienia kilkudziesieciu inspektorobw nadzoru w ramach realizacji jedne;
inwestycji, co jest nieosiggalne i niepraktykowane nie tylko na polskim rynku ustug
budowlanych. Takie prowadzenie nadzoru nie jest rowniez wymagane Zzadnymi
przepisami ani normami, w tym w szczegoinosci okre$lonymi w Prawie budowlanym.

(dowod: akta kontroli str. 3091-3094)

W wyniku prac Komisji badajacej przyczyny katastrofy w Janikowie Przygrodzkim*
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dziatan w tym zakresie po stronie GAZ-SYSTEM,
jednakze Komisja wypracowata rekomendacje izalecenia w celu wprowadzenia
dodatkowych dziatah zmniejszajacych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci po
stronie Wykonawcy Robot Budowlanych i Wykonawcy Nadzoru Inwestorskiego, w
tym m.in.:

e uwzglednienie na etapie projektowania dodatkowych wymogdw dotyczacych
zblizer gazociggow do istniejacej infrastruktury;

e rozszerzenie procesu kontroli realizacji prac budowlanych bezpo$rednio
przez inwestora dodatkowym nadzorem buddw w miejscach zblizen do
istniejacych gazociggow.

(dowdd: akta kontroli str. 2953,3089-3090)

Po przeanalizowaniu trudno$ci jakie wystapity podczas realizacji inwestycii
infrastrukturalnych GAZ-SYSTEM opracowat i zamierza wprowadzic w zycie*®
dodatkowe wymagania w zakresie wykonania i odbioru projektéw dla wykonawcéw
projektow, wykonawcow nadzoru inwestorskiego oraz wykonawcéw robot.
Dodatkowo zweryfikowano dokumentacje projektowe dla nowych gazociggdw
Lasow — Jelenidw i Gatow — Kietczdw w zakresie odcinkéw w zblizeniu z istniejgcymi
gazociggami.

(dowaod: akta kontroli str. 3090)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Niezaleznie od firm zewnetrznych, nadzér nad prawidtowos$cig realizacji inwestyciji
(nad prowadzonymi robotami i prawidtowoscig nadzoru zewnetrznego) wykonywata
rowniez spotka GAZ-SYSTEM, poprzez swoje Oddzialy. Kontrola realizacii
obowigzkéw przez wykonawcow nadzoru byta wprawdzie wykonywana przez
pracownikébw GAZ-SYSTEM, ale nieprzestrzeganie zasad i warunkéw realizaciji
robdt w poblizu czynnej sieci gazowej oraz stosowanie niewtasciwej technologii
prowadzenia robot ziemnych przez wykonawcow, wskazuje na stabg skutecznos¢
tej kontroli. NIK zauwaza, Zze sposob i czestotliwos¢ czynnosci kontrolnych nie
zostaty okreslone w formie obowigzujacego dokumentu, ktory tworzytby procedure
weryfikacji sposobu wykonywania obowigzkow przez wykonawce nadzoru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spoétki w zbadanym
zakresie.

46 \Wedtug wyjasnienia Dyrektora Pionu Eksploatacji z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (znak: PE.0810.1.2014/77).

47 Komisja powotana przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego po katastrofie
w Jankowie Przygodzkim.

48 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Pionu Eksploatacji z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (znak: PE.0810.1.2014/80).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4?, wnosi o:

1) Podjecie dziatan w celu wzmocnienia kontroli dotyczacej kompletnoSci
i prawidtowego sporzadzania dokumentacji eksploatacyjnej gazociggdw
przesytowych.

2) Podjecie dziatan dla zapewnienia terminowego wykonywania wszystkich
oblotéw przewidzianych harmonogramami eksploatacyjnymi.

3) Pilne opracowanie dodatkowych wymagan w zakresie wykonania i odbioru
projektow dla wykonawcdw projektow, wykonawcdéw robdt oraz
wykonawcow nadzoru inwestorskiego, majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa inwestycji budowy gazociggébw w poblizu gazociggdw juz
istniejacych.

4) Uregulowanie, w formie dokumentu, biezacego sposobu weryfikacii
wykonywania obowigzkéw przez wykonawce nadzoru.

5) Ustanowienie procedur w zakresie dokonywania przegladéw oraz
aktualizowania  regulacji wewnetrznych ~ GAZ-SYSTEM w  celu
wyeliminowania mozliwosci wystepowania powotar nieaktualnych aktow
normatywnych.

6) Dokonanie przegladu dokumentéw zawierajgcych regulacie wewnetrzne
GAZ-SYSTEM w zakresie powotan aktéw normatywnych i powotan
datowanych Polskich Norm. Przeprowadzenie analizy mozliwosci
i celowos$ci stosowania przez GAZ-SYSTEM w procesach inwestycyjnych
aktualnych Polskich Norm, niezaleznie od uwzglednienia ich w przepisach
wiasciwych rozporzadzen. Zaktualizowanie ww. dokumentow w zakresie
wynikajacym z dokonanego przegladu i analizy.

7) Dokonanie przegladu uméw na realizacje inwestycji zawartych przez GAZ-
SYSTEM od dnia 5 wrze$nia 2013 r. pod katem wystepowania w tresci
postanowiert umownych przywotan dokumentéw podlegajacych aktualizacii
oraz ewentualne wprowadzenie odpowiednich zmian w zawartych
umowach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

49Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm. Dalej - ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
Stawomir Grzelak

[-1
Kontrolerzy NIK

Grazyna Cirko
Gtéwny specjalista kp

[-1

Filip Byczkowski
Inspektor kp

[-1
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