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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/003 - Prawidtowo$¢ nadzoru nad bezpieczenstwem eksploatowanych gazocia-
gbéw oraz prowadzenia nowych inwestycji przez spotke OGP GAZ-SYSTEM S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 91063 z dnia
30 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Gospodarki'
00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5

Pan Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 zbadany w toku kontroli proces legisla-
cyjny obejmujacy wydanie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac sieci gazowe
i ich usytuowanie®.

Formutujgc ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci:

— celowos¢ uruchomienia procedury opracowania rozporzadzenia,

— mozliwo$¢ zapoznania sie przez podmioty, ktorych dziatalno$¢ jest objeta przepi-
sami rozporzadzenia z jego projektem, przedstawienia swoich uwag i opinii oraz
zapewnienie ich obiektywnego rozpatrzenia,

— fakt, ze przepisy wprowadzone lub zmienione rozporzadzeniem zwiekszyty bez-
pieczenstwo eksploatacji funkcjonujacych i budowanych gazociggéw,

— opracowanie projektu rozporzadzenia zgodnie z procedurami okreslonymi
w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

Przedstawiajac powyzszg ocene NIK zwraca jednak uwage na dtugotrwatos¢ prac
nad przygotowaniem rozporzadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyczyny zmiany rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca
2001 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé sieci
gazowe*

Celem wydania rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich

" Dalej: Ministerstwo lub MG.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych niepra-
widtowosci, negatywna.

3Dz. U. z 2013 r., poz. 640, weszlo w zycie z dniem 5 wrze$nia 2013 r. Dalej: rozporzadzenie lub nowe rozpo-
rzadzenie.

4Dz. U.z2001 r., Nr 97, poz. 1055, dalej rozporzadzenie z 2001 r. — uchylone z dniem 5 wrze$nia 2013 .



usytuowanie byto zawarcie w nim regulacji obejmujacych obecny stan wiedzy tech-
nicznej, a tym samym podniesienie bezpieczenstwa technicznego, ochrone ludzi,
mienia i Srodowiska oraz niezawodnosci dostaw gazu ziemnego do odbiorcow.

Aktualizacja przepisow zawartych w rozporzadzeniu z 2001r. zwigzana byta
z wprowadzeniem do zbioru Polskich Norm, Norm Europejskich regulujacych nowe
rozwigzania w zakresie budowy i funkcjonowania urzadzen sieci gazowych. Ponadto
zostata uwzgledniona potrzeba dostosowania przepiséw do postepu technicznego
i rozwoju technologii.

W trakcie obowigzywania rozporzgdzenia z 2001 r. pojawiaty sie watpliwo$ci inter-
pretacyjne jego przepisow dotyczacych minimalnych odlegtosci nowo projektowa-
nych budynkéw - od sieci gazowych powstatych przed wejsciem w zycie tej regula-
cji. Potrzeba zmian w rozporzadzeniu z 2001 r. byta dwukrotnie wskazywana MG
przez Izbe Gospodarczg Gazownictwad.

W dniu 29 grudnia 2008 r. w Departamencie Ropy i Gazu® MG, jako komérce wio-
dacej’, zostat powotany zesp6t do opracowania projektu nowego rozporzadzenia.
Opracowana zostata karta projektud oraz powotano Komitet Sterujacy® i Zespot pro-
jektowy0.

Prace nad przygotowaniem projektu nowego rozporzadzenia prowadzone byty
zgodnie z obowigzujacymi w MG regulacjami wewnetrznymi, tj. metodyka podej$cia
projektowego!!, Decyzjg Nr 35 z 2006 r.'2 i Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
MG: Nr 9z 2006 r.'3, Nr21 22009 r."4, Nr 30 2 2011 r.%*iNr 322 2011 r.16

W karcie projektu z dnia 29 grudnia 2008 r. ustalono date zakoriczenia projektu na
dzien 31 grudnia 2009 r. Na podstawie propozycji Dyrektora DRO z dnia 10 kwietnia
2009 r. date zakonczenia projektu ustalono na dzien 31 grudnia 2010 r. Wedtug
wyjasnien'” Matgorzaty Szymanskiej — Dyrektora DRO, zmiana daty uwarunkowana
byta tym, iz w ramach konsultacji spotecznych wpltynety 453 uwagi'®, a w ramach

5 Pisma z dnia 31 pazdziernika 2007 r. i z dnia 4 listopada 2008 r.

6 Dalej DRO.

7 Przez komdrke wiodaca nalezy rozumie¢ merytorycznie wtasciwa komorke organizacyjng Ministerstwa, do
ktorej zakresu dziatania nalezy cato$¢ lub przewazajaca cze$¢ zagadnienia bedacego przedmiotem dokumen-
tu.

8 Numer w rejestrze 17/2009.

9 W sktadzie Joanna Strzelec-tobodzifiska - Podsekretarz Stanu MG i Maciej Kaliski — Dyrektor DRO.

10 Dziatajacy pod kierownictwem specjalisty w Wydziale Gazu Ziemnego DRO.

" Dokument Dyrektora Generalnego MG z dnia 1 kwietnia 2008 r. wersja |, z dnia 17 wrzesnia 2009 r. wersja I,
z dnia 4 maja 2010 r. wersja lll, z dnia 9 lipca 2012 r. wersja IV.

12 Decyzja Nr 35 Dyrektora Generalnego z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie trybu prowadzenia prac legislacyj-
nych w Ministerstwie Gospodarki (ze zm.).

18 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie publikowania projektow aktow
prawnych na stronach Biuletynu Informacji Publicznej MG oraz zgtaszania zainteresowania pracami nad pro-
jektami aktow prawnych.

14 Zarzadzenie Nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie trybu
prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Gospodarki.

15 Zarzadzenie Nr 30 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie
trybu prowadzenia prac legislacyjnych w Ministerstwie Gospodarki.

16 Zarzadzenie Nr 32 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie
publikowania wykazéw prac legislacyjnych obejmujacych projekty rozporzadzen MG w Biuletynie Informacii
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, a takze zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami doku-
mentéw rzadowych (ze zm.).

7 Pismo DRO/1172/14 z 1 lipca 2014 r.

18 Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (dalej GAZ-SYSTEM S.A.) — 147 uwag, Izba Gospo-
darcza Gazownictwa (dalej IGG) — 102, Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Prze-
mystu Naftowego i Gazowniczego (dalej SITPNIG) — 77, Karpacka Spdétka Gazownictwa Sp. z 0.0. - 39, Ma-
zowiecka Spdétka Gazownictwa Sp. z 0.0. — 30, Wielkopolska Spoétka Gazownictwa Sp. z 0.0. — 25, Polskie
Gormictwo Naftowe i Gazownictwa S.A. — 24, CP Energia S.A. — 6, EWE Polska Sp. z 0.0. - 3
(http://bip.mg.gov.pl/node/18545).



http://bip.mg.gov.pl/node/18545
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konsultacji miedzyresortowych 191 uwag'®. Wszystkie zgtoszone uwagi ze wzgledu
na skomplikowany charakter techniczny wymagaty szczegotowej analizy, co wptyne-
to na wydtuzenie czasu przeznaczonego na opracowanie ostatecznej wersji projektu
rozporzadzenia.

W opracowaniu projektu nowego rozporzadzenia braty udziat: DRO w zakresie
opracowania zatozen rozporzadzenia, jego tekstu, uzasadnienia i oceny skutkow
regulacji oraz Departament Prawny2 w zakresie opiniowania rozporzadzenia pod
wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym. W dniu 26 sierpnia 2009 r. DRO
przestato projekt rozporzadzenia do DP. W dniu 4 wrze$nia 2009 r. Biuro Prawne
zgtosito do DRO uwagi naniesione w trybie roboczym na przedmiotowym projekcie.
W dniu 23 wrzesnia 2009 r. Dyrektor DRO, zgodnie z § 16 Zarzadzenia Nr 21 Dy-
rektora Generalnego MG przestat projekt nowego rozporzadzenia do uzgodnienia do
22 departamentow MG. Uwagi do projektu zglosity cztery Departamenty: DP (sie-
dem uwag), Departament Regulacji Gospodarczych (cztery), Departament Rozwoju
Gospodarki (jedng) oraz Departament Jednostek Nadzorowanych i Podlegtych (tak-
ze jedng). W uwagach podniesiono kwestie niezrozumiato$ci tekstu, koniecznosci
jego uszczegotowienia, zamieszczenia regulacji okre$lajacych jakie wymagania
powinny spetniac rury stalowe stosowane do budowy gazociggdw oraz jaka powinna
by¢ szeroko$¢ stref kontrolowanych dla gazociggéw wybudowanych. Wszystkie
uwagi zostaty uwzglednione.

W dniu 29 pazdziernika 2009 r. DRO przekazat projekt rozporzadzenia po uzgod-
nieniach wewnetrznych do DP, ktéry to departament parafowat projekt w dniu
19 listopada 2009 r. W dniu 25 listopada projekt zostat zaakceptowany przez Pod-
sekretarza Stanu nadzorujacego prace DRO?!. Kierownictwo Ministerstwa Gospo-
darki przyjeto projekt rozporzadzenia w dniu 9 grudnia 2009 r., zalecajac skierowa-
nie go do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji spotecznych.

(dowaod: akta kontroli str. 8-121)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2. Sposdb procedowania nad przygotowaniem nowej tresci rozporzadzenia

W dniu 15 stycznia 2010 r. Minister Gospodarki w ramach konsultacji spotecznych
zamie$cit w BIP MG22 projekt nowego rozporzadzenia i poinformowat o tym 14 pod-
miotow gospodarczych z branzy gazownictwa i energetyki oraz Polskg Konfederacje
Pracodawcdéw Prywatnych ,Lewiatan®. Podmioty te miaty mozliwo$¢ zapoznania sie
z projektem oraz przedstawienia swoich uwag i opinii. Uwagi do projektu ztozyto
11 podmiotéw, w tym SITPNIG, GAZ-SYSTEM S.A. oraz IGG.

W ramach uzgodnien miedzyresortowych 15 stycznia 2010 r. Minister Gospodarki
przekazat projekt nowego rozporzadzenia do 17 ministrow oraz Urzedu Regulacii
Energetyki, RCL, Komitetu Integracji Europejskiej, Gtéwnego Urzedu Miar i Szefa
Kancelarii Prezesa RM.

19 Ministerstwo Skarbu Panstwa (dalej MSP) — 138 uwag, Ministerstwo Infrastruktury (dalej MI) — 33, Minister-
stwo Srodowiska (dalej MS) - 5, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej MSWIA) - 12, Rza-
dowe Centrum Legislacji (dalej RCL) — 3 (http://bip.mg.gov.pl/node/18545).

2 Dalej DP.

21 Podsekretarz Stanu Joanna Strzelec-tobodzinska.

22 Bjuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki.
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| konferencja uzgodnieniowa

W dniach 2 i 5 lipca 2010 r. odbyty sie pierwsza konferencja uzgodnieniowa oraz
wystuchanie publiczne, podczas ktorych oméwiono uwagi zgtoszone w toku uzgod-
nien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych w sprawie projektu nowego rozpo-
rzadzenia. W trakcie konferencji ustalono, Zze zostanie zorganizowane spotkanie
przedstawicieli DRO z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury23, w celu osta-
tecznego uzgodnienia tekstu projektu rozporzadzenia. W dniu 29 lipca 2010 r. w MG
odbyto sie spotkanie z przedstawicielami MI, na ktérym ustalono, ze projekt rozpo-
rzadzenia zostanie przekazany do 6wczesnego MI celem skonsultowania i opraco-
wania ostatecznego projektu rozporzadzenia. Minister Infrastruktury w dniu
12 sierpnia 2010 r. wniost 11 uwag, w dniu 17 listopada 2010 r. 13 uwag, w dniu
15 grudnia 2010 r. 10 uwag i w dniu 3 lutego 2011 r. kolejne pie¢ uwag do projektu,
dotyczacych m. in. stref kontrolowanych dla gazociggdw, skrzyzowan gazociggow
z drogami, przytaczy gazowych oraz korekt redakcyjnych tekstu rozporzadzenia.
Byly to uwagi nowe lub uScislajace treSC przepisow rozporzadzenia. W dniu
10 marca 2011 r. Minister Infrastruktury uznat projekt rozporzadzenia za uzgodnio-
ny2,

W dniu 17 maja 2011 r. w Rzagdowym Centrum Legislacji odbyto sie pierwsze posie-
dzenie Komisji Prawniczej, podczas ktdrego przedstawiciele departamentéw praw-
nych MSP i MI stwierdzili, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie jest uzgod-
niony pod wzgledem merytorycznym. W zwigzku z tym prace Komisji Prawnicze;
zostaty przerwane, bowiem przedmiotem jej prac mogg by¢ jedynie projekty uzgod-
nione merytorycznie. Minister Gospodarki w dniu 19 maja 2011 r. zwrdcit sie pi-
smami do Ministra Infrastruktury, Ministra Skarbu Panstwa oraz pozostatych czton-
kéw RM, z prosbg o ewentualne uwagi i uzgodnienie projektu rozporzadzenia. Mini-
ster Infrastruktury w pismie z 2 czerwca 2011 r. podtrzymat stanowisko o uzgodnie-
niu projektu rozporzadzenia. Minister Skarbu Parnstwa potwierdzit akceptacje usta-
len podjetych w trakcie konferencji uzgodnieniowej w dniach 2 i 5 lipca 2010r.
Wskazat jedynie, ze po konferencji uzgodnieniowej wprowadzono do projektu rozpo-
rzadzenia nieuzgodniony przepis dotyczacy prowadzenia w rurach ostonowych ga-
zociggow lokalizowanych pod jezdnig drogi | wnioskowat o jego zmiane.

Il konferencja uzgodnieniowa

W dniu 1 lipca 2011 r. odbyta sie druga konferencja uzgodnieniowa, z udziatem
przedstawicieli MI, MSP, MSWiA, MS oraz Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlane-
go (dalej GUNB), na ktérej omoéwiono 24 uwagi do projektu rozporzadzenia, zgto-
szone podczas drugiej tury konsultacji miedzyresortowych. Po konferencji uzgod-
nieniowej opracowana zostata kolejna wersja projektu rozporzadzenia, ktéra po
akceptaciji przez Biuro Prawne MG, zostata w dniu 10 sierpnia 2011 r. przestana do
MI, MSP, MSWiA, MS oraz GUNB celem uzgodnienia projektu. Kolejne 10 uwag do
projektu (nowe lub modyfikujace redakcje istniejacych przepiséw) przestat Minister
Infrastruktury. Ponadto cztery uwagi zgtosito RCL. Dotyczyty one tytutu rozporza-
dzenia, usuniecia niektorych przepiséw wykraczajacych zdaniem RCL poza upo-
waznienie ustawowe, uzasadnienia do projektu oraz Oceny Skutkéw Regulaciji. Biu-
ro Prawne MG w pismie z dnia 15 wrzesnia 2011 r. poinformowato RCL o nie-
uwzglednieniu zgtoszonych uwag, gdyz proponowane regulacje, zdaniem DP, byty
dopuszczalne, a inne uwagi dotyczyty korekt redakcyjnych

2 Dalej M.
2 Pismo podpisane przez Macieja Jankowskiego Podsekretarza Stanu MI, Stanowisko to potwierdzit w pismie
z 2 czerwca 2011 r.



W dniach 29 - 30 wrzesnia 2011 r. w RCL odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji
Prawniczej, na ktorym, opracowano kolejng wersje projektu rozporzadzenia, po
wprowadzeniu do pierwotnego tekstu 104 zmian. W DRO po ich analizie stwierdzo-
no, ze nie majg one charakteru merytorycznego, lecz redakcyjny badz uzupetniaja-
cy. W dniu 15 marca 2012 r. opinie na temat zgodno$ci projektu rozporzadzenia
z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem dwdch uwag, wydat Minister Spraw
Zagranicznych. Uwagi odnosity sie do przepisow technicznych oraz uzupetnienia
uzasadnienia przedmiotowego projektu o wyjasnienie koniecznosci dodania wykazu
Polskich Norm do rozporzadzenia. W dniu 22 czerwca 2012 r. projekt rozporzadze-
nia zostat zaakceptowany przez RCL.

W stosunku do rozporzadzenia z 2001 r. wprowadzono m.in. nastepujgce zmiany:

— jednoznacznie okre$lono z jakich materiatbw mozna budowac sieci gazowe
(§8§ 23, 24, 25);

— szczegotowo okreslono klasy lokalizacji, w jakich mozliwe jest budowanie gazo-
ciggbw oraz wymagania wytrzymato$ciowe, jakie powinny spetnia¢ sieci gazowe
w zaleznosci od klasy lokalizacji (§§ 7, 9, 21 34);

— ustalono wymagania, jakie muszg by¢ spetnione przy wykonywaniu skrzyzowan
gazociggu z innymi obiektami budowlanymi takimi jak: droga, tory kolejowe, linia
energetyczna napowietrzna, linia telekomunikacyjna napowietrzna, kanalizacja
kablowa podziemna oraz z przeszkodami terenowymi takimi jak: zeglowne szla-
ki wodne, cieki wodne, rzeki, itp. (§§ 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22);

— doprecyzowano odlegto$ci pomiedzy gazociggami a innymi elementami infra-
struktury podziemnej (§§ 10, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22);

— doprecyzowano wymagania dotyczace elementéw gazociggu takich jak: kolana,
odgatezienia, armatura zaporowo upustowa (§§ 29, 30, 45, 49, 52, 64, 65, 81);

— doprecyzowano przepisy dotyczace zabezpieczenia gazociggu przed korozjg
(§§ 31, 32, 101);

— doprecyzowano przepisy dotyczace poddania gazociggu probom wytrzymato-
Sciowym (8§ 12, 13, 29, 33, 34, 35, 36, 65, 75, 104);

— wprowadzono klasyfikacje stacji gazowych ze wzgledu na ci$nienie robocze
(§39);

— doprecyzowano wymagania dotyczace urzadzen do nawaniania gazu (§ 57);

— dodano przepisy okreslajagce wymagania stawiane instalacjom gazowym na
przytaczach (§§ 71,72, 73, 74, 75).

Do dnia 12 wrzesnia 2014 r. rozporzadzenie to nie byto nowelizowane.
(akta kontroli, str. 122-348)

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia przedstawiono wykaz Polskich Norm (norm
zharmonizowanych) powotanych w rozporzadzeniu. Normy techniczne, w tym normy
zharmonizowane, nie nalezg do zrodet prawa, zaréwno krajowego, jaki prawa Unii
Europejskiej. W uzasadnieniu do rozporzadzenia wskazano, ze Polskie Normy,
okreslajace wymagania dla materiatow, elementéw i ustug stosowanych przy budo-
wie sieci gazowych, powotane zostaty majac na uwadze niezawodno$¢, funkcjonal-
no$¢ oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia podczas budowy i uzytkowania sieci gazo-
wych. Powotane w rozporzadzeniu normy sg oznaczone i datowane??, co powoduije,
ze ich ewentualna aktualizacja (zmiana) nie bedzie miata wplywu na wymagania
zawarte w przepisach rozporzadzenia.

(akta kontroli, str. 351, 390-391)

% Niedatowane powotanie sie na norme w dokumencie normatywnym oznacza powotanie sie na normy w taki
sposob, ze jest ona identyfikowana jej numerem, bez wskazania roku lub daty publikacji. W przypadku takiego
powotania sig na norme ma zastosowanie ostatnie wydanie (facznie ze zmianami) powotanej normy.
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1. MG nie przedstawito podczas kontroli uzasadnienia stanowiska odno$nie przy-
jecia lub odrzucenia uwag zgtaszanych do projektu rozporzadzenia. Wyjasnio-
no? to faktem ustania zatrudnienia w MG pracownikéw prowadzacych prace
nad projektem. Stanowisko DRO odnosnie poszczegoinych uwag przedstawio-
no jedynie w postaci jednego z trzech zapiséw: ,uwaga uwzgledniona”, ,do dys-
kusji” lub ,nie uwzgledniamy” w sporzadzonych i opublikowanych (na stronie in-
ternetowej BIP MG) zestawieniach uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spo-
tecznych oraz konsultacji miedzyresortowych do projektu rozporzadzenia.
W Zadnej pozycji tych zestawien nie przedstawiono uzasadnienia przyczyn nie-
uwzglednienia zgtoszonej uwagi ilub proponowanej zmiany w tresci rozporza-
dzenia.

2. NIK przyjat do wiadomosci wyjasnienia?” Dyrektora DRO dotyczace przyczyn
wydtuzenia czasu przeznaczonego na opracowanie ostatecznego ksztattu pro-
jektu rozporzadzenia, jednak zdaniem NIK okres 3,5 roku jaki uptynat od powo-
tania w dniu 29 grudnia 2008 r. w DRO zespotu do opracowania projektu nowe-
go rozporzadzenia, do dnia 22 czerwca 2012 r., kiedy projekt rozporzadzenia
zostat zaakceptowany przez RCL, byt zbyt diugi.

3. Datowane przywotanie norm moze sprawia¢ trudnosci interpretacyjne dla od-
biorcow przepisdw. Niektore ze wskazanych w rozporzadzeniu Polskich Norm
juz w momencie wydania rozporzadzenia byty normami nieaktualnymi, a niektd-
re dalsze z powotanych norm zdezaktualizowaty sie¢ w okresie od wydania roz-
porzadzenia do chwili obecnej. Co wiecej, w zwigzku z ciggty aktualizacjq Pol-
skich Norm, wykaz ten — w przypadku braku nowelizowania przepiséw przez
Ministra Gospodarki — podlegaC bedzie dalszej dezaktualizacji. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. 0 norma-
lizacji?® stosowanie Polskich Norm jest dobrowolne. Polskie Normy nie petnig ro-
li przepiséw prawa. Nadanie im takiego waloru wymaga regulacji szczegoéinej,
zawartej w przepisie rangi ustawowej, natomiast przywotanie Polskich Norm
w rozporzadzeniu nie skutkuje natozeniem obowigzku ich stosowania. Watpli-
wosci budzi samo wydanie rozporzadzenia zawierajgcego czesciowo nieaktual-
ne powotania i podlegajace dalszej dezaktualizacii, jak rowniez poprawnos¢
okre$lania w rozporzadzeniu oznaczonych wymogow (w sposob co najmniej su-
gerujacy ich wigzacy charakter) poprzez odwotanie do Polskich Norm w sytuacji
catkowitej dobrowolnosci ich stosowania.

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Notyfikacja?® rozporzadzenia do Komisji Europejskiej3?

Projekt rozporzadzenia zostat notyfikowany przez KE w dniu 28 czerwca 2012 r.3!
w wersji nr 1.043 z dnia 21 czerwca 2012 r. Poczatkowy termin stand still®2 KE wy-

% Pismo Dyrektora DRO nr DRO/1437/14 z dnia 7 sierpnia 2014 r.

27 Pismo DRO/1172/14 z 1 lipca 2014 r.

2 Dz. U. Nr 169, poz. 1386, ze zm.

2 Notyfikacja polega na przekazaniu Komisji Europejskiej projektow aktéw prawnych oraz dokumentéw zawiera-
jacych przepisy techniczne.

%0 Dalej KE.
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znaczyta na dzien 1pazdziernika 2012r. W zwigzku ze zgtoszeniem w dniu
1 pazdziernika 2012 r. uwag przez KE termin ten zostat przedtuzony do 3 stycznia
2013 r. Zastrzezenia KE wzbudzit fakt, Zze przepisy rozporzadzenia w odniesieniu do
szeregu materiatow, elementow i ustug stosowanych przy budowie sieci gazowych
(np. gazociagi stalowe, gazociagi z polietylenu, armatura zaporowa i upustowa, tuki
stosowane do budowy gazociggow) ustanawiaty obowigzek zgodnosci z wymogami
Polskich Norm.

KE wskazata, ze Normy Europejskie (EN) sg ze wzgledu na swoj charakter dobro-
wolne®, Jednocze$nie KE zwrdcita uwage, ze notyfikowany projekt nie zawierat
szczegGtowego przepisu, takiego jak np. zasada wzajemnego uznawania®, ktdry
pozwolitby na swobodny obrot ww. wyrobami. OdpowiedZ na uwagi zostata przeka-
zana KE w dniu 31 pazdziernika 2012 r. W dniu 6 grudnia 2012 r. DRO przekazat do
DP projekt rozporzadzenia w wersji z dnia 29 listopada 2012 r. (wersja nr 1.044)
uwzgledniajacy uwagi KE. DP dokonat dalszych zmian w projekcie polegajacych na
wprowadzeniu klauzuli wzajemnego uznawania (dodany § 5 ust. 2). Po konsulta-
cjach z MSZ i RCL i wprowadzeniu drobnych uwag formalno-prawnych projekt
w wersji nr 1.046 z dnia 13 lutego 2013 r. zostat w dniu 26 kwietnia 2013 r. podpisa-
ny przez Ministra Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej.
Wedtug wyjasnien3® Matgorzaty Szymanskiej — Dyrektora DRO, termin podpisania
rozporzadzenia przez Ministra Gospodarki byt kilkakrotnie przesuwany z uwagi m.in.
na konieczno$¢ wprowadzenia do tekstu projektu zmiany pozwalajacej na uwzgled-
nienie uwag KE. W dniu 12 czerwca 2013 r. KE poinformowata na swojej stronie
internetowej (wiadomos¢ nr 49) o dostarczeniu przez Polske tekstu opublikowanego
w dniu 4 czerwca 2013 r. rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, co zakon-
czyto proces notyfikaci.

(akta kontroli, str. 349-420)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

31 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu 28 czerwca 2012 r. pod numerem
2012/0403/PL zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.), kto6-
re wdraza dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (Dz. U. UE. L. Nr 204, str. 37 z 21.07.1998 r., ze. zm.; Dz. U..UE. Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 337).

32 Okres zawieszenia procedowania projektu, ktory umozliwia zgtoszenie uwag przez KE lub panistwa cztonkow-
skie Unii Europejskie;j.

33 Na podstawie Art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
ustanowit obowigzek przyjecia przez panstwa czionkowskie zasady, ze wprowadzenie do obrotu w innym pan-
stwie cztonkowskim wyrobu wyprodukowanego i/lub wprowadzonego do obrotu zgodnie z prawem w panstwie
cztonkowskim UE lub Turcji, lub wyprodukowanego zgodnie z prawem w panstwie EFTA bedacym sygnatariu-
szem Porozumienia EOG powinno by¢ zasadniczo mozliwe bez koniecznosci spetnienia takich samych $cisle
okreslonych wymogdw norm, jakie majg zastosowanie do wyrobéw krajowych.

3 Zasada wzajemnego uznawania opiera sie na zatozeniu, ze wyroby wyprodukowane i wprowadzone do obrotu
zgodnie z prawem w innym panstwie czlonkowskim UE spetniajg wymogi norm poréwnywalne z wymogami
obowigzujacymi w docelowym parstwie cztonkowskim.

3 Pismo DRO/1128/14 z 24 czerwca 2014 r.
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4. Wplyw zmian wprowadzonych nowym rozporzadzeniem na zapewnienie
bezpieczenstwa eksploatowanych i budowanych gazociagéw

W nowym rozporzadzeniu dostosowano wymagania stawiane nowo budowanym
sieciom gazowym do obowigzkow i standardéw wyznaczonych przez UE36. Ponadto
nowe rozporzadzenie miato m.in. na celu zwigkszenie bezpieczenstwa sieci gazo-
wych poprzez zwiekszenie wymagan technicznych dla budowanych sieci gazowych,
jak tez doprecyzowanie przepiséw poprzedniego rozporzadzenia, ktére byto przed-
miotem licznych watpliwosci interpretacyjnych. OkreSlono m.in. wymagania jakie
powinien spetia¢ system redukciji cisnienia, doprecyzowano wymagania, jakie po-
winna spetnia wentylacja w pomieszczeniach technologicznych stacji gazowych.
Wprowadzono jednolitg dla istniejgcych i nowo budowanych gazociggéw definicje
tzw. strefy kontrolowanej, zdefiniowanej jako obszar wyznaczony po obu stronach
osi gazociggu, ktérego linia $rodkowa pokrywa sie z osig gazociggu. W strefie tej,
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem i dystrybucjgq gazu
ziemnego, podejmuje czynnoSci w celu zapobiezenia dziatalnosci mogacej mie¢
negatywny wptyw na trwato$¢ i prawidtowa eksploatacje gazociggu. Jednoznacznie
okreslono wigksze strefy kontrolowane dla gazociggéw wybudowanych przed
2001 .

Nowe rozporzadzenie nie wyklucza zastosowania zasuw sterowanych zdalnie. Mo-
gq one byc, jako jeden z rodzajéw zasuw, stosowane przy projektowaniu i budowie
gazociggdw. Poniewaz przepisy prawa nie mogq dziata¢ wstecz, w nowym rozpo-
rzadzeniu nie ma nowych norm technicznych dla gazociggdw juz uzytkowanych. Ze
wzgledéw bezpieczenstwa uzytkowania gazociggdw wyjatek stanowi obowigzek
ustanowienia stref kontrolowanych dla wszystkich gazociggdéw. W § 23 ust. 4 nowe-
go rozporzadzenia wprowadzono wymagania techniczne dla stali stosowanej
w gazociggach zgodnie normami europejskimi. Wynikato to z obowigzku dopusz-
czenia materiatow wyprodukowanych lub wprowadzonych do obrotu w innych pan-
stwach cztonkowskich UE, Turcji lub w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
w tych panstwach.

Wedtug wyjasniend” Tomasza Schweitzera Prezesa Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego (dalej PKN), od momentu wejécia w struktury europejskiej normalizacii
I harmonizacji polskiego prawa technicznego z europejskim, PKN jest zobowigzany
do wprowadzenia kazdej Normy Europejskiej w $cisle okreslonym terminie — iden-
tycznym dla wszystkich krajow uczestniczacych w Jednolitym Rynku Europejskim,
co zapewnia swobodny przeptyw towardw bez barier technicznych. Jednoczesnie
z wprowadzeniem nowej normy PKN jest zobowigzany do wycofania normy nieaktu-
alnej. Poniewaz europejska organizacja normalizacyjna opublikowata nowg norme
PN-EN ISO 3183:2013-05 i zastgpita nig dwie poprzednie Normy Europejskie, PKN
postapit identycznie z Polskimi Normami bedacymi wprowadzeniem tych norm, czyli
wycofat PN-EN 10208-2:2011 i PN-EN 10208-1:201138. Przywotane w rozporzadze-
niu normy sg oznaczone i datowane co powoduje, ze ich ewentualna zmiana nie
bedzie miata wptywu na obowigzujgce przepisy.

3% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L z dnia 14 sierpnia
2009 r.).

37 Wyja$nienie uzyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Pismo PR 080.223/2014 z 6 czerwca 2014 r.

3 Dwa razy w roku Prezes PKN ogtasza w Monitorze Polskim wykaz norm zharmonizowanych wg stanu na
31 grudnia i 30 czerwca. W tych wykazach podaje si¢ takze oficjalne terminy okreséw przejciowych wg da-
nych z Dziennika Ustaw UE.
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W § 26 ust. 3 nowego rozporzadzenia dokonano zmian dotyczacych odlegtosci
maksymalnych w jakich aparatura zaporowa i upustowa ma odcina¢ w razie sytuacii
awaryjnych, odcinki gazociggu. W starym rozporzadzeniu odlegtosci te wynosity
10 km dla gazociggu w pierwszej klasie lokalizacji i 20 km dla gazociggu w drugiej
klasie lokalizacji. W nowym rozporzadzeniu odlegtosci maksymalne ustalono na
18 km na obszarach pierwszej klasy lokalizacji i 36 km na obszarach drugiej i trze-
ciej klasy lokalizacji.

Decyzje o tych zmianach oparte zostaty na rozwigzaniach stosowanych w innych
panstwach oraz wypracowane w wyniku dyskusji z branzg gazowg. Uwzgledniono
postep technologiczny, wiasciwosci techniczne i specyfike armatury zaworowo-
upustowej oraz stosowanie rownie skutecznych, alternatywnych metod, jak np. ba-
lonowanie. Celem tych zmian byto zapewnienie bezpieczenstwa pracy catej sieci
gazowej, bowiem kazdy dodatkowy element sieci wptywa niekorzystnie na wytrzy-
mato$¢ konstrukciji, a tym samym gazociggu jako catosci. Wymagania ustanowione
nowym rozporzadzeniem dotyczg wytgcznie nowo budowanej infrastruktury.

(akta kontroli, str. 421-434)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

5. Zgodnos$¢ opracowania projektu rozporzadzenia z Regulaminem pracy Rady
Ministrow

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany zgodnie z procedurami opisanymi
w uchwale Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow3®, w szczegdlnosci z przepisami zawartymi w rozdziale 2 — opracowywa-
nie, uzgadnianie i wnoszenie projektow dokumentow rzadowych, rozdziale 3 — wyja-
$nianie i usuwanie rozbieznosci i stanowisk oraz rozstrzyganie sporow, rozdziale 4 -
ocena projektéw aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnosci z prawem Unii Euro-
pejskiej. Projekt spetnia wymogi wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie stanowienia prawa*0, rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie wystuchania publicznego dotycza-
cego projektow rozporzadzen*'!, rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 22 sierpnia
2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow norma-
tywnych oraz projektami zafozen projektow ustaw*? i rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego Systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych*3,

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany zgodnie z zasadami techniki prawodaw-
czej*, opatrzony uzasadnieniem spetniajagcym wymogi przepisu § 10 ust. 2 obowia-
zujacego dwczesnie Regulaminu prac Rady Ministréw oraz Oceng Skutkéw Regula-
cji. Projekt zostat umieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej MG

39 M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm. — obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2013 r. Od dnia 1stycznia 2014 r. obowigzu-
je uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziermnika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
22013 . Nr 979).

40 Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.

41 Dz. U. Nr 30, poz. 207.

42Dz. U. Nr 181, poz. 1080.

43 Dz. U. Nr239, poz. 2039, ze zm.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. Nr100. Poz. 908).
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Whioski pokontrolne

w celu umozliwienia zapoznania sie wszystkim zainteresowanym podmiotom z jego
trescig. Jego treSC byta konsultowana z partnerami spotecznymi oraz uzgodniony
z pozostatymi cztonkami RM. Etapy przewidziane przepisami Regulaminu Pracy RM
byly powtarzane, m.in. dwukrotnie przeprowadzano miedzyresortowg konferencje
uzgodnieniowa.

DRO nie przeprowadzat dodatkowych analiz dotyczacych bezpieczenstwa budowa-
nych gazociggéw, gdyz w trakcie opracowywania rozporzadzenia skorzystano
z wiedzy technicznej oraz badan eksperymentalnych prowadzonych nad materiatami
i technologiami uregulowanymi w normach, ktére w catoci lub w czesci zostaty
przywotane w przedmiotowym rozporzadzeniu. Wedtug wyjasnien*s Dyrektora DRO,
MG nie prowadzito analizy finansowej wptywu nowej regulacji technicznej na koszt
budowy gazociagow, opierajac sie w tym wzgledzie na analizach i opiniach przeka-
zanych przez sektor w ramach konsultacji spotecznych.

Zgodnie z Oceng skutkow regulacji opracowang przez DRO nowe rozporzadzenie
nie bedzie generowato kosztow dla budzetu panstwa, wobec czego nie zachodzita
konieczno$¢ okreSlenia zrodet ich finansowania. Zdaniem DRO rozporzadzenie
wptynie stabilizujgco na sytuacje przedsigbiorstw budowlanych dziatajacych w sek-
torze gazowym ze wzgledu na fakt, iz w petni dostosowuje krajowe przepisy do
standarddw europejskich.

(akta kontroli, str. 435-444)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli46, wnosi o:

1)  Wprowadzenie zasady dokumentowania uzasadnienia przyczyn nieuwzglednie-
nia przez MG zgtoszonych uwag i/lub proponowanych zmian w projektach aktow
prawnych, w tym w ramach konsultacji spotecznych lub konsultacji miedzyresor-
towych.

2) Rozwazenie dodania do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci ga-
zowe i ich usytuowanie, przepisow wskazujacych, iz w przypadku dezaktualiza-
cji Polskich Norm, okre$lonych w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporza-
dzenia, stosuje sie odpowiednie przedmiotowo normy wydane w ich miejsce,
badz przywotania w tym zatgczniku norm w sposéb niedatowany.

45 Pismo DRO/1172/14 z 1 lipca 2014 .
4% Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm. Dalej— ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2014 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
[-1
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