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|. Dane identyfikacyjne
Exalo Drilling SA, PI. Staszica 9, 64-920 Pita’

Marcin Otfinowski, p.o. Prezesa Zarzadu Exalo Drilling SA, od dnia 7 maja 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili takze:

1) Pan Stanistaw Niedbalec, Prezes Zarzadu, od 21 stycznia 2016 do 17 lutego
2020 .

2) Pan Ryszard Jedrzejczak, Prezes Zarzadu, od 5 maja 2014 do 21 stycznia
2016 r.

W zwigzku z odwotaniem w dniu 17 lutego 2020 r. Pana Stanistawa Niedbalca ze
stanowiska Prezesa Zarzadu i brakiem powotania przez Walne Zgromadzenie jego
nastepcy na stanowisku Prezesa, Zarzad EXALO w dniu 24 lutego 2020 r. uchwalit?
podziat kompetencji pomiedzy trzech cztonkow Zarzadu, t. Pana Henryka
Mtodawskiego, Pana Jarostawa Pogode oraz Pana Marcina Otfinowskiego. W dniu
26 lutego 2020 r. uchwata ta zostata zatwierdzona przez Rade Nadzorcza3 EXALO?.
Oznacza to, ze w okresie od 17 lutego 2020 r. do 7 maja 2020 r. nie byto osoby
petnigcej obowigzki Prezesa Zarzadu EXALO.

W zwigzku z odwotaniem z dniem 15 grudnia 2020 r. Pana Jarostawa Pogody ze

sktadu Zarzadu Spotki, Zarzad EXALO uchwalit nowy podziat kompetencji pomigdzy

pozostatych dwoch cztonkow Zarzadu, a RN w dniu 28 grudnia 2020 r. zatwierdzita

ten podziats.

1. Dziatalno$¢ zagraniczna Exalo Drilling SA oraz nadzér nad spotkami zaleznymi
i oddziatami spdtki zlokalizowanymi poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Osiggane wyniki finansowe, w tym wyniki oddziatéw zagranicznych oraz ocena

finansowych rezultatow dziatalnosci spotek zaleznych na rynkach zagranicznych.
Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r., z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

1. Malgorzata Kornaga, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/85/2020 z dnia 28 wrzesnia 2020 .

2. Piotr Gostynski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/84/2020 z dnia 25 wrzesnia 2020 .

3. Milena Tymendorf, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/116/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.

4. Michat Hackiewicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/117/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 848-849, 878-887)

Dalej takze: EXALO lub Spétka.

Uchwata Nr 65/2020.

Dalej takze: RN.

Uchwata Nr 13/2020.

Odpowiednio uchwaty: Zarzadu Nr 520/2020, RN Nr 68/2020.
Dz. U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia dziatania Exalo Driling SA w zakresie dziatalnosci na
rynkach zagranicznych.

Na ocene negatywng gtowny wptyw mialy stwierdzone nieprawidtowosci
o charakterze finansowym, ktore wedtug szacunkéw NIK doprowadzity do strat po
stronie EXALO w tacznej wysokosci 21 680 935,80 zt8, w tym poprzez:

1.

Zawarcie [...]*) Kontraktu pomiedzy Exalo Drilling SA Oddziat w Kazachstanie
a spdtkg prawa kazachskiego [...]°, ktory wchodzit w zycie w tym samym dniu,
[...]'9, 1. z przekroczeniem swoich uprawnien. Umowa ta zostata podpisana
jednoosobowo przez Dyrektora Oddziatu w Kazachstanie. Wartos¢ kontraktu
szacowana byta na kwote [...]tys.USD, tj. [...]tys.zi"". Petnomocnictwo
szczegdlne do podpisania umowy z [...] zostato udzielone Dyrektorowi Oddziatu
Kazachstan przez dwéch czionkéw Zarzadu'? [...] 2015 r. Obejmowato ono
umocowanie do podpisania przedmiotowej umowy [...]. Zostato ono uzyte tez do
zawarcia w dniu [..] 2015r. Porozumienia dodatkowego Nr 1 do
przedmiotowego Kontraktu, ktére zostato podpisane przez dwie osoby zgodnie
z udzielonym petnomocnictwem. Petnomocnictwo powyzsze zostato przy tym
wydane z naruszeniem § 25 ust. 1 pkt 35 Statutu EXALO, ktéry wymagat zgody
Walnego Zgromadzenia na rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie
zobowigzania o wartosci rownej lub przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego
Spdtki. W zwigzku brakiem ptatno$ci przez [...] za wykonane prace w ramach
Kontraktu na podstawie pigciu faktur wystawionych w okresie od grudnia 2016 r.
do kwietnia 2017 r. i dwoch faktur z dnia 31 grudnia 2016 r. EXALO poniosto
strate w wysokosci [...]. EXALO przystugiwaly rowniez odsetki karne
w wysokosci [...]. [...] byto firmg prywatna, ktora zostata zarejestrowana w dniu
3 czerwca 2013 r. EXALO na podstawie informacji, iz spdtka [...] zaciagneta
kredyt [...] przyjeto zatozenie, ze [...] jest firmg stabilng, o dobrej kondycji
finansowej, majaca zdolnos¢ do obstugi zadtuzenia. W stosunku do [...] jako
dtuznika, w sierpniu 2018 r. zostato wszczete postepowanie upadto$ciowe. Na
dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych trwat program naprawczy, w ktorym
roszczenie EXALO zostato zaliczone do 4 i5 kategorii (ij. koncowych)
zaspokajania wierzyciela. Nalezno$¢ EXALO byla kwotowo najwiekszym
dtugiem [...] wpisanym na liste w postepowaniu naprawczym. Wedtug opinii
prawnika obstugujacego Oddziat w Kazachstanie, szanse na uzyskanie
zaspokojenia roszczefi EXALO, z uwagi na brak majatku dtuznika i duzgq kwote
zadtuzenia wobec Spotki — sq znikome. W ocenie NIK, zawarcie tej umowy
spowodowato strate po stronie EXALO w wysoko$ci okoto [...]13.
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Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

taczna warto$C strat zostata wyliczona, jako suma zobowigzan w ztotych, USD i tenge (KZD) wedtug
Sredniego kursu walut NBP na podstawie Tabeli nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabeli
nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.

W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, ze wzgledu
na prywatnos¢ oséb fizycznych oraz stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) i art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913)
w interesie przedsigbiorcy Exalo Drilling SA i innych spotek prawa handlowego, ktdrych dotyczg zawarte
w wystapieniu pokontrolnym informacije przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

Dalej: [...].

Z.;_;.odnie z kursem Srednim NBP z dnia [...].
Petnomocnictwo nr 1132/Pita/2015 z dnia [...] podpisane przez Prezesa i Czlonka Zarzadu.
Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.



2. Nieprawidtowe postepowanie przez centrale EXALO w Polsce zwigzane
z przekazywaniem certyfikatow rezydencji, ktére zgodnie z prawem Republiki
Kazachstanu miaty uprawnia¢ Oddziat w Kazachstanie do odliczenia kosztow
ogblnoadministracyjnych oraz zarzadu i skorzystania z obnizonej 0 5 punktow
procentowych stawki podatku od dochodéw - do wysokosci 10%. Byty one
skladane do Oddzialu w Kazachstanie w nieprawidtowej formie
i z przekroczeniem terminéw. Nieprawidtowos$ci te zostaty wykryte przez stuzby
podatkowe Republiki Kazachstanu, ktore przeprowadzity kontrole w Oddziale za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019r. W wyniku dokonanych
ustalen stuzby podatkowe nie zaliczyly do kosztow uzyskania przychodow
kosztow zarzadu, ktorymi Oddziat w Kazachstanie zostat obcigzony przez
Centrale Spotki i uznaty, ze Oddziat bezzasadnie zastosowat obnizong stawke
10% podatku od dochodéw od dziatalnosci w Republice Kazachstanu zamiast
stawki 15%. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci stuzby skarbowe
Republiki Kazachstanu ustality wartos¢ zobowigzania podatkowego do zaptaty
w walucie miejscowej odpowiadajacej'¢ kwotom z tytutu: doptaty podatku - [...],
grzywny — [...] i odsetek za zwioke — [...]. Laczna kwota zobowigzania, ktdre
powstato w wyniku niezgodnego z obowigzujacymi przepisami zrealizowania
obowigzkow przez Centrale Spdtki w Polsce wyniosta okoto [...].

3. Niezapewnienie skutecznych rozwigzan gwarantujgcych realizacje miejscowych
wymogow  Srodowiskowych. W Kontrakcie na ustugi wiertnicze zawartym
w dniu[...], a spotka EXALO obowigzek uzyskania Srodowiskowych Pozwolen
Emisji na czas prac na zlozu[...]. To samo dotyczylo obowigzku dokonania
wszelkich zwigzanych z tym optat za emisje do Srodowiska, ktére powinny byty
by¢ dokonane na podstawie stosownych kalkulacji zapewnionych przez EXALO.
Kontrola wykonana przez Kazachski Departament Ekologii, zarzucita
prowadzenie prac (korzystanie ze $rodowiska) bez wymaganych optat
przewidzianych w Kodeksie Ekologicznym Kazachstanu i naliczyta kary
w walucie miejscowej odpowiadajacej kwocie [...]"5. Oddziat wystosowat
odwotanie od decyzji w sprawie natozenia kary w dniu 23 grudnia 2020r.
Postepowanie odwotawcze do dnia zakorczenia kontroli NIK nie zostato
zakonczone.

4. Nie podjecie przez EXALO dziatah zmierzajacych do odzyskania nienaleznie
pobranych $wiadczen przez jej pracownikbw w wyniku nieprawidtowego
rozliczania czasu pracy. Nieprawidtowosci dotyczace rozliczenia czasu pracy
pracownikéw Oddziatu w Pakistanie w okresie od listopada 2019 r. do kwietnia
2020 r. zostaty zidentyfikowane przez samg Spodtke. Polegaty one na
dokonywaniu (przez dwie osoby) nieuprawnionej i nieuzasadnionej modyfikacji,
a nastepnie akceptacji indywidualnych rozktadow czasu pracy pracownikow
EXALO, co spowodowato przyznanie i wyptate dodatkowego zasitku
opiekunczego COVID-19 oraz wypfate wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych. Kwota niekorzystnego rozporzadzenia mieniem wyniosta [...].
Zarzad Spotki EXALO powotat Komisje w celu ustalenia praktyki
harmonogramowania pracy pracownikow Oddziatu w Pakistanie, ktora te
nieprawidtowosci opisata w Raporcie z dnia 15 lipca 2020r. W tej sprawie
wdniu 7 sierpnia 2020 r., Spdtka skierowata wprawdzie do Prokuratury
Rejonowej w Pile zawiadomienie o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa, ale nie
podjeta dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych
Swiadczen ani nie wykorzystata mozliwosci, jakie dajg pracodawcy przepisy

14 Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
15 Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
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Opis stanu
faktycznego

prawa zawarte w ustawie zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy'® w stosunku do pracownikdw, ktdrzy dopuscili sie dziatania na szkode
pracodawcy.

W ocenie NIK, pomimo wprowadzanych przez kolejne Zarzady Spotki
w ksiegowosci, kontrolingu i organizacji Spdtki zmian majgcych zniwelowaé
problemy EXALO wynikte z uprzedniej konsolidacji pieciu spotek o roznej kondycii
finansowej, ktore Swiadczyty ladowe ustugi wiertnicze i serwisowe w ramach Grupy
Kapitatowej PGNiG, nadzér nad operacjami Spotki na rynkach zagranicznych nie byt
w petni skuteczny i efektywny. W 2016 i 2017 r. oraz w okresie od 1 stycznia 2020 .
do 30 wrze$nia 2020r. GK EXALO poniosta strate netto w facznej kwocie
132 588,4 tys. zt. Dziatalno$¢ Grupy w tych okresach byta nierentowna — wskazniki
rentownosci za te okresy miaty warto$¢ ujemng. W latach 2016-2019 nastepowat
staty spadek udziatdw rynkéw zagranicznych w przychodach grupy kapitatowe.

NIK zwraca uwage, ze do chwili zakofczenia czynno$ci kontrolnych EXALO
pozostawata wytgcznym akcjonariuszem spotki Oil Tech International - F.Z.E.
z siedzibg w Ajmanie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich'7, [...].

Nie zapewniono rowniez nalezytego nadzoru nad sprawami kadrowymi o0sob
zarzadzajacych Oddziatem w Kazachstanie, co spowodowato, ze w okresie od
1 sierpnia 2014r. do 28 lutego 2018r. na stanowisku Dyrektora Oddziatu
w Kazachstanie byly zatrudnione dwie osoby, w tym w okresie od 15 listopada
2016 r. do 30 listopada 2017 r. na stanowisku Dyrektora Oddziatu w Kazachstanie
byly zatrudnione trzy osoby. Podobna sytuacja zaistniata w spotce zaleznej
Oil Tech, gdzie w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zostat powofany nowy Dyrektor Spotki,
ktéry nie dokonat rejestracji we witasciwych urzedach Zjednoczonych Emiratow
Arabskich i uchwata o jego powotaniu zostata uchylona w dniu 4 pazdziernika
2018r.

Powyzsze nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe zwiekszenia kontroli zarzadcze;
w EXALO nad operacjami na rynkach zagranicznych oraz spotkami zaleznymi
w celu ograniczenia dziatan niegospodarnych i niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami. Zdaniem NIK, poniewaz Spdtka prowadzi dziatalno$¢ na rynkach
zagranicznych, a tym samym wréznych rezimach prawnych, konieczne jest
podjecie dziatan zarzadczych, ktére zapobiegtyby np. ryzykom prawnopodatkowym,
jak w przypadku spdtki Oil Tech z siedzibg w Zjednoczonych Emiratach Arabskich.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Powstanie i struktura Grupy Kapitatowej Exalo Drilling

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA'® w dniu 3 lipca 2012 r. zawigzato
Spotke pod firmg PGNIG Poszukiwania SA, dla potrzeb konsolidacji pieciu spétek
Swiadczacych lagdowe ustugi wiertnicze i serwisowe w ramach Grupy PGNIG, {j.:

6 Dz. U.z2020r. poz. 1320. Dalej takze k.p.

7 Dalej takze: Oil Tech.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej takze: PGNiG SA, ktéry pozostaje jedynym akcjonariuszem Spétki.



e Poszukiwania Nafty i Gazu Krakéw SA z siedzibg w Krakowie (PNiG
Krakéw SA),

o Poszukiwania Nafty i Gazu NAFTA SA z siedzibg w Pile (PNiG Nafta SA),
o Poszukiwania Nafty i Gazu Jasto SA z siedzibg w Jasle (PNiG Jasto SA),

e Poszukiwania Naftowe ,Diament” sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze
(PN Diament sp. z 0.0.),

e Zaktad Robot Gorniczych Krosno sp. z 0.0. z siedzibg w Krosnie (ZRG Krosno
sp. 2 0.0.).

W dniu 25 stycznia 2013 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PGNiG SA
dokonato zmiany Statutu Spotki w zakresie zmiany firmy, pod kitorg Spdtka
prowadzita dotychczas dziatalno$¢ gospodarczg na Exalo Drilling SA. Wytacznym
akcjonariuszem EXALO jest PGNiG SA.

EXALO jest jednostkq dominujaca Grupy Kapitatowej Exalo Drilling SA20 w sktad,
ktérej wehodza trzy spotki zalezne?!: Exalo Drilling Ukraine LLC, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej sp. z 0.0., Oil Tech International — F.Z.E.

EXALO wykonuje ustugi w trzech segmentach dziatalnoSci: ustugi wiertnicze
i serwisowe dla gornictwa otworowego oraz pozostata dziatalnos¢ niezwigzana
z podstawowg dziatalnoscia, realizowana przez oddziat ,Diament”, polegajaca na
$wiadczeniu ustug budowlanych i transportowych. EXALO osigga rowniez
przychody z tytutu wynajmu i dzierzawy powierzchni biurowych, mieszkalnych,
warsztatowych i placow.

(akta kontroli str. 20-23, 1318-1359, 1484, plik 062)

Sytuacja finansowa poszczegdlnych spotek, ktore weszty w sktad EXALO roznita sie
zarbwno pod wzgledem generowanych przychodow ze sprzedazy, jak i wynikéw
finansowych. Zysk/strata netto oraz wybrane jednostkowe wyniki finansowe
poszczegolnych spotek w dwoch ostatnich latach dziatalnosci przed potaczeniem
(2011-2012) przedstawiaty sie nastepujaco:

e PNiG Jasto SA: 2011 — zysk 1 996 tys. zt, 2012 — strata 76 626 tys. z;

o PNiG Krakow SA: 2011 — strata 15 185 tys. zt, 2012 — zysk 1 046 tys. zt;

e PNiG Nafta SA: 2011 — zysk 15 620 tys. zt, 2012 — strata 5 102 tys. zt;

e ZRG Krosno sp. z0.0.: 2011 — zysk 1 364 tys. zt. 2012 — strata 10 373 tys. zt;
e PN Diament sp. z 0.0.: 2011 — zysk 9 887 tys. z}, 2012 — zysk 2 804 tys. zt.

taczny wynik finansowy tych spotek wyniost w 2011 r. — zysk 13 682 tys. zt,
aw 2012 r. - strata 88 251 tys. zt.

W latach 2013-2016 nastgpito zatamanie wynikow finansowych EXALO wyrazajgce
sie m.in. poprzez:

e spadek poziomu przychodow o 549 000 tys. zt (z poziomu 1 100 000 tys. zt do
558 000 tys. zt);

e skumulowang strate netto w latach 2013-2016 wynoszacg 127 600 tys. zt;

e koniecznos¢ zaciggniecia pozyczki od PGNiG SA w kwocie 200 000 tys. zt dla
ratowania ptynno$ci;

e brak ptynno$ci — wskaznik ptynnosci szybkiej wahat sie w przedziale 0,5-0,6
tj. w przedziale wskazujgcym na mozliwos¢ utraty ptynnosci finansowej,

2 Dalej takze: GK EXALO.
21 W ktorych udziat EXALO w kapitale zakladowym wynosi 100%.



natomiast wskaznik ptynno$ci biezacej wynosit 0,8-1,0, podczas gdy optymalny
poziom powinien zawierac si¢ w przedziale 1,2-2,0;

e realizacje wylacznie tych inwestycji w majatek trwaty, ktére bylty niezbedne do
prowadzenia biezacej dziatalnosci i zapewnienia ciggtosci realizowanych
kontraktow, co spowodowato znaczace obnizenie wartosci majatku trwatego
z poziomu 858 000 tys. zt w roku 2013 do 581 000 tys. zt w roku 2016 (spadek
0277 000 tys. z1).

(akta kontroli str. 1331-1334, 1498: plik 180)

Programy naprawcze realizowane w GK EXALO oraz restrukturyzacja
zatrudnienia

Od momentu utworzenia w Spoétce przeprowadzone byly trzy procesy zwolnien
grupowych, w tym jeden w okresie objetym kontrola. W roku 2016 zrealizowany byt,
na mocy Regulaminu Grupowego Zwolnienia i Grupowego wypowiedzenia
warunkow pracy i ptacy z dnia 23 maja 2016 r., proces zwolnien grupowych zgodnie,
z ktérym na 2621 zatrudnionych rozwigzano za wypowiedzeniem umowy z 895
pracownikami.

Spotka z powodu trudnej sytuacji ekonomicznej i w stale pogarszajagcym sie
otoczeniu rynkowym zmuszona byta do dziatan restrukturyzacyjnych. W okresie
objetym kontrolg w Spétce realizowano Programy naprawcze przyjete uchwatami
Zarzadu Spotki: nr 142/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. (PN 2016) oraz nr 75/2017
zdnia 28 marca 2017r. (PN 2017) program naprawczy W PN 2016, ktéry
obejmowat swym zakresem wszystkie kluczowe dla dziatalno$ci obszary, dokonano
identyfikacji obszardw wymagajacych dziatan naprawczych i wskazano, ze nalezg
do nich: przychody, zatrudnienie, majatek, zarzadzanie, finansowanie dziatalnosci,
w tym ptynnos¢ i rentowno$c.

W wyniku przeprowadzonej analizy PN 2016, w PN 2017 wskazano, ze
zdecydowana wiekszo$¢ zatozen zawarta w PN 2016 nie zostata zrealizowana.
Wsrdéd przyczyn wskazano, ze w odniesieniu do rozwoju rynkdw zagranicznych
zdecydowata sytuacja polityczna w Uzbekistanie oraz przeciggajace si¢ rozmowy
handlowe w Iranie, jednak w pozostatych przypadkach o braku realizacji
zadecydowaty czynniki wewnetrzne. Ponadto wskazano, ze PN 2016, jakkolwiek
stusznie identyfikowat stojace przed spdtkg wyzwania, to jednak w realizacji okazat
sie zbyt ogélny, za szeroko zakrojony i niedopasowany do mozliwosci logistycznych
i finansowych Spotki.

Majac powyzsze na uwadze Spétka przygotowata PN 2017, precyzyjnie okre$lajacy
konieczne do podjecia dziatania. W opinii Spotki jego konsekwentna realizacja miata
pozwoli¢ juz w roku 2017 zanotowa¢ postep w najwazniejszych dla EXALO
obszarach, co z kolei przetozy¢ sie miato na lepsze wyniki finansowe.

PN 2017 opracowany zostat w oparciu 0 dziatania w pigciu gtéwnych obszarach,
tj. Sprzedaz i rynki zbytu; Finanse i ksiegowo$¢ Spotki; Narzedzia i kierunki
zwigkszania efektywnos$ci; Optymalizacja struktury organizacyjnej Spotki oraz
Aktywa spotki. Kazdy obszar obejmowat pie¢ dziatai naprawczych. Realizacja
PN 2017 podlegata biezacemu i okresowemu monitorowaniu. Zarzad ocenit
pozytywnie wptyw PN 2017 na dziatalnos¢ i funkcjonowanie Spotki, zaréwno w roku
2017, jak tez w kolejnych latach — wiekszos¢ zatozen zostata zrealizowana na
poziomie 100%2%2. Realizacja programéw naprawczych prowadzita jedynie do
doraznej poprawy wynikdw ekonomicznych, nie uzyskano natomiast trwatej poprawy
sytuacji finansowej spotki. Sytuacja finansowa EXALO w 2020 r. byta nadal trudna.

22 Pismo znak Exalo/328/2020 z dnia 2 grudnia 2020 .
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W dniu 31 sierpnia 2020 r. Zarzad EXALO2 w pismie skierowanym do PGNiG SA
wskazywat aktualng i prognozowang trudng sytuacje finansowa Spotki wynikajacq
nie tylko ze skutkbw pandemii Covid-19, ale przede wszystkim zdarzen, ktére
najprawdopodobniej zmaterializujg sie¢ w 2020 roku, a byty wynikiem dziatalnosci
operacyjnej PNiG Jasto SA prowadzonej jeszcze przed 2013 rokiem. Informowat
rowniez o wystgpieniu w dniu 1 lipca 2020 r. z wnioskiem o udzielnie pozyczki
w wysokosci [...] tytutem sfinansowania dziatalno$ci biezacej oraz skierowanym do
Walnego Zgromadzenia EXALO wnioskiem o dokapitalizowanie Spotki w wysoko$ci

[...] na realizacje inwestycji w roku 2020.
(akta kontroli str. 438-499, 510-512, 546-571, 1049: pliki 273-276, 1077: pliki 009-
101)

2. Dziatalnos¢ zagraniczna Exalo Drilling SA oraz nadzér
nad spétkami zaleznymi i oddziatami spotki
zlokalizowanymi poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Oddzialy i spétki zalezne na rynkach zagranicznych

W okresie objetym kontrolg osiem oddziatéw zagranicznych EXALO prowadzito
dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych:

e Oddziat w Kazachstanie zarejestrowany w 1999 r.;

e (Oddziat w Pakistanie zarejestrowany w 1998 r.;

e (Oddziat w Libii zarejestrowany w 2005 r.;

e (Oddziat w Ugandzie zarejestrowany w 2008 r;

e Oddziat w Egipcie zarejestrowany w 1998 r.;

e (Oddziat w Bratystawie (rynek stowacki) zarejestrowany w 2010 r.;

e (Oddziat w Ostrawie (rynek czeski) zarejestrowany w 2009 r.;

e (Oddziat w Czadzie (rynek Republiki Czadu) zarejestrowany w 2019 .

Ponadto funkcjonowaty dwie zagraniczne spdtki zalezne: Oil Tech International —
F.Z.E. z siedzibg w Ajmanie w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (zarejestrowana
28 kwietnia 2004 r.) oraz Exalo Drilling Ukraine LLC (zarejestrowana na Ukrainie
w2011 r.).

W roku 2018 zakonczyly dziatalno$¢ trzy oddzialy zagraniczne EXALO, ktore
funkcjonowaty w: Gruzji (wyrejestrowany 10 grudnia 2018 r.), Republice Litewskiej
(wyrejestrowany 28 lutego 2018r.) oraz w Etiopii (wyrejestrowany 6 czerwca
2018r.). Wedtug Zarzadu?* od przetomu lat 2013/2014 oddzialy te nie prowadzity
dziatalnosci operacyjnej w zakresie prac wiertniczych, rekonstrukcyjnych
i serwisowych na rynku gruzinskim, litewskim i etiopskim. Wielokrotne proby
poszukiwania zlecen w tych rejonach nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
W zwigzku z brakiem perspektyw na dalsze prowadzenie dziatalnosci, zostata
podjeta decyzja o ich likwidacji.

W okresie objetym kontrolg likwidacja oraz utworzenie nowych oddziatéw odbywato
sie zgodnie ze Statutem EXALO, tj. po otrzymaniu zgody RN.
(akta kontroli str. 273, 307-312, 509-510, 584-585, 1077: plik 6, 1078: pliki 001-008)

2 Pismo znak Exalo/249/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. stanowigce zatacznik do pisma Exalo/277/2020
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
% Pismo znak Exalo/282/2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.



Spotka Oil Tech

Spotka Oil Tech zostata zawigzana w celu wynajmu sprzetu wiertniczego
podmiotom z Grupy Kapitatowej PNiG Krakdéw SA oraz wynajmu pracownikéw PNiG
Krakow SA dla jej oddziatow zagranicznych. Pracownicy Oil Tech wykonywali prace
gtéwnie dla Oddziatdbw EXALO (wcze$niej PNiG Krakéow SA) w Pakistanie,
Kazachstanie i Ugandzie.

Posrednim celem utworzenia Oil Tech byty korzySci podatkowe wynikajace z braku
opodatkowania dochodéw spotki zarejestrowanej w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich  (ZEA), przy jednoczesnym obcigzaniu kosztowym oddziatéw
zagranicznych PNiG Krakow SA, co przyczyniato si¢ do zwiekszania poziomu
kosztow w tych oddziatach i prowadzito do uzyskania efektu mniejszych obcigzen
podatkowych w tychze oddziatach.

[.%]

Prawidlowo$¢ takiego schematu dziatania (zatrudnianie obywateli polskich
w QOil Tech i ich praca dla Oddziatu w Pakistanie, przy wykorzystaniu zewnetrznego
podmiotu) zostata potwierdzona w opinii doradcy podatkowego w Pakistanie
w kwietniu 2014 r. [...].

Na dzien 31 stycznia 2015r. w Oil Tech zatrudnionych byto to 41 o0sob,
wykonujacych funkcje typowe dla zatég wiertniczych oraz kadra kierownicza
i zarzadcza. W okresie od 31 stycznia 2016 r. do 31 pazdziernika 2020 r. w Oil Tech
zatrudnione byty tylko trzy osoby, poniewaz ze wszystkimi polskimi pracownikami
rozwigzano umowy o prace w Oil Tech i przyjeto ich do pracy w EXALO. Na dzien
3 grudnia 2020 r. Oil Tech posiadata kilkanascie srodkow trwatych, catkowicie
zamortyzowanych.

W okresie objetym kontrolg Oil Tech nie ptacita dywidendy do wiasciciela, natomiast
przekazywata transfery $rodkdw pienieznych (z prowadzonej dziatalnosci i zyskow
biezacych oraz z lat poprzednich), ktére ujmowata w ksiegach rachunkowych, jako
pozyczke i przyszta naleznos¢ od wiasciciela. W EXALO, z perspektywy ujecia
srodkéw otrzymanych z Oil Tech, byly one traktowane, jako rozrachunki ze spdtkg
corkg?6. W latach 2015-2020 dokonano transferow $rodkéw finansowych
w nastepujacych wysokosciach: [...].

Pierwszy transfer z Qil Tech do PNIG Krakéw SA miat miejsce w sierpniu 2004 r.,
aostatni w styczniu 2017 r. Powyzej opisana sytuacja powstata w okresie
dziatalnosci PNiG Krakéw sp. z 0.0. Obecnemu Zarzadowi Spotki wedtug stanu na
czas prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK nie byty znane powody zastosowania
takiego mechanizmu. W 2017 r. Zarzad EXALO powotat pigcioosobowy Zespot,
ktory miat rozwigzaC kwestie dziatalnosci Oil Tech. W oparciu o prace Zespotu,
podjeto dziatania w celu rozliczenia wzajemnych transakcji pomiedzy EXALO
a Oil Tech. W wyniku analizy rozliczen wskazane powyzej transakcje zostaty
zakwalifikowane, jako pozyczka udzielona przez Oil Tech do EXALO oraz rozliczona
na podstawie Umowy potracenia i rozliczenia z dnia 29 grudnia 2017 r. zawartej
pomiedzy obydwoma podmiotami.

NIK zwraca uwage na fakt, iz powyzsza Umowe potracenia i rozliczenia podpisat
[...], ktdry nie miat do tego uprawnien, ze wzgledu na fakt, iz zostat odwotany
z funkcji Dyrektora Oil Tech z dniem 5 wrzesnia 2016 r. W tym dniu na stanowisko
Dyrektora Oil Tech powotano [...] i odwotano dotychczasowe osoby zarzadzajace,

% Pismo znak Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 .
% Pismo znak Exalo/40/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r.



wtym [...]. Zarzad EXALO wyjasnit’, ze brak podpisu [...], powotanego na
stanowisko Dyrektora Oil Tech Uchwatg NZW, na wspomnianej Umowie wynika
z faktu, ze nie zostata przeprowadzona rejestracja [...] na stanowisku Dyrektora
Spotki w ZEA.

W dniu 25 marca 2015 r., dwczesny Zarzad EXALO podjat nieformalng decyzje (bez
wymaganej uchwaty Zarzadu) o konieczno$ci likwidacji spotki. W roku 2020 zostaty
ztozone dwa wnioski do Zarzadu EXALO przez Dyrektora Oil Tech (z dnia 12 marca
oraz 6 lipca 2020 r.) dotyczace likwidacji Oil Tech, ze wzgledu na brak dalszego
uzasadnienia gospodarczego jej istnienia, a takze brak przestanek natury
ekonomicznej i zmieniajacych sie regulacji podatkowych w ZEA.
(akta kontroli str. 354-356, 369-424, 506-508, 840-843, 852-870,
1077: pliki 208-245)

Wedtug opinii firmy doradczej sporzadzonej dla EXALO2, [...29]. W opinii
stwierdzono réwniez, ze ,obecnie, zwlaszcza po wytycznych OECD z 2019r.,
powszechng praktykg staje sie wymiana informacji miedzy krajami o podejrzeniu
tworzenia  sztucznych, bgdz  nieuzasadnionych  ekonomicznie  Struktur
wiascicielskich.”

(akta kontroli: 414-424)

System nadzoru oraz okreslanie celow spotek zaleznych

W okresie objetym kontrolg w EXALO obowigzywat Regulamin Organizacyjny (RO)
stanowigcy zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 585/2014 Zarzadu Exalo Drilling SA z dnia
15 pazdziernika 2014 r., w ktorym okreslono zakresy dziatalnosci oddziatow Spotki
(podstawowy zakres zadan) oraz zawarto dla istniejgcych wéwczas dziesieciu
oddziatow zagranicznych ich Regulaminy Organizacyjne stanowigce zatgczniki do
RO EXALO. Pierwotnie przyjete regulaminy organizacyjne nie byty zmieniane ani
aktualizowane. Dyrektorzy oddziatbw zagranicznych i ich zastepcy podlegali
bezposrednio Prezesowi EXALO. Dziatalno$¢ operacyjna oddziatbw nadzorowana
byta przez Dyrektora ds. Sprzedazy i Wiercen Zagranicznych.

W Ksiedze Zadan Komérek Organizacyjnych Exalo Drilling SA z dnia 25 kwietnia
2016 1.0 okreSlono, ze oddziaty zagraniczne i spotki zalezne podlegajg
bezposrednio Dyrektorowi Departamentu Zarzadzania Rynkami Zagranicznymi,
ktéry podlega Zarzadowi. W Ksiedze Zadan z dnia 22 lipca 2019 r.3" odzialy
zagraniczne podporzadkowano Dywizji Operacji Zagranicznych podlegtej Zarzadowi
Spotki, a od dnia 8 wrzesnia 2020 r.32 podlegaly one Dyrektorowi Departamentu
Zarzadzania Rynkami, ktory podlegat Zarzadowi EXALO.

Wedtug wyjasnien Zarzadu3® w Spotce trwaty prace nad przygotowaniem strategii,
ktora obejmowataby m.in. dziatalno$¢ zagraniczng i wskazywata kierunki rozwoju na
rynkach zagranicznych. Zgodnie z Uchwatg nr 358/2020 Zarzadu EXALO z dnia
8 wrzeSnia 2020r. w sprawie przyjecia Ksiegi zadan jednostek ikomorek
organizacyjnych Exalo Drilling SA, w Spétce powotane zostato Biuro ds. Strategi,

27 JW

2 Qpinia z dnia 29 czerwca 2020 r.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Abu Zabi dnia 31 stycznia 1993 r. Dz. U. 2 1994 r., poz. 81,
nr 373. Dalej réwniez UPO.

%0 Stanowiacej zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 98/2016 Zarzadu Exalo Drilling SA z dnia 25 kwietnia 2016 r.

31 Stanowiacej zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 344/2019 Zarzadu Exalo Drilling SA z dnia 22 lipca 2019 r.

% Ksiega Zadan bedaca zatgcznikiem Nr 1 do Uchwaty Nr 358/2020 Zarzadu Exalo Drilling SA z dnia
8 wrzednia 2020 r.

3 Pismo znak Exalo/326/2020 z dnia 3 grudnia 2020 .
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ktorego gtownym zadaniem jest przygotowanie strategii dziatainosci Spotki, jako
jednolitego dokumentu.

(akta kontroli str. 313-339, 510, 1049: pliki 002-027 oraz 131-156,

1077: pliki 108-126)

W odniesieniu do Oddziatdbw zagranicznych EXALO opracowano i przyjeto do
stosowania systemowe rozwigzania oparte na kontroli biezacej poprzez szereg
raportdw. W poszczegdlnych obszarach dziatalnosci Spotki wprowadzono narzedzia
weryfikacji i kontroli biezacej dziatalno$ci w zakresie zaciggania zobowigzan (oferty,
umowy), zakupdw, zatrudniania pracownikow poprzez petnomocnictwa ogdlne
i szczegoIne, uzgodnienia i akceptacje (m. in. w zakresie zakupdw) czy uchwaty
Zarzadu.

Proces konsolidacji sprawozdan finansowych w GK EXALO rozpoczat sie analizg
systemu informatycznego wdrozonego w Spétce od 2014 r. W 2017 r. proces
automatyzacji konsolidacji sprawozdan finansowych stat sie jednym z zatozen
programu naprawczego. Proces konsolidacji byt kontynuowany w 2018 r. sitami
wlasnymi przy zaangazowaniu zespotu IT i zespotu sprawozdawczosci
wykorzystujac system ERP SAP. Projekt ten zakonczyt sie, jak wskazywano,
niepowodzeniem ze wzgledu na negatywne podejscie 0s6b sporzadzajgcych
skonsolidowane sprawozdania finansowe w arkuszu kalkulacyjnym (obawa przed
automatyzacjg proceséw). Po zweryfikowaniu prezentacji oprogramowan, jakie
zostaty przedtozone Spétce przez firmy zewnetrzne wybrano oprogramowanie firmy
zewnetrznej, Kolejny proces wdrozenia nowego systemu informatycznego rozpoczat
sie od 13 wrzesnia 2019 r., a zakonczyt sie, zgodnie z planem, w dniu 31 sierpnia
2020 r. Wdrozono oprogramowanie firmy zewnetrznej, ktére wybrano po
zweryfikowaniu prezentacji oprogramowan, ktére zostaty przedtozone Spoétce.

Pierwsza konsolidacja finansowa dla GK zostata wykonana przy wykorzystaniu
nowego programu w lipcu 2020 r., konsolidujac dane za miesigc czerwiec 2020 r.
Od sierpnia 2020 r. konsolidacja jest wykonywana wytgcznie w tym systemie przez
zespdt konsolidaciji finansowej — zaréwno w uktadzie sprawozdania tacznego, jak
| skonsolidowanego.

Wedtug wyjasnien Zarzadu®* wykorzystujac nowe oprogramowanie Spétka pracuje
nad importowaniem zestawier obrotdw i sald bezposrednio z systeméw finansowo-
ksiegowych od oddziatébw samobilansujgcych i spdtek zaleznych, az po eksport juz
skonsolidowanego sprawozdania finansowego wraz z notami do PGNiG SA.

W strukturze Departamentu Finanséw w Biurze Kontrolingu powstata jednostka
Zespot Analiz Strategicznych, w ramach, ktérego kazda jednostka (Oddziat, Spotka),
ma przypisanego opiekuna, analizujgcego jej wyniki. Na ich podstawie sporzadzane
sq comiesieczne raporty wynikowe jednostek, a takze krotkie raporty,
podsumowujgce dziatalno$¢ jednostek. Co miesigc cyklicznie odbywajg sie narady
z jednostkami (krajowymi i zagranicznymi) podsumowujace dany okres dziatalnosci,
z wyjasnieniem przyczyn osigganych wynikow oraz plandw na najblizsze okresy.
Biuro Kontrolingu scentralizowato i prowadzi kompleksowe raportowanie wszystkich
jednostek Spotki w tym oddziatéw i Spdtek zagranicznych obejmujace m.in.

e sporzadzanie Planu Dziatalnosci Gospodarczej wraz z Planem Inwestycyjnym
oraz ich aktualizacje,

e comiesieczne szczegbtowe wyniki jednostek,
e raportowanie do RN EXALO i PGNiG SA oraz raporty i analizy ad hoc.

% Pismo znak Exalo/332/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r.
1



Wszystkie jednostki, w tym Oddziaty i Spotki zagraniczne, przesytajg cotygodniowe
wykonanie przeptywow oraz ich prognoze na najblizsze 15 tygodni.
(akta kontroli str. 357-359, 586-587, 1049: pliki 028-044, 1077: plik 7)

Cele spotek zaleznych

W badanym okresie cele dla spdtek zaleznych i oddziatbw prowadzacych
dziatalnos¢ na rynkach zagranicznych oraz EXALO byly corocznie okreSlane
w ramach procesu tworzenia Planu Dziatalno$ci Gospodarczej (PDG).

Do dnia 31 grudnia 2017 r. cele dla EXALO oraz spoétek zaleznych i oddziatow
prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych okreslane byty tylko w PDG.
Podstawe do okreslania tych celéw stanowit cykliczny, coroczny proces inicjowany
przez PGNIiG SA. Na podstawie otrzymanych z PGNIiG SA informacji i zatozen
rozpoczynato si¢ w GK EXALO planowanie PDG na nastgpny rok (miesiecznie)
| perspektywe + 2 kolejne lata (rocznie). Na podstawie warto$ci finansowych w PDG
ustalane byty m.in. cele finansowe dla poszczegoinych jednostek GK EXALO.

Zatwierdzanie ostatecznej wersji PDG odbywato sie w nastepujacej kolejnosci:
akceptacja Zarzadu Spotki, akceptacja RN EXALO (poprzez wyrazenie pozytywnej
opinii w zakresie PDG) oraz akceptacja Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy.
PDG zawiera m.in. dane finansowe, ktére sg celami do osiggniecia w danym roku
przez Spotke wraz ze spdtkami zaleznymi i oddziatami prowadzacymi dziatalno$¢ na
rynkach zagranicznych.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. cele spdtek zaleznych i oddziatéw zagranicznych
prowadzacych dziatalno$¢ na rynkach zagranicznych okre$lane byty réwniez
w ramach procesu zarzadzania przez cele — Management By Objectives (MBO).
Proces MBO wprowadzit cele wspierajace finansowg efektywnos¢ Spotki takie, jak
np. zysk netto oraz EBIT oraz inne cele finansowe i operacyjne lub wskazniki, jak
np. wskaznik koszty do przychodow.

(akta kontroli str. 340-343, 359, 585-586, 1049: pliki 028-044, 1077: plik 7)

Oceny efektywnosci dziatalnosci

Jako mechanizmy oceny efektywnosci dziatalnosci spétek zaleznych oraz oddziatow
zagranicznych w zakresie ich dziatalno$ci na rynkach zagranicznych w Spbice
tworzono szereg raportéw z czestotliwoscig: tygodniowa, miesieczng, kwartalna,
roczng oraz cyklicznie w zaleznosci od potrzeb. W Spotce wykorzystywano
nastepujace formy nadzoru:

e miesieczne raporty One Pager,

e cykliczne spotkania kontrolingowe z jednostkami operacyjnymi (krajowymi
i zagranicznymi jednostkami, Oddziatami i Spotkami),

e spotkania ze stuzbami finansowo-ksiegowymi jednostek i Spotek zaleznych.

Potrzeba oraz koniecznos¢ przeprowadzenia analiz wynikata z zadan okreslonych
w Ksiedze Zadan (KZ) dla Biura Kontrolingu, ktore obligowaty do wykonywania
takich analiz, a takze potrzeb zgtaszanych przez: Zarzad Spotki, Rade Nadzorcza,
PGNIG SA.

Analizy przygotowywane byty w ujeciu jednostkowym oraz skonsolidowanym.
Przedstawiaty one sytuacie na rynku krajowym i zagranicznym. Wyniki
poszczegolnych rynkéw, jak i catej GK EXALO, prezentowaly aktualng sytuacje
danej jednostki, rynku lub Grupy Kapitatowej. W zwigzku ze specyfikg dziatalno$ci
poszczegodlnych jednostek, prezentowane wnioski zalezaty od wynikow danej
jednostki w danym okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opracowania przygotowywane przez Biuro Kontrolingu, w zaleznosci od obszaru
analizy, wykorzystywane byly m.n. na posiedzeniach Komitetu Ryzyka
Finansowego oraz posiedzeniach RN Exalo Drilling Ukraina sp. z 0.0.

Wedtug wyjasnien cztonkéw Zarzadus®, zaprezentowane dziatania oraz analizy
w ujeciu kontrolingowym przyczyniaty sie do: systematycznej okresowe] analizy
wynikéw na poziomie jednostkowym i skonsolidowanym w ujeciu historycznym
biezacym i prognostycznym, dawaly mozliwoS¢ wyciggania  wnioskow
i wprowadzania dziatan w oparciu o uspdéjnione dane, przyczynity sie do
ujednolicenia zrodet informacji, automatycznego pozyskiwania danych bez lub
z minimalnym udziatem czynnika ludzkiego, wzmocnienia przeptywu informacji
skutkujagcego np. w przypadku Kazachstanu szybszg reakcjg optymalizujacy
zatrudnienie ze wzgledu na brak pracy (oszczednosci kosztow). Przedmiotowe dane
kontrolingowe (raporty One Pager, raporty miesieczne, notatki ze spotkan, okresowe
przeglady) byly jedynie narzedziem majacym na celu podejmowanie przez
kierujacych poszczegolnymi obszarami decyzji zarzadczych. Tym samym nie
przyczyniaty sie one bezposrednio do wzrostu przychodow.

(akta kontroli str. 344-345, 426-433, 1049: pliki 267-276)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposob dziatania Oil Tech, a takze nadzoru nad nig przez wiasciciela, ;.
EXALO, od chwili powstania spotki w wyniku konsolidacji w 2013 r., jak
i w okresie wczesniejszym38 stwarzat ryzyka podatkowe dla wszystkich
podmiotéw powigzanych z tg spdtka. W ocenie NIK ryzyka te wynikaty
z braku przejrzystosci dziatania tego podmiotu, nie w petni klarownych
przeptywow finansowych, niejasnych co do kwalifikacji prawnej dla same;
spotki i wymagajacych ich nastepczej klasyfikacji rachunkowej oraz ze
sposobu zarzadzania nim. NIK zwraca uwage m.in. na niedostatecznie
transparentne i wyjasnione mechanizmy zarzadzania tq spotkg. Od dnia
5wrze$nia 2016 r. Zarzad Oil Tech dziatat w formie zdalnej - byli to
pracownicy EXALO, ktorzy mieszkajg w Polsce, a Dyrektor Oil Tech,
powotany w dniu 5 wrzesnia 2016 r., nie zostat zarejestrowany w ZEA.
Zdalny Zarzad, brak personelu iaktywow Oil Tech moze zosta¢ uznany
przez organ podatkowy, jako brak prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej podmiotu w danym panstwie, a tym samym moze wskazywac
na istnienie sztucznej struktury, stworzonej tylko w celach optymalizacji
podatkowej. W ocenie NIK, brak dziatan kolejnych Zarzadéw w zakresie
zmiany sposobu dziatania Oil Tech i ustalona w toku kontroli NIK struktura
organizacyjna stwarza ryzyko uznania jej [....

(akta kontroli str. 414-424, 1261-1276, 1534-1564)

2. W Oddziale EXALO w Kazachstanie, zgodnie z umowami o pracg, na
stanowisku Dyrektora Oddziatu byty zatrudnione nastepujace osoby: Pani
[...] od 1 stycznia 2013 r. do 30 listopada 2017 r., (brak dokumentow
powotujgcych na funkcje Dyrektora Oddziatu), [...] od 1 sierpnia 2014 r. do
19 wrze$nia 2019r. (powotany na funkcje Dyrektora Oddziatu w dniu
1 sierpnia 2014 r., odwotany w dniu 1 marca 2018 r., powotany ponownie
28 lutego 2018 r., a nastepnie odwotany w dniu 15 lipca 2019r.) oraz [...] od
15 listopada 2016 r. do 28 lutego 2018 r. (powotany na funkcje Dyrektora
Oddziatu 1 marca 2017 r, odwotany 28 lutego 2018 r.). Oznacza to, ze

% Pismo znak Exalo/315/2020 z dnia 23 listopada 2020 r.
% Qil Tech byta spétka zalezng spotki PNiG Krakow SA.
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w okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 28 lutego 2018 r. na stanowisku Dyrektora
Oddziatu w Kazachstanie byty zatrudnione dwie osoby, w tym w okresie od
15 listopada 2016 r. do 30 listopada 2017 r. na stanowisku Dyrektora
Oddziatu w Kazachstanie byly zatrudnione trzy osoby. Byto to niezgodne
zpunktem VIl podpunkt 2 Regulaminu Organizacyjny EXALO Oddziat
w Kazachstanie®”, zgodnie, zktérym, w celu sprawowania biezacego
zarzadzania Oddziatem Spdtka powotuje Dyrektora Oddziatu i jego Zastepce
na czas nieokreslony. Dodatkowo, Spdtka ma prawo odwota¢ Dyrektora
Oddziatu i jego Zastepce ze stanowiska w dowolnym czasie. W Regulaminie
okre$lono rowniez, ze Dyrektor Oddziatu ma Zastepce (Zastepca Dyrektora
Oddziatu), ktoéry wykonuje swoje funkcje i posiada wszystkie uprawnienia
Dyrektora Oddziatu pod jego nieobecnos$¢. Wszystkie te osoby pobieraty
wynagrodzenie przystugujace Dyrektorowi Oddziatu w Kazachstanie. W dniu
15 stycznia 2018 r. jeden z Dyrektoréw Oddziatu wypowiedziat umowe
0 prace, wskazujac, jako jedng z przyczyn fakt, ze ,w kazachskim Oddziale
EXALO réwnolegle funkcjonuje dwéch Dyrektordw. Pomimo wielokrotnego
informowania wtadz spofki o istniejgcej sytuacji — nie zmieniono Stanowiska
mojego ani drugiej osoby petnigcej funkcje Dyrektora Oddziafu”. Dodatkowo,
wskazat, ze ,odpowiedzialnosC osoby kierujgcej dowolng jednostkg
organizacyjng w Kazachstanie to odpowiedzialno$¢ karna. Nie moge dfuzej
akceptowac celowego rozmywania odpowiedzialno$ci za oddziat ze strony
polskiej oraz ponoszenia jej catkowicie wobec wiadz kazachskich przez moja
osobe”. Wedtug wyjadnien Zarzadu EXALO®, Zeby rozpocza¢ proces
rejestracji dyrektora w urzedzie skarbowym/banku potrzebny jest dokument
powotujgcy go na to stanowisko (wewnetrzny dokument danej firmy w formie
uchwaty) wraz z pefnomocnictwami (umowa o prace nie ma znaczenia), stgd
zazwyczaj wynika roznica w datach powotania i rejestracji. Nalezy miec¢
rowniez na uwadze, iz odwotanie z funkcji dyrektora nie jest tozsame z datgq
rozwigzania umowy. Wynika to z zapisow umowy (okres wypowiedzenia)
oraz rozliczen czasu pracy i urlopow. W przypadku Pana [...] proces
rejestracji trwat bardzo dfugo (od listopada 2016 r.) izakonczyt sie
prawdopodobnie w sierpniu 2017 r. W przypadku dyrektorow Oddziatow
funkcja okreslona w umowie o prace nie wplywa na Zzakres
odpowiedzialno$ci przed lokalnymi urzedami, jak i w wigkszosci przypadkow
na wysoko$C wynagrodzenia. Z prawnego punktu widzenia o petnieniu
funkcji dyrektora lub zastepcy decyduje data rejestracji w lokalnym urzedzie.
Wedtug wyjasnien Zarzadu EXALO3, zgodnie z przyjetymi zasadami
wynagradzania pracownikéw eksportowych nie byto wyodrebnionych zasad
dla Zastepcy Dyrektora, zazwyczaj w zakresie poziomu wynagrodzenia byt
on traktowany jak Dyrektor Oddziatu. Wynika to z faktu rotacyjnego systemu
pracy. Dyrektor iZastepca posiadajg identyczny zakres obowigzkow
i odpowiedzialnos¢ w stosunku do Zarzadu. Obecnie w niektorych
przypadkach wynagrodzenie jest odmienne ze wzgledu na doSwiadczenie
i kompetencje. WartoS¢ wynagrodzenia uzalezniona jest od miejsca
Swiadczenia pracy i ustalana kazdorazowo z Prezesem Zarzadu. W ocenie
NIK, nalezato wypracowa¢ takie warunki zatrudniania pracownikéw na
stanowisku Dyrektora Oddziatu, aby powotanie i rejestracja w kazachskim
urzedzie byly jednoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace. Szczegdinie, ze

Zatacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego Exalo Drilling SA z siedziba w Pile z dnia 15 pazdziernika
2014r.

Pismo znak Exalo/29/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.

Pismo znak Exalo/29/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.
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we wskazanych wyzej okresach pracy zawierane byly ponowne
porozumienia na czas okreslony w sprawie warunkéw pracy i ptacy na czas
pracy za granica. Zaistniata sytuacja w Oddziale w Kazachstanie
spowodowata rozmywanie odpowiedzialnosci ikolizie w wykonywanych
zgodnie z umowami obowigzkach stuzbowych. Dodatkowo, pracownikom nie
zmieniano wynagrodzen, pomimo, ze nie pehili w tym okresie funkcji
Dyrektora. NIK zwraca uwage na fakt, ze w okresie od 1 stycznia 2015r.
zmniejszyly  sie  przychody z dziatalnosci operacyjnej Oddziatu
w Kazachstanie z kwoty 1009273 tys. zt w 2015r., do 66615,8 tys. zt
w2016 ., 30496,1tys.zt w 2017 r., 29 316,4 tys. zt w2018 r., 19,3 tys. zt
w 2019 r. W trzech kwartatach 2020 r. Oddziat w Kazachstanie nie uzyskat
przychoddw z dziatalno$ci operacyjne;.

(akta kontroli str. 931-932, 937-1011, 1108-1154, 1580-1620)

3. Dziataniem niegospodarnym byto niewykorzystanie mozliwosci, jakie dajg
pracodawcy przepisy prawa zawarte w k.p. w stosunku do pracownikow,
ktérzy dopuscili sie dziatania na szkode pracodawcy. EXALO nie podjefa
dziatan zmierzajacych do odzyskania nienaleznie pobranych $wiadczen
przez jej pracownikow w wyniku zidentyfikowania w Spétce nieprawidtowego
rozliczenia czasu pracy pracownikéw Oddziatu w Pakistanie za okres od
listopada 2019r. do kwietnia 2020 r. Nieprawidtowo$ci te polegaty na
dokonywaniu (przez dwie o0soby) nieuprawnionej i nieuzasadnione;
modyfikacji, a nastepnie akceptacji indywidualnych rozktadéw czasu pracy
pracownikdw EXALO, co spowodowato przyznanie i wyptate ,dodatkowego
zasitku opiekunczego COVID-19” oraz wypfate wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych. Nieprawidtowosci te opisane zostaty w Raporcie
Komisji powotanej przez Zarzad Spdtki EXALO w celu ustalenia praktyki
harmonogramowania pracy pracownikébw Oddziatu w Pakistanie (Raport
z dnia 15 lipca 2020 r.). W tej sprawie, w dniu 7 sierpnia 2020 r., Spotka
skierowata do Prokuratury Rejonowej w Pile Zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa. Kwota niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
wyniosta [...].

Oprdcz skierowania zawiadomienia do prokuratury, EXALO nie podjeta
jednak dziatarh majacych na celu dochodzenie zwrotu i naprawienia szkody
przez osoby odpowiedzialne za jej powstanie. W wyjasnieniach Zarzadu
zdnia 8 stycznia 2021 r40 stwierdzono, ze majgc na uwadze ustalenia
zawarte w Raporcie z dnia 15 lipca 2020 r. postanowiono o podjeciu
i zrealizowano stosowne dziatania naprawcze w zakresie rozliczenia
nienaleznie wyptaconych $wiadczen. EXALO podjeta wstepne decyzje
odno$nie dziatan wobec osob, ktore dopuscity sie naduzy¢. W toku
prowadzenia czynno$ci kontrolnych trwato postepowanie zwigzane ze
skierowaniem przez Spotke do Prokuratury Rejonowej w Pile zawiadomienia
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa. [...].

NIK pozytywnie ocenia fakt zidentyfikowania zaistniatej nieprawidtowosci
dotyczacej rozliczenia nienaleznie wyptaconych Swiadczen oraz reakcji
w postaci zlozenia zawiadomienia do odpowiednich organéw Scigania oraz
wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontrolnych, w celu wzmocnienia
nadzoru nad tym obszarem funkcjonowania Spotki oraz zapobiezenia tego
typu naduzyciom wprzysztosci. NIK zauwaza jednak, ze oprécz
odpowiedzialnosci karnej wystepuje réwniez odpowiedzialno$¢ cywilna

40 Pismo znak: Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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i stuzbowa. Zdaniem NIK dziataniem gospodarnym bytoby wykorzystanie
mozliwosci prawnych zmierzajacych do wyegzekwowania nienaleznie
wyptaconych $wiadczen oraz mechanizméw, jakie dajg pracodawcy przepisy
prawa w tym zakresie zawarte w k.p. w stosunku do pracownikow, ktorzy
dopuscili sie dziatania na szkode pracodawcy oraz ZUS. Nalezy mie¢ przy
tym na uwadze, ze byly to osoby zobowigzane do stosownego nadzoru nad
rozliczeniami pracownikéw w oddziale w Pakistanie, a w zaistniatej sytuacji
nie dopetity one swoich obowigzkow dopuszczajgc do wytudzenia
nienaleznych Swiadczen.

(akta kontroli str. 841-842, 1423-1455)

Nadzér EXALO nad spotkami zaleznymi i oddziatami spotki zlokalizowanymi poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie byt wystarczajgco skuteczny.

W odniesieniu do Oddziatow zagranicznych, jak i organizacji catej Spotki, w EXALO
opracowano rozwigzania oparte na kontroli biezacej poprzez szereg raportow
finansowych w zakresie jej funkcjonowania. Potrzeba oraz koniecznos¢
przeprowadzenia analiz wynikata z zadan okreslonych w Ksiedze Zadan dla Biura
Kontrolingu, ktdre obligowaty do wykonywania takich analiz, a takze potrzeb
zgtaszanych przez organy Spotki, tj. Zarzad oraz Rade Nadzorczg, czy PGNIiG SA.
Dane kontrolingowe byty narzedziem, majagcym na celu podejmowanie przez
kierujgcych poszczegdlnymi obszarami, decyzji zarzadczych. Jednak, jak wynika
zopini samej Spotki, nie przyczyniaty sie one bezposrednio do wzrostu
przychoddw.

Pomimo formalnego nadzoru nad operacjami Spdtki na rynkach zagranicznych,
faktycznie wykonywany nadzér okazat sie nie w pemi skuteczny i efektywny.
Przejawiato sie to m.in. faktem, ze do chwili zakofczenia czynnosci kontrolnych
EXALO byta wcigz wiascicielem spdtki Oil Tech w ZEA, [...]. Brak byto réwniez
nadzoru nad sprawami osobowymi o0s6b zarzadzajgcych  Oddziatem
w Kazachstanie. Podobna sytuacja zaistniata rowniez w spotce zaleznej Oil Tech,
gdzie w dniu 5 wrzesnia 2016 r. zostat powotany nowy Dyrektor Spétki, ktdry nie
dokonat rejestracji we wiasciwych urzedach Zjednoczonych Emiratow Arabskich
i uchwata o jego powotaniu zostata uchylona w dniu 4 pazdziernika 2018 r.

Ponadto w EXALO zidentyfikowano nieprawidtowosci dotyczace rozliczenia czasu
pracy pracownikow Oddziatu w Pakistanie za okres rozliczeniowy od listopada
2019 r. do kwietnia 2020 r.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na to, ze w EXALO istnieje potrzeba
zwiekszenia nadzoru nad operacjami na rynkach zagranicznych oraz spotkami
zaleznymi oraz podjecia dziatan, ktére zapobiegtyby np. ryzykom podatkowym, jak
w przypadku Oil Tech.

3. Osiagane wyniki finansowe, w tym wyniki oddziatéw
zagranicznych, oraz ocena finansowych rezultatow
dziatalnosci  spoélek  zaleznych na  rynkach
zagranicznych,

Wyniki finansowe GK EXALO

W latach 2015-2019 GK EXALO najwyzsze przychody ze sprzedazy osiggneta
wroku 2015 (777 852,8 tys.zt). W kolejnym roku nastapit znaczacy spadek
przychodow do 558 328,5 tys. zt tj. 0 28,2%). W latach 2016-2018 nastapit wzrost
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przychodéw ze sprzedazy do 708 577,4 tys. zt w 2018 r. Natomiast w roku 2019
przychody GK EXALO ze sprzedazy wyniosty 6814427 tys. zt i byly nizsze niz
w2018 r. 0 27 134,7 tys. zt (spadek r/r o 3,8%). Przychody ze sprzedazy GK
EXALO za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r wyniosty natomiast
427 953,7tys.zt i stanowig one 62,8% przychodéw Grupy ze sprzedazy
osiggnietych w 2019 roku. Majgc na uwadze, ze GK EXALO w 2020 roku planowata
taczne przychody ze sprzedazy na poziomie 761,6 min 41, to warto$¢ przychodow
ze sprzedazy osiggnieta przez Grupe za trzy kwartaty 2020 roku stanowi 56,2%
planu na ten rok.

W latach 2015-2019 GK EXALO najwyzsze koszty dziatalnosci operacyjnej poniosta
w roku 2015 (730 414,1 tys. zt). Od roku 2015 do roku 2017 koszty dziatalnosci
operacyjnej spadty do kwoty 629 588,6 tys. zt. W kolejnym roku nastapit wzrost
kosztéw dziatalno$ci operacyjnej do 660 410,0 tys. zt (tj. 0 4,9%). Natomiast w roku
2019 koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty 652 700,7 tys. zt i byly nizsze niz
w2018 o 7709,3tys.zt (spadek rir o 1,2%). Koszty dziatalnosci operacyjnej
GKEXALO za okres od 1 stycznia 2020r. do 30 wrzesnia 2020 r. wyniosty
natomiast 472 715,3 tys. zt i stanowig one 72,4% kosztéw dziatalnosci operacyjne;
Grupy poniesionych w 2019 roku.

W roku 2015 GK EXALO wykazata zysk netto w wysokosci 1 422,8 tys. zt, natomiast
w 2016 r. oraz 2017 r. GK EXALO poniosta strate netto w wysoko$ci odpowiednio:
(-)118 648,6 tys. zt i (-)13 939,8 tys. zt. GK EXALO w latach 2016-2017 z powodu
trudnej sytuacji ekonomicznej i pogarszajacego sie otoczenia rynkowego realizowata
Program Naprawczy, ktdrego gtéwne dziatania skoncentrowane byty w 2017 roku42.
Rok 2018 GK EXALO zakonczyta zyskiem netto w wysokosci 29 187,2 tys. zt —
wynik ten jest najwyzszym w dotychczasowej dziatalnosci GK EXALO*. W roku
2019 GK EXALO wykazata zysk netto w wysokosci 4 947,0 tys. zt.

Za okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. GK EXALO wykazata strate
netto w wysokosci (-)47 790,0 tys. zt, przy czym Grupa planowata, ze w 2020 roku
osiggnie zysk netto, ktdrego wysokoSC zostata oszacowana na poziomie
18,9 min z#4.

W latach 2015-2019 najwyzsze wskazniki rentownosci, jezeli chodzi o rentowno$¢
aktywéw (ROA), rentowno$¢ kapitatdw wtasnych (ROE) oraz rentowno$¢ sprzedazy
netto (ROS) GK EXALO miata w roku 2018 i tak: rentowno$¢ aktywéw (ROA)
w 2018 r. wyniosta 3,3%, rentowno$¢ kapitatdw wiasnych (ROE) w 2018 r. wyniosta
7,8%, natomiast rentowno$¢ sprzedazy netto (ROS) w 2018 r. wyniosta 4,1%.
W roku 2015 ROA, ROE oraz ROS dla GK EXALO wynosity odpowiednio: 0,1%,
0,3% oraz 0,2%, natomiast w roku 2019 ROA, ROE oraz ROS wynosity
odpowiednio: 0,6%, 1,3% oraz 0,7%.

Ze wzgledu na to, ze w roku 2016, 2017 oraz w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
30 wrze$nia 2020 r. GK EXALO poniosta strate netto tj. dziatalno$¢ Grupy w tych
okresach byta nierentowna — wskazniki rentowno$ci za te okresy miaty warto$¢
ujemng?*.

4 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej EXALO Drilling w 2019 roku (s.27).

2 jw. (s.12)

43 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej EXALO DRILLING w okresie od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r. (s.40).

4 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitatowej EXALO DRILLING w 2019 roku (s.28).

4 ROA, ROE oraz ROS dla GK EXALO w roku 2016 wynosity odpowiednio: -11,1%, -25,5% oraz -21,3%.
Wroku 2017 ROA, ROE oraz ROS dla GK EXALO wynosity odpowiednio: -1,4%, -3,6% oraz -2,3%,
natomiast w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. ROA, ROE oraz ROS Grupy wynosity
odpowiednio: -5,6%, -13,9% oraz -11,2%.
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Naleznosci GK EXALO, w tym naleznosci przeterminowane (podane w nawiasie)

wynosity:

o 2015r.:171735,7 tys. );

e 2016r.: 138 159,1 tys. zt (38 374,7 tys. z});
)
)

zt (18 393,9 tys. zb);
z(
o 2017 r.:131048,6 tys. zt (27 944,1 tys. zt
zt(
zt(

o 2018r.:130242,5 tys. zt (27 323,9 tys. zt
e 2019r.:108 642,4 tys. zt (14 659,1 tys. z});
e 2020r.:112 880,8 tys. zt (6 406,4 tys. zt) — w trzech kwartatach 2020 r.

W latach 2016-2019 nastepowat staly spadek udziatu rynkdw zagranicznych
w przychodach grupy kapitatowej: w 2016 r. wynosit 35%, w 2017 r. 26%, w 2018 .
21% iw 2019 r. 17%.

Dominujgcymi rynkami zagranicznymi w 2016-2018 r. byt rynek pakistafiski
i kazachski, w 2019 r. dominujacy byt rynek pakistaniski i ukraifnski“6.
(akta kontroli str. 1580-1620, 1292-1317).

Roéznice kursowe

Walutami funkcjonalnymi oddziatbw zagranicznych i spotek zaleznych EXALO
dziatajacych za granicg byty waluty lokalne panstw, na terenie, ktorych podmioty te
dziataty. Z kolei Sprawozdania finansowe GK EXALO prezentowane byty w ziotym
polskim, ktory byt nadrzedng walutg funkcjonalng Grupy. Transakcje, pozycje
pieniezne i niepieniezne oraz dane wynikajgce ze sprawozdan finansowych
oddziatow i spotek zaleznych byly przeliczane po odpowiednich, ustalonych dla
Grupy kursach walut.

Powstate na skutek tych przeliczenn réznice kursowe wykazywane byly
w Skonsolidowanych Sprawozdaniach Finansowych GK EXALO#" za lata 2015-2019
zgodnie z zasadami opisanymi w tych sprawozdaniach.

Réznice kursowe ujete w SSF byly ujemne w latach 2015-2019. Wyniosty one
kolejno: w 2015r. (-)28 143 tys.zt, w 2016r. (-)20 368tys.zt, w 2017r.
(-)45 915 tys. zt, w 2018 . (-)16 225 tys. t, a w 2019 1. (-) 6 660 tys. Z4).

W SSF Grupy wykazano rowniez roznice kursowe netto dotyczace dziatalno$ci
operacyjnej, ktére byly uwzgledniane w pozostatych kosztach (ujemne roznice
kursowe) lub przychodach (dodatnie réznice kursowe) operacyjnych netto. Wynosity
one kolejno: w2015r. 14500tys.zt; w 2016r. (-)1288tys.z; w 2017r.
(-)4 815 tys. zt; w 2018 r. 6 450 tys. zt; w 2019 r. 2 267 tys. zt.

Zrealizowane réznice kursowe*® dotyczace dziatalnoSci operacyjnej wyniosty
odpowiednio: w 2015r. 12679tys.zt; w 2016r. (-)409tys.zt, w 2017r.
(-)4 738 tys. zt; w 2018 r. 5 570 tys. zt; w 2019 r. 1 863 tys. zt.

Niezrealizowane réznice kursowe*® z kolei wyniosty kolejno: w 2015 r. 1 821 tys. zt;
w 2016r. (-)878tys. zt; w 2017 r. ()77 tys. zt; w 2018 r. 880 tys. zt; w 2019r.
404 tys. zt.

Wedtug wyjasnien p.o. Prezesa EXALO%0, Spétka nie stosowata zabezpieczen przed
wahaniami kursow walutowych z uwagi na fakt, iz ich zastosowanie wigzato sie

46 Dane pochodzg ze sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci grupy kapitatowej Exalo Drilling za lata 2015-2019.
47 Dalej: SSF.
48 Powstajace w chwili uregulowania rozrachunkoéw, sprzedazy $rodkéw pienieznych, udziatow.
49 Powstajg przy wycenie bilansowej niezaptaconych naleznosci i zobowigzan.
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z konieczno$cig spetnienia wymogéw formalnych, co wymagatoby znacznego
zaangazowania pracy i $rodkow finansowych. Ryzyko walutowe w transakcjach
biezacych niwelowane bylo poprzez tzw. hedging naturalny, ktory polegat na
zestawianiu ze sobg aktywow i pasywow, wptywow i wyptywdw finansowych oraz
kosztow i przychodow, aby zmiany kursow walut miaty jak najmniejszy wptyw na
wynik osiggany przez Spotke.

(akta kontroli str. 1212-1221, 1484, pliki: 001-010 oraz 062-066)

Transport sprzetu

W latach 2015-2020 do Polski przetransportowano cztery kompletne urzadzenia
wiertnicze:

e N75-rig 205 z Dzibuti, koszt transportu 2 461,5 tys. zt (707,3 tys. USD51)

e N75 -rig 206 z Ukrainy, koszt transportu 1 459,9 tys. zt (339,5 tys. EUR%2)

e |RI1200 - rig 203 z Ukrainy, koszt transportu 1 723,1 tys. zt (404,5 tys. EUR®)
e N110-rig 311 z Ukrainy, koszt transportu 1 756,8 tys. zt (462,3 tys. USD%4).

Jak wyjasnit®> Zarzad EXALO, ,analizy zasadno$ci transportu wykonywane byty przy
planowaniu powrotu cafych urzgdzen wiertniczych, z odlegtych lokalizacji po
dfugoterminowych przestojach. Decyzja w gtownej mierze bytg determinowana
brakiem perspektyw na zakontraktowania sprzetu, moZliwoSciq wykorzystania
w Polsce oraz stanem technicznym podzespotow"ss.

W przypadku dwoch urzadzen (N75 — rig 205 i N75 — rig 206) przed realizacjq
transportu przeprowadzone zostaty analizy®” jego zasadno$ci i opfacalno$ci, ktore
wykazaty: dla urzadzenia N75 - rig 205 zasadno$¢ transportu i dalszego korzystania
z urzadzenia, dla urzagdzenia N75 - rig 206 konieczno$¢ remontéw i ew. recertyfikacji
oraz zalecenie poszukiwania zatrudnienia urzadzenia na rynku ukrainskim. Pomimo
te] rekomendacji, kompletne urzadzenie N75 - rig 206 zostato przetransportowane
do Polski w pazdzierniku 2018 r., a w tym samym miesigcu specjalnie powofany
wtym celu zespdt zarekomendowal® wycofanie tego urzadzenia z dalszego
wykorzystania, jako kompletnego urzadzenia wiertniczego oraz wykorzystanie jego
elementdw, jako cze$ci zamienne do innych urzadzen.

Pogtebione analizy, potwierdzajace zasadnos¢ transportu do Polski wybranych
elementéw, wykonano réwniez dla urzadzen K900, [RI750, RR-600, ktorych
podzespoty zostaly, decyzjg Zarzadu Sp&tki®®, przetransportowane do Polski w maju
2019 r. Pozostaty w Kenii sprzet, po uprzednim badaniu stanu technicznego, zostat
sprzedany, na co zgode wyrazita8® Rada Nadzorcza Spotki.

% Pismo p.o. Prezesa Spotki z dnia 25 stycznia 2021 r. znak Exalo/39/2021.

51 Przy kursie 3,48 z.

5 Przy kursie 4,30 Z.

5 Przy kursie 4,26 Z1.

% Przy kursie 3,80 z.

5% Zatgcznik nr do pisma znak Exalo/293/20 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

%  Zatgcznik do pisma znak Exalo/293/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r., poprawiony zgodnie z mailem
z dnia 2020-11-03 19:31, uzupetniony pismem znak Exalo/15/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

5 Notatka ze spotkania dotyczacego sytuacji urzadzen sktadowanych w Kenii, Dzibuti, Egipcie, Libii, Ukrainie,
Kazachstanie i Pakistanie. Krakéw 21 grudnia 2016 r.

% Wniosek nr DRZ/57/2018 do Zarzadu Spétki Exalo Drilling SA z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
sprawozdania z realizacji polecenia stuzbowego nr 6/2018 dotyczacego rekomendacii dalszego uzytkowania
urzadzenia N75 - rig 206.

% Uchwata nr 407/2018 Zarzadu Spotki Exalo Drilling SA z siedziba w Pile z dnia 29 listopada 2018 r.

& W Uchwale nr 65/2019 Rady Nadzorczej Spotki Exalo Drilling SA z siedzibq w Pile z dnia 18 wrze$nia
2019r.
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W EXALO nie stworzono dedykowanych procedur w zakresie transportu sprzetu
wiertniczego z zagranicy. Zarzad Spotki wyjasnitt!, ze decyzje o transporcie sprzetu
z zagranicy opieraty sie na Statucie Spdtki (w zakresie zgod, progdéw wydatkowych,
sprzedazy majatku), obowigzujacych w spotce procedurach z zakresu zakupow
(zakup ustug transportu, zakup analiz technicznych), inwestycji, procedur
sprzedazowych, procedur i norm technicznych, w tym doraznych weryfikacji sprzetu
przez specjalistbw (w zakresie przede wszystkim niezbednych remontéw,
recertyfikacji itp.). Zarzad wyjasnit réwniez, ze w zakresie pojedynczych
podzespotow transportowanych w celu ich wykorzystania w Polsce, naprawy lub
recertyfikacji decyzje podejmowat dysponent danego $rodka trwatego na podstawie
zapotrzebowania na dany podzespdt, mozliwosci i kosztu naprawy/recertyfikacji czy
stanu technicznego podzespotu.

(akta kontroli str. 836-840, 1155-1190, 1232, 1621: pliki 003-017, 1674)

Wyniki spoétek zaleznych
e Qil Tech

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Oil Tech uzyskata
nastepujace przychody z dziatalnosci operacyjnej: 41288,4tys.zt w 2015r,,
193655tys. zt w 2016r., 1081,2tys.zt w 2017r., 1046,2tys.zt w 2018,
1110,1 tys. zt w 2019 r. oraz 852 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Koszty dziatalnosci operacyjnej spotki w tym okresie wyniosty odpowiednio:
15579,4 tys. zt (2015 r.), 2 247, 3 tys. zt (2016 r.), 967 4 tys. zt (2017 r.), 150,2 tys. zt
(2018 r.), 428,8 tys. zt (2019 r.) oraz 120,7 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Zysk na dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie wyniést odpowiednio:
25709tys. ztw 2015r., 17118,1tys.z2t w 2016r, 113,7tys.zt (2017 r.),
1196,3 tys. zt (2018 r.), 681,3 tys. zt (2019 r.) oraz 731,2 tys. zt w trzech kwartatach
2020 r.

Zysk netto Oil Tech wyniost odpowiednio: 25 664,4 tys. zt w 2015 r., 16 994,5 tys. zt
w 2016 r., 93,4 tys. zt (2017 r.), 944 3 tys. zt (2018 r.), 681,3 tys. zt (2019 r.) oraz
731,2 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

(akta kontroli str. 1580-1620)

o Exalo Drilling Ukraina

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrze$nia 2020 r. Spotka Exalo
Drilling Ukraina uzyskata nastepujace przychody z dziatalnoSci operacyjnej:
58781tys.zt w 2015r., 19274tys.zt w 2017r, 90339tys.zt w 2018r.,
39 254 9 tys. zt w 2019 r. oraz 1 525,7 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r. W 2016 .
nie osiagneta przychodow z dziatalnosci operacyjne;.

Koszty dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie wyniosty odpowiednio: 1 024,9 tys. zt
(2015r.), 108 tys. zt (2016r.), 1847,81tys.zt (2017 r.), 11 046,1 tys. zt (2018 r.),
28 937,3 tys. zt (2019 r.) oraz 6 264,7 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Zysk na dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie Exalo Drilling Ukraina osiggneta
w 2017 r. w wysokosci 79,6 tys. zt i w 2019 r. w wysokosci 10 317,6 tys. zt. Strate
poniosta odpowiednio: 437,1 tys. ztw 2015 ., 108,4 tys. zt w 2016 r., 2 012,3 tys. zt
w 2018 r. oraz 4 739,0 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Zysk netto w tym okresie Exalo Drilling Ukraina osiggneta jedynie w 2019r.
w wysokosci 9 986,1tys. zt. Strate netto poniosta odpowiednio: 374,1 tys. zt

8t Pismo znak Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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w2015r., 53,4 tys. zt w 2016 r., 934,9tys. zt w 2017 r., 2077,6 tys. zt w 2018 r.
oraz 4 466,8 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Jak wyjasnit Zarzad EXALO®2, w 2015 r., wraz z nadej$ciem kryzysu zwigzanego
zniskg ceng za rope od potowy 2015 roku do potowy 2017 roku, spétka nie
generowata zadnych przychoddw i zatrudnieni byli dyrektor, ksiegowa i kierownik
BHP. W 2017 roku Spdtka przeszta reorganizacje i zostata tak przygotowana, zeby
maoc oferowac nie tylko ustugi wiertnicze, ale takze serwisowe. Exalo Drilling Ukraina
wygrata dwa kontrakty na prace w sze$ciu gtebokich otworach, ktére daty poczatek
wznowieniu dziatalnosci spotki juz jako Exalo Drilling Ukraina. W roku 2018 i 2019
podpisano i zrealizowano 18 kontraktow, w tym jeden na wiercenie, jeden na serwis
ptuczkowy, jeden na skrecanie rur i pozostate na serwis cementacyjny. Wybuch
pandemii w marcu 2020 r. zahamowat dalszy rozwdj spotki, spotka ograniczyfa
personel do absolutnego minimum. Wszyscy pracownicy biurowi otrzymywali
jedynie wynagrodzenie podstawowe, natomiast personel techniczny 2/3 podstawy
wzwigzku z przestojem. Wynegocjowano znizke za wynajem biura oraz
ograniczono wszystkie koszy zwigzane z dziatalno$cig spotki. Jednocze$nie
w dalszym ciggu spotka pracowata nad pozyskaniem nowych kontaktow. Spotka
systematycznie sktadata oferty, pozyskanych zostato kilka zlecen, jednak w zwigzku
z pandemig termin rozpoczecia prac nie byt zdefiniowany.

(akta kontroli str. 365-366, 1580-1620)

Wyniki finansowe oddziatéw zagranicznych
e Oddziat EXALO w Kazachstanie

W okresie od 1 stycznia 2015r. do 30 wrze$nia 2020 r. Oddziat w Kazachstanie
uzyskat nastepujace przychody z dziatalnoSci operacyjnej: 100 927,3 tys. zt
w2015r., 666158tys. zt w 2016r., 30496,1tys.zt w 2017 r., 29 316,4 tys. zt
w2018r., 19,3tys. zt w 2019 r. W trzech kwartatach 2020 r. Oddziat nie uzyskat
przychoddw z dziatalno$ci operacyjne;.

Koszty dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie wyniosty odpowiednio:
88 150,2tys. zt (2015r.), 44 49561tys. zt (2016r.), 47743,1tys.zt (2017r.),
27 2641 tys. zt (2018 r.), 13 167,4 tys. zt (2019 r.) oraz 14 936,7 tys. zt w trzech
kwartatach 2020 .

Zysk na dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie wynidst odpowiednio:
127771 tys. ztw 2015r., 24 120,2 tys. zt w 2016 r. oraz 2 052,3 tys. zt w 2018 r.
W pozostatych latach Oddziat poniést straty na dziatalno$ci operacyjnej odpowiednio
17 246,9 tys. zt w 2017 r., 13 148,1 tys. zt w 2019 r. oraz 14 936,7 tys. zt w 2019 .
w trzech kwartatach 2020 r.

Zysk netto Oddziatu w Kazachstanie wynidst odpowiednio: 7 760,7 tys. zt w 2015 .,
177255 tys. zt w 2016 r. oraz 2056 tys. zt w 2018 r. Strata netto Oddziatu
w Kazachstanie wyniosta 11 215tys. zt w 2017 r., 22 511,3tys. zt w 2019 . oraz
15 129,7 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

Naleznosci Oddziatu w Kazachstanie, w tym naleznosci przeterminowane (podane
W nawiasie) wynosity:

o 2015r.: 17 863,6 tys. zt (46,9 tys. z4);

o 2016r.: 19013,5tys. zt (4 375,4 tys. z});
o 2017r.. 12389,9tys. zt (54784 tys. zb);
o 2018r.: 3151,8tys.zt (3138,8tys.zh);

62 Pismo znak: Exalo/308/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.
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e 2019r.. 578tys. zt;
e 2020r.. 32 123,8 tys. zt — w trzech kwartatach 2020 r.

SzczegGtowym  badaniem objeto  naleznosci  przeterminowane  Oddziatu
w Kazachstanie.

Spotka utworzyta w 2017 r. odpis aktualizujgcy na naleznosci wynikajace
z Kontraktu nr [...] pomiedzy Exalo Drilling SA Oddziat w Kazachstanie a [...]. Jako
uzasadnienie odpisu aktualizujgcego Spétka wskazata: ,Windykacja naleznosci
przeniesiona na droge sgdowg. EXALO reprezentuje zewnetrzna kancelaria
prawnicza (...). Szanse na odzyskanie naleznoSci sq bardzo niskie, wg opinii
prawnikow bliskie zeru”.

(akta kontroli str. 1292-1317, 1580-1620)

[...] byt firmg prywatng, ktéra zostata zarejestrowana 3 czerwca 2013r.
w Kazachstanie. Jak wyjasnit Zarzad EXALO®3, [...] pozyskata koncesje na pole
naftowe [...] i posiadat otwartg linie kredytowg w [...] na realizacje projektow
wiertniczych. W zwigzku z posiadang koncesjg oraz otwartg linia kredytowa, przyjeto
zatozenie, iz [...] posiada stabilno$¢ finansowg i ma odpowiednig ilo$¢ Srodkéw do
realizacji projektu oraz do wywigzywania sie ze swoich zobowigzan wobec
wykonawcéw. Ponadto w Zarzadzie [...] znajdowalty sie osoby, ktdre poprzez swojq
dtugoletnig wspdtprace (w ramach innych spotek) z EXALO, byty dobrze znane
i ktore oceniono jako w petni wiarygodne. Pomimo obowigzujacej w 2015r.
Procedury ofertowania®, w dokumentacji umowy brak bylo Arkusza przegladu
umowy i Protokotu przegladu umowy. Odnosnie brakéw w dokumentacji umowy,
w tym arkusza przegladu umowy i protokotu przegladu umowy, Zarzad EXALQOS5
wyjasnit, iz wczesny Zarzad wymagat przediozenia szczegétowych opinii prawnika
z Polski i prawnika z Kazachstanu, przeprowadzenia konsultacji ze specjalistami ds.
wiercen i HSE oraz opinii dziatu ksiegowo-finansowego, a sg to te same osoby, co
wskazane w arkuszu przegladu umowy. Ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania
[...] Zarzad Exalo Drilling SA nie zlecat profesjonalnej weryfikacji zamawiajacegoé.

Dyrektor Oddziatu posiadat petnomocnictwo ogolne zawarte w Uchwale Nr 435/2014
Zarzadu Spdtki z dnia 2 lipca 2014 r., do zawierania, tacznie z Gtdwng Ksiegowg
Oddziatu, uméw dotyczacych przedmiotu dziatalno$ci Oddziatu EXALO
w Kazachstanie w imieniu i na rzecz EXALO, zograniczeniem do zaciggania
zobowigzan, ktérych wartos¢ nie przekracza 100 000 EUR, a w przypadku srodkéow
trwatych, ktorych warto$¢ nie przekracza 50 000 EUR. Warto$¢ kontraktu
szacowana byta na kwote [...]¢7. Petnomocnictwo szczegdlne do podpisania umowy
[...] zostato wystawione w dniu [...] 2015 . (zgodnie z wnioskiem nr 58/KRK/2015
Dyrektora ds. Sprzedazy iWiercen Zagranicznych z dnia [...] 2015r.).
Petnomocnictwo zostato udzielone Dyrektorowi Oddziatu w Kazachstanie do
podpisania [...] przedmiotowej umowy i zostato uzyte do zawarcia w dniu [...]
2015 r. Porozumienia dodatkowego Nr 1 do Kontrakt nr [...]. Zgodnie z § 25 ust. 1
pkt 35 Statutu EXALO®, wyrazenie zgody na rozporzadzenie prawem lub
zaciggniecie zobowigzania o wartodci rownej lub przekraczajacej 3% kapitatu
zaktadowego®, wymagato uchwaty Walnego Zgromadzenia. W dniu 8 grudnia

63 Pismo znak Exalo/14/2021 r. z dnia 13 stycznia 2021 r.

6 Wprowadzong Zarzadzeniem NR 19/2013 z dnia 15 maja 2013 r. Prezesa Exalo Drilling SA.

85 Pismo znak Exalo/14/2021 r. z dnia 13 stycznia 2021 r.

8  Wewnetrzna Wiadomo$¢ elektroniczna z dnia 9 stycznia 2021 r., godzina 13:15.

67 Zgodnie z kursem Srednim NBP z dnia 7 grudnia 2015 .

6 Repertorium Nr 1529/2013 z dnia 11 lutego 2013 1.

89 Kapitat zaktadowy EXALO wynosit 981 500 tys. zt, 3% z tej kwoty to 29 445 tys. z}, natomiast warto$¢ brutto
umowy szacowana byta na kwote 9 670 tys. USD, tj. 38 537,9 tys. z}, zgodnie z kursem Srednim NBP z dnia
7 grudnia 2015 r.
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2015 r. Zarzad Spotki podjat uchwate Nr 1021/2015, w ktdrej postanowit zwrdcic sie
do WZ z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o warto$ci przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego, po uprzednim
zaopiniowaniu wniosku przez RN Spétki. Ponadto, Zarzad Spotki postanowit udzielic
petnomocnictwa szczegolnego Dyrektorowi Oddziatu w Kazachstanie do podpisania
[...], przedmiotowej umowy z[...]. Uchwata nr 46/2015 RN EXALO SA w sprawie
zaopiniowania wniosku Zarzadu Spotki w przedmiocie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania do $wiadczenia zostata podjeta w trybie obiegowym
w okresie od 17 grudnia 2015 r. do 29 grudnia 2015 r. Wniosek wptynat do Walnego
Zgromadzenia w dniu 11 stycznia 2016 r. Dyrektor Departamentu Zarzadzania
Grupg Kapitatowg PGNIG SA w pi$mie skierowanym do Prezesa EXALO wyjasnif™®,
ze z uwagi na fakt, iz od momentu zawarcia przez EXALO umowy na realizacje
kontraktu uptynat juz znaczny okres, na obecnym etapie decyzja WZ wydaje sie
bezprzedmiotowa. Dodatkowo wskazat, ze czynno$¢ prawna dokonana bez zgody
wiasciwego organu spotki, wymaganej wytacznie przez statut, jest wazna. W wyniku
wstrzymania transz kredytu dla [...] (z powodu kfopotéw finansowych banku), [...]
wstrzymato pfatnosci  wystawionych faktur dla EXALO za realizacje prac
wynikajacych z kontraktu. Oddziat wystepowat do [...] z pismami w sprawie
zadtuzenia, uzyskujac kolejne terminy spfaty zadtuzenia podawane przez Zarzad
[...]. Oddziat nie zastosowat Srodkow zabezpieczen wynikajacych z Kontraktu, tj. nie
wystgpit do Migdzynarodowego Arbitrazu Kazachstanu, o czym mowa w punkcie
24.1 Kontraktu, a takze nie zatrzymat prac (punkt 1.10 Porozumienia dodatkowego
Nr 1). Jak wyjasnit Zarzad EXALO" nie zatrzymano prac, gdyz Oddziat nie mogt
skorzystac z tego zapisu kontraktowego, az do osiggniecia projektowanej gtebokosci
otworu, jego zarurowania i zacementowania, czyli praktycznie do zakoriczenia
projektu. Wedtug wyjasnien Zarzadu EXALO™2, Zarzad po otrzymaniu opinii
prawnych dostarczonych przez kancelarie prawng z Almaty, atakze majgc na
uwadze nowe okolicznosci zwigzane z ,ratowaniem” [...] przez Bank Narodowy
Republiki Kazachstanu iinwestorow sektora panstwowego, jak rowniez opinii
dwczesnego dyrektora Oddziatu, odstapit od odzyskania nalezno$ci w postepowaniu
arbitrazowym, poniewaz m.in:

e istniato bardzo wysokie prawdopodobienstwo, iz [...] nie posiada znaczacego
mienia (majatku), ani zasobdéw gotéwkowych, z ktérych mogtaby nastapi¢
windykacja naleznosci dla EXALO;

e w przypadku, gdy w postepowaniu Arbitrazowym Sad wydatby korzystny werdykt
dla Oddziatu, a po stwierdzeniu przez komornika brakéw posiadanych $rodkéw
i mienia przez [...] wyegzekwowanie naleznosci [...] wobec Oddziatu Exalo
Drilling bytoby niemozliwe. W takim przypadku po stwierdzeniu braku potencjatu
do sptaty naleznosci, zostataby i tak wszczeta procedura upadto$ciowa wobec
[...], a po jej zakonczeniu ogtoszone bankructwo firmy [...];

e w przypadku poprawy sytuacji Banku RBK po interwencji m.in. Banku
Narodowego Republiki Kazachstanu przy odpowiednim przygotowaniu planu
dalszej dziatalnoSci z potwierdzonymi pozytywnymi wynikami testow otworu
R#25 przez [...], bank RBK mogtby wydaé pozytywne decyzje dla odblokowania
linii kredytowej wobec [...] w celu kontynuowania projektu, a tym samym i sptaty
zadtuzenia wobec Oddziatu EXALO w Kazachstanie;

0 Pismo znak Exalo/29/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r. wraz z zatgczonym pismem Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Grupg Kapitatowg w PGNiG SA znak DGA/A/GA/83/16 z 4 lutego 2016 r. skierowanym do
Prezesa EXALO.

™ Pismo znak Exalo/14/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

2 Pismo znak Exalo/29/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.
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e oddziat Exalo Driling w Kazachstanie w owym czasie byt w bardzo trudne;
sytuacji finansowej i nie posiadat wolnych S$rodkéw na wniesienie optaty
wysokosci 3% od kwoty do odzyskania, co stanowito kwote [...] USD, plus
[...] USD za kazdy miesigc obstugi prawnej dla kancelarii reprezentujacej Oddziat
w Sadzie. Szanse na pozytywne rozstrzygniecie izwrot naleznosci byly
okre$lane, jako minimalne.

W wyniku tej umowy Spotka poniosta strate w wysokosci [...] na skutek braku
ptatnosci przez [...] za wykonane prace w ramach umowy [...] na podstawie pieciu
faktur wystawionych w okresie od grudnia 2016 r. do kwietnia 2017 r. oraz [...]
tenge na podstawie dwoch faktur z 31 grudnia 2016 r. Dodatkowo, na podstawie
punktu 1.10 Porozumienia dodatkowego Nr 1 do Kontraktu EXALO przystugiwaty
odsetki karne w wysokosci 7% od kwoty nalezacej do zaptaty w kwocie [...] USD.

W stosunku do dtuznika [...], w sierpniu 2018 r. zostato wszczete postepowanie
upadtosciowe, w toku kontroli trwat program naprawczy, w ktérym roszczenie
EXALO zostato zaliczone do 4 i 5 (tj. koncowych kategorii zaspokajania wierzycieli.
Jak stwierdzit prawnik obstugujacy Oddziat w Kazachstanie, ,szanse na uzyskanie
zaspokojenia roszczen Exalo Drilling SA, z uwagi na brak majatku dtuznika i duzg
kwote zadtuzenia wobec Exalo Driling SA - sg znikome”. Spdtka utworzyta
w2017 r. odpis aktualizujgcy na naleznosci wynikajgce z kontraktu [...].
W uzasadnieniu do utworzenia odpisu wskazano, ze ,szanse na odzyskanie
nalezno$ci sq bardzo niskie, wg opinii prawnikéw bliskie zeru”. Zarzad Spotki
wyjasnit’3, ze ,umowa gtéwna, jak i aneks, fizycznie zostalty podpisane przez
petnomocnika EXALO zdniem [...] 2015 r., po uzyskaniu stosowny pozwolen
i petnomocnictw. Data [...] 2015 r. wskazana w tresci umowy wynikata z warunkow
przetargu, ktore okreslaty ostateczny termin do zawarcia umowy. Zawarcie umowy
zpbzniejszg datq dzienng  determinowatoby  konieczno$¢  ponownego
przeprowadzenia postgpowania przetargowego przez inwestora”.
(akta kontroli str. 582-583, 589, 595-803, 946-947, 1045-1048,
1077: plik 7 oraz 127, 1676-1679)

Kontrole przeprowadzone w Oddziale w Kazachstanie

Oddziat w Kazachstanie byt objety kontrolami ekologicznymi przeprowadzanymi
przez Departament Ekologii Obwodu Atyratskiego:

o 23 listopada 2016 r. — kontrola rutynowa za okres 1 stycznia 2014r. do
26 grudnia 2016 r. z zakresu przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska. Zostata natozona kara administracyjna (mandat) w wysokosci [...]
KZT (ok. [...] USD).

e 26 maja 2017 r. — kontrola rutynowa za okres 26 maja 2017 r. do 7 lipca 2017 r.
z zakresu przestrzegania przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska.
Stwierdzono przekroczenie granicznego dopuszczenia emisji tlenku wegla.
Natozono kare administracyjng (mandat) w wysokosci [...] KZT (ok. [...] USD).

o 19 stycznia 2018r. — kontrola rutynowa za okres 1 stycznia 2017 r. do
19 kwietnia 2018 r. z zakresu przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony
Srodowiska. W wyniku kontroli nie wykazano nieprawidtowo$ci.

e 3 czerwca 2020 r. — kontrola za okres 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 .
W wyniku kontroli wykazano brak pozwolenia na emisje do $rodowiska
i natozono kare w wysokosci [...] KZT tj. ok. [...] Z74. Spotka ztozyta odwotanie.

78 Pismo znak Exalo/31/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.
™ Przedstawiono wielko$¢ zobowigzania wg Tabeli nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 dla zobrazowania
warto$ci natozonej kary.
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Stuzby podatkowe Republiki Kazachstanu, ktore przeprowadzity kontrole w Oddziale
w Kazachstanie za okres 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r., na podstawie
stwierdzonych nieprawidtowosci nie uznaly za koszty uzyskania przychodéw
kosztow zarzadu, ktorymi Oddziat w Kazachstanie zostat obcigzony przez Centrale
Spotki i uznaty, ze Oddziat bezzasadnie zastosowat obnizong stawke 10% podatku
od dochoddw z dziatalno$ci w Republice Kazachstanu zamiast stawki 15%. Na tej
podstawie naliczyt zobowigzanie do zapfaty w tacznej kwocie [...] zt.

Certyfikaty rezydencii, ktdre zgodnie z prawem Republiki Kazachstanu uprawniaty
Oddziat w Kazachstanie do odliczenia kosztow ogdlnoadministracyjnych oraz
kosztow zarzadu, ktorymi Oddziat w Kazachstanie zostat obcigzony przez Centrale
Spotki i skorzystania z obnizonej stawki podatku od dochodéw w wysoko$ci 10%,
zamiast powszechnie obowigzujacej 15% byly sktadane do Oddziatu
w Kazachstanie w nieprawidtowej formie iz przekroczeniem terminu. Prawidtowo
ztozone certyfikaty powinny byty by¢ ztozone w Oddziale w Kazachstanie w terminie
do 31 marca roku nastepujacego po roku podatkowym w postaci apostillowanych
oryginatbw dokumentéw pobranych w Urzedzie Skarbowym w Polsce oraz ich
ttumaczenia na jezyk rosyjski. Certyfikat rezydenciji za rok 2016 zostat apostillowany
w dniu 2 pazdziernika 2017 r., certyfikat za 2017 r. zostat apostillowany w dniu
12 kwietnia 2018 r., certyfikat za 2018 r. zostat apostillowany w dniu 20 lutego
2019 r. Certyfikaty za lata 2016-2018 zostaty przekazane przez EXALO do Oddziatu
w Kazachstanie przettumaczone na jezyk rosyjski i w tej wersji jezykowej
apostillowane, podczas gdy to ich oryginat powinien by¢ apostillowany, a nastepnie
przettumaczony na jezyk rosyjski. Oryginaty tych certyfikatow zostaty apostillowane
dopiero w dniu 25 lipca 2019 r. Dodatkowo certyfikaty za 2016 i 2017 r. zostaty
apostillowane i przekazane do Oddziatu z przekroczeniem obowigzujacym
terminow. Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki’®, EXALO co roku wystepowata
z wnioskiem do odpowiedniego Urzedu Skarbowego o wydanie takich certyfikatow,
nastepnie ttumaczyta je na jezyk rosyjski i taki dokument przekazywata do legalizacii
do MSZ. Dopiero w trakcie audytu wewnetrznego przeprowadzonego przez podmiot
zewnetrzny w lipcu 2019 r., przekazano informacje, ze apostille powinno by¢
sporzadzane na oryginale certyfikatu, a nie na ttumaczeniu, jak to byto robione.

(akta kontroli str. 830-834, 1674, 1244-1245, 1621: plik 11)

e (Oddziat EXALO w Pakistanie

W okresie od 1 stycznia 2015r. do 30 wrzeénia 2020 r. Oddziat w Pakistanie
uzyskat nastepujace przychody z dziatalnoSci operacyjnej: 105 810,4 tys. zt
w2015r., 118 197,2tys. zt w 2016 1., 109 294 4 tys. zt w 2017 r., 106 610,8 tys. zt
w2018r., 65219,5tys. zt w 2019r. oraz 38 597,3tys. zt w trzech kwartatach
2020 r.

Koszty dziatalnoSci operacyjnej w tym okresie wyniosty odpowiednio:
122 202,9tys. zt (2015r.), 156 884,4 tys. zt (2016r.), 1193441 tys. zt (2017 r.),
94 656,7 tys. zt (2018 r.), 72 130,2 tys. zt (2019 r.) oraz 39 153 tys. zt w trzech
kwartatach 2020 .

Zysk na dziatalnosci operacyjnej w tym okresie Oddziat w Pakistanie osiggnat
jedynie w 2018r. w wysokosci 11 954,1 tys. zt. W pozostatych latach Oddziat
ponidst straty na dziatalno$ci operacyjnej odpowiednio: 16 392,6 tys. ztw 2015r.,
38 687,2 tys. zt w 2016 r., 10 049,7 tys. zt w 2017 r., 6 910,7 tys. zt w 2019 r. oraz
995,7 tys. zt w trzech kwartatach 2020 r.

5 Pismo znak Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 .
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Zysk netto w tym okresie Oddziat w Pakistanie osiggnat jedynie w 2018r.
w wysokosci 8 957,1tys.zt. W pozostatych latach Oddziat ponidst straty na
dziatalnosci operacyjnej odpowiednio: 25 622,1tys.ztw 2015r., 30486,9 tys. zt
w 2016 r., 10 030,8 tys. zt w 2017 r., 9870,4 tys. zt w 2019 r. oraz 3213,8tys. zt
w trzech kwartatach 2020 r.

Naleznosci Oddziatu w Pakistanie, w tym nalezno$ci przeterminowane (w nawiasie)
wynosity:

o 2015r.: 53707,5tys. zt (34549 tys. zh);

o 2016r.: 39338,4tys. zt (16 428,4 tys. zt);

o 2017r.: 23727,51ys. zt (94950 tys. z});

o 2018r: 29606,11tys.zt (11901,5 tys. z});

o 2019r.: 21400,5 tys. zt (8 349,6 tys. zi);

o 2020r.: 5954,8 tys. zt — w trzech kwartatach 2020 r.

Spdtka utworzyta odpis aktualizujacy na nalezno$ci w wysokosci [...] zt w 2019 .
i[...]ztw 2020 r.

Jako uzasadnienie odpiséw w 2019 r. podano, ze wiekszo$¢ przeterminowanych
naleznosci dotyczyta kontrahenta [...] ([...]minzt), kitéry zgtaszat problemy
z utrzymaniem ptynnosci. Zatory pfatnicze trwaty od potowy roku 2019. Rzad
w Pakistanie natozyt blokady zaptat nalezno$ci dla sektora wiertniczego. Pomimo
sankcji, kontrahent deklarowat che¢ sptaty przeterminowanych zobowigzan
w transzach. Pozostate nalezno$ci dotyczyty kontrahenta [...] ([...] tys. zt) oraz [...]
([...] tys. ), ktére zostaty uregulowane w 2020 r. Jako uzasadnienie odpiséw
w 2020 r. podano, iz byty to zalegtosci od kontrahentow [...] — kontrahent deklarowat
sptate 1,3 min USD w listopadzie 2020 r. i [...] — kwota 294 932 zt z czego do dnia
2 listopada 2020 r. zostato uregulowane 164 341 zt.

Kontrole przeprowadzone w Oddziale w Pakistanie

Oddziat w Pakistanie objety byt przeprowadzanymi kontrolami:

e W dniu 24 listopada 2015r. odbyta sie kontrola Federalnego Urzedu
Skarbowego w Pakistanie. Kontrola dotyczyta rok podatkowego 2013. W wyniku
audytu zakwestionowano koszty na tgczng kwote [...] PKR (ok. [...] tys. USD).
Po udzielonych wyjasnieniach Urzad Skarbowy zmniejszyt zadanie do
kwoty [...] PKR (ok.[...]tys. USD). Oddziat ztozyt odwotanie od decyzji i do
zakonczenia kontroli sprawa nie zostata zakorniczona. Wedtug opinii doradcéw,
EXALO powinno bylo oczekiwaC na pozytywne zakonczenie kontroli,
tj. stwierdzenie braku koniecznoSci dopfaty podatku. Do dnia zakoriczenia
kontroli nie zaptacono zadnej kary z tytutu kontroli.

e W dniu 9 kwietnia 2019 r. odbyta sie kontrola Federalnego Urzedu Skarbowego
w Pakistanie. W wyniku kontroli za rok 2012 zakwestionowano zapasy
magazynowe i zuzycie cze$ci zamiennych i materiatdbw na kwote [...] PKR
(ok. [...] min USD), w wyniku czego wystosowano zgdanie dopfaty zalegtego
podatku w wysokosci [...] PKR (ok. [...]tys. USD). W wyniku odwotania
otrzymano w dniu 30 stycznia 2020 r. zawiadomienie o anulowaniu doptaty.
Sprawa zostata zakoniczona.

e W styczniu 2019 r. odbyta sie kontrola Urzedu Skarbowego Prowincji Sindh
(Pakistan). Kontrola dotyczyta roku 2015 i kwestii dotyczacych podatku od
sprzedazy (odpowiednika polskiego podatku od towardw i ustug). W wyniku
kontroli  zakwestionowano kwote [...] PKR (ok. [...]USD) zwigzang
z cateringiem. Natozona zostat obowigzek zaptaty kwoty w wysokosci [...] PKR
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(ok. [...] USD). Oddziat ztozyt odwotanie, na ktore nie otrzymano odpowiedzi do
dnia zakonczenia kontroli. Nie zostata zaptacona zadna kwota z tytutu kary. Do
dnia zakoriczenia kontroli sprawa pozostawata w toku.

e W dniu 18 wrzesnia 2020 r. w wyniku losowania EXALO Oddziat w Pakistanie
zostat wytypowany do kontroli podatkowej za rok 2017. Zawiadomienie
0 kontroli wptyneto do oddziatu w dniu 13 pazdziernika 2020 r. W toku kontroli
NIK prowadzona byta przez Oddziat wymiana korespondencji dotyczacej
ww. kontroli podatkowej. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty wystosowane
zadne zadania ze strony stuzb skarbowych Pakistanu.

e Wyniki finansowe pozostatych oddziatéw zagranicznych EXALO

Oddziat w Kazachstanie i Oddziat w Pakistanie byly oddziatami, ktére posiadaty
dominujacg pozycje w przychodach z dziatalnosci w latach 2015-2020.

W 2019 r. zostat zarejestrowany Oddziat w Czadzie, ktory w 2019 r. osiggnat zysk
w wysokoSci 1478,7tys.zt, a w ftrzech kwartatach 2020r. w wysokosci
11615 tys. zt.

W 2015 r. wiekszo$¢ pozostatych oddziatow przyniosta strate netto: Oddziat w Libii
w wysokosci 2 433,1 tys. zt, Oddziat w Ugandzie — 7 719,4 tys. z, Oddziat w Egipcie
- 8503,1 tys. zt, Oddziat na Stowacji — 19 tys. zt, Oddziat w Czechach — 892 tys. zt,
Oddziat na Litwie — 289,5 tys. zt, Oddziat w Etiopii — 4 882 tys. zt. Jedynie Oddziat
w Gruzji osiggnat zysk netto w wysokosci 1 854,7 tys. zt.

W 2016 r. wiekszo$¢ pozostatych oddziatow przyniosta strate netto: Oddziat w Libii
w wysokosci 1 704,9 tys. zt, Oddziat w Ugandzie — 3 458,2 tys. zt, Oddziat w Egipcie
- 2114,4 tys. z, Oddziat na Stowacji — 11 tys. zt, Oddziat na Litwie — 266,5 tys. zt,
Oddziat w Etiopii — 2 705,2 tys. zt. Zysk osiagnety Oddziaty w Czechach — 3774 tys.
ztiw Gruzji - 11,2 tys. zt.

W 2017 r. strate poniosty Oddziat w Libii w wysoko$ci 1198,6 tys. zt, Oddziat
w Ugandzie — 7 953,9 tys. zt, Oddziat na Stowacji — 10,3 tys. zt, t, Oddziat w Etiopii —
5940,2 tys. zt. Zysk osiggnety Oddziaty w Egipcie — 869,7 tys. zt w Czechach -
322,6 tys. zt, w Gruzji — 1 258,5 tys. zti na Litwie — 0,7 tys. zt.

W 2018 r. wiekszo$¢ pozostatych oddziatow przyniosta strate netto: Oddziat w Libii
w wysokosci 1 752,6 tys. zt, Oddziat w Ugandzie — 4 366,4 tys. zt, Oddziat w Egipcie
- 162 tys. zt, Oddziat na Stowacji — 15,9 tys. zt, Oddziat w Czechach -136,6 tys. zt,
Oddziat na Litwie — 20,3 tys. zt, Oddziat w Etiopii — 3 886 tys. zt. Jedynie Oddziat
w Gruzji osiagnat zysk netto w wysokosci 1 524,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1580-1620, 1621: plik 11)

Dziatania restrukturyzacyjne w oddziatach zagranicznych

Jak wyjasnit Zarzad EXALO8, w oddziatach zagranicznych prowadzono gtéwnie
dziatania majgce na celu minimalizacje kosztow operacyjnych. Prowadzono
dziatania zmierzajgce do zamykania oddziatbw nieaktywnych, dziatania w celu
Sciggniecia  zaleglych  naleznoSci, zamknigcia spraw  formalnoprawnych
| podatkowych (zwroty podatkdw, zabezpieczen celnych), transfery Srodkow
z rachunkéw bankowych oddziatow nieaktywnych. Na 2021 r. planowane byto
rozpoczecie procedury otwarcia odrebnej spétki Grupy Kapitatowej EXALO (EXALO
International) majacej na celu przejecie projektow (oraz ryzyk) realizowanych przez
oddziaty zagraniczne Spotki (Pakistan, Afryka, kraje Bliskiego Wschodu).

6 Pismo znak Exalo/308/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.
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W Oddziale w Czadzie w toku kontroli prowadzona byta optymalizacja kosztow
operacyjnych poprzez zmiane systemu pracy polskich (z systemu 28dni/28dni na
35dni/35dni) i pakistafskich pracownikow (z systemu 28dni/28dni na 42dni/28dni).
Miato to pozwoli¢ na ograniczenie kosztow przelotow i pozwole na prace oraz
ograniczy¢ liczbe zmian pakistanskiej zatogi z czterech na trzy. Kolejnym etapem
miato by¢é szkolenie lokalnych pracownikéw i dokonywanie systematyczne;
podmiany zatogi pakistanskiej na lokalng (po jej odpowiednim przeszkoleniu
i nabyciu do$wiadczenia).

Poza dziataniami minimalizujgcymi koszty operacyjne prowadzone byly dziatania
sprzedazowe. Obok poszukiwania nowych zlecen (mocno ograniczonych przez
pandemig) komoérka sprzedazowa prowadzita analizy nowych rynkoéw zbytu ustug
(warunkéw prowadzenia dziatalnosci, popytu na ustugi, konkurencji itd.). W zwigzku
z niskg ceng ropy naftowej i tendencjg odchodzenia od weglowodoréw na rzecz
odnawialnych zrodet energii, dziatania EXALO skupione zostaty na pozyskaniu
zZleceni na rynku wiercen geotermalnych poza granicami kraju (Niemcy, Holandia).

Jak wyjasnit Zarzad EXALO?, w Oddziale w Kazachstanie zminimalizowano koszty
operacyjne do niezbednego minimum zapewniajgcego zabezpieczenie majatku
Spotki (urzadzenia sktadowane w stepie). Prowadzona byty dalsza redukcja kosztow
| dziatania na rzecz zbycia majatku nierokujacego na wykorzystanie oraz planowane
byto rozpoczecie procedury zamkniecia Oddziatu w 2021 r. w przypadku braku
kontraktow.

Z kolei w Oddziale w Pakistanie podjeto dziatania w celu ograniczenie kosztow
pracowniczych poprzez outsourcing kluczowego personelu i dostosowanie oferty do
aktualnej sytuacji na rynku.

W okresie objetym kontrolg Exalo Drilling SA zlikwidowata trzy oddziaty zagraniczne:
w Gruzji, w Etiopii i na Litwie’. Prowadzone byly prace nad wyrejestrowaniem
i likwidacjg oddziatow w Egipcie, Ugandzie, na Stowacji i w Libii.

Wedtug stanu na dzien 12 listopada 2020 r., Zarzad wyjasnit, ze planowana jest
likwidacja spétki Oil Tech oraz Oddziatu EXALO w Kazachstanie?®.

Koszty likwidacji oddziatbw w Etiopii, Gruzji i na Litwie wyniosty odpowiednio
440,2 tys. z1%0, 668 tys. zt81, 0 z182 (wobec szacowanych w PN 2017 odpowiednio:
393 tys. USD, 23 tys. EUR,10 tys. EUR oraz w uchwatach dotyczacych likwidacji:
10 tys. zt, 10-15 tys. zt, 7 tys. EUR).

Ponadto, w toku prowadzonej likwidacji Oddziatu w Gruzji w maju 2018 r. uzyskano
zwrot nadptaconego podatku w wysokos$ci 746 tys. GEL, tj. ok. 1 110 tys. zt, oraz
zawarto porozumienie®3 z firmg [...] w ramach, ktérego EXALO zgodzito si¢ na
umorzenie 50% wartej 956,9 tys. USD naleznosci. Pozostata cze$¢ naleznosci, tj.:
478,5 tys. USD zostata sptacona do korica stycznia 2018 .

NIK zwraca uwage, ze faktyczne wygaszanie nieaktywnych jednostek
zagranicznych rozpoczeto sie dopiero na przetomie 2017 i 2018, pomimo iz oddziaty
w Gruzji, w Etiopii i na Litwie nie prowadzity faktycznej dziatalno$ci od odpowiednio
listopada 2013r., lipca 2014r. i 2014 r. Nieuregulowane kwestie podatkowe

7 Pismo znak Exalo/308/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.

78 Odpowiednio: 10 grudnia 2018 r., 6 czerwca 2018 r., 28 lutego 2018 r.

9 Pismo znak Exalo/308/2020 z dnia 12 listopada 2020 r.

& W tym koszty operacyjne likwidacji 48 648,13 zt i koszty nieoperacyjne zwigzane ze spisaniem VAT nie do
odzyskania 391 574,63 zt.

& W tym koszty operacyjne 333 413,81 zt i koszty nieoperacyjne 334 622,45 zt.

&  Zarzad w pismie znak Exalo/40/2021 z dnia 25 stycznia 2021 r. wyjasnit, Ze koszty zaewidencjonowane na
dziale gospodarczym o nazwie Oddziat Litwa oraz MPK sa nieistotne.

8 Uchwata Zarzadu Spétki Exalo Drilling SA z siedzibg w Pile nr 238/2017 z dnia 18 wrze$nia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przedtuzaty i blokowaty likwidacje oddziatbw w Egipcie oraz Ugandzie, za$
w przypadku tego ostatniego toczytlo sie postepowanie sadowe zwigzane
z dziatalno$cig na szkode oddziatu i Spotki.

(akta kontroli str. 359-366, 1049: plik 2, 1258-1259, 1621: plik 12)

Zmiany struktury organizacyjnej EXALO

W  okresie objetym kontrolg czterokrotnie dokonywano zmiany Regulaminu
Organizacyjnego EXALO, ktdre pociggaty za sobg zmiany struktury organizacyjne;.
Zmian tych dokonano w 2016 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r. Zostaty one zatwierdzone
przez Rade Nadzorczg Spotkit4.

Zmiany struktury organizacyjnej wprowadzone w 2016 r. mialy umozliwia¢
elastyczne dziatanie w przypadku koniecznosci zmian wynikajacych np. z sytuacji na
rynku. Schemat organizacyjny zaktadat siedem gtéwnych obszaréw dziatalnosci, na
czele, ktorych staneli dyrektorzy. Potaczono w jeden obszar kilka dotychczas
funkcjonujacych oddzielnie jednostek, dokonano migracji i potaczenia kompetencji
komorek i wprowadzono nowg polityke odno$nie do rynkéw zagranicznych.

Struktura organizacyjna wprowadzona w 2018 r. miata dostosowa¢ organizacje
Spotki do jej faktycznych potrzeb. Utworzono nowy Departament Przetargow
i Inwestycji, co wynikato m.in. z wprowadzenia nowego procesu zakupowego.

Zmiany, ktére zostaty w prowadzone w 2019 r. wynikaty z wdrazanego nowego
modelu organizacyjno-zarzadczego. Kierunki zmian wynikaty z pogtebionej analizy
i wnioskow audytu, przeprowadzonego na przetomie lat 2018/2019.

Struktura organizacyjna wprowadzona w 2020 r. miata na celu usprawnienie
funkcjonowania  Spotki. W  ramach  wprowadzonych  zmian  dokonano
m.in.: rozdzielenia dziatalnoSci serwisowej i wiertniczej oraz stworzenia osobnych
jednostek przez stuzby zakupowe i kadrowe. Nowa struktura zakfadata powierzenie
poszczegodlnych obszaréw dziatalnosci nowym, mniejszym departamentom (a nie
duzym jednostkom), ktére miaty by¢ rozliczane z ponoszonych kosztow.

Zmiany struktury organizacyjnej dokonane w 2016r., 2018r. i 2020r. nie
generowaly dodatkowych kosztow. W 2019r. zostata zawarta umowa na
przeprowadzenie audytu organizacyjnego. Podmiot zewnetrzny zostat wybrany
w trybie negocjacji z jednym oferentem, ze wzgledu na wieloletnig wspotprace
i znajomo$¢ specyfiki EXALO. Koszt za wykonanie ustugi doradczej wyniost
75 tys. zt netto (92,2 tys. zt brutto). Koszty dojazdu i pobytu zespotu realizujacego
audyt wyniosty 4,4 tys. zt netto (5,4 tys. zt brutto). W wyniku przeprowadzonego
audytu sporzadzony zostat raport pt. ,Audyt organizacyjny i kierunki zmian struktury
organizacyjnej Exalo Drilling S.A.”

(akta kontroli str. 584, 1077: pliki 7 oraz 108-132)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrakt nr [...] pomiedzy Exalo Driling SA Oddziat w Kazachstanie af...],
zawarty w dniu [...], ktory wchodzit w zycie w tym samym dniu, zostat zawarty
jednoosobowo przez Dyrektora Oddziatu EXALO w Kazachstanie bez uchwaty
Walnego Zgromadzenia EXALO oraz bez [...] od Zarzadu Spotki. Dyrektor
Oddziatu posiadat bowiem tylko petnomocnictwo ogélne z dnia 2 lipca 2014 r., do
zawierania, facznie z Gtowna Ksiegowg Oddziatu, uméw dotyczacych przedmiotu
dziatalnosci Oddziatu EXALO w Kazachstanie w imieniu i na rzecz EXALO,

8 Uchwaty nr 26/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r., nr 19/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r., nr 39/2019 z dnia
17 maja 2019 r., nr 56/2020 z dnia 14 wrze$nia 2020 r. Zatwierdzenie Regulaminu organizacyjnego nalezato
do kompetencji Rady Nadzorczej zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 4 Statutu EXALO.
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z ograniczeniem do zaciggania zobowigzan, ktorych wartos¢ nie przekracza
100 000 EUR. Petnomocnictwo szczegdine do podpisania umowy z [...] zostato
wystawione [...] 2015 r. i upowazniato do podpisu umowy [...]. Zgodnie z § 25
ust. 1 pkt 35 Statutu EXALO®5, wyrazenie zgody na rozporzadzenie prawem lub
zaciggniecie zobowigzania o warto$ci rownej lub przekraczajacej 3% kapitatu
zakladowego8®, wymagato uchwaty Walnego Zgromadzenia. Zarzad Spotki
postanowit zwréci¢ sie do WZ o takg zgode dopiero w dniu 8 grudnia 2015 .
auchwata RN EXALO w sprawie zaopiniowania wniosku Zarzadu Spdtki
w przedmiocie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania do Swiadczenia
zostata podjeta w trybie obiegowym w okresie od 17 grudnia 2015 r. do [...]
2015 r. Wniosek wptynat do Walnego Zgromadzenia w dniu [...].

NIK nie podziela wyjasnien Zarzadu®” dotyczacych kolejnosci inastepstw
czasowych zdarzen dotyczacych zawarcia tego kontraktu, gdyz data [...] 2015 .
wystepuje w Kontrakcie [...] co najmniej w trzech miejscach, tj. przy numerze
Kontraktu, jako data wejscia w zycie kontraktu oraz przy podpisach obu stron
kontraktu. Oznaczatoby to, ze umowa zostata antydatowana do dnia, w ktérym
petnomocnictwo nie obowigzywato. W Porozumieniu dodatkowym Nr 1 do
Kontraktu nr [...], zawartym w dniu [...] 2015 ., réwniez wskazano, ze jest ono
Porozumieniem dodatkowym Nr 1 do Kontraktu nr [...]. Ponadto, dokument
zdnia 8grudnia 2015 r. udzielat petnomocnictwa Dyrektorowi Oddziatu
Kazachstan do podpisania [...]. NIK zwraca uwage, iz Kontrakt nr [...] zostat
podpisany tylko jednoosobowo, a kazda strona kontraktu ze strony EXALO byta
parafowana tylko przez Dyrektora Oddziatu. [...]. Zdaniem NIK W procesie
zawarcia umowy z [...] nie dochowano nalezytej starannosci — Zarzad EXALO
nie uzyskat zgody Walnego Zgromadzenia na zawarcie umowy, a ocena
wiarygodno$ci  kontrahenta byta bardzo ograniczona. Zarzad EXALO
nieprawidtowo ocenit wiarygodnos¢ [...], ktéra finansowata swojg dziatalnos¢
z kredytu bankowego, a EXALO nie byto strong umowy kredytowej. W ocenie
NIK, zawarcie tej umowy spowodowato strate wielkiej warto$ci po stronie EXALO
w wysokosci [...] zt 88,

(akta kontroli: 114-124, 204-268, 738-784)

. Zarzad Spdtki w dniu 8 grudnia 2015 r. udzielit petnomocnictwa szczegdlinego do
podpisania przez Dyrektora Oddziatu w Kazachstanie, [...], umowy z firmag [...]
na prace urzadzenia Midco Rig#302 w Kazachstanie, ktdrej szacowana wartos$¢
przekraczata warto$¢ 3% kapitatu zaktadowego. Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 35
Statutu Spdtki, wyrazenie zgody na rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie
zobowigzania o wartoSci rownej lub przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego
wymagato uchwaty Walnego Zgromadzenia. Dopiero w dniu 8 grudnia 2015 r.
Zarzad Spotki podjat uchwate Nr 1021/2015, w ktorej postanowit zwréci¢ sie do
WZ z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania do
Swiadczenia o warto$ci przekraczajacej 3% kapitatu zaktadowego, po uprzednim
zaopiniowaniu wniosku przez RN Spdtki oraz udzieli¢ petnomocnictwa
szczegblnego do podpisania przedmiotowej umowy z[...]. Uchwata nr 46/2015
RN EXALO w sprawie zaopiniowania wniosku Zarzadu Spétki w przedmiocie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania do $wiadczenia zostata podijeta
w trybie obiegowym w okresie od 17 grudnia 2015 r. do 29 grudnia 2015 .

=

© oo

Repertorium Nr 1529/2013 z dnia 11 lutego 2013 r.
Kapitat zaktadowy EXALO wynosit 981 500 tys. zt, 3% z tej kwoty to 29 445 tys. zt, natomiast warto$¢ brutto
umowy szacowana byla na kwote [...] tys. USD, tj. [...] tys. z}, zgodnie z kursem Srednim NBP z dnia
7 grudnia 2015 r.
Pismo znak Exalo/31/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.
Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.
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W ocenie NIK, petnomocnictwo szczegoine z dnia [...] 2015 r., ktore nie
zawierato warunku zawieszajgcego, okreslajacego jego skutecznos¢ od
uzyskania przez Zarzad Spotki zgody WZ, natomiast zawierato okreslenie jego
wazno$ci do dnia 31 grudnia 2015 r., nie zabezpieczato przed ryzykiem jego
wykorzystania bez wymaganej zgody korporacyjnej i dawato prawo do
natychmiastowego jego wykorzystania. Swiadczy o tym wykorzystanie
petnomocnictwa przez osoby w nim wskazane do zawarcia w dniu [...] 2015 .
Porozumienia dodatkowego Nr 1 do Kontrakt nr[....].

(akta kontroli: 114-124, 200-268, 582-583, 595-784)

3. Certyfikaty rezydencji, ktére zgodnie z prawem Republiki Kazachstanu
uprawnialy ~ Oddziat w  Kazachstanie  do  odliczenia  kosztéw
ogbIinoadministracyjnych i kosztow zarzadu, ktorymi Oddziat w Kazachstanie
zostat obcigzony przez Centrale Spdtki w Polsce i skorzystania z obnizonej
stawki podatku od dochodow w wysoko$ci 10%, zamiast powszechnie
obowigzujacej 15%, byly sktadane do Oddziatu w Kazachstanie w nieprawidtowej
formie i z przekroczeniem terminu. Prawidtowo ztozone certyfikaty powinny byty
by¢ ztozone w Oddziale w Kazachstanie wterminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku podatkowym w postaci apostillowanych oryginatow
dokumentoéw pobranych w Urzedzie Skarbowym w Polsce oraz ich tlumaczenia
na jezyk rosyjski. Stuzby podatkowe Republiki Kazachstanu, ktore
przeprowadzity kontrole w Oddziale za okres 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2019 ., stwierdzity braki posiadania przez Oddziat w Kazachstanie oryginatoéw
certyfikatow rezydencji w terminie do 31 marca roku nastepujacego o roku
podatkowym. Stuzby podatkowe nie uznaty za koszty uzyskania przychoddéw
kosztow zarzadu, ktérymi Oddziat w Kazachstanie zostat obcigzony przez
Centrale Spotki i uznaty, ze Oddziat bezzasadnie zastosowat obnizong stawke
10% podatku od dochoddw od dziatalnosci w Republice Kazachstanu zamiast
stawki 15%. Zgodnie z Zawiadomieniem o wynikach kontroli na podstawie
protokotu z kontroli z tego samego dnia, Departament Dochodow Skarbu
Panstwa w Atmaty poinformowat o naliczeniu zobowigzania do zaptaty w postaci
doptaty podatku w kwocie w walucie miejscowej odpowiadajacej®® kwocie [...] z,
grzywny w kwocie [...] zt i odsetek za zwtoke w wysoko$ci [...] zt. Laczna kwota
zobowigzania, ktére powstato w wyniku niezgodnego z obowigzujacymi
przepisami zrealizowania obowigzkow przez Centrale Spotki w Polsce wyniosta
[...]2zt. Zarzad Spotki wyjasnit®, ze Oddziat w Kazachstanie nie zgadzat sie
z catkowitg kwotg ustalonego podatku iztozyt wdniu 20 grudnia 2020r.
odwotanie. Wedtug wyjasnien Zarzadu®', certyfikaty rezydencji, co do zasady
byty sporzadzane w takim terminie, aby mogty zosta¢ apostillowane do 31 marca
kolejnego roku kalendarzowego. W przypadku certyfikatu za 2016 i 2017 rok
zawiddt czynnik ludzki oraz brak informacji, ze apostille powinno zosta¢
sporzadzone na oryginale dokumentu, a nie na ttumaczeniu. Ze strony Oddziatu
w Kazachstanie nie byto uwag odno$nie apostille sporzgdzonym na ttumaczeniu
certyfikatu a nie oryginale, ani informacji, ze termin zostat przekroczony. Na
potrzeby Oddziatu sporzadzona zostata opinia przez podmiot doradczy
z siedzibgq w Republice Kazachstanu, zgodnie z kt6rg ,Poniewaz art. 662 (208)
i670 (214) kodeksu podatkowego zawierajg bezposrednie przepisy dotyczace
warunkow przedktadania organom podatkowym certyfikatow rezydenciji, a takze
na podstawie naszego praktycznego do$wiadczenia w podobnych sprawach,
uwazamy, ze prawdopodobiefistwo powodzenia w odwotaniu si¢ do organow

8  Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
% Pismo znak Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 .
91 Pismo znak Exalo/29/2021 z dnia 22 stycznia 2021 r.
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podatkowych wyzszej instancji jest niewielkie. Obecna praktyka pokazuje, ze
organy podatkowe odrzucajg odwotania podatnikow zwigzane z certyfikatami
rezydencji. W praktyce sady w Kazachstanie zazwyczaj popierajg stanowisko
organdw podatkowych i najczesciej rozpatrujg sprawy na korzys¢ interesow
budzetu panstwa. Jednakze, jak juz wcze$niej wspomniano, wiemy o nielicznych
przypadkach, w ktérych sady lokalne poparty stanowisko podatnika w podobnych
sprawach. Ze wzgledu na istnienie pozytywnych decyzji w podobnych sprawach
uwazamy, ze prawdopodobienstwo powodzenia w przypadku odwofania sie do
sadu jest niewielkie do sredniego.” W ocenie NIK, niedotrzymanie formy i terminu
przedkfadania certyfikatow rezydencji jest niezaprzeczalne i istnieje bardzo duze
ryzyko uznania przez kazachskie Sady ustalen stuzb skarbowych Republiki
Kazachstanu. W ocenie NIK, wedtug stanu na dzien zakorczenia kontroli
dziatania te spowodowaty strate wielkiej wartosci po stronie EXALO w wysoko$ci
[...]zt
(akta kontroli str. 832-835, 850-851, 928-929, 1244-1245,
1621: plik 11, 1674 plik 003)

EXALO nie zapewnito skutecznych rozwigzan, w tym nadzoru, zapewniajgcych
realizacje  miejscowych  wymogow  Srodowiskowych ~w  Kazachstanie.
W Kontrakcie nr [...] na ustugi wiertnicze zawartym w dniu [...] pomiedzy [...],
a spotkg EXALO reprezentowang przez Oddziat w Kazachstanie reprezentowany
przez zastepce Dyrektora Oddziatu na mocy Upowaznienia 1007/Pita/2015 z
dnia 23 kwietnia 2015 r. obowiazek uzyskania Srodowiskowych Pozwoler Emisji
na czas prac na ztozu [...] przewidzianych kontraktem lezat po stronie [...]. To
samo dotyczyto obowigzku dokonania wszelkich zwigzanych z tym optat za
emisje do $Srodowiska, ktére powinny by¢ dokonane na podstawie stosownych
kalkulacji zapewnionych przez EXALO%. Kontrola wykonana przez
Kazachstanski Departament Ekologii zarzucita prowadzenie prac (korzystanie ze
Srodowiska) bez wymaganych optat przewidzianych w Kodeksie Ekologicznym
Kazachstanu i naliczyta kary w wysokosci [...] tys. tenge, tj. ok. [...] z%. Kontrola
zarzucita Oddziatowi w Kazachstanie, ze emisje w wyniku wiercenia odwiertéw
w ztozu [...] w 2017 r. byty samowolne, poniewaz Oddziat nie miat pozwolen na
emisje. Jednoczesnie kontrola wskazata naruszenie art. 12 pkt 3, art. 68 i art. 69
Kodeksu Ekologicznego Republiki Kazachstan®. Wedtug opinii sporzadzone;
przez prawnika obstugujacego Oddziat w Kazachstanie, zgodnie z art. 69 pkt 1
Kodeksu Ekologicznego uzytkownicy S$rodowiska naturalnego, wytwarzajacy
emisje do Srodowiska naturalnego, sg zobowigzani do uzyskania zezwolenia na
emisie do Srodowiska naturalnego z  wyjgtkiem emisji  substancii
zanieczyszczonych od zrédet ruchomych. Zgodnie z pkt. 71 poz. 1 Kodeksu
Ekologicznego uzytkownik srodowiska naturalnego to osoba fizyczna lub prawna,
korzystajaca z zasobéw naturalnych oraz/lub dokonujgca emisji do Srodowiska
naturalnego. Wedlug wyjasnienn Zarzadu® EXALO, Oddziat wystosowat
odwotanie od decyzji w sprawie natozenia kary w dniu 23 grudnia 2020 r. Na
dzien 7 stycznia 2021 r. EXALO nie otrzymato odpowiedzi w sprawie odwotania.
Kara nie zostata na Owczesny moment zaptacona. Kara w wysokoSci
[...]tys. tenge, t.[...] zt byla jednak naliczona i nie zostata uchylona. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w EXALO sprawa ztozonego odwotania
byta w toku.

(akta kontroli str. 833-834, 1637-1674)
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Art. 14.8 kontraktu.
Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
Dalej réwniez: Kodeks Ekologiczny.
Pismo znak Exalo/9/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ spotki w skontrolowanym
obszarze.

Na negatywng ocene dziatania Zarzadu Spdtki majg wptyw stwierdzone
nieprawidtowo$ci zwigzane z dziatalno$cig w Oddziale EXALO w Kazachstanie,
ktére spowodowaty straty znacznej warto$ci po stronie Spotki.

Do dziatan skutkujgcych niegospodarnoscig nalezato zawarcie w dniu [...] przez
Dyrektora Oddziatu w Kazachstanie Kontraktu nr [...], ktory zostat zawarty [...] od
Zarzadu Spotki oraz zgody Walnego Zgromadzenia. Zawarcie tej umowy
spowodowato strate po stronie EXALO w wysokosci [...] zt%.

Certyfikaty rezydencii, byty sktadane do Oddziatu w Kazachstanie w nieprawidtowe;
formie i z przekroczeniem terminu. W wyniku przeprowadzonej kontroli przez stuzby
podatkowe Republiki Kazachstanu na EXALO zostaty natozone kary w wysokosci
[...]21.

Kazachstanski Departament Ekologii zarzucit Oddzialowi w Kazachstanie
prowadzenie prac (korzystanie ze Srodowiska) bez wymaganych optat
przewidzianych w Kodeksie Ekologicznym Kazachstanu w ramach realizacji
Kontraktu nr [...] na ustugi wiertnicze i naliczyt kary w wysokosci [...] zI%.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatart prawnych wobec 0s6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za
straty poniesione przez Spdtke z tytutu zawarcia i realizacji umdw, ktore
naruszaty umowe Spotki lub przepisy wewnetrzne i spowodowaty straty po
stronie EXALO.

2. Zintensyfikowanie dziatan rozpoczetych w 2020 r. w celu doprowadzenia do
mozliwie najszybszej i ostatecznej likwidacji spotki Oil Tech International
F.ZE.

3. Rozwazenie koniecznosci prowadzenia rejestru wydanych petnomocnictw
do zawierania umow ze wskazaniem daty wykorzystania i czynnosci
prawnych dokonanych na podstawie danego petnomocnictwa.

4. Wzmocnienie nadzoru nad dziatalno$cig Spotki w celu niedopuszczenia
w przysztosci do naduzy¢ w zakresie rozliczania czasu pracy pracownikow
zatrudnionych w funkcjonujacych oddziatach zagranicznych EXALO.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia stosowania przez pracownikéw
zajmujacych sie sprawami oddziatéw zagranicznych EXALO przepiséw
podatkowych i ekologicznych obowigzujacych w krajach, w  ktorych
prowadzone sg oddziaty.

6. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej nad oddziatami zagranicznymi
w celu unikania naruszen przepiséw obowigzujacych w tych krajach.

7. Monitorowanie przez Zarzad EXALO postepowania naprawczego wobec
spotki [...] w celu wyegzekwowania kwot zgtoszonych w tym postepowaniu
lub — na wypadek — braku zaspokojenia, dokonanie analizy i oceny
mozliwosci prawnych dochodzenia wedlug prawa Republiki Kazachstanu
naleznosci od 0sob trzecich lub cztonkdw zarzadu ww. spotki.

%  Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20 i Tabela nr 015/A/NBP/2021 z dnia 2021-01-25.
9 Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
% Tabela nr 003/B/NBP/2021 z dnia 2021-01-20.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 lutego 2021 r.
Departament Gospodarki,

Kontroler
Matgorzata Kornaga
Gtéwny specjalista kp.
-1

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler
Milena Tymendorf
Specjalista kp.
-]

Kontroler
Michat Hackiewicz
Specjalista kp.
/-1

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski
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