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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Donald Tusk, Prezes Rady Ministréw od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mateusz
Morawiecki do 13 grudnia 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli 1

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Tomasz Przygodziiski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/17/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom I str.1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2023

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan

podejmowanych przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministrow w zwiazku

z wykonaniem budzetu paristwa w czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna.

Ocenie podlegaly w szczegoInosci:

- podziat Srodkow z czesci 81 — Rezerwa 0golna,

- realizacja lub podjecie dziatan w celu realizacji wnioskow pokontrolnych
skierowanych po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Podstawa, sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych

dziatan kontrolnych:

- analizy regulamindw organizacyjnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i regulaminéw wewnetrznych Biura Prezesa Rady Ministrow;

- analizy obowiazujacych w Kancelari Prezesa Rady Ministrow procedur
zwigzanych z rozdysponowaniem srodkow rezerwy ogolnej przez Rade Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow;

- analizy rejestru prowadzonego w Biurze Prezesa Rady Ministrow w 2023 r.,
w ktorym ewidencjonowano sprawy zwiazane z rozdysponowaniem srodkow
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa;

- badania dokumentéw zgromadzonych w aktach spraw, ktore byly podstawa
przyznania lub odmowy przyznania srodkow z rezerwy ogolnej budzetu paristwa.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w 2023 r. srodki czesci 81 — Rezerwa ogdlna
budzetu paristwa, co do zasady, rozdysponowano z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow prawa. Niemniej jednak niektore zadania, na ktore przeznaczono Srodki
Z tego Zrodta, nie powinny zostac z niego sfinansowane, lecz z czesci budzetowych
wiasciwych dysponentdw. Ponadto podziat Srodkow ujetych w rezerwie ogdinej
nie byt transparentny oraz nie opierat sie o jawne i precyzyjne kryteria.

W 33 sprawach poddanych szczegdtowemu badaniu, w wyniku ktérych przyznano
171,2 min zt (17,9% Srodkéw rozdysponowanych w 2023 r.), nie stwierdzono
przypadkow podziatu Srodkow rezerwy ogdlnej niezgodnie z przepisami prawa,
zwhaszcza ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwa, 0golng,
budzetu paristwa*, ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw® i ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego®. W jednej nienalezacej
do badanej proby sprawie stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ polegajaca
na przyznaniu srodkow w wysokosci 462,4 tys. zt na rzecz Wojewody Matopolskiego
zarzadzeniem nr 551 z 31 paZdziernika 2023 r. z przeznaczeniem dla gminy
na dofinansowanie modernizacji miejsc postojowych przy zabytkowym kosciele,
mimo ze dysponent nie mogt dotowac z budzetu paristwa (jako zadania wtasnego
gminy) prac na parkingu znajdujacym sie na terenie, ktory nie stanowit wkasnosci
gminy. Przesadzaty o tym przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym’ i ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych®.

W ocenie NIK proces rozdysponowania srodkéw ujetych w rezerwie ogdinej byt
nietransparentny, a w konsekwencji naruszat podstawowe zasady racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi. Brak jawnych i precyzyjnych kryteriow
podziatu tych Srodkéw stwarzat Prezesowi Rady Ministrow mozliwos¢ dowolnego
postepowania i sprzyjat nierownemu traktowaniu podmiotow ubiegajacych sie o Srodki
publiczne. Z dokumentacji 45 z 46 spraw nalezacych do badanej préby nie wynikato,
z jakich konkretnie przyczyn Prezes Rady Ministrow przyznat albo odmdwit
przyznania srodkow rezerwy ogdlnej. Nie wskazywaly na to zwlaszcza notatki
stuzbowe, w oparciu o ktdre podejmowaé miat on decyzje w sprawie, ani pisma
informujace podmioty ubiegajace sie 0 wsparcie finansowe o jego nieudzieleniu,
w ktorych zawarto zwykle ogdlnikowe sformutowania, nienawiazujace do konkretnych
ustalonych okolicznosci sprawy. W szczegdlnosci odnosi sie to do spraw, ktére mimo
Ze dotyczyly podobnych rzeczowo lub tozsamych zadan, to jednak zostaty odmiennie
rozstrzygniete.

We wszystkich 31 sprawach nalezacych do badanej proby, w ktdrych srodki rezerwy
0gdlnej rozdysponowat Prezes Rady Ministréw, pracownicy BPRM nierzetelnie
przygotowali dla niego materiaty, na podstawie ktorych podjat decyzje.
Nie przeprowadzali lub nie przedstawiali w notatkach dla Prezesa RM wynikdw

2 W kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2022 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej takze ufp.

Dz. U. z 2023 r. poz. 473; dalej: rozporzadzenie RM.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1188, ze zm. dalej takze: ustawa 0 RM.

Dz. U. z 2023 r. poz. 571; dalej: udppw. Art. 11b ust. 1 tej ustawy (w brzmieniu obowigzujacym
od 21 kwietnia 2022 r.) stanowi, ze Prezes Rady Ministréw moze zlecaé organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udppw realizacje zadan publicznych
z pominigciem otwartego konkursu ofert, w szczegdlnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny
lub wazny interes publiczny.

7 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm., dalej takze: usg.

8 Dz.U.z2024r. poz. 320, dalej takze: udp.
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analizy zdolnosci finansowej dysponenta lub innego beneficjenta Srodkéw do pokrycia
wydatkow na realizacje zadania objetego wnioskiem oraz nie zweryfikowali
czy jednostki te podejmowaly dziatania w celu pozyskania Srodkéw z alternatywnych
Zrédet finansowania. Zdaniem NIK ustalenie tych danych i informacji oraz
poinformowanie o nich podejmujacego decyzje umozliwia rzetelne przeprowadzenie
analizy i oceny wnioskéw dysponentdéw, z uwzglednieniem jej funkciji interwencyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie odnoszac sie do celowosci realizacji dofinansowanych
zadan, zwraca uwage, ze w 24 z 33 zbadanych spraw (73%), w ktorych doszto
do rozdysponowania rezerwy ogoinej, nie wystapity przestanki zwiazane z sytuacja,
nagta, ktorej nie mozna byto przewidziec, a tym samym wymagajaca niezwtocznego
wsparcia finansowego, tj. taka, na ktdra, Minister Finansow wskazat w ,Informacji
o0 rezerwie ogolnej i rezerwach celowych budzetu panstwa ujetych w uchwalone;
przez Sejm RP ustawie budzetowej na rok 2023" i w analogicznych informacjach
w latach ubiegtych. W sprawach tych uruchomiono ostatecznie 38,6 min zt. Wydano
w nich zarzadzenia na rzecz:

a) pietnastu Wojewoddw na realizacje zadan z zakresu grobownictwa wojennego,
0 ktdrych mowa w ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych?®,

b) Wojewody Mazowieckiego na organizacje Ogélnopolskiego Swieta ,Wdzieczni
Polskiej Wsi”,

c) Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw w zwigzku ze zleceniem organizacjom
pozarzadowym realizacji zadan publicznych przez Prezesa Rady Ministrow
na podstawie art. 11b udppw (tzw. trybie pozakonkursowym),

d) Wojewody  Warmirisko-Mazurskiego i Wojewody  Dolnoslaskiego
z przeznaczeniem dla gmin na budowe remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej,

e) Wojewody Pomorskiego z przeznaczeniem dla gminy na budowe przedszkola
samorzadowego,

f)  Wojewody Wielkopolskiego i Wojewody Matopolskiego z przeznaczeniem
dla powiatéw na rozbudowe i nadbudowe szpitala powiatowego.

Poszczegolne zadania nie mialy tez zasadniczo charakteru incydentalnego
czy jednorazowego. Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi organlzowano cyklicznie
od 2018 r. Podobnie od kilku lat zadania z zakresu grobownictwa wojennego naleza,
ustawowo do zakresu dziatania wojewoddw, a uprawnienie do zlecania zadan
publicznych w trybie pozakonkursowym przystuguje Prezesowi Rady Ministrow
od ponad dziesieciu lat.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przeznaczanie rezerwy ogolnej, w tym
w pierwszych miesigcach roku, na sfinansowanie zadari, na ktore Srodki powinny byc
zaplanowane od razu w odpowiedniej czesci budzetowej lub rezerwie celowej, moze
ogranicza¢ mozliwos¢ wykorzystania tego instrumentu finansowania w sytuacjach
nagtych, nieprzewidzianych i wymagajacych niezwtocznego wsparcia, co powinno
by¢ podstawowa funkcja rezerwy ogdlnej. Moze to réwniez Swiadczyc
0 niedostosowaniu przyznanych dysponentom limitéw wydatkow do rzeczywistych
potrzeb. Pozbawia rowniez Parlament mozliwosci debaty i wplywu na kierunki
przeznaczania tej czesci Srodkow publicznych.

Ponadto niezaleznie od badanej proby zidentyfikowano przypadek przewlektego
rozpatrywania wniosku Wojewody Podlaskiego, w wyniku czego Prezes Rady
Ministrow nie podjat rozstrzygniecia w sprawie przed dniem, w ktorym powyzszy
Wojewoda miat obowiazek wyptaty rekompensat za czasowe zawieszenie ruchu
na przejsciach granicznych. W sprawach nalezacych do badanej proby zwiazanych
z ofertami  realizacji zadania publicznego, nie stwierdzono przewlektosci
w informowaniu oferentéw o odmowie przyznania Srodkow.

® Dz.U.z2018r. poz. 2337.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

I. W ustawie budzetowej na rok 2023 rezerwe ogdina zaplanowano na 1235

min zi*1, Prawo do dysponowania nia, przystugiwato:

a) Radzie Ministrow (dalej takze: RM) na podstawie art. 155 ust. 1 ufp;

b) Prezesowi Rady Ministrow (dalej takze: Prezes RM) do 10 min z
w poszczegolnych przypadkach na podstawie rozporzadzenia RM, a takze na
podstawie art. 31a ustawy o RM;

c) Ministrowi Finansow (dalej takze: MF) do 2 min zt w poszczegdlnych
przypadkach na podstawie rozporzadzenia RM.

W 2023 r. rezerwa ogdlna zostata rozdysponowana w kwocie 958,2 min zt (77,6%

planu) przez RM i Prezesa RM, w granicach przystugujacych im upowaznien

kwotowych. RM podjeta uchwaly na 137 min z}, a Prezes RM wydat zarzadzenia na

821,2 min zt. Zwiekszono wydatki 32 czesci budzetowych, przy czym blisko 60%

rezerwy ogolnej rozdysponowano do trzech wskazanych nizej, tj..

a) 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — 324,7 min zt (33,9% podzielone;
kwoty),

b) 39 - Infrastruktura — 125,5 min zt (13,1%),

C) 24 -Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego — 99 min zt (10,3%).

Dla Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej takze: KPRM) 294 min zi
rozdysponowano w zwiazku ze zleceniem przez Prezesa RM realizacji zadan
publicznych na podstawie art. 11b udppw, a 15,1 min zt z przeznaczeniem na nagrode
specjalng Prezesa RM, o ktdrej mowa w art. 31a ustawy o RM.

Dla czesci, ktorymi dysponowali Wojewodowie, przeznaczono 365 min zt (38,9%
podzielonej kwoty), przy czym najwiecej dla Wojewody Matopolskiego (79,7 min zt),
Wojewody tddzkiego (36,6 min zl), Wojewody Wielkopolskiego (35,6 min zi),
Wojewody Podlaskiego (26,8 min zt) i Wojewody Mazowieckiego (24,9 min z1).

(akta kontroli: tom | str. 59 pliki 42, 44, 68-73)
Rezerwe 0golna w najwiekszej czesci rozdysponowano na zadania z kategorii:

a) infrastruktura — 239,8 min zt (25% kwoty rozdysponowanej),
b) pozostate!? — 144,4 min zt (15,1%),

c) kultura-112 min zt (11,7%),

d) zdrowie — 107,7 min zt (11,2%),

e) ochrona zabytkow — 107,3 min zt (11,2%).

(akta kontroli: tom | str. 2 plik 5, str. 36 plik 978, str. 59 plik 4)

Minister Finansow w zwiazku z zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow wydat
dla KPRM decyzje budzetowe na 325,5 min z}, . na kwote o 0,8 min zt wyzsza,
niz rozdysponowana z rezerwy ogolnej. Powyzsza rdznica wynikta z niewydania
dla KPRM korekt decyzji budzetowych mimo uchylenia zarzadzen, ktorymi
rozdysponowano $rodkil®. Zastepca Dyrektora Biura Prezesa Rady Ministréw (dale;

10 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
11 Pierwotnie, przed zmiang, ustawy budzetowej, kwote rezerwy ogdinej ustalono na 985 min zt.

12 Do kategorii tej zakwalifikowano $rodki m.in. na; wyptate rekompensat za wprowadzenie stanu
wyjatkowego na w czesci wojewddztw podlaskiego i lubelskiego oraz czasowego zakazu
przebywania w okreslonej strefie nadgranicznej przylegtej do granicy z Republika Biatorusi; wyptate
rekompensat i odszkodowari za wprowadzenie stanu wyjatkowego w czesci wojewddztwa
podlaskiego i za czasowy zakaz przebywania w gminach przygranicznych; realizacje umowy
z zewnetrznym petnomocnikiem procesowym w celu wykonywania zastepstwa przed sadami
lub trybunatami orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych; organizacje panistwowe;
uroczystosci pogrzebowej; nagrody specjaine Prezesa RM, o ktdrych mowa w ustawie 0 Radzie
Ministréw; realizacje dziatari informacyjnych; wyptate rekompensat za zawieszenie ruchu
na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim.

13 W przypadku KPRM dotyczylo to zarzadzenia nr 553 z 7 listopada 2023 r. wydanego
na 0,7 min z, ktére uchylono zarzadzeniem nr 656 z 29 grudnia 2023 r., i zarzadzenia nr 635



takze: Zastepca Dyrektora BPRM) wyjasnit, ze KPRM nie wystapita o korekte decyzji
budzetowych, gdyz do wydania zarzadzeri uchylajacych zarzadzenia stanowiace
podstawe tych decyzji doszto w ostatnim dniu roboczym roku budzetowego.

(akta kontroli: tom | str. 37-38 pliki 1032-1053, str. 59 pliki 42, 44, 68-73)

Il. W 2023 r. w KPRM sprawy z zakresu rezerwy ogolnej nalezaly do Biura Prezesa
Rady Ministrow (dalej takze: BPRM). Byly to sprawy dotyczace wnioskow
dysponentéw czesci budzetowych i wystapieri innych podmiotéw o przyznanie
Srodkdw rezerwy ogolnej oraz ofert realizacji zadania publicznego ztozonych przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego. Zajmowat sie nimi Wydziat
Rezerwy Ogdlnej. Do jego zadan nalezalo m.in. przedktadanie Prezesowi RM
wnioskéw dysponentdw z petna, dokumentacija, i wynikami analizy w celu podjecia
decyzji w sprawie przyznania srodkow rezerwy ogodlnej, analizowanie wystapien
innych podmiotéw do Prezesa RM oraz obstuga procesu zlecania i realizacji zadan
publicznych, w tym analiza ofert realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli: tom | str. 2-4 pliki 9-61, str. 59 pliki 40, 41)

Na poczatku 2023 r. obowiazywata ,Instrukcja w sprawie zasad przyznawania
Srodkdw z rezerwy ogolnej budzetu paristwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow”
z 20 kwietnia 2022 r. OkreSlata ona szczegdtowo sposéb: rozpatrywania wnioskow
dysponentéw ztozonych na podstawie 8 1 ust. 1 rozporzadzenia RM; postepowania
z wystapieniami podmiotéw niebedacych dysponentami czesci budzetowej;
rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego ztozonych na podstawie art. 11b
udppw. Z dniem 6 lutego 2023 r. zaczeta obowiazywa¢ nowa ,Instrukcja w sprawie
zasad przyznawania Srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw”. Przedmiot jej regulacji byt tozsamy z przedmiotem
poprzedniej instrukcji. Zatacznik do obu instrukcji stanowit m.in. wzdr wniosku
dysponenta. Wzdr ten wskazywat na potrzebe zamieszczenia we wniosku logo
nadawcy, sygnatury pisma, informacji o miejscowosci i dacie, a takze danych
adresata (Prezesa RM) i podmiotu, za posSrednictwem ktdrego sktadano wniosek
(Ministra — Cztonka Rady Ministrow Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow). Wzor
nie okreslat w szczegdlnosci, jakie konieczne elementy powinno zawierac
uzasadnienie wniosku, w tym, na okolicznosci, ktore powinno sie w nim
przedstawic.

(akta kontroli: tom | str. 2-4 pliki 9,61, str. 59 plik 40)

KPRM juz pismem z 4 stycznia 2021 r. wskazata dysponentom, jakie elementy
powinny zawiera¢ ich wnioski 0 przyznanie $rodkéw rezerwy ogolnej. Miato to
umozliwi¢ sprawne procedowanie wnioskow. W pismie byta mowa w szczegdlnosci
o0 tym, ze dysponent kazdorazowo zobowiazany byt do uzasadnienia koniecznosci
realizacji zadania przy wsparciu rezerwy ogolnej, wskazujac takze na dotychczasowe
dziatania podejmowane w celu pozyskania dotacji z innych Zrddet.

(akta kontroli: tom | str. 31 pliki 808-812)

W 2023 r. prowadzono w BPRM rejestr spraw dotyczacych rezerwy ogéinej ztozony

z rejestru gtéwnego i rejestru ofert. W rejestrze gtéwnym zewidencjonowano sprawy:

a) zwiazane z przyznaniem srodkow rezerwy ogolnej przez Prezesa RM na wniosek
dysponenta czesci budzetowej, o ktdrym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia RM
- 530 spraw, w ktérych zawnioskowano 0 910,9 min z#*4;

z 1 grudnia 2023 r. wydanego na 0,1 min z, ktére uchylono zarzadzeniem nr 662 z 29 grudnia
2023 r.

14 Do spraw tych nalezaly m.in. zainicjowane wystapieniem podmiotu niebedacego dysponentem,
w ktérych dysponent, po przestaniu do niego takiego wystapienia, ztozyt nastepnie wniosek (77
spraw, w ktérych dysponenci zawnioskowali o 148,9 min zf).
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b) zwigzane z przyznaniem ze Srodkdéw rezerwy ogdlnej przez Prezesa RM nagrody
specjalnej, o ktérej mowa w ustawie 0 RM — 5 spraw, w ktdrych wystapiono
0 15,1 min zt;

C) zwiazane z przyznaniem Srodkéw rezerwy ogolnej przez RM — 3 sprawy,
w ktdrych wystapiono o 137 min zk,

d) zwiazane z wystapieniem podmiotu niebedacego dysponentem, w ktdorych
dysponent, do ktérego przestano takie wystapienie, nie ztozyt nastepnie wniosku
— 115 spraw, w ktorych wystapiono o 282,4 min zt;

e) zwiazane z wystapieniem podmiotu niebedacego dysponentem, w ktdrych
stwierdzono mozliwos¢ ztozenia przez taki podmiot oferty realizacji zadania
publicznego — 48 spraw, w ktérych wystapiono o 64 min zk,

f) inne (np. na podstawie pism przestanych do KPRM do wiadomosci).

W rejestrze gtéwnym zewidencjonowano 240 spraw’® zwiazanych z wystapieniem
podmiotu niebedacego dysponentem czesci budzetowej. Wystapienia te opiewaty
na 519,6 min zt.

W rejestrze ofert zewidencjonowano 382 sprawy, w ktérych wystapiono o 753,4 min
zt. Sprawy te zainicjowato ztozenie oferty realizacji zadania publicznego. Oferty
rozpatrywano w BPRM.

W rejestrze gtdwnym i rejestrze ofert ewidencjonowano kwote rozdysponowang
uchwatami Rady Ministrow i zarzadzeniami Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom | str. 37 pliki 1017-1023)

lll. Minister Finansow w ,Informacji o rezerwie ogdlnej i rezerwach celowych budzetu

paristwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023" wskazat, ze rezerwa

ogdlna to szczegdlny instrument finansowania umozZliwiajacy Radzie Ministrow
reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych, ktorych wystapienia nie mozna byto
przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego. Ponadto,

MF w opiniach do poszczegdlnych wnioskow dysponentdw czesci budzetowych

wydanych na prosbe KPRM wskazat, ze:

a) rezerwa ogolna to szczegdlny instrument finansowania, umozliwiajacy
reagowanie w sytuacjach nagtych, losowych, ktérych wystapienia nie mozna byto
przewidzie¢ przy opracowywaniu budzetu, a wymagajacych niezwlocznego
wsparcia;

b) gospodarowanie  Srodkami rezerwy ogdlnej powinno odbywac sie
przy uwzglednieniu mozliwosci interwencji w sytuacjach nadzwyczajnych,
w kazdym momencie roku budzetowego, uwzgledniajac to, ze pula tej rezerwy
nie jest odnawialna jak w przypadku np. rezerwy celowej na zobowigzania Skarbu
Paristwa;

) przed przyznaniem wsparcia z rezerwy ogolnej dysponent powinien potwierdzic,
ze nie dysponuje Srodkami w swojej czesci pozwalajacymi sfinansowaé wydatek,
w pierwszej bowiem kolejnosci powinien dokonaé przegladu wtasnego budzetu
co do mozliwosci wygospodarowania z niego funduszy;

d) co do zasady wydatki powinny by¢ planowane i finansowane w ramach limitéw
przewidzianych w ustawie budzetowej, a gdy zaistnieje koniecznos¢ poniesienia
dodatkowych wydatkéw, najpierw wskazane jest poszukiwanie o0szczednosci
w ramach limitu danej czesci, w tym w Srodkach na wynagrodzenia;

15 Do spraw tych nalezaly zainicjowane: wystapieniem podmiotu niebedacego dysponentem,
w ktérych dysponent nastepnie ztozyt wniosek (77 spraw, w ktdrych podmioty niebedace
dysponentem wystapity 0 173,2 min z); wystapieniami podmiotéw niebedacych dysponentami,
w ktdérych dysponent nie zlozyt nastepnie wniosku (115 spraw, w ktérych wystapiono
0 282,4 min z); zainicjowane wystapieniem podmiotu niebedacego dysponentem, w ktdrych
stwierdzono istnienie mozliwosci ztozenia oferty realizacji zadania publicznego (48 spraw,
w ktérych wystapiono o 64 min zt).
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e) kazde rozstrzygniecie o przyznaniu Srodkow rezerwy ogolnej powinna
poprzedzac analiza konkretnego przypadku;

f) realizacja wydatkéw, na ktdre mialyby zosta¢ przeznaczone srodki rezerwy
0golnej, powinna wynikac z podstawy materialnoprawnej okreslonej w przepisach
ustaw innych niz ustawa o finansach publicznych;

g) art. 11b udppw stanowi materialnoprawna, podstawe dokonywania wydatkéw
z budzetu paristwa, tj. dotacji celowych dla m.in. fundacji, moze zatem zarazem
by¢ podstawa dla przyznania Srodkow rezerwy ogdinej.

W niektdrych opiniach MF przedstawit, na podstawie sprawozdarn z wykonania
budzetu, w jakim stopniu dysponent zrealizowat plan wydatkow czesci, o ktdrego
zwigkszenie zawnioskowat do Prezesa RM. BPRM wystepujac 0 opinie Ministra
Finansow zwracato sie m.in. 0 wskazanie mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie
zadania objetego wnioskiem dysponenta z innych Zrodet niz rezerwa ogélna, w tym
z rezerwy celowej.

(akta kontroli: tom | str. 44 1241-1271, str. 67-79)

IV. Prezes RM w 417 sprawach zwrécit sie do ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej o opinie na podstawie § 1 ust. 1la rozporzadzenia RM?,
W jedenastu sprawach doszto do wydania negatywnej opinii, przy czym w dziewieciu
z tych spraw opinia negatywna nie byta jedyna, gdyz obok niej wystapita inna,
tj. pozytywna lub taka, w ktorej ani nie poparto ani nie sprzeciwiono sie przyznaniu
srodkow. W czterech sprawach, w ktérych negatywnie zaopiniowano przyznanie
Srodkow, Prezes RM wydat zarzadzenie o przyznaniu srodkow z rezerwy ogéinej,
przy czym w jednej wystapita wytacznie taka opinial’.

(akta kontroli: tom | str. 36 plik 978, str. 37 pliki 1018, 1021, str. 59 plik 65)

Prezes RM w 87 sprawach zwrdcit sie do dysponenta czesci budzetowej,
na podstawie 8 la ust. 1 rozporzadzenia RM, o ztozenie wniosku o zwiekszenie
z rezerwy ogolnej wydatkdw czesci budzetowej'8. Korzystat on z powyzszej regulacii
tylko w zwiazku z wystapieniami, ktére do KPRM ziozyly podmioty niebedace
dysponentami'®. Wystapienia, w przypadku ktérych Prezes RM skorzystat
z 8 la ust. 1 rozporzadzenia RM, opiewaty na 194,1 min zt.

W 58 przypadkach dysponenci ztozyli wnioski o przyznanie Srodkdw. Whioski te
opiewaly na 110,5 min zt, przy czym w 14 przypadkach kwota wskazana przez
dysponenta nie byla tozsama z kwota o jaka ubiegat sie podmiot niebedacy
dysponentem. Kwota wystapie,, w odniesieniu do ktdrych dysponenci
nie zdecydowali sie na ztozenie wniosku, wynosita 61,9 min zt. Dysponenci informujac
Prezesa RM, ze nie zloza wniosku, wskazywali m.in., ze: gmina zrezygnowata
z ubiegania sie o Srodki; powiat nie ztozyt dokumentéw niezbednych do ztozenia
wniosku; gmina nie miata mozliwosci realizacji inwestycji w roku budzetowym; obiekt

16 Zgodnie z tym przepisem, gdy wniosek o zwiekszenie z rezerwy ogdlnej wydatkow czesci tego
budzetu zlozyt dysponent inny niz minister, Prezes RM wystepowat o opinie do ministra kierujacego
dziatem administracji rzadowej wtasciwego w sprawach objetych wnioskiem.

17 W sprawach tych wydano zarzadzenia: nr 119 z 5 maja 2023 r. dla Wojewody £ddzkiego na 5
min zt (pozytywna opinia Ministra Sportu i Turystyki i negatywna MF); nr 175 z 31 maja 2023 .
dla Wojewody Matopolskiego na 0,1 min zt (negatywna opinia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji); nr 631 z 30 listopada 2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego na 0,8 min zt (trzy
opinie Ministra Zdrowia, przy czym pierwsza i druga negatywne, a trzecia pozytywna); nr 460
z 5 paZdziernika 2023 r. dla Wojewody Matopolskiego na 0,2 min zt (pozytywna opinia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji i negatywna MF).

18 W mysl tego przepisu Prezes RM z wiasnej inicjatywy mogt wystapi¢ do wlasciwego ministra
lub innego dysponenta czesci budzetowej o ztozenie wniosku o zwiekszenie z rezerwy ogéine
wydatkéw odpowiedniej czesci tego budzetu.

19 Np. burmistrza, prezydenta miasta, wdjta, staroste, dyrektora zaktadu opieki zdrowotnej, dyrektora
muzeum, dyrektora stacji sanitarno-epidemiologicznej, parafie, dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczeristwa
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zabytkowy, ktérego miathy dotyczy¢ wniosek, nie byt wpisany do rejestru zabytkéw,
wobec czego jego remont nie magt by¢ dotowany z budzetu paristwa przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(akta kontroli: tom | str. 36 plik 978, str. 37 pliki 1018, 1021, str. 44-46 pliki 1272-
1351, str. 59 plik 65)

W 2023 r. nie rozdysponowano Srodkéw rezerwy ogdlnej na sfinansowanie
dziatalnosci nowych jednostek budzetowych, tj. utworzonych w 2022 r.,
lecz faktycznie rozpoczynajacych dziatalnos¢ w roku nastepnym oraz utworzonych
i rozpoczynajacych dziatalnos¢ w 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 59 pliki 65, 68)

Prezes RM na cele promocji i kampanii informacyjnych wydat cztery zarzadzenia,
ktérymi rozdysponowat facznie 20 min zt ze srodkdw rezerwy ogéinej2°.

(akta kontroli: tom | str. 59 pliki 65, 68)

V. W kontroli badaniu poddano probe ztozona z:

a) dwoch spraw, w ktérych RM rozdysponowata facznie 123,1 min zi;

b) 31 spraw, w ktérych Prezes RM rozdysponowat tacznie 48,1 min z#22 — trzy byly
zwiazane z rozpatrywaniem ofert realizacji zadania publicznego??, a pozostate
nie byly z tym zwiazane?,

2 Byly to zarzadzenia: nr214z 16 czerwca 2023 r. wydane dla Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
na realizacje dziata informacyjnych dotyczacych podwyzszenia wysokosci Swiadczenia
wychowawczego od stycznia 2024 r. (przyznano 10 min zt); nr 242 z 28 czerwca 2023 r. wydane
dla Ministra Infrastruktury na dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace wprowadzenia
przez rzad bezptatnych przejazddéw autostradami paristwowymi dla pojazddéw do 3,5 t (przyznano
2,5 min z); nr 250 z 30 czerwca 2023 r. wydane dla Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
na realizacje dziatan informacyjnych zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy (przyznano
2,5 min z); nr 442 z 28 wrzesnia 2023 r. wydane dla KPRM na realizacje dziatar informacyjnych
na temat ogdinopolskiego referendum, kidre odbylo sie 15 paZdziernika 2023 r. (przyznano
5 min zb).

21 Byly to sprawy, w ktérych RM podjeta uchwaly nr 114/2023 z 30 czerwca 2023 r. i nr 146/2023
z 18 sierpnia 2023 r. przyznajace Ministrowi Infrastruktury srodki na pokrycie zmniejszonych
wptywow do Krajowego Funduszu Drogowego w zwiazku z wdrozeniem procedury umozliwiajacej
czasowe niepobieranie i zaprzestanie stosowania oplat za przejazd autostrada Al na odcinku
Gdarisk-Torun.

22 Jest to kwota ostatecznie rozdysponowana z rezerwy ogéinej, tj. obliczona z uwzglednieniem
zarzadzenri zmieniajacych i zarzadzenia uchylajacego wydanych przez Prezesa RM. Pierwotna
kwota rozdysponowana zarzadzeniami wyniosta 49,4 min zt.

2 Byly to sprawy, w ktérych Prezes RM wydat dla KPRM zarzadzenia nr 81 z 17 kwietnia 2023 r.,
nr 248 z 30 czerwca 2023 r. i nr 354 z 30 sierpnia 2023 r. Oferte w pierwszej i drugiej sprawie
rozpatrywano w BPRM, a w trzeciej — w Departamencie Wspétpracy z Polonia i Polakami
za Granica,

2 Byly to sprawy, w ktorych Prezes RM wydat zarzadzenia: 1) dotyczace przyznania Srodkdéw
na sfinansowanie zadann z zakresu grobownictwa wojennego, o ktdrych mowa w ugcw,
tj. zarzadzenia: a) nr 127 z 9 maja 2023 r. dla Wojewody Dolnoslaskiego (zmienione zarzadzeniem
nr 454 z 3 pazdziernika 2023 r.); b) nr 186 z 6 czerwca 2023 r. dla Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego; ¢) nr 128 z 9 maja 2023 r. dla Wojewody Lubelskiego (zmienione zarzadzeniem
nr 469 z 6 pazdziernika 2023 r.); d) nr 84 z 20 kwietnia 2023 r. dla Wojewody Lubuskiego; €) nr 54
z 27 marca 2023 r. dla Wojewody todzkiego (zmienione zarzadzeniem nr 578 z 15 listopada
2023r.); f) nr 135 z 12 maja 2023 r. dla Wojewody Matopolskiego (zmienione zarzadzeniem nr 568
z 9 listopada 2023 r.); g) nr 203 z 14 czerwca 2023 r. dla Wojewody Mazowieckiego; h) nr 58
z 29 marca 2023 r. dla Wojewody Opolskiego (zmienione zarzadzeniami nr 463 z 6 paZdziernika
2023 r.inr569 z 9 listopada 2023 r.); i) nr 72 z 7 kwietnia 2023 r. dla Wojewody Podkarpackiego;
j) nr 132 z 9 maja 2023 r. dla Wojewody Podlaskiego; k) nr 151 z 19 maja 2023 r. dla Wojewody
Pomorskiego; I) nr 179 z 5 czerwca 2023 r. dla Wojewody Slaskiego; 1) nr 86 z 24 kwietnia 2023 r.
dla Wojewody Swietokrzyskiego; m) nr 49 z 20 marca 2023 r. dla Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego; n) nr 146 z 16 maja 2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego; 2) nr 388 z 12 wrzesnia
2023 r. dla Wojewody Mazowieckiego na organizacje Ogdinopolskiego Swieta ,Wdzieczni Polskiej
Wsi"; 3) nr 30 z 3 marca 2023 r. dla Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i nr 445 z 28 wrzeshia
2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego z przeznaczeniem dla Wojewodzkich Konserwatordw
Zabytkéw na remont dachu kosciota; 4) nr 33 z 8 marca 2023 r. dla Wojewody £6dzkiego i nr 534
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¢) 15 spraw, w ktorych Prezes RM odmdwit przyznania 14,9 min zt — siedem byto
zwiazanych z rozpatrywaniem ofert realizacji zadania publicznego?®, pozostate
zas$ nie byly z tym zwiazane?.

Kwota przyznana uchwatami i zarzadzeniami, o ktorych wyzej mowa, stanowita blisko
18% kwoty rozdysponowanej z rezerwy ogoinej w 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 4-5 pliki 72-127, str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-
788, str. 32-36 pliki 862-969, str. 59 plik 43)

Projekty uchwat w sprawie rozdysponowania rezerwy ogolnej przygotowane przez
Ministra Infrastruktury skierowano do Departamentu Koordynacji Procesu
Legislacyjnego, ktdry procedowat je zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow?’.

(akta kontroli: tom | str. 4-6 72-127, str. 31-32 pliki 829-858, str. 59 pliki 43, 62,
63)

Rozpatrujac sprawy zwiazane z ofertg realizacji zadania publicznego pracownik
BPRM sporzadzat tzw. notatke kierunkowa, ktdra, po wstepnej weryfikacji oferty
w kontekscie przepisow udppw, zwracano sie do Prezesa RM o podjecie decyzji
w przedmiocie dalszego procedowania. W razie zgody na dalsze procedowanie,
po jego zakoriczeniu, przygotowywano tzw. notatke dla prezesa RM. W sprawach
niezwiazanych z oferta realizacji zadania publicznego rozpatrywana w BPRM
pracownik tej komorki po zweryfikowaniu wniosku sporzadzat notatke dla Prezesa
RM. W instrukcjach w sprawie zasad przyznawania srodkow rezerwy ogolnej, ktdre
obowiazywaty w KPRM, przewidziano, ze notatka dla Prezesa RM zawiera
najwazniejsze informacje oraz ewentualne uwagi i wnioski odnoszace sie do sprawy
z propozycja, jej rozstrzygniecia. W instrukcjach nie wyszczegodlniono, ktdre
informacje obligatoryjnie powinny sie znaleZ¢ w notatkach dla Prezesa RM.
W sprawach poddanych badaniu w notatkach dla Prezesa RM przedstawiano
ostateczny wynik weryfikaciji oferty realizacji zadania publicznego, w tym informacje
0 tresci wyjasnieri oferenta i uzupetionych brakach oferty, oraz poszczegdine

z 27 pazdziernika 2023 r. dla Wojewody Matopolskiego z przeznaczeniem dla gmin na zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP; 5) nr 380 z 7 wrzesnia 2023 r. dla Wojewody
Warmirisko-Mazurskiego i nr 391 z 13 wrzesnia 2023 r. dla Wojewody Dolnoslaskiego (uchylone
zarzadzeniem nr 506 z 13 pazdziernika 2023 r.) z przeznaczeniem dla gmin na budowe remiz
dla OSP; 6) nr 221 z 22 czerwca 2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego na zakup ambulansu;
7) nr 535 z 27 pazdziernika 2023 r. dla Wojewody Pomorskiego z przeznaczeniem dla gminy
na budowe przedszkola samorzadowego; 8) nr 46 z 22 marca 2023 r. dla KPRM z przeznaczeniem
dla Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego
na realizacie i promocje konkursu ,First to help”; 9) nr 442 z 28 wrzesnia 2023 r. dla KPRM
na realizacje dziatari informacyjnych na temat ogdéinopolskiego referendum; 10) nr 50 z 22 marca
2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego i nr 158 z 24 maja 2023 r. dla Wojewody Matopolskiego
z przeznaczeniem dla powiatéw na rozbudowe i nadbudowe szpitala powiatowego.

% Byly to sprawy: BPRM.R0.5031.119.2023, BPRM.R0.5031.121.2023, BPRM.R0.5031.308.2023,
BPRM.RO.5031.324.2023, BPRM.RO.5031.341.2023, BPRM.RO.5031.437.2023, a takze
BPRM.R0O.5031.629.2023. W sprawie BPRM.R0.5031.437.2023 oferta byla rozpatrywana
w Departamencie Wspétpracy z Polonia i Polakami za Granica, w pozostatych zas w BPRM.

% Byly to sprawy: 1) BPRM.R0.5031.500.2023 i BPRM.R0.5031.509.2023, w kt6rych rozpatrywano
wnioski Wojewody Wielkopolskiego o przyznanie srodkow z przeznaczeniem dla Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw na remont dachu kosciota; 2) BPRM.R0.5031.141.2023
i BPRM.R0.5031.739.2023, w ktorych rozpatrywano wnioski Wojewody Matopolskiego i Wojewody
Slaskiego o przyznanie $rodkdw na nabycie samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP;
3) BPRM.R0.5031.472.2023, w ktdrej rozpatrywano wniosek Wojewody Matopolskiego
0 przyznanie Srodkow na budowe remizy dla OSP; 4) BPRM.R0O.5031.821.2023, w ktdrej
rozpatrywano wniosek Wojewody Dolnoslaskiego o przyznanie srodkdw na odtworzenie sprzetu
ratowniczo-gasniczego; 5) BPRM.R0.5031.150.2023, w ktdrej rozpatrywano wniosek Wojewody
Wielkopolskiego o przyznanie srodkéw na zakup ambulansu; 6) BPRM.R0.5031.182.2023,
w ktorej rozpatrywano wniosek Wojewody Lubelskiego o przyznanie $rodkéw na budowe
przedszkola samorzadowego.

21 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P.z2022 . poz. 348).
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informacje zamieszczone we wniosku dysponenta czesci budzetowej lub w innych
pismach zwiazanych z wnioskiem.

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 32-36 pliki
862-969, str. 59 pliki 45-61)

W wiekszosci notatek kierunkowych jako propozycje rozstrzygniecia zaproponowano
Prezesowi RM dwie opcje, tj. pozytywna decyzje (zgoda na dalsze procedowanie)
I negatywna, decyzje (odmowa zgody na dalsze procedowanie). Tylko w jednej
sprawie, w ktdrej stwierdzono, ze zadanie publiczne nie miescito sie w katalogu
okreslonym w art. 4 udppw, w notatce kierunkowej zaproponowano jeden wariant
rozstrzygniecia, tj. negatywna, decyzje. We wszystkich notatkach dla Prezesa RM jako
propozycje rozstrzygniecia przedstawiano Prezesowi RM dwie mozliwosci,
tj. pozytywna, decyzje (zgoda na przyznanie srodkow rezerwy ogolnej) i negatywna,
decyzje (odmowa przyznania rodakéw rezerwy ogolnej).

Zastepca Dyrektora BPRM na pytanie o to, dlaczego Prezesowi RM
nie przedstawiano jednoznacznej rekomendacji wynikajacej z oceny okolicznosci
sprawy ustalonych na podstawie zgromadzonej dokumentacji a dwie mozliwe
propozycije rozstrzygniecia, wyjasnit, Ze BPRM nie byto wtasciwe do rekomendowania
lub nierekomendowania udzielenia wsparcia. BPRM byto jedynie odbiorca pozytywne;
albo negatywnej decyzji Prezesa RM w sprawie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska. Zdaniem NIK,
pracownicy BPRM powinni wspiera¢ Prezesa RM w podejmowaniu decyzji
o0 rozdysponowaniu  Srodkéw rezerwy ogdlnej w szczegdlnosci  poprzez
przedstawianie mu materialu zgromadzonego w Sprawie wraz z ocenami
I jednoznacznymi rekomendacjami wyniktymi z jego analizy. Nie narusza to w Zaden
sposdb niezaleznosé Prezesa RM w decydowaniu o przyznaniu lub nie wsparcia,
gdyz zawsze to do niego nalezy ostateczna decyzja w tym zakresie.

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 31 plik
808, str. 32-36 pliki 862-969, str. 59 pliki 45-61)

W tych notatkach stuzbowych, w ktérych pracownik BPRM zaproponowat dwie opcje
rozstrzygniecia, jedna byta wyrdzniona (podkresleniem lub w inny jednoznaczny
sposdb), co wskazywato na podjecie przez Prezesa RM decyzji danego rodzaju.
Notatki podpisat Zastepca Szefa KPRM. Jego podpis miat potwierdzaé podijecie danej
decyzji w sprawie przez Prezesa RM. Zastepca Szefa KPRM podpisywat notatki
albo elektronicznie, ze wskazaniem daty, albo odrecznie, bez wskazania daty.
Z notatek nie wynika, ktdre konkretnie okolicznosci przesadzity o przyznaniu
albo odmowie przyznania srodkéw przez Prezesa RM%,

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 31 plik
808, str. 32-36 pliki 862-969, str. 59 pliki 45-61)

W 15 sprawach nalezacych do badanej proby, w ktérych Prezes RM odmowit
przyznania srodkow rezerwy ogolnej, do wnioskodawcdw i oferentéw skierowano
pisma informujace ich o tym fakcie. W dwdch pismach powotano sie na konkretne

2 7 wyjatkiem notatki kierunkowej w sprawie, w ktorej zaproponowano jeden wariant rozstrzygniecia.
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ustalone w sprawach okoliczno$ci®®. Ponadto w jednym przypadku®, w ktérym Prezes

RM w notatce kierunkowej nie zgodzit sie na dalsze procedowanie sprawy, w pismie

odmownym wskazano, ze oferowane zadanie publiczne nie miescito sie w katalogu

okreslonym w art. 4 udppw. W pismach odmownych dotyczacych pozostatych spraw
wskazywano tylko ogdinikowo na charakter rezerwy ogélnej i brak mozliwosci
pozytywnego rozpatrzenia wszystkich wnioskdow, np. ze:

a) mimo spetnienia warunkéw formalno-prawnych brak jest mozliwosci pozytywnego
rozpatrzenia wszystkich wnioskow;

b) rezerwa ogdlna to szczegdlne narzedzie finansowe uruchamiane,
np. w sytuacjach nagtych i nieprzewidzianych, albo przeznaczane zasadniczo
do wsparcia zadarn pilnych i nieprzewidzianych;

c) z roku na rok wzrasta liczba wnioskow o przyznanie dotacji, a limit Srodkéw
rezerwy ogdlnej nie jest odnawialny.

(akta kontroli: tom | str. 32-36 pliki 862-969, str. 59 pliki 50-59)

W wyniku zbadania 46 spraw Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata przypadki
podjecia przez Prezesa RM odmiennych rozstrzygnie¢ w zblizonych lub tozsamych
przedmiotowo wnioskéw bez rzetelnego uzasadnienia. Dotyczyto to spraw, w ktdrych
zawnioskowano 0 wsparcie na:

a) remont dachu kosciota — Srodki na takie zadanie przyznano zarzadzeniami nr 30
z 3 marca 2023 r. i nr 445 z 28 wrze$nia 2023 r. odpowiednio dla Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego i Wojewody Wielkopolskiego, odmdwiono ich za$
w dwach innych sprawach (BPRM.R0.5031.500.2023
i BPRM.R0O.5031.509.2023), w ktdrych rozpatrywano wnioski Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego;

b) zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP - $rodki na takie zadanie
przyznano zarzadzeniaminr 33 z 8 marca 2023 r. i nr 534 z 27 paZdziernika 2023
r. odpowiednio dla Wojewody tddzkiego i Wojewody Matopolskiego,
a odmowiono ich w dwdch innych sprawach (BPRM.R0O.5031.141.2023
i BPRM.RO.5031.739.2023), w ktorych rozpatrywano wniosek Wojewody
Matopolskiego i Wojewody Slaskiego;

¢) budowe remizy dla OSP - Srodki na takie zadanie przyznano zarzadzeniami
nr 380 z 8 wrzesnia 2023 r. i nr 391 z 13 wrzesnia 2023 r. odpowiednio
dla Wojewody Warmirisko-Mazurskiego i Wojewody Dolnoslaskiego, odmdwiono
natomiast w sprawie BPRM.R0.5031.472.2023, w ktorej rozpatrywano wniosek
Wojewody Matopolskiego;

d) zakup ambulansu dla szpitala powiatowego — Srodki na takie zadanie przyznano
zarzadzeniem nr 221 z 22 czerwca 2023 r. dla Wojewody Wielkopolskiego,
odmoéwiono za$ w innej sprawie (BPRM.R0.5031.150.2023), w ktdrej
rozpatrywano wniosek tego samego Wojewody;

e) budowe przedszkola samorzadowego — Srodki na takie zadanie przyznano
zarzadzeniem nr 535 z 27 paZdziernika 2023 r. dla Wojewody Pomorskiego,
odmdwiono z kolei w sprawie BPRM.R0.5031.182.2023, w ktdrej rozpatrywano
wniosek Wojewody Lubelskiego.

2 W sprawie BPRM.R0.5031.821.2023 dotyczacej przyznania dla Wojewody Dolnoslaskiego
srodkéw na odtworzenie sprzetu i wyposazenia zuzytego i zniszczonego podczas dziatari
ratowniczych po trzesieniu ziemi w Turcji wskazano m.in., ze: trzesienie ziemi miato miejsce
w lutym 2023 r.; Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu zwrdcita sie
do Wojewody o wsparcie w maju, a wniosek do Prezesa RM wptynat w potowie wrzesnia, zatem
od maja do wrzesnia mozliwe bylo rozwazenie udzielenia wsparcia ze srodkéw Wojewody badz
innych, np. resortu sprawujacego nadzdr nad dziatalnoscia, strazy pozarnej; wnioskowana kwota
nie jest na tyle wysoka, by stanowita znaczace obcigzenie dla budzetu Wojewody. Z kolei w sprawie
BPRM.R0.5031.629.2023 dotyczacej oferenta, ktéry zaoferowat stworzenie profesjonalnego
studia nagraniowego dla uchodzcéw z Ukrainy, wskazano m.in., Zze jego oferta odnosi sie
do wagskiej grupy docelowej, tj. dziennikarzy, a zatem nie mozna bylo w jej przypadku mowié
0 ogdlnopolskim lub przynajmniej ponadregionalnym charakterze zadania.

% Sprawa BPRM.R0.5031.121.2023.
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NIK uznata proces rozdysponowania Srodkéw z rezerwy ogdlnej za nierzetelny,
wskazujac na brak transparentnosci oraz jawnych i precyzyjnych kryteriéw, co szerzej
opisano w pkt. 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 20-30 pliki 516-788, str. 32-36 pliki862-969, str. 59 pliki
52-59)

We wszystkich 31 sprawach nalezacych do badanej proby, w ktdrych doszto
do rozdysponowania rezerwy ogdlnej na podstawie zarzadzen Prezesa RM,
pracownicy BPRM nie ustalili, czy dysponent lub inny podmiot, ktéry miat byc
beneficjentem Srodkdéw rezerwy ogdinej, mogt z wiasnych Srodkéw ponies¢ wydatki
na zadanie objete wnioskiem lub ubiegat sie o Srodki z innych dostepnych Zrddet
finansowania i jaki byt efekt jego staran w tym zakresie, mimo ze takich informacji
lub danych brakowato w dokumentacji sprawy, w tym we wnioskach dysponentdw.
Ponadto w 9 sprawach, w ktérych Srodki rezerwy ogolnej rozdysponowat Prezes RM,
cho¢ w zgromadzonej dokumentacji wystepowaty wskazane wyzej informacje
lub dane, to nie zawarto ich w notatkach dla Prezesa RM. NIK uznata powyzsze
za nierzetelne, co szerzej opisano w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 59 pliki
45-61)

NIK zauwaza, ze w przypadku spraw, w ktdrych srodki przyznano na sfinansowanie:

a) prac dotyczacych dachow kosciotow i obiektow grobownictwa wojennego
w 2023 r. przewidziano srodki na ich realizacje w budzetach poszczegdlnych
dysponentow czesci budzetowych (np. w budzecie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w ramach kolejnej edycji Programu Groby i cmentarze wojenne
w kraju i Programu Ochrona zabytkow?'), a ponadto ogtoszono dwa nabory
do Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow??;

b) nabycia samochoddw ratowniczo-gasniczych albo budowy remizy OSP w 2023 r.
Minister Finans6w z rezerwy celowej poz. 45 — Srodki na dofinansowanie zadar

wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszyt wydatki Wojewodow

na tozsame lub podobne przedsiewziecia (tj. na zakup samochoddw ratowniczo-
gasniczych, zakup motopompy i budowe garazu), a ponadto Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w opinii, ktéra dysponowata KPRM, przedstawit
wiele r6znorodnych mozliwych Zrodet finansowania wydatkow na potrzeby OSP;

¢) nabycia ambulansu w 2023 r. MF z rezerwy celowej poz. 68 — Srodki na zadania
w obszarze zdrowia zwiekszyt wydatki Wojewoddw na tozsame przedsiewziecia;

d) budowe przedszkola samorzadowego w 2023 r. Minister Finansow z rezerwy
celowej poz. 45 — Srodki na dofinansowanie zadari wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego zwiekszyt wydatki Wojewodow na tozsame
lub podobne przedsiewziecia (np. dostosowanie budynku przedszkola
do wymogd6w ochrony przeciwpozarowej; przebudowe budynku na przedszkole;
budowe przedszkola; instalacje paneli fotowoltanicznych).

(akta kontroli: tom | str. 59 pliki 45, 46, 54-59, 73)

Wsrod spraw nienalezacych do badanej proby wystapita taka, ktora dotyczyta
przyznania Wojewodzie Podlaskiemu srodkéw na wypfate rekompensat za czasowe
zawieszenie ruchu na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim. W sprawie
tej najpierw odmowiono przyznania Srodkéw, nastepnie jednak wydano zarzadzenie
nr 381 z 11 wrzesnia 2023 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze byta ona przewlekle
rozpatrywana, wskutek czego Prezes RM nie podjat w niej rozstrzygniecia przed
dniem, w ktorym zaistniat obowiazek wyptaty pierwszych rekompensat przez
Wojewode. Ponadto w sprawie tej nie ustalono istotnych informacji majacych

81 Informacje o Programach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostepne sa zwlaszcza
na stronie: https://www.gov.pl/web/kultura/programy-i-projekty.
8 Informacje 0 Rzadowym Programie Odbudowy Zabytkéw dostepne sa w szczegdlnosci na stronie:
https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow.
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znaczenie dla jej rozpatrywania i rozstrzygniecia. NIK uznata powyzsze
za nierzetelne, co szerzej opisano w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom | str. 38-39 pliki 1054-1086, str. 59 plik 66)

WSsrdd spraw nienalezacych do badanej proby wystapita takze taka, w ktérej Prezes
RM wydat zarzadzenie nr 551 z 31 paZdziernika 2023 r., ktdrym przyznat Wojewodzie
Matopolskiemu $rodki z przeznaczeniem dla gminy na dofinansowanie modernizacii
miejsc postojowych przy zabytkowym kosciele z robotami towarzyszacymi. W sprawie
tej nierzetelnie zweryfikowano wniosek Wojewody w zakresie istnienia podstawy
prawnej do przyznania przez niego dotacji gminie (na realizacje zadania wiasnego)
ze Srodkow budzetu panstwa. NIK uznata powyzsze za nierzetelne, co szerzej
opisano w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 40-41 pliki 1129-1164, str. 59 plik 67)

VI. W odniesieniu do 31 spraw nalezacych do badanej proby, w ktdrych Prezes RM
wydat zarzadzenia, zwrocono sie do BPRM o wyjasnienie, czy zaistniata w nich
sytuacja nagta, ktorej wystapienia nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajaca
niezwlocznego wsparcia finansowego i jakie okolicznosci uzasadnialy takie
stwierdzenie. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit m.in., ze dysponent
czesci budzetowej wskazuje we wniosku wszystkie argumenty mogace sygnalizowac
wystapienie sytuacji nieprzewidzianej i nagtej. Opinia Ministra Finansow dotyczaca
charakteru rezerwy ogodlnej jako narzedzia wykorzystywanego, co do zasady,
w sytuacjach nieprzewidzianych i nadzwyczajnych, nie ogranicza jednak Prezesa RM
do stosowania tego instrumentu finansowania tylko w okreslonych przypadkach.
Nie istnieje zaden katalog zadan, w ktorych mozliwe jest udzielanie wsparcia
wylacznie z rezerwy ogdlnej. W gestii Prezesa RM lezy autonomiczne dysponowanie
takimi Srodkami. Nie jest on prawnie zobowiazany do uzasadnienia, dlaczego
przyznat albo odmadwit przyznania Srodkéw. Oznacza to, ze w dwoch z pozoru nawet
podobnych sytuacjach mdgt podja¢ odmienne rozstrzygniecia. Zastepca Dyrektora
BPRM w odniesieniu do zadnej ze spraw nie wyjasnit, jakie konkretnie okolicznosci
uzasadniaty w nich stwierdzenie, ze zaistniala w niej sytuacja nagta, ktorej
wystapienia nie mozna bylo przewidzie¢, a wymagajaca niezwltocznego wsparcia
finansowego.

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 18-20 pliki 452-507, str.22-24 pliki
557-628, str. 25-28 pliki 643-724, str. 29-30 pliki 761-776, str. 31 pliki 808-828,
str. 59- pliki 45-61, str. 60-66)

W ocenie NIK, w 24 (73%) badanych sprawach, srodki rezerwy ogdlnej przyznano
na zadania niezwiazane z sytuacja nagta, ktdrej wystapienia nie mozna bylo
przewidzie¢, a wymagajaca niezwtocznego wsparcia finansowego, tj. nie na takie,
na ktore MF wskazat w informacji o rezerwach, o ktdrej wyzej mowa, i pismach
kierowanych do KPRM w 2023 r. oraz na ktdre niejednokrotnie sam Prezes RM
powotywat sie odmawiajac przyznania srodkow.

1. Prezes RM pietnastu Wojewodom przyznat tacznie 11,9 min zt na sfinansowanie
zadari z zakresu grobownictwa wojennego, o ktérych mowa w ustawie o grobach
i cmentarzach wojennych. Niektorzy Wojewodowie, uzasadniajac wniosek, wskazali,
ze przewidziany ustawa budzetowa na rok 2023 limit Srodkow na zadania
grobownictwa wojennego pozwalat na zaspokojenie podstawowych potrzeb,
w szczegolnosci zwiazanych z porzadkowaniem obiektéw i cmentarzy wojennych,
uniemozliwiajac co do zasady sfinansowanie znaczniejszych prac renowacyjnych.
Konieczno$¢ prac renowacyjnych wynikata zwlaszcza ze wzgledu na stopniowa,
degradacje obiektow i cmentarzy wojennych. Przyznany limit odbiegat takze
od zapotrzebowania zgtaszanego przez gminy, ktdrym stosownymi porozumieniami
powierzano realizacje powyzszych zadan, przyznajac im srodki z budzetu paristwa.
Zwracano uwage, ze taka sytuacja wystapita takze w poprzednich latach. Powotano
sie rowniez na ustalenia z Petnomocnikiem Prezesa RM do spaw reformy regulacii
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administracyjnych zwiazanej z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci.
Petnomocnik ten w styczniu 2023 r. zwrdcit sie do Wojewoddéw o wytypowanie
obiektow zwigzanych w szczegdlnosci z miejscami spoczynku polskich zotnierzy
i ofiarami wojen, ktdre wymagaty podjecia pilnych dziatar, a z uwagi np. na duzy
zakres prac nie mogly zosta¢ uwzglednione w ramach programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

W ustawie budzetowej na rok 2023 w budzetach wszystkich Wojewoddw w rozdziale
71035 Cmentarze zaplanowano 17,6 min. Kwota rozdysponowana z rezerwy ogolne;
na realizacje zadari z zakresu grobownictwa wojennego stanowita zatem 67,7% kwoty
przewidzianej w powyzszym rozdziale. W poprzednim roku w budzetach wszystkich
Wojewoddéw w tym samym rozdziale zaplanowano wydatki w wysokosci 15 min zt,
a zwiekszono je z rezerwy ogoinej 0 19,7 min zi, tj. 134,3%.

(akta kontroli: tom | str. 6-18 pliki 133-414, 427-444, str. 18-20 pliki 452-507, str.
59 pliki 45-47)

W ocenie NIK uzasadnienia wnioskéw Wojewoddw nie zawieraly informacji i danych,
ktdre pozwalaly stwierdzi¢, ze ztozono je ze wzgledu na sytuacje nagta i niemozliwa,
do przewidzenia na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej. Przeciwnie,
podnoszono, ze Srodki na zadania objete wnioskami, ze wzgledu na brzmienie
obowiazujacych przepiséw prawa, planowano w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej, ale okreslono je w zbyt niskie] kwocie, nieodpowiadajace]
zapotrzebowaniu.

Wedtug NIK pozytywnie nalezy postrzega¢ podejmowanie przez administracje
rzadowa, dziatan, ktore pozwalaja, na utrzymanie we wiasciwym stanie grobow
i cmentarzy wojennych. Srodki na takie dziatania powinny jednak by¢ przeznaczane
nie z rezerwy ogdlnej, a z wyznaczonego statego Zrodta finansowania zaplanowanego
z wyprzedzeniem, tym bardziej ze, jak wynika z wnioskéw Wojewoddw, w zakresie
grobownictwa wojennego istniaty wieloletnie zaniedbania, administracja rzadowa
ponosita bezposrednia odpowiedzialno$¢ za sprawowanie opieki nad cmentarzami
i grobami wojennymi oraz dostrzegano szczegdlne znaczenie takich miejsc i obiektow
dla realizacji polityki historycznej paristwa.

2. Prezes RM zarzadzeniem nr 388 z 12 wrzesnia 2023 r. przyznat Wojewodzie
Mazowieckiemu 2,5 min zt na sfinansowanie organizacji Ogdlnopolskiego Swieta
,Wdzieczni Polskiej Wsi” w miejscowosci Mietne w dniu 16 wrzesnia 2023 r.
Wojewoda zawnioskowat o srodki w zwiazku z poleceniem Prezesa RM. Zaznaczyt,
Ze organizacja Swieta nie stanowi jego typowej dziatalnosci, zatem wydatki na to
przedsiewziecie nie mogly zosta¢ zaplanowane. Ponadto Prezes RM zarzadzeniami
nr 81 z 17 kwietnia 2023 r., nr 248 z 30 czerwca 2023 r. i nr 354 z 30 sierpnia 2023 r.
rozdysponowat dla KPRM facznie 17,1 min zt w zwiazku ze zleceniem przez niego
organizacjom pozarzadowym realizacji zadari publicznych na podstawie art. 11b
udppw.

(akta kontroli: tom | str. 17 pliki 415-426, str. 22-23 pliki 573-605, str. 25-26 pliki
643-671, str. 59 pliki 45, 46, 50, 51, str. 63, 64)

Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi” odbywato sie z inicjatywy Prezesa RM co roku
od 2018 r.3 Prezes RM przed 2023 r. takze wydat zarzadzenia, kiérymi przyznat
Wojewodom $rodki rezerwy ogdlnej na organizacje Swieta®.

% Kolejno w Wawolnicy (wojewddztwo lubelskie), Kolnie (wojewddztwo podlaskie), Bralinie k. Kepna
(wojewodztwo  wielkopolskie), Bobolicach (wojewddztwo zachodniopomorskie) i Ostrowi
Mazowieckiej (wojewddztwo mazowieckie).

¥ Dla; Wojewody Lubelskiego zarzadzenie nr 159 z 19 wrzesnia 2018 r.; Wojewody Podlaskiego
zarzadzenie nr 128 z 13 sierpnia 2019 r.; Wojewody Wielkopolskiego zarzadzenie nr 138
z 10 wrzesnia 2020 r.; Wojewody Zachodniopomorskiego zarzadzenie nr 154 z 25 sierpnia 2021 r.
(zmienione zarzadzeniem nr 233 z 22 pazZdziernika 2021 r.); Wojewody Mazowieckiego
zarzadzenie nr 315 z 16 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli tom | str. 59 pliki 45, 46)

Uprawnienie do zlecania realizacji zadar publicznych okreslone w art. 11b udppw
przystuguje Prezesowi RM od 12 marca 2010 r.3% W 2023 r. Prezes RM przyznat
KPRM z rezerwy ogdlnej 294 min zt na sfinansowanie zadan publicznych, przy czym
wszystkie te srodki rozdysponowano na zadania publiczne, ktérych realizacje zlecono
na podstawie art. 11b udppw. W latach 2020-2022 takze zwiekszono wydatki w czesci
16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow z rezerwy ogolnej z przeznaczeniem
na realizacje zadan publicznych zleconych przez Prezesa RM w trybie
pozakonkursowym?3.

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze Organizacja Ogdlnopolskiego Swieta
Wadzigczni Polskiej Wsi kazdorazowo byta zlecana przez Prezesa RM. Kazdego roku
Swieto byto obchodzone w innym wojewddztwie, a zatem organizowane przez innego
dysponenta czesci budzetowej. Nie podejmowano dziatan w celu zaplanowania
wydatkow w 2023 r. na to przedsiewziecie w planie konkretnego dysponenta
(Wojewody, Szefa KPRM) lub w czesci 83 — Rezerwy celowe.

(akta kontroli: tom | str. 63)

Odnoszac sie do zadari publicznych Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze w ustawie
budzetowej na rok 2023 w czgsci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
na sfinansowanie ich zaplanowano 63,2 min zt. Srodki te wykorzystat Departament
Wspotpracy z Polonia i Polakami za Gramca§7 W latach 2020-2022 takze planowano
wydatki na realizacje zadan publicznych®. Zastepca Dyrektora BPRM wskazat
ponadto ze srodki przewidziane w ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano
zarowno na zadania publiczne, ktdrych realizacja miata nastapi¢ w otwartym
konkursie ofert, jak i w trybie, o ktérym mowa w art. 11b udppw. Srodki, ktdre
pozostaly na zadania publiczne zlecone poza konkursem przez Prezesa RM,
stanowity 2,4% wszystkich zaplanowanych, tj. ok. 1,5 min zt. Z uwagi na charakter
trybu przewidzianego w art. 11b udppw oraz dosSwiadczenie z lat poprzednich
(potrzeba wsparcia projektow pozakonkursowych istotnych dla spotecznosci
polonijnej), na takiego typu dziatania pozostawiono niewielka czesS¢ budzetu.
Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit takze, ze doSwiadczenia ostatnich lat wskazuija,
ze zaplanowanie Srodkéw finansowych w budzecie KPRM na realizacje zadan
Zlecanych w trybie art. 11b udppw nie jest mozliwe z uwagi na jego pozakonkursowy
charakter i brak okreslenia konkretnej puli Srodkow i fakt, ze oferty realizacji zadari
publicznych rozpatrywane sa przez niemal caty rok. Uniemozliwia to przewidzenie
ilosci i rodzaju zadan mozliwych do realizacji w roku budzetowym, a tym bardzie]
wysokosci potrzebnych na ten cel Srodkow.

(akta kontroli tom | str. 31 pliki 825-827, str. 37 pliki 1028-1031, str. 65, 66)

% Art. 11b dodano do udppw na mocy ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 28,
poz. 146).

% W 2020 r. plan KPRM na sfinansowanie zleconych zadan publicznych zwiekszono 0 22,1 min zi,
w2021 r. - 090,6 min zt, aw 2022 r. r. — 0 284,9 min zt. W 2022 r., podobnie jak w 2023 r.,
wszystkie rozdysponowane srodki dotyczyly zadar zleconych na podstawie art. 11b udppw, z kolei
w 2020 r. 12021 r. na zadanie zlecane w trybie pozakonkursowym przeznaczono odpowiednio 17,3
min zti 88 min zt.

87 Departament ten w 2023 r. przeprowadzit otwarty konkurs ofert pod nazwa, Polonia i Polacy
za Granicg 2023, na ktory zamierzano przeznaczy¢ 60 min zt ze Srodkdw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2023. Ponadto z zaplanowanych $rodkéw kwota 1,1 min zt miata
zosta¢ wydatkowana na realizacje projektéw dwuletnich zleconych do realizacji w 2022 r. (patrz:
https://www.gov.pl/web/polonia/konkurs-2023---nabor-ofert).

¥ W2020r.-59,4minzt, w2021 r.- 63,4 minzt, aw 2022 r. - 73,2 min zt. Np. w 2022 r. Departament
Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granica, przeprowadzit konkursy Polonia i Polacy za Granicg
2022 i Polonia i Polacy za granica - Wypoczynek Letni 2022, na ktére planowano przeznaczy¢
tacznie 57,5 min zt (patrz: https://www.gov.pl/web/polonia/zrodla-wsparcia).
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NIK zauwaza, Ze plan po zmianach w 2023 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow na sfinansowanie zleconych do realizacji zadar publicznych wyniést 357,9
min z}, tj. ponad pieciokrotnie wiecej niz pierwotnie zatozono w ustawie budzetowe;.
Limit wydatkéw na zadania zlecone w trybie pozakonkursowym wynidst po zmianach
ok. 295,5 min zt.

(akta kontroli tom | str. 31 pliki 825-827, str. 37 pliki 1028-1031)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wskazane wyzej zadania realizowane byty
rokrocznie odpowiednio od pieciu i ponad 10 lat. Tym samym NIK nie znajduje
uzasadnienia dla ich finansowania z rezerwy ogdlnej, a co za tym idzie rokrocznego
pomniejszania Srodkow zaplanowanych tam na nieprzewidywane cele wymagajace
interwencji.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, skoro od kilku lat Prezes RM decydowat sig
na polecenie organizacji Swieta Wdzieczni Polskiej Wsi, to juz na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej powinno  zosta¢  rozstrzygniete,
czy przedsiewziecie to bedzie kontynuowane, aby wydatek na ten cel mozna byto uja¢
w limicie konkretnej czesci (np. takiej, ktora dysponowat bedzie ktdrys z Wojewodow
albo jako jedna z pozycji rezerw celowych). Ponadto, zdaniem NIK, KPRM, jako urzad
zapewniajacy obstuge Prezesa RM, powinna poprzez przeprowadzenie
odpowiednich analiz wypracowaé¢ metodologie planowania wydatkéw na zadania
publiczne zlecane na podstawie art. 11b udppw. Wskazane jest bowiem, by takie
zadania publiczne co do zasady byly finansowane w ramach $rodkéw uprzednio
zabezpieczonych w budzecie czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
tym bardziej ze Prezes RM dostrzegat potrzebe korzystania z art. 11b udppw,
w ostatnich latach w coraz wyzszym stopniu. Co wiecej, pozakonkursowy charakter
zadan publicznych i mozliwos¢ sktadania ofert przez caly rok nie wykluczyt
zaplanowania na 2023 r. wydatkéw na nie w czesci 16. Kwota zaplanowana stanowita
jednak tylko ok. 1,5 min zt,

NIK wskazuje, ze w 2023 r. Srodki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023
na zadania publiczne stanowity w limicie wydatkow po zmianach czesci
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow tylko 17,7%. Z kolei srodki zaplanowane
na zadania publiczne zlecane w trybie pozakonkursowym stanowity zaledwie 0,5%
limitu wydatkow na takie zadania po zmianach

3. Prezes RM wydat zarzadzenia nr 380 z 8 wrzesnia 2023 r. dla Wojewody
Warminisko-Mazurskiego i nr 391 z 13 wrzesnia 2023 r. dla Wojewody DolnoSlaskiego
przyznajac $rodki z przeznaczeniem dla gmin na budowe remizy OSP¥*. Wojewoda
Warminsko-Mazurski wskazat we wniosku m.in., ze budowa remizy trwata od 2020 .
Dofinansowanie miato dotyczy¢ kolejnego, koricowego etapu prac. Z kolei Wojewoda
Dolnoslaski podnidst m.in., ze na terenie gminy, w ktorej dziatata OSP, wszystkie
jednostki posiadaty remizy. Remiza tej OSP nie zapewniata jednak prawidtowego
dziatania strazy, w szczegolnosci ze wzgledu na brak odpowiedniego zaplecza
sanitarnego, a takze zbyt male i niskie pomieszczenia uniemozliwiajace
przechowywanie wszystkich samochoddw pozarniczych i specjalistycznego sprzetu.
Budowe nowej remizy planowano zrealizowac etapami.

Prezes RM zarzadzeniem nr 535 z 27 paZzdziernika 2023 r. rozdysponowat
dla Wojewody Pomorskiego 2 min zt z przeznaczeniem dla gminy na dofinansowanie
budowy przedszkola samorzadowego. Dysponent wskazat, ze gmina potrzebe
budowy przedszkola stwierdzita w 2021 r. Z zataczonego do wniosku harmonogramu
rzeczowo-finansowego prac na 2023 r. wynikato, ze prace w nim wskazane stanowity
kolejny etap budowy.

% Pierwotnie kwota obu zarzadzeri wynosita 1,7 min zt. Zarzadzenie nr 391 z dnia 13 wrzes$nia
2023 r., wydane na 1 min zl, na wniosek dysponenta uchylono jednak zarzadzeniem nr 506
z 13 pazdziernika 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezes RM wydat zarzadzenia nr 50 z 22 marca 2023 r. i nr 158 z 24 maja 2023 r.
na rzecz Wojewody Wielkopolskiego i Wojewody Matopolskiego przyznajace im
tacznie 4,1 min zt z przeznaczeniem dla dwdch powiatéw na rozbudowe i nadbudowe
szpitala powiatowego. Wojewoda Wielkopolski podnidst we wniosku m.in., ze powiat
planowat dokoriczy¢ prace zwiazane z rozbudowa, na ktore w maju 2022 r. przyznano
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 4,6 zt. Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 nie pozwolity w petni sfinansowac inwestycji, co okazato
sie po ztozeniu ofert przez jej potencjalnych wykonawcéw. Podobna sytuacja
wystapita w drugiej sprawie. Wojewoda Matopolski wskazat we wniosku,
ze pierwotnie, pod koniec 2021 r., koszty realizacji zadania oszacowano na 30 min zt.
Srodki na nie miaty pochodzi¢ z Regionalnego Programu Operacyjnego i wktadu
wlasnego powiatu. Przetargi ogtoszone w zwiazku z inwestycja pozwolity jednak
stwierdzi¢, w pierwszej potowie 2022 r., ze koszt jej realizacji bedzie wyzszy
012,5min zt.

(akta kontroli tom | str. 22 pliki 557-572, str. 23-24 pliki 606-628, str. 26-28 pliki
672-724, str. 29-30 pliki 761-776, str. 59 pliki 48, 49, 54, 55, 58, 59)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze powyzsze zadania ze wzgledu na swéj
inwestycyjny charakter nie powinny byc finansowane z rezerwy ogoinej a z innej
czesci budzetu panstwa. Istota tych zadan przemawia za tym, ze powinny by¢
przewidziane i zaplanowane z wyprzedzeniem. Za planowaniem wydatkéw na nie
w limitach wkasciwych dysponentdw, tj. w toku prac nad projektem ustawy budzetowe;j,
przemawiaja, dwa zasadnicze argumenty. Po pierwsze, zapewnienie publiczne
dyskusji nad celami, zadaniami i priorytetami dysponentéw w trybie debaty
parlamentarnej, po drugie — pewno$¢ finansowania, gdy zadanie zostanie
zaakceptowane i zaplanowane, a czas jego realizacji roztozony na kilka lat, gdyz
w przypadku rezerwy ogdlnej dysponent nie uzyskuje gwarancji finansowania
wieloletniego. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze proces planowania
zadan inwestycyjnych jest diugofalowy i niejednokrotnie wymaga podejmowania
decyzji z duzym wyprzedzeniem, jak tez samej priorytetyzacji wydatkowania, z uwagi
na ograniczony niejednokrotnie budzet.

(akta kontroli tom | str.)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podziat Srodkow rezerwy ogdlnej nie byt transparentny oraz nie opierat sie 0 jawne
I precyzyjne kryteria, co NIK ocenia jako nierzetelne.

Z dokumentacji 45 z 46 spraw nalezacych do badanej préby, w ktdrych
o rozdysponowaniu Srodkow rezerwy ogolnej rozstrzygat Prezes RM, nie wynika,
z jakich konkretnie przyczyn przyznat on albo odmdwit przyznania Srodkow
rezerwy ogolnej. Sytuacja taka wystepuje w szczegolnosci w zblizonych
lub tozsamych przedmiotowo przypadkach, w ktérych Prezes RM podjat odmienne
decyzje. Ponadto w pismach Zastepcy Szefa KPRM informujacych
0 nieprzyznaniu Srodkow w wiekszosci przypadkdow (12 z 15) nie odniesiono sie
do konkretnych okolicznosci sprawy.

(akta kontroli tom I str. 6-18 pliki 133-444, s. 20-30 pliki 516-788, str. 32-36 pliki
862-969, str. 59 pliki 45-61)

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze Prezes RM nie uzasadniat, dlaczego podia}
dana decyzje w sprawie. Zauwazyl, Ze nie jest on prawnie zobligowany
do uzasadniania swoich decyzji. BPRM, nie bedac wtasciwe do rekomendowania
lub nierekomendowania udzielenia wsparcia, tylko odbierato pozytywna
albo negatywna, decyzje Prezesa RM. Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit tez,
ze w pismach informujacych o nieprzyznaniu srodkéw nie wskazywano powodow
podjecia negatywnej decyzji z wyzej przedstawionych wzgledéw. Pisma te
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zawieraty ogdlnikowe informacje odnoszace sie do charakteru rezerwy ogoinej
i braku mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wszystkich wnioskéw. W przypadku
sprawy Wojewody Dolnoslaskiego o przyznanie srodkéw na odtworzenie sprzetu
i wyposazenia zuzytego i zniszczonego podczas dziatari ratowniczych
po trzesieniu ziemi w Turcji i sprawy, w ktdrej oferent zaoferowat stworzenie
profesjonalnego studia nagraniowego stuzacego uchodzcom z Ukrainy, Zastepca
Dyrektora BPRM wskazat, ze, po przeanalizowaniu ich, Prezes RM odmowit
udzielenia wsparcia a uzasadnienie pisma informujacego o tym zostato oméwione
i zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora BPRM. Zastepca Dyrektora BPRM
wskazal, ze skoro to Prezes RM autonomiczne dysponuje Srodkami rezerwy
ogolnej i decyzje podejmowane w tym zakresie nie sa obwarowane prawnym
obowiazkiem ich uzasadnienia, moze on podejmowa¢ odmienne rozstrzygniecia
w dwdch z pozoru nawet podobnych sytuacjach.

(akta kontroli tom | str. 31 pliki 808-828, str. 60-62, 65, 66)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Prezes RM jako dysponent rezerwy
ogolnej dziatat w sferze publicznoprawnej. Zobowigzany byt zatem
do przestrzegania przepisow ufp, w tym dotyczacych zasady jawnosci
i przejrzystosci, ktorym poswiecono rozdziat 4 dziatu | tej ustawy. Przepisy te
gwarantuja, racjonalne zarzadzanie Srodkami publicznymi i umoZzliwiaja
zewnetrzna, kontrole i ocene dziatan dotyczacych takich Srodkow, szczegdinie
przez uprawnione organy i spoteczenstwo. W ocenie NIK, zasadnym jest zatem
rzetelne dokumentowanie dziatari podejmowanych w odniesieniu do Srodkdow
publicznych, tj. takie, ktore umozliwiatoby ustalenie przyczyn ich podjecia.
W dokumentaciji dotyczacej poszczegdlnych spraw o przyznanie srodkow rezerwy
ogolnej powinno by¢ zatem wskazane, jakimi konkretnie przestankami kierowat sie
Prezes RM podejmujac decyzje danego rodzaju. Nabiera to szczegdlnego
znaczenia w sprawach do siebie podobnych, gdy odmiennie rozstrzyga sie
0 sposobie ich zatatwienia. Ponadto w ocenie NIK nieopieranie sie przez Prezesa
RM o jasno sprecyzowane i weryfikowalne kryteria stwarza ryzyko podejmowania
decyzji w sposob dowolny, co sprzyja takze nieréwnemu traktowaniu
poszczegdlnych wnioskodawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pisma Zastepcy Szefa KPRM
0 odmowie przyznania Srodkow rezerwy ogdlnej petnity funkcje informacyjna
dla wnioskodawcy lub oferenta. Zdaniem NIK pisma te nie powinny abstrahowac
od okoliczno$ci danej sprawy i ograniczac sie do przyjetych ogdlnikowych formut
wskazujacych na charakter rezerwy ogdlnej lub brak mozliwosci pozytywnego
rozpatrzenia  wszystkich  wnioskow. Podobnie uzasadnienia zarzadzen
przyznajacych srodki rezerwy ogdlnej nie powinny ograniczac sie do powtorzenia
tresci z wnioskow dysponentow, lecz wskazane jest, aby jasno z nich wynikato,
jakie kryteria przesadzity o pozytywnym rozstrzygnieciu, zwtaszcza jesli Prezes
RM w podobnych sprawach odmawiat wsparcia. Zdaniem NIK podmiot ubiegajacy
siec 0 Srodki moze stusznie oczekiwa¢ przedstawienia mu merytorycznego
uzasadnienia danego sposobu zatatwienia jego sprawy, zwlaszcza opierajacego
sie na ocenie konkretnych okolicznosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niejednolite podejScie do rozstrzygania
podobnych kwestii, bez jasnego okreslenia przyczyn wystapienia roznic, rodzi
istotne watpliwosci co do réwnosci traktowania podmiotow ubiegajacych sie
o Srodki rezerwy ogdlinej. To z kolei wptywa na postrzeganie administracji rzadowej
przez obywateli, ktorzy w rzeczywistosci sa ostatecznymi beneficjentami wsparcia
z powyzszego zrddta finansowania. Nieprzejrzystos¢ kryteriow przydzielania
Srodkow rezerwy ogolnej stoi w sprzecznosci z zasadami transparentnosci
finanséw publicznych i, zdaniem NIK, podwaza zaufanie do administracji
rzadowej.
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2. We wszystkich sprawach nalezacych do badanej proby, w ktérych doszito
do podziatu Srodkéw rezerwy ogdlnej przez Prezesa RM (tj. w 31 sprawach),
pracownicy BPRM nierzetelnie przygotowali dla Prezesa RM materialy,
na podstawie ktorych podjat on decyzje.

Pomimo ze w dokumentacji 31 spraw brakowato informacji lub danych o tym,
czy dysponent lub inny podmiot, ktéry miat by¢ beneficjentem wsparcia, mogt
z wkasnych srodkéw ponies¢ wydatki na zadanie objete wnioskiem lub ubiegat sie
o $rodki z innych dostepnych Zrddet finansowania i jaki byt efekt jego staran w tym
zakresie, to jednak pracownicy BPRM ich nie ustalili.

Odnoszac sie do weryfikacji mozliwosci sfinansowania zadania z wfasnych
Srodkéw nalezy wskazac, ze co do zasady nie ustalono wysokosci budzetu danego
dysponenta wraz ze stopniem jego realizacji. Tylko w sprawie Wojewody
L ddzkiego, w ktorej rozpatrywano wniosek o przyznanie Srodkow na realizacje
zadan z zakresu grobownictwa wojennego, w dostarczonej przez niego
dokumentacji wystapity konkretne i kompletne informacje lub dane o wysokosci
limitu przewidzianego w rozdziale 71035 Cmentarze i jego wykorzystaniu.
Inni Wojewodowie, ktorzy ubiegali sie o wsparcie na zadania z zakresu
grobownictwa wojennego, jesli zawarli we wniosku dane odnoszace sie do ich
sytuacji finansowej, to ograniczyli sie do wskazujacych na wysokosci planu
W wyzej wymienionym rozdziale w ustawie budzetowej na rok 2023. Kolejny
przyktad stanowia sprawy, w ktorych Prezes RM przyznat Srodki na sfinansowanie
prac remontowych dachu kosciota®®. Nie ustalono w nich powyzszych
okolicznosci, cho¢ Wojewodowie w swoich budzetach na 2023 r. mieli
zaplanowane wydatki wrozdziale 92120 Ochrona zabytkow | opieka
nad zabytkami.

Analogiczna sytuacja wystapita w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatdw) i innych podmiotdw (szpitala). Dotyczyto to spraw,
w ktorych Prezes RM wydat zarzadzenia: nr 50 z 22 marca 2023 r. i nr 158
z 24 maja 2023 r. z przeznaczeniem dla powiatéw na rozbudowe albo nadbudowe
szpitala powiatowego; nr 33 z 8 marca 2023 r. i nr 534 z 27 paZdziernika 2023 .
z przeznaczeniem dla gmin na nabycie samochodu ratowniczo-gasniczego
narzecz OSP; nr 380 z 8 wrzesnia 2023 r. z przeznaczeniem dla gminy na budowe
remizy OSP; nr 221 z 22 czerwca 2023 1. z przeznaczeniem dla szpitala na nabycie
karetki. Z kolei w sprawie, w ktdrej Prezes RM wydat zarzadzenie nr 391
z 13 wrzesnia 2023 r. z przeznaczeniem dla gminy na budowe remizy OSP,
Wojewoda podat konkretne informacje i dane odnoszace sie do sytuacji finansowej
gminy.

Brak weryfikacji, czy ubiegano sie o Srodki z innych dostepnych Zrodet
finansowania i jaki byt efekt jego staran w tym zakresie, zidentyfikowano natomiast
w sprawach, w ktdrych Prezes RM wydat zarzadzenia nr 30 z 3 marca 2023 r.
i nr 445 z 28 wrzesnia 2023 r. w celu sfinansowania prac remontowych dachu
kosciota. Nie ustalono w nich zwlaszcza tego, czy i z jakim efektem beneficjent
Srodkdw (Parafia, Klasztor) wystapit o Srodki budzetu paristwa z innych Zrodet niz
rezerwa ogolna, tj. np. w ramach Programu Ochrona Zabytkow realizowanego
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, albo z innych Zrodet niz budzet
panstwa, czyli np. Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow, ktéry finansowany
byt ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Podobnych informacii
nie ustalono w poszczegdlnych sprawach, w ktérych Prezes RM wydat
zarzadzenia w celu sfinansowania zadan z zakresu grobownictwa wojennego
(sprawy Wojewody t.6dzkiego, Wojewody Mazowieckiego, Wojewody Opolskiego
i Wojewody Warmirisko-Mazurskiego). W tych przypadkach nie ustalono,
czy gminy ubiegaly sie o srodki z Programu Groby i Cmentarze wojenne w Kkraju
realizowanego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z kolei

40 Zarzadzenia Prezesa RM nr 30 z 3 marca 2023 r. i nr 445 z 28 wrzesnia 2023 r.
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w sprawach dotyczacych OSP, nabycia ambulansu i budowy przedszkola
samorzadowego nie ustalono, czy Wojewodowie ubiegali sie o Srodki
z poszczegolnych pozycji rezerw celowych.

(akta kontroli tom | str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 59 pliki
45-61)

Wsrod badanych spraw, w ktorych Prezes RM rozdysponowat Srodki rezerwy
ogdlnej, wystapito dziewiec, w ktdrych chociaz ustalono poszczegdine informacje
lub dane odnoszace sie do sytuacji finansowej dysponenta lub innego podmiotu,
ktéry miat by¢ beneficjentem wsparcia, to jednak nie zawarto ich w notatkach dla
Prezesa RM. W sprawach, w ktdrych przyznano srodki na zadania z zakresu
grobownictwa wojennego dla Wojewody Lubuskiego, Wojewody Slaskiego,
Wojewody SWletokrzysklego i Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, w notatkach
dla Prezesa RM nie zamieszczono danych o kwocie wydatkéw zaplanowanych
w budzecie dysponenta na takie zadania. Powyzsze informacje odnotowano
natomiast w notatce w przypadku spraw Wojewoddw Dolnoslaskiego,
Lubelskiego, Lodzkiego, Podkarpackiego, Podlaskiego oraz Pomorskiego. Z kolei
informaciji o tym, czy beneficjent srodkéw niebedacy dysponentem ubiegat sie
0 przyznanie $rodkoéw na sfinansowanie zadania objetego wnioskiem z innych
dostepnych Zrodet i jaki byt efekt takich staran, nie zawarto w notatce w sprawie,
w ktdrej wydano zarzadzenie nr 33 z 8 marca 2023 r. w celu sfinansowania zakupu
samochodu ratowniczo-gasniczego. Dotyczyto to informacji o tym, ze OSP
nie ubiegata sie o srodki z innych Zrodet. Takiej samej informacji nie przekazano
w notatce w sprawie, w ktorej Prezes RM rozdysponowat srodki na budowe remizy
OSP zarzadzeniem nr 391 z 13 wrzes$nia 2023 r., a takze w niektdorych sprawach,
w ktorych Prezes RM przyznat wsparcie na realizacje zadan z zakresu
grobownictwa wojennego (tj. w sprawach Wojewody Dolnoslaskiego, Wojewody
Podkarpackiego, Wojewody Slaskiego, Wojewody Swietokrzyskiego). W sprawie,
w ktdrej Prezes RM wydat zarzadzenie nr 534 z 27 pazdziernika 2023 r. przyznajac
Srodki Wojewodzie z przeznaczeniem dla gminy na zakup samochodu ratowniczo-
gasniczego, w notatce nie zamieszczono natomiast informacji o tym, ze OSP
bezskutecznie zwracata sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o $rodki na realizacje zadania.

(akta kontroli tom I str. 6-18 pliki 133-444, str. 20-30 pliki 516-788, str. 59 pliki
45-61)

Zastepca Dyrektora BPRM w wyjasnieniach wskazat m.in., ze za informacje
zawarte we wnioskach, ich analize, weryfikacje stanu faktycznego i rozeznanie
potrzeb dotowania zadan odpowiadaja, tylko dysponenci czesci budzetowe).
Posiadaja oni bowiem dokumenty Zrddiowe oraz szczegé6towa, petna i aktualng
wiedze na temat zadani. To oni powinni dysponowa¢ odpowiednimi danymi
na temat funkcjonowania podlegtej sobie jednostki badZ innego beneficjenta
Srodkéw, w imieniu ktérego wystepuja. Oni tez przed ztozeniem wniosku powinni
przeanalizowa¢ sytuacje danej jednostki. Skfadajac wnioski sa zobowiazani
sprawdzi¢ poprawno$¢ informacji zawartych w dokumentacji. Dysponenci
we wnioskach, w oparciu 0 dostarczana im dokumentacje, powinni zawrze¢
wszystkie informacje istotne dla sprawy. Pracownicy BPRM zobowigzani sa,
natomiast przede wszystkim do weryfikacji wnioskdw dysponentéw w zakresie
spetnienia warunkow formalno-prawnych. BPRM nie ma obowigzku analizowania
sytuacji finansowe]j wnioskodawcy i beneficienta srodkéw. BPRM, analizujac
sprawy postuguje si¢ tylko tym, co otrzyma od dysponenta. KPRM nie kieruje
korespondencji do np. powiatow i gmin, gdyz to nie one, jako dysponenC|
upowaznieni sa do wnioskowania o $rodki. Wszelkie prosby o wyjasnienia
kiecrowano do dysponentdw, ktdrzy w swoim  zakresie  uznaja,
czy uzupetnienie/wyjasnienie wymaga konsultacji z gming, lub powiatem.
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Zastepca Dyrektora BPRM zauwazyt rdwniez, ze do Ministerstwa Finansow
kierowano proshy o analize sytuacji, ktdre wzbudzaly szczegdine watpliwosci,
gtdwnie w zakresie wskazanej podstawy prawnej czy mozliwosci taczenia rezerwy
ogodlnej z innymi Zrodtami finansowania. Brakuje uzasadnienia do kierowania
wszystkich wnioskow dysponentéw wptywajacych do KPRM o opinie MF, gdyz to
dysponent zobowiazany jest przeanalizowa¢ wiasng sytuacje finansowg
i potencjalne mozliwosci wsparcia danego zadania w ramach posiadanego limitu
Srodkéw (réwniez poprzez ewentualne przesuniecia w klasyfikacji budzetowe;j).
Dysponent we wniosku powinien zawrze¢ informacje o podjetych probach
pozyskania Srodkéw z innych Zrodet i 0 braku takiej mozliwosci.

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit takze, ze pracownicy BPRM w kazdej sprawie
sporzadzajac notatke stuzbowa, kieruja, sie nalezyta starannoscia, by przekazac
kluczowe informacje na temat zadania. Wypracowany wzor i charakter notatki,
w tym jej zawartos¢, zostat zaakceptowany przez Kierownictwo KPRM jako
optymalny z punktu widzenia procesu decyzyjnego. Przekazywanie wszystkich
informacji zawartych czesto w obszernej korespondencji oznaczatoby tworzenie
wielostronicowych notatek, co z punktu widzenia zaangazowania Prezesa RM
w szereg innych dziatani i obowiazkdw nie znajduje uzasadnienia.

(akta kontroli: tom | str. 31 pliki 808-828, str. 60-62, 65, 66)

Najwyzsza Izba Kontroli zgadza sie z Zastepca, Dyrektora BPRM, ze dysponenci
czesci budzetowej, w oparciu 0 posiadane dokumenty, powinni zawrzec¢
we wniosku wszystkie informacje i dane istotne dla sprawy, a takze z tym,
ze powinni oni przedstawi¢ informacje o podjetych prébach pozyskania Srodkdw
z innych Zrodet lub o braku takiej mozliwosci. Jak wynika z przedstawionego
kontrolerowi materiatu dowodowego dysponenci nie zawsze jednak to czynili,
a pracownicy BPRM w takiej sytuacji nie zawsze podejmowali stosowne dziatania
w celu uzupetnienia brakujacych w danej sprawie informacji lub danych.

W ocenie NIK, Prezes RM rozstrzygajac sprawe powinien posiada¢ mozliwie petna,
informacje o sytuacji dysponentow i innych podmiotow, ktdrzy maja byc¢
beneficjentami Srodkéw rezerwy ogodlnej, w tym o ich sytuacji finansowej.
Informacje o sytuacji finansowej dysponenta i innego beneficjenta Srodkow,
potencjalnych Zrodtach finansowania zadania objetego wnioskiem, podjetych
dziatania w celu pozyskania srodkow z innych Zrddet i ich efektach powinny by¢
zatem ustalane w kazdym przypadku, gdy jest to uzasadnione, na potrzeby
podjecia rozstrzygniecia przez Prezesa RM. Nalezy je bowiem zaliczy¢
do istotnych w sprawie. Ponadto Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage,
ze dziatania podejmowane w zwiazku z rozpatrywaniem spraw powinny byc,
co do zasady, jednolite.

Aby zapewnic rzetelnos¢ oceny wnioskow i przygotowaé kompleksowa, informacje
dla Prezesa RM, konieczne jest doktadne rozpatrywanie kazdego przypadku
w kontekscie argumentow przemawiajacych za przyznaniem badZz odmowa
przyznania Srodkéw z rezerwy ogolnej. Zdaniem NIK, jest to kluczowe
dla utrzymania transparentnosci i odpowiedzialnosci procesu decyzyjnego.

Zdaniem NIK, rezerwa ogolna jako szczegolny instrument o charakterze
interwencyjnym, powinna byC stosowana w przypadku braku mozliwosci
finansowania zadar z innych Zrddet. Wskazane wyzej informacje i dane przyczynia,
sie do ustalenia, czy w danej sprawie w razie przyznania srodkow rezerwy ogolnej
zostanie spetniona ich funkcja interwencyjna.

3. W BPRM przewlekle rozpatrywano sprawe dotyczaca przyznania Wojewodzie
Podlaskiemu srodkéw na wyptate rekompensat za czasowe zawieszenie ruchu
na przejsciach granicznych w wojewddztwie podlaskim, co NIK ocenia jako
nierzetelne.
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Z dniem 16 czerwca 2023 r. w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie

granicy paristwowej*! (dalej takze: uogp) wszedt w zycie art. 16b, przewidujacy

wyplate rekompensat w zwiazku z zawieszeniem ruchu na przejsciach
granicznych w wojewddztwie podlaskim. W trakcie prac nad ustawa z dnia 26 maja

2023 r. 0 pomocy paristwa w 0szczedzaniu na cele mieszkaniowe*, dodajaca

w uogp przepisy art. 16b, Senat RP podjat uchwate z 11 maja 2023 r.%,

w uzasadnieniu ktdrej zawart m.in. informacje, ze Srodki na rekompensaty

pochodzi¢ beda z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa.

Do KPRM w dniu 22 czerwca 2023 r. wptynat wniosek Wojewody Podlaskiego

0 przyznanie 9 min zt na wyptate rekompensat, o ktérych mowa w art. 16b uogp.

Dysponent we wniosku wskazat m.in., ze:

a) rekompensaty mialy by¢ wyptacane na podstawie decyzji administracyjnych
wydawanych od lipca 2023 r. — termin na wydanie takiej decyzji wynosit 14 dni
od dnia ztoZenia wniosku, a na wyptate srodkéw 30 dni od dnia jej wydania;

b) wyptacat dotychczas rekompensaty na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia
2021 r. o rekompensacie w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego w 2021 r.*, na ktdre przeznaczyt srodki pozyskane z rezerwy
0goInej budzetu paristwa’;

c) planowany na etapie konstruowania zmian w uogp koszt pomocy
dla przedsiebiorcow dotknietych zawieszeniem ruchu na przejsciach
granicznych oszacowano na okoto 35 min zt.

KPRM w zwiazku z wnioskiem Wojewody wystapita o opinie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Ministra Finansow, odpowiednio 30 czerwca
i 24 lipca 2023 .46 Pracownik BPRM w dniu 23 sierpnia 2023 r. sporzadzit notatke
dla Prezesa RM. Nastepnego dnia doszto do podpisania notatki przez Zastepce
Szefa KRPM i sporzadzenia pisma informujacego Wojewode o odmowie
przyznania srodkow

W dniu 25 sierpnia 2023 r. wptyneto do KPRM pismo Wojewody Podlaskiego,

w ktérym ponowit on proshe o przyznanie 9 min zt z rezerwy ogdinej

na rekompensaty okreslone w art. 16b uogp. Dysponent ten dodatkowo wskazat

m.in..

a) daty wydania decyzji administracyjnych przyznajacych rekompensaty (21 i 28
lipca oraz 2, 8, 9i 18 sierpnia 2023 r.) i dzien, w ktorym mina} termin wyptaty
najwczesniej przyznanych rekompensat (21 sierpnia 2023 r.);

b) ze w trakcie prac nad art. 16b uogp przewidywano sfinansowanie rekompensat
z rezerwy ogolnej budzetu paistwa (powotano sie m.in. na rekomendacje
Ministra Rozwoju i Technologii i uchwate Senatu RP z 11 maja 2023 r.).

W zwiazku z pismem z 25 sierpnia 2023 r. sporzadzono notatke dla Prezesa RM
z 30 sierpnia 2023 r. (Zastepca Szefa KPRM podpisat ja nastepnego dnia), pismo
do RCL z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie przygotowania projektu zarzadzenia
(odpowiedZ z 6 wrzesnia 2023 r.) i zarzadzenie nr 381 z 11 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli: tom | str. 38-39 pliki 1054-1086, str. 59 plik 66)

46

Dz. U.z 2024 r. poz. 388.

Dz. U. poz. 114.

Patrz: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=3222
Dz. U.z 2022 r. poz. 425.

W zwiazku z wyplata, takich rekompensat RM podjeta uchwaly nr 144/2021 z 9 listopada 2021 r.
inr 14/2022 z 31 stycznia 2022 r. (zmieniona, uchwatami nr 148/2022 z 30 czerwca 2022 r.
i nr 185/2022 z 7 wrzesnia 2023 r.), a Prezes RM wydat zarzadzenia nr 15 z 20 lutego 2023 r.
(zmienione zarzadzeniem nr 658 z 29 grudnia 2023 r.) i nr 20 z 2 marca 2023 r. Srodki z rezerwy
ogdlnej powyzszymi aktami przyznawano dla Wojewody Lubelskiego i Wojewody Podlaskiego.
Odpowiedzi na te pisma uzyskano odpowiednio 3 lipca i 1 sierpnia 2023 r.
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Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, ze za rzetelnos¢ informacji zawartych
we wnioskach, ich analize, weryfikacje stanu faktycznego, podstawe prawng,
i rozeznanie faktycznych potrzeb dotowania odpowiada przede wszystkim
dysponent czesci budzetowej. Jako podmiot posiadajacy dokumenty Zrdtowe
oraz szczeg6towa, petna i aktualna wiedze na temat danego zadania, wkasciwy
jest on do rozpatrzenia i oceny wymogéw formalnoprawnych w zakresie
mozliwosci finansowania tego zadania. Pracownicy BPRM zobowiazani sa przede
wszystkim do weryfikacji wniosku w zakresie spetienia  warunkéw
formalnoprawnych. Dysponent czesci budzetowe] we wniosku, w oparciu
0 posiadang, wiedze i dokumentacje, powinien zawrze¢ wszystkie informacje
istotne dla sprawy. Zastepca Dyrektora BPRM wskazat tez, ze nie ustalano, kiedy
wnioskodawca wydat pierwsze decyzje, gdyz z dokumentacji przekazanej przez
Wojewode wynikato, ze od dnia 16 czerwca 2023 r. mozliwe bylo sktadanie
wnioskow o rekompensate, zas$ przyznane srodki beda wyptacane na podstawie
decyzji wydawanych od lipca 2023 r. Ponadto Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit,
ze pracownicy Wydziatu Rezerwy Ogdinej BPRM zawsze staraja, sie wykonywac
swoje obowiazki bez zbednej zwtoki. Do wystapienia o opinie MF dopiero 24 lipca
2023 r. i sporzadzenia notatki dla Prezesa RM dopiero 23 sierpnia 2023 r. doszto
ze wzgledu na bardzo duza ilos¢ procedowanych wnioskow, spietrzenie
obowiazkow i braki kadrowe spowodowane urlopami.

(akta kontroli: tom | str. 39 plik 1080)

Najwyzsza Izby Kontroli stoi na stanowisku, ze sprawa Wojewody Podlaskiego
powinna byc tak rozpoznawana, by Prezes RM mdgt zdecydowac w przedmiocie
wsparcia finansowego ze srodkow rezerwy ogdlnej w odpowiednim czasie przed
terminem wyptaty pierwszych rekompensat. Byta ona jednak rozpatrywana tak,
ze notatka dla Prezesa RM zostata sporzadzona dopiero 24 sierpnia 2023 r.
Tymczasem termin na wyptate pierwszych rekompensat uptywat, zgodnie
z art. 16b ust. 15 uogp, 30 dnia liczac od 21 lipca 2023 r., tj. przed dniem
sporzadzenia notatki.

Zdaniem NIK to, kiedy Wojewoda wydat pierwsza decyzje administracyjng
przyznajaca rekompensate na podstawie art. 16b uogp, a co za tym idzie, kiedy
w zwiazku z jej wydaniem przypadat najwczesniejszy termin wyptaty takiego
Swiadczenia, miato znaczenie dla okreslenia, jak szybko sprawa powinna zostac¢
rozpatrzona i rozstrzygnieta. Okolicznosci te powinny determinowac szybkosc
dziatari 0s6b uczestniczacych w rozpatrywaniu i rozstrzyganiu sprawy.
Nie ustalono ich jednak. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze, przed
odmowieniem przez Prezesa RM przyznania Srodkow, nie wyjasniono takze,
czy w zwigzku z dodaniem art. 16b do uodp przewidywano sfinansowanie
wskazanych w nim rekompensat z konkretnego Zrddta. Zdaniem NIK powyzsza
okoliczno$c¢ byta istotna w sprawie i powinna zostac zawarta w notatce dla Prezes
RM. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, Ze kazda sprawa o przyznanie
Srodkow z rezerwy ogdlnej powinna by¢ rozpoznawana wnikliwie i szybko,
z udziatem wnioskodawcy lub, w miare mozliwosci, na podstawie
ogdInodostepnych danych, samodzielnie przez pracownikéw BPRM. Do kazdej
nalezy podchodzi¢ indywidualnie i podejmowac¢ adekwatne dziatania, zwtaszcza
takie, ktére wynikaja, z jej specyfiki, determinujacej np. to, w jakim czasie powinna
zostac rozpatrzona i rozstrzygnieta.

. W BPRM nierzetelnie zweryfikowano wniosek Wojewody Matopolskiego
w zakresie istnienia podstawy prawnej do przyznania przez niego dotacji gminie
ze Srodkow budzetu paristwa.

Prezes RM wydat zarzadzenie nr 551 z 31 paZdziernika 2023 r., ktérym przyznat
Wojewodzie Matopolskiemu Srodki dla gminy na dofinansowanie modernizacji
miejsc  postojowych przy zabytkowym kosSciele drewnianym z robotami
towarzyszacymi.
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Minister Finanséw pismem z 10 listopada 2023 r., przekazanym do wiadomosci
KPRM, odmdwit zwiekszenia wydatkow w budzecie Wojewody w zwiazku
zwydaniem zarzadzenia. W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazat
m.in. na brak podstawy prawnej do sfinansowania dotacja celowa z budzetu
paristwa inwestycji realizowanej na dziatkach niebedacych wiasnoscia, gminy.
MF powotat sie przy tym na opinie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, ktory
zwrdcit uwage na istnienie watpliwosci co do mozliwosci finansowania dotacja,
z budzetu paristwa catego zadania objetego wnioskiem Wojewody.

Minister Finanséw pismem z 30 listopada 2023 r., przekazanym do wiadomosci
KPRM, ponownie odmowit zwiekszenia wydatkéw w budzecie Wojewody
w zwiazku z zarzadzeniem. Wskazal, ze zadanie, na ktére mialy zostac
przeznaczone srodki, nie nalezato do zadari wlasnych gminy, a co za tym idzie,
nie istniata podstawa prawna do sfinansowania go dotacja z budzetu panstwa.
Tym razem w swoim stanowisku przywotat takze przepisy usg i udp. W konkluzji
wskazal, ze do zadarn wiasnych gminy nie nalezy przebudowa, remont
czy utrzymanie parkingéw na cudzym gruncie. Nie istnieje wiec podstawa prawna
do dofinansowania zadania przez Wojewode dotacja, z budzetu paristwa.

(akta kontroli: tom | str. 40-41 pliki 1129-1164, str. 59 plik 67)

Zastepca Dyrektora BPRM wyjasnit, tak jak w odniesieniu do innych spraw,
ze za rzetelno$¢ informacji zawartych we wnioskach, ich analize, weryfikacje stanu
faktycznego, prawidiowa, podstawe prawna i rozeznanie faktycznych potrzeb
dotowania odpowiada przede wszystkim dysponent czesci budzetowe),
a pracownicy BPRM zobowiazani sa przede wszystkim do weryfikacji wniosku
w zakresie  spetnienia  warunkéw  formalnoprawnych.  Dysponent  czesci
budzetowej w swoim wniosku, w oparciu 0 posiadang wiedze oraz dokumentacje,
powinien zawrze¢ wszystkie informacje istotne dla sprawy, réwniez wskazac
wilasciwa, podstawe prawna, Wojewoda Matopolski w zwiazku z ubieganiem sie
o dotacje na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju*’ zwrdcit sie o wydanie stosownej opinii
przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Resort nie zakwestionowat
wskazane] podstawy prawnej dla zadania. Opinia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalne] w zakresie zadan realizowanych na podstawie art. 20a ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju kazdorazowo przekazywana jest
do KPRM. Informacja o pozytywnej opinii resortu zostata zawarta w notatce
przekazanej do decyzji Prezesa RM.

(akta kontroli: tom | str. 40 plik 1132)

Zdaniem NIK, kluczowym elementem rozpatrywania kazdego wniosku o $rodki
rezerwy ogolnej powinna by¢ weryfikacja wskazanej podstawy materialnoprawne;
dla udzielenia wsparcia. Wyjatkowo istotne staje sie to wtedy, gdy z dokumentacji
zgromadzonej w sprawie wynika, ze istnieja watpliwosci co do mozliwosci
finansowania z budzetu panstwa zadania objetego wnioskiem dysponenta
w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa. Watpliwosci te powinny zostac
wyjasnione i rozstrzygniete, tak, zeby przedstawi¢ Prezesowi RM jasne
stanowisko co do mozliwosci rozdysponowania Srodkow rezerwy ogdinej.
Tymczasem w sprawie Wojewody Matopolskiego tego nie uczyniono.

Najwyzsza Izba Kontroli zgadza sie ze stanowiskiem Ministra Finansow
wyrazonym w pismach, o ktdrych wyzej mowa. W ocenie NIK, zgodnie
z art. 7 zdanie 1 usg zaspokajanie zhiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadari
wlasnych gminy. Na otwarty katalog tych zadari wskazuje zdanie drugie
powyzszego artykutu. Wsrod przyktadowo wymienionych zadan wkasnych gminy
wskazano takie, ktére obejmuje sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placéw
i organizacji ruchu drogowego. W mys| art. 7 ust. 1 udp drogami gminnymi sa, drogi

4 Dz.U.z2024r., poz. 324.
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Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii (t. krajowych,
wojewodzkich, powiatowych), stanowiace uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Z kolei art. 8 ust. 1, 2
i 3 udp stanowi, ze drogi, parkingi i place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do Zadnej kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym takiej drogi, sa drogami wewnetrznymi oraz ze realizacja i finansowanie
zadari dotyczacych budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i oznakowania drog wewnetrznych i zarzadzania nimi nalezy do zarzadcy terenu,
na ktdrym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wiasciciela
tego terenu. Zatem do zadarn gminy nie nalezy przebudowa, remont czy
utrzymanie parkingéw na cudzym gruncie. W tej sytuacji zarzadzeniem nr 551
z 31 pazdziernika 2023 r. rozdysponowano Srodki rezerwy ogdlnej,
mimo ze Wojewoda Matopolski nie miat podstawy prawnej do dotowania
(t. udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadania wlasnego gminy)
z budzetu parstwa zadania objetego jego wnioskiem.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Podjecie dziatan celem wypracowania przestanek i kryteriow przyznawania
Srodkdw rezerwy ogolnej, wylaczajacych nietransparentnos¢ i dowolnosc
podziatu tych Srodkow.

2. Dokumentowanie, w oparciu 0 jakie przestanki i kryteria danej sprawy Prezes RM
podjat decyzje w przedmiocie wsparcia z rezerwy ogolnej i wskazywanie ich
w pismach informujacych o odmowie przyznania Srodkow rezerwy ogolnej
i uzasadnieniach zarzadzen.

3. Weryfikowanie dokumentacji spraw dotyczacych rozdysponowania Srodkéw
rezerwy ogolnej pod katem informacji i danych odnoszacych sie do sytuacii
finansowej wnioskodawcow i innych podmiotdw, ktdre maja byc¢ beneficjentami
tych Srodkow.

4. Przekazywanie Prezesowi RM przez pracownikow KPRM kompleksowych
informacji 1 danych potrzebnych do podjecia decyzji w przedmiocie
rozdysponowania srodkow rezerwy ogolnej.

5. Rozpatrywanie i rozstrzyganie spraw dotyczacych rozdysponowania srodkow
rezerwy ogolnej bez zbednej zwioki.

6. Podjecie adekwatnych dziatan nadzorczych w celu zapewnienia,
aby rozdysponowywanie  srodkow rezerwy ogolnej nie nastepowato
w przypadkach, w ktdrych brak jest materialno-prawnej podstawy do udzielenia
danego wsparcia.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter rezerwy ogolnej, na jaki wskazuje MF,
fj. to, ze stanowi ona m.in. instrument finansowania umozliwiajacy reagowanie
w sytuacjach nagtych, nieprzewidzianych, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe ograniczenia wykorzystywania jej
na zadania, o realizacji ktérych byto wiadomo juz na etapie planowania budzetu.
Przyczyni sie to z jednej strony do wzmocnienia podstawowej funkcji tej rezerwy,
z drugiej zapewni mozliwos¢ procedowania nad planowanymi przedsiewzieciami
w ramach prac nad ustawa budzetowa w Parlamencie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowiazek

poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania

uwagi i wykonania

whnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie*® umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezeri.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwietnia 2024 r.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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Sprostowanie wystapienia pokontrolnego

z dnia 18 kwietnia 2024 r. skierowanego do Prezesa Rady Ministréw po kontroli P/24/001 ,Wykonanie
budzetu parstwa w 2023 r. w czesci 81 — Rezerwa ogdlna przez Prezesa Rady Ministrow i Rade
Ministrow”.

Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* w tresci
powyzszego wystapienia pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omyltek pisarskich
i rachunkowych:

1) nastronie 1, w oznaczeniu kontroli, numer ,P/23/001" zastepuje sie numerem ,P/24/001";
2) nastronie 4, w wierszu 14 od gory, kwote ,38,6 min z}” zastepuije sie kwota, 38,4 min zt";
3) nastronie 5, w wierszu 23 od gory, tekst ,38,9%” zastepuije sie tekstem ,38,1%".

Warszawa, dnia 23 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

p.0. Dyrektor
Anna Wojcieszkiewicz

Ipodpisano elektronicznie/

! Dz.U.z2022r. poz. 623.
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