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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF lub
Ministerstwo)

Andrzej Domanski, Minister Finansow od 13 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Andrze] Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 r. do
13 grudnia 2023 r.
— Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwietnia 2022 r. do
27 listopada 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/5/2024 z 3 stycznia 2024 r.
2. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/6/2024 z 3 stycznia 2024 r.
3. Anna Pikufa, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/8/2024 z 3 stycznia 2024 r.
4. Jakub Czarnecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/7/2024 z 3 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia — centrali
Ministerstwa Finanséw w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji (dalej takze: Fundusz) pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

Ocenie w zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 19 budzetu panstwa

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej takze: ufp), w tym:

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz skontrolowano prawidtowos¢ ustalania naleznosci z tytutu odsetek od
zalegtosci.

Ocenie w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacii

podlegaty w szczegolnosci:

—  planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztow Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,

—  gospodarowanie wolnymi $rodkami i obligacjami Skarbu Parstwa przekazanymi
Funduszowi,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwarancji,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow w czesci 19 budzetu

panstwa byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

—  kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 19 limitow wydatkéow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

—  kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia;

— analizy prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych;

— analizy przyznania i rozliczenia wybranych dotacji;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

—  kontroli prawidtowosci ustalania nalezno$ci z tytutu odsetek od zalegto$ci;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw w zakresie Funduszu

Reprywatyzaciji byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan;

— analizy realizacji kosztéw Funduszu oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw;

—  szczegotowej analizy wybranej proby kosztow;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu
finansowego na 2023 r. dysponenta Il stopnia — centrali Ministerstwa Finanséw
wramach tej czesci budzetu panstwa, a takze wykonanie w 2023 r. planu
finansowego Funduszu Reprywatyzaciji.

Wydatki zaplanowane w czesci 19 zostaty wykonane w 97,8% planu po zmianach.
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
93 729,5 tys. zh, tj. 9,5% wydatkow Ministerstwa Finanséw realizowanych przez
dysponenta | i Il stopnia i 0,9% wydatkéw czesci 19, oraz realizacje wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 5432,4 tys. zl, tj. 53,5% wydatkow
kontrolowanej jednostki i 8% wydatkéw czesci 19. Badaniem prawidtowosci
udzielania zamowien publicznych objeto cztery postepowania przeprowadzone przez
kontrolowang jednostke, w ramach ktorych w 2023 r. poniesiono wydatki w taczne;
wysokosci 1578,3 tys. zt.

Objete kontrolg wydatki byty ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego,
na cele stuzace realizacji zadan jednostki oraz z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Zobowigzania, ktorych dotyczyly skontrolowane wydatki byty
regulowane terminowo. Stwierdzone w trakcie tej kontroli nieprawidtowosci z uwagi
na skale lub formalny charakter, nie miaty wplywu na ocene kontrolowanej
dziatalnosci. Wskazujg jednak na potrzebe wzmocnienia nadzoru w obszarach ich
wystepowania. Dotyczyty one:

— ujecia w rezerwach celowych srodkéw w wysoko$ci 500 tys. zt przeznaczonych
na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach programu ,Klient w centrum
uwagi KAS”, mimo posiadania na etapie planowania, informacji pozwalajacych na
ich uwzglednienie w planie wydatkéw czesci 19 budzetu panstwa,

- ujecia w niewtasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych
centrali Ministerstwa Finansdéw czterech z szeSciu dowodow ksiegowych,
objetych szczegdtowym badaniem, potwierdzajacych przyjecie srodkdw trwatych
do uzytkowania,

- braku wskazania w dokumentach zamdwienia powodéw niedokonania podziatu
zamdwienia na czesci oraz braku stosownego przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacji 0 ztozonych ofertach,

- zatwierdzenia rozliczenia dotacji dla Instytutu £aczno$ci po terminie wynikajacym
z ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku o$miu z 37 zbadanych naleznosci z tytutu
pozostatych odsetek dokonano bfednego naliczenia odsetek ustawowych za
opdznienie, co skutkowato btedng kwotg naleznosci wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych. Sprawozdania zostaty skorygowane w trakcie kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania za 2023 r.
dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Zostaty one
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow, a sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.



Finanséw — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw
rozporzadzen Ministra Finanséw* w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej®,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych8, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Zrealizowane zostaty dwa wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 19, dotyczace podjecia dziatan w celu zmniejszenia
wydatkdw zwigzanych z poborem energii oraz dokonywania zakupu czasu
antenowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych8 (dalej: Pzp). CzeSciowo zrealizowano wniosek dotyczacy
ujmowania w planie wydatkéw czesdci 19 na dany rok wydatkéw wynikajgcych
z programu  wieloletniego  dotyczacego modernizacji  Krajowej Administracji
Skarbowe;.

Fundusz Reprywatyzacji

W wyniku szczegdtowego badania dowodow ksiegowych bedacych podstawg 63,7%
kosztébw Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dysponent Funduszu
prawidtowo i terminowo regulowat zobowigzania wynikajace z prawomocnych
wyrokéw sadowych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez w obszarze
zarzadzania wolnymi srodkami i posiadanymi obligacjami. W 2023 r. ze Srodkow
Funduszu nie dokonywano objecia lub nabycia przez Skarb Panstwa akcji lub
udziatdbw w spotkach. Niemniej jednak, majac na wzgledzie kolejng nowelizacje
art. 69h ust. 1 ustawy o komercjalizacji®, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zauwaza,
Ze w polskim porzadku prawnym nie powinny funkcjonowa¢ dwa parnstwowe fundusze
celowe (tj. Fundusz Reprywatyzacjii Fundusz Inwestycji Kapitatowych), ktérych srodki
sq przeznaczane na realizacje de facto tych samych zadan tj. na nabywanie lub
obejmowanie akcji (udziatdw) przez Skarb Panstwa w spotkach. Dlatego Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje na potrzebe zaprzestania projektowania przepisow
umozliwiajacych Skarbowi Panstwa nabywanie lub obejmowanie akcji lub udziatow
w spotkach ze $rodkdéw Funduszu Reprywatyzacji i podtrzymuje wniosek
0 ograniczenie zadan tego Funduszu do zadan, do jakich zostat on pierwotnie
powotany tj. zaspokajania roszczen reprywatyzacyjnych.

4 Minister wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2024 r. poz. 454).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

8 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 343, ze zm.; dalej: ustawa o komercjalizacji). Na macy art. 32 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123; dalej:
ustawa okotobudzetowa na rok 2024) przedtuzono o kolejny rok (tj. na 2024 r.) mozliwo$¢ przeznaczania
$rodkéw Funduszu Reprywatyzacji na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Panstwa, akcji (udziatow)
w spotkach.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - analiza poréwnawcza

W 2023 r. dochody w czesci 19 wyniosty 4 403 890,9 tys. zt i byty 0 345 786,9 tys. zt
(0 8,5%) wyzsze od dochoddw roku ubiegtego oraz o 1291 190,9 tys. zt (0 41,5%)
wyzsze od dochoddw prognozowanych.

W kwocie zrealizowanych dochodow najwiekszy udziat miaty dochody z tytutu
odsetek!" (4 268 074,9 tys. zt), ktdre stanowity 96,9% dochoddéw tej czeSci
budzetowej. Na pozostatg kwote 135 816 tys. zt sktadaty sie w szczegoélno$ci wptywy
z réznych dochoddéw (50 627,3 tys. zt), optat za zezwolenia, akredytacje i optaty
ewidencyjnej (25810,2 tys. zt), grzywien i kar od os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych (11 801,4 tys. z}) oraz opfat i kosztéw sadowych (10 503 tys. zt).
W Zadnym z pozostatych paragraféw dochody nie przekroczyty 10 min zt, a udziat
dochodow w tych paragrafach w dochodach ogétem nie przekroczyt 0,2%.
Podobnie jak rok wczesniej, najwiekszy wzrost w 2023 r. w stosunku do roku
ubiegtego wynoszacy 323 802 tys. zt dotyczyt dochodoéw z tytutu odsetek oraz
wptywow z roznych dochodow (34 401,8 tys. zt). Jednoczes$nie odnotowano
zmniejszenie 0 14 871,9 tys. zt dochodow z tytutu grzywien i kar od 0s6b prawnych
i jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 253-255, 264-267)

Zrealizowane w 2023 r. dochody centrali MF stanowity 99,1% tacznych dochodéw
zrealizowanych w cze$ci 19 i wyniosty 4 366 176,5 tys. zt. Byty one o0 338 500 tys. zt
(0 8,4 %) wyzsze od dochoddw wykonanych w 2022 r. i 0 1275685,5 tys. zt
(0 41,3%) od dochoddw prognozowanych.

Najwigkszy udziat (97,7%) w dochodach ogotem stanowity odsetki. Dochody z tego
tytutu wyniosty w 2023 r. 4 265 808,2 tys. zt. Na pozostatg kwote w wysoko$ci
100 368,3 tys. zt sktadaty sie w m.in. wptywy réznych dochoddéw (47 932,1 tys. 1),
opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym za czestotliwosSci
(25 810,2 tys. zt) oraz wptywy z grzywien i kar od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych (11 801,4 tys. zt). W Zadnym z pozostatych paragraféw dochody nie
przekroczyty 5 min zt a ich udziat w dochodach ogdtem centrali MF nie przekroczyt
0,2%.

Zwigkszeniu w stosunku do dochodéw wykonanych w 2022 r. ulegty w szczegdInosci
wptywy z tytutu odsetek (0 322 955,6 tys. zt tj. 0 8,2 %) oraz wptywy z r6znych
dochoddéw (0 34 439,6 tys. zt tj. 0 255,2%). Zmniejszeniu natomiast ulegty gtéwnie
wptywy z tytutu grzywien i kar od osob prawnych i jednostek organizacyjnych
014 871,9 tys. zt (0 55,8%), optat i kosztéw sadowych o0 7113,7 tys. zt (0 59,8%) oraz
wptywy z réznych optat 0 2011 tys. zt (0 30%).

Wyzsze od wartosci prognozowanych dochody centrali MF osiggnieto z wptywéw
z tytutu odsetek (0 40,5%), wptywdw z roznych dochodow (o 178,5%), grzywien i kar
pienigznych od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych (o0 1177,2 %) oraz wptywy

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1§ 092 — wplywy z pozostatych odsetek.



z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomdw,
zadwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow (0 244,8%).

W 2023 r. osiggnigto rowniez nieplanowane dochody w wysokosci 4776,5 tys. zt
tytutem kosztow postepowan sgdowych. Wynikaty one gtéwnie z realizacji wyroku
Sadu Najwyzszego Szwecji z 14 grudnia 2022 r. Jak wskazata Dyrektor
Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci MF dochody te nie sg planowane z uwagi na
ich charakter i brak mozliwosci okreSlenia terminu rozstrzygnie¢ sadowych
stanowigcych podstawe ich realizacii.

(akta kontroli tom Ill str. 70-85, 351-352, 363-364)

Wyzszy poziom zrealizowanych dochoddw z tytutu odsetek wynikat z wyzszych
wptywow zwigzanych z konsolidacjg Srodkow publicznych. Do planowania dochodéw
przyjete zostaty Srednie stany rachunkéw pomocniczych z lat ubiegtych oraz
oprocentowanie na poziomie 6,25%. Wyzsze wykonanie dochodoéw wynikato réwniez
z wiekszej wartosci wolnych $rodkdw na centralnym rachunku biezacym budzetu
panstwa, lokowanych terminowo w Narodowym Banku Polskim oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci MF wyjasnita, ze wzrost wptywdw
z roznych dochoddéw wynikat przede wszystkim z dokonanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zwrotu $rodkow przekazanych przez MF na
realizacje programdéw poreczeniowo-gwarancyjnych, stanowigcych nadwyzke
$rodkéw zwrdconych przez BGK ponad poziom poniesionych w 2023 r. wydatkow
(29,5 min zt). Zrealizowane dochody wynikaty z mniejszej skali wydatkow
budzetowych z tytutu programéw poreczeniowo-gwarancyjnych niz zaktadane na
etapie planowania budzetowego. Wieksze o 8,3 min zt dochody wynikaty z wptaty
z tytutlu umoéw zawartych miedzy Wspdlnotg Europejskg a koncernami tytoniowymi.
W 2022 r. zostata natozona i wptacona kara w wysokos$ci 21,7 min zt, co skutkowato
tym, ze w 2023 r. poziom dochodow z tytutu grzywien i kar byt nizszy niz w roku
poprzednim.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiggowosci MF wysokos¢
dochodow jest wynikiem ilosci i wysoko$ci natozonych kar, ktore sg uzaleznione od
wielu zmiennych przestanek m.in. wynikéw kontroli i mozliwo$ci zastosowania innej
okreslonej przepisami prawa kary administracyjnej, dlatego oszacowanie ich poziomu
nie jest mozliwe.

Wiekszy od wykonanego w 2022 r. oraz prognozowanego poziom wykonania
dochoddéw z tytutu opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw,
dyplomoéw, zadwiadczen, certyfikatdw i ich duplikatow wynikat ze zwiekszonego
zainteresowania kandydatow egzaminem na doradce podatkowego oraz wniesienia
w 2023 r. optaty od ponad 1000 osdb (dotyczacych egzamindw realizowanych
w2024 r.).

(akta kontroli tom Il str. 70-85)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 na koniec 2023 r. w cze$ci 19 naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych wyniosty 307 600,4 tys. zt i byly wyzsze od naleznosci na
koniec 2022 r. 0 19 441,5 tys. zt (6,7%), a zalegtoci wyniosty 304 518 tys. zt i byty
wyzsze od zalegto$ci na koniec ubiegtego roku o 23 362,9 tys. zt (0 8,3%).

Na kwote naleznosci ztozyty sie gtéwnie naleznoSci z tytutu odsetek o wartosci
144 316,8 tys. zt (46,9% ogotu naleznoéci), naleznosci z tytutu wptywéw z rdznych
dochodow w kwocie 101 229,5 tys. zt (32,9%) oraz naleznosci z tytutu opfat i kosztow
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sgdowych w kwocie 31 064,8 tys. zt (10,1%). W zadnym z pozostatych paragrafow
klasyfikacji budZzetowej naleznosci nie przekroczyty 7% nalezno$ci ogotem.

Najwiekszy udziat w kwocie zalegtosci stanowity naleznosci z tytutu odsetek
(143 892,5 tys. zt tj. 47,3% ogotu zalegto$ci) oraz nalezno$ci z wptywdw z rdéznych
dochodow (100 393,3 tys. zt tj. 33%).

Naleznosci na dzieri 31 grudnia 2023 r., wykazane w sprawozdaniu Rb-27 centrali MF
wyniosty 19 508,4 tys. zt i byly nizsze 0 3952,7 tys. zt (0 16,8%) od nalezno$ci na
koniec ubiegtego roku. Zalegtosci na koniec 2023 r. wyniosty 18 171 tys. zt i byty
wyzsze 0 401,4 tys. zt (0 2,3%) od zalegtosci na koniec 2022 .

Nalezno$ci dotyczyty gtéwnie odsetek (9149 tys. zt tj. 46,9% wszystkich naleznosci),
naleznoSci z tytutu najmu i dzierzawy (5345,6 tys. zt; 27,4%) oraz naleznosci
dotyczacych wptywdw z roznych dochodow (2110,3 tys. zt; 10,8%).

Na kwote zalegtoSci sktadaty sie naleznoSci z tytutu odsetek (8982 tys. zt tj. 49,4%
wszystkich zalegtosci) oraz optat za najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panistwa (5315,4 tys. z}; 29,3%).

Najwiekszy spadek naleznosci w centrali MF dotyczyt nalezno$ci z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(0 2945,5 tys. z; 0 76%) gtownie w wyniku zaptaty naleznoSci oraz z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z umow (o 1395,9 tys. zk 0 66,4%). Gtowng przyczyng
spadku naleznosci byta ugoda zawarta z kontrahentem.

(akta kontroli tom Il str. 256-258, 264-267, 353-354, 363-346, 520-543 pliki: 056-
079)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czesSci 19 wyniosty 10 915 383,1 tys. z,
co stanowito 110,5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej'? oraz 97,8% planu
po zmianach. W porownaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze o 1739 762,5 tys. zt
(19%). Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem wydatkéw na wynagrodzenia
I pochodne od wynagrodzen o 1 408 059,2 tys. zt, w tym 0 500 551,3 tys. zt w ramach
realizacji programu wieloletniego dotyczacego modernizacji Krajowej Administracii
Skarbowej'® oraz przyznaniem i wyptaceniem, po raz pierwszy w 2023 r.,
funkcjonariuszom Krajowej Administracji Skarbowej dodatkéw do uposazen w formie
$wiadczenia motywacyjnego i $wiadczenia za diugoletnig stuzbe'* w tacznej
wysokos$ci 52 484 tys. zi'5.

W 2023 r., podobnie jak w roku poprzednim nie zrealizowano wydatkéw w ramach
rzadowych programdw poreczeniowo-gwarancyjnych realizowanych przez Bank
Gospodarstwa  Krajowego. Ministerstwo zrealizowato w trakcie 2023 r.
zapotrzebowanie Banku Gospodarstwa Krajowego na wyptaty z gwarancii

12 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

13 W 2023 r. realizowano wieloletni program ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2023-
2025", ustanowiony uchwatg nr 2/2023 Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2023 r.

4 Wydatki z obu tytutdw zostaty ujete w klasyfikacji budzetowej w grupie Wydatki biezace jednostek
budzetowych w § 418 Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznosci.

5 Dodanych na mocy art. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z wprowadzeniem $wiadczenia za diugoletnig stuzbe (Dz. U. poz. 347), ktéry wszedt w zycie z dniem 1 marca
2023 .



w wysokosci 8033,5 tys. zt, ale w wyniku ostatecznego rozrachunku z beneficjentami
programu Bank zwrécit do Ministerstwa powyzsza kwote'®,

Najwieksze wydatki zrealizowane w 2023 r. dotyczyty wydatkow biezacych jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 10 184 039,7 tys. zt i byly o 8,7% wyzsze od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz wyniosty 98% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te wzrosty 0 21,4%, tj. 0 1 796 231,7 tys. zt. Wzrost
ten spowodowany byt gtdwnie, jak wskazano wyzej, zwigkszeniem wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wyptaceniem po raz pierwszy
w 2023 r. Swiadczenia motywacyjnego i za diugoletnig stuzbe funkcjonariuszom
Krajowej Administracji Skarbowej.

Wydatki majatkowe w 2023 r. wyniosty 398 776,7 tys. zt i w pordwnaniu do ustawy
budzetowej byty wyzsze o 58,7%, za$ do planu po zmianach byly nizsze o 5%.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty nizsze 0 7,9%.

Gtowng przyczyng wzrostu planowanych wydatkéw majatkowych w poréwnaniu do
kwoty przyjetej w ustawie budzetowej byto ich zwiekszenie Srodkami z rezerw
celowych na realizacje programu wieloletniego modernizacji Krajowej Administracii
Skarbowej oraz zadan zwigzanych z realizacjg ustug Twoj e-PIT i e-Faktury.

Wydatki na wyptate dotacji i subwencji w 2023 r. wyniosty 255 108,1 tys. zti stanowity
131,8% Srodkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowe;j i byty nizsze 0 4,6%
od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te zmniejszyly sie 0 12,6%,
tj. 036 774,2 tys. zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2023 r. wyniosty 77 458,5 tys. zt,
w poréwnaniu do zaplanowanych w ustawie budzetowej byly wyzsze o 18,7%
i stanowity 99,6% planu po zmianach. Wydatki na realizacje $wiadczen w poréwnaniu
do zrealizowanych w 2022 r. wzrosty 0 22,8%, tj. 14 391 tys. zt .

(akta kontroli tom VI str. 7-44, 52-98, 241, 361, tom VI str. 1-10, 24-38, tom VIII
str. 73-74)

Wydatki budzetu parfistwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujgcego Ministra
Finansbw - centrali MF - stanowity 7% wydatkéw czesci 19 i wyniosty
763 887,6 tys. zt. Wydatki te stanowity 69,6% kwoty planu finansowego na rok 2023
oraz 85,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty
wyzsze 0 18,4%, tj. 118 549,9 tys. zt.

Najwieksze wydatki zrealizowane w 2023 r. dotyczyty wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych, ktore wyniosty 757 498 tys. zt i byly odpowiednio 0 30,4% i 14,9%
nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym i planie po zmianach. Zmniejszenie
wydatkéw byto spowodowane gtownie niewykonaniem planowanych wydatkéw
w ramach rzadowych programdw poreczeniowo-gwarancyjnych.

Wydatki majatkowe w 2023 r. wyniosty 4192,5 tys. zt i w poréwnaniu do planu
finansowego i planu po zmianach byly nizsze odpowiednio o0 51% i 4,5%.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te zmniejszyty sie 0 34,6%.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2023 r. wyniosty 2197,1 tys. zt
i byly wyzsze w poréwnaniu do planu finansowego o 20,2%, za$ do planu po

6 W mysl § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1718) uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym samym roku
budzetowym zmniejszaja wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.
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zmianach byly nizsze o 3,7%. Wydatki na realizacje Swiadczen w poréwnaniu do
wykonanych w 2022 r. wzrosty 0 35,2%.

(akta kontroli tom VI str. 45-49, 99-105, tom VII str. 14-17, tom VIl| str. 77-78)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wcze$niejszych kontrolach
wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania Srodkéw w planie
dysponenta czesci i ujmowania ich w planach jednostek podlegtych. W ciagu 2023 r.
przekazano z planu wydatkow dysponenta czesci do planu wydatkéw dysponentow
nizszego stopnia kwote 9160,2 tys. zt. Przekazana kwota byla wyZzsza niz w roku
poprzednim (7496,8 tys. z4).

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika, ze Ministerstwo
Finansow kontynuuje dziatania podjete w latach poprzednich w kierunku ograniczenia
Zjawiska utrzymywania $rodkow w planie dysponenta cze$ci 19 na poziomie
Ministerstwa Finansow na rzecz ujmowania ich w docelowych planach podlegtych
jednostek. Na poziomie Ministerstwa Finanséw w roku 2023 pozostawiono $rodki,
ktorych ujecie w planach poszczegdinych jednostek podlegtych nie byto mozliwe na
etapie planowania tzn. $rodki na wydatki o charakterze incydentalnym, trudne do
przewidzenia, ktére byty rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystapienia
potrzeb w jednostkach podlegtych. Dziatania te miaty na celu efektywne
dysponowanie wydatkami cze$ci 19, bez zbednego angazowania Ministra Finansow.

Ponadto w roku 2023 na poziomie Ministerstwa Finanséw pozostawiono srodki
dotyczace finansowania programéw pomocowych. Nie dokonano podziatu ww. kwot
na poszczegdlne Izby Administracji Skarbowej ze wzgledu na fakt, ze wysoko$¢
Srodkow przeznaczonych na poszczegolne programy uniemozliwiata podziat kwot
w petnych tysigcach ztotych oraz nie byto mozliwe doktadne oszacowanie kwot
wydatkéw w poszczegdlnych jednostkach. Kwoty te bylty mozliwe do wskazania po
przypisaniu prac audytowych. Wptyw na rozdziat prac audytowych, a co za tym idzie
na kwoty niezbedne do przekazania do jednostek podlegtych, ma réwniez zasada
odmiejscowienia wynikajaca z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej'”. Na poziomie Ministerstwa zaplanowano réwniez Srodki
dotyczace Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, ktére w trakcie roku
budzetowego byly rozdysponowane do poszczegdlnych jednostek.

(akta kontroli tom VI str. 50, 106, tom VII str. 12, tom VIII str. 12-13, tom VIII
str. 81-82)

NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, iz powyzsze wydatki powinny by¢, w miare
mozliwosci, przypisane do jednostek podlegtych, gdzie bedg ostatecznie realizowane.
Ewentualne niedobory $rodkéw w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposdb
przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez dokonywanie
odpowiednich zmian w planie finansowym jednostek podlegtych. Srodki na zadania
jednostek podlegtych moga by¢ ujmowane wytgcznie w ich planach finansowych lub
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na
dany rok budzetowy, dysponent nie jest w stanie okreslic, ktore jednostki bedg
ostatecznie realizowaty dane wydatki, tak jak wskazano w powyzszych wyjasnieniach
odnoszacych sie do finansowania programéw pomocowych

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa'® w 2023 r. wyniosty
7326 990,0 tys. zt i byly wyzsze o 1062 036,7 tys. zt (0 17%) niz w 2022 r.
Zrealizowane wydatki stanowity 99,5% planu po zmianach.

7 Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.
8 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wzrost wydatkow wynikat miedzy innymi ze zwigkszenia planu wydatkow na
wynagrodzenia pracownikow i uposazenia funkcjonariuszy $rodkami z cze$ci 83 —
Rezerwy celowe w wysokosci 630 873,9 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na realizacje
zadania Wazrost konkurencyjno$ci i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych KAS w ramach programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowe;
Administracji Skarbowej w latach 2023-2025" - 593 766,7 tys. zt.
(akta kontroli tom VI str. 415-416, 419-420, tom VI str. 31-38, tom VIII
str. 66-67, 71)
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 9826,5 zti wzrosto w poréwnaniu do roku 2022 0 15,6% (0 1327,6 zt). Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wystapit we wszystkich grupach
zatrudnienia. Najwigkszy wzrost dotyczyt funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
0 16,1% i cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 15,8%.
W pozostatych grupach wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia wyniost:
13,7% dla 0sdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe; 10,4% w grupie
0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz 8,8% w grupie
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.
(akta kontroli tom VIII str. 71)

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2023 r. wyniosto 62 136 osob i w poréwnaniu
do 2022 r. zwiekszyto sie o 707 o0sob, tj. 0 1,2%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia
wystapit w izbach administracji skarbowej (dalej: IAS) wraz z podlegtymi urzedami
skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi o 618 oséb, t. o 1,1%, oraz
w Ministerstwie Finanséw o 153 osoby, tj. 0 5,4%.

Zwiekszenie zatrudnienia wystapito réwniez w Instytucie Finanséw o osiem 0séb (o
57,1%), Krajowej Szkole Skarbowosci o siedem os6b (0 3,6%) i w jednostkach
Krajowej Informacji Skarbowej o pie¢ 0sdb (0 0,5%).

Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano natomiast w Centrum Informatyki Resortu
Finanséw, gdzie przecietne zatrudnienie w 2023 r. byto nizsze o 84 osoby (0 5,1%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Najwigkszy wzrost przecietnego zatrudnienia rok do roku w czesci 19, biorac pod
uwage status zatrudnienia wystapit wérod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 1,4%
(684 osoby) i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej 0 0,6% (70 0s6b).

(akta kontroli tom VIII str. 71)

Jak wynika z informacji Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci, wzrost
zatrudnienia w IAS i podlegtych im jednostkach spowodowany byt gtéwnie
obsadzeniem wakujgcych stanowisk w korpusie stuzby cywilnej, a w przypadku
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - przeksztatceniem statusu zatrudnienia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;
w zwigzku z procesem przywracania do stuzby bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej
i Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrych stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony
w stosunek pracy na podstawie art. 171 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej’®, a w Ministerstwie
Finanséw zwigzane bylo gtownie z realizacjg nowych zadan i przeniesieniem
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej z IAS do realizacji zadan w Ministerstwie oraz
zwiekszeniem zatrudnienia w celu poprawy efektywnosci dziatan Gtownego
Inspektora Informacji Finansowej dotyczacych m.in. przeciwdziatania praniu
pieniedzy; zadan wynikajacych z udziatu Polski w wymianie informacji w ramach sieci

9 Dz. U. poz. 1948, ze zm.
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Eurofisc; zadan zwigzanych ze zmianami przepiséw w zakresie prawa podatkowego
| przepisow dotyczacych spétek handlowych.

Ponadto jak poinformowata Dyrektor Instytutu Finanséw, wzrost zatrudnienia
w Instytucie spowodowany byt zatrudnieniem ekspertow z dziedziny podatkéw oraz
analitykdw i statystykow, a stan zatrudnienia w 2023 r. nie przekroczyt ustalonego dla
Instytutu limitu etatow.

Zmniejszenie zatrudnienia w Centrum Informatyki Resortu Finanséw spowodowane
bylo gtéwnie przeniesieniem w trybie art. 23' Kodeksu pracy? oséb tam
zatrudnionych, realizujgcych zadania informatyczne o charakterze rozwojowym do
spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0.2".

(akta kontroli tom VI str. 390-407, tom VIII str. 1, 3-4)

W Ministerstwie Finanséw w 2023 r. realizowano cztery umowy zlecenia (z czterema
osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami Ministerstwa) obejmujace co najmniej
trzymiesieczny okres realizacji, na ktore poniesiono taczne wydatki w wysokosci
36,2 tys. zt. W wyniku kontroli realizacji tych umow stwierdzono, ze dotyczyly one
miedzy innymi wsparcia w prowadzeniu postepowan administracyjnych przez okres
trzech miesiecy, ustugi doradztwa eksperckiego w zakresie analiz mikrofiskalnych,
przeprowadzenia zaje¢ szkoleniowych.

W 2023 r. w Ministerstwie Finanséw zrealizowano pie¢ uméw o dzieto z piecioma
osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami Ministerstwa, na ktore wydatkowano
17 tys. z. Umowy te dotyczyly opracowania projektu Stanowiska Komitetu
Standardéw Rachunkowo$ci lub wykonania recenzji aktualizacji Krajowego
Standardu Rachunkowosci.

(akta kontroli tom VI str. 207-211, 245-339)

Plan wydatkéw czesci 19 zwigkszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote
1640 881,8 tys. zt. W wyniku wnioskdw dysponenta czesci o korekte przyznanych
srodkow Minister Finansow zmniejszyt Srodki z rezerw celowych o 126 717,7 tys. zt.
W nastepstwie powyzszych zmian plan wydatkéw czesci 19 zostat ostatecznie
zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 1 514 164,1 tys. zt, w tym na realizacje
wieloletniego programu ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2023-2025" 0 938 756 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie
14294224 tys. zt (94,4%). Z wyjasnienn Dyrektor Departamentu Finanséw
| Ksiegowosci wynika, ze niezrealizowanie wydatkdw byto spowodowane przede
wszystkim nizszq niz zaktadano wartoScig najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia oraz przedtuzajagcymi sie postepowaniami o udzielenie
zamowienia; ostatecznym rozliczeniem funduszu nabycia sprawdzajacego, o ktorym
mowa w art. 94x ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a w przypadku $rodkow
na wynagrodzenia gtownie czynnikami wynikajacymi z sytuacji zwigzanych ze
Swiadczeniem pracy.

(akta kontroli tom VI str. 132-138, tom VIl str. 31-37, 259-260, 265-266)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 19, Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania w planie wydatkéw
czesci 19 na dany rok (zamiast w rezerwach celowych) Srodkéw wynikajacych

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
21 Wystapienie pokontrolne z kontroli D/22/510 Realizacja zadari publicznych na rzecz resortu finansow przez
Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. oraz Centrum Informatyki Resortu Finanséw, nr LWA 411.003.01.2022.
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z programu  wieloletniego  dotyczacego modernizacji  Krajowej  Administracii
Skarbowe;.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202322 z kwoty
1mld zt, przeznaczonej na realizacje powyzszego programu Wwieloletniego,
przeniesiono do planu wydatkdéw czesci 19 budzetu panstwa srodki w wysokosci
15481 tys. zt. Uwzgledniajac dotychczasowe rozdysponowanie poz. 40 Srodki na
odbudowe dochoddw budzetu paristwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu finansow publicznych (975 118,2 tys. zt) pozostawiono w rezerwach
celowych $rodki w wysoko$ci 9400,8 tys. zt

(akta kontroli tom VII str. 31-38)

Jak poinformowata zastepca Dyrektor Departamentu BudZzetu, Majatku i Kadr
Krajowej Administracji Skarbowej, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2023 do czesci 19 zostaty wtgczone srodki na wynagrodzenia i uposazenia dla
pracownikdw i funkcjonariuszy centrali Ministerstwa Finansow. Zwiekszenie planu
wydatkdw na realizacje programu wieloletniego $rodkami rezerw celowych po
nowelizacji ustawy budzetowej dotyczyto wytgcznie wydatkdw rzeczowych (biezacych
i majatkowych).  Powyzsze zwiekszenie wynikato przede  wszystkim
z zidentyfikowanych oszczednosci, ktore pojawity sie podczas realizacji zadan
programu w trakcie roku i zwigzane bylo z dazeniem do najkorzystniejszej
optymalizacji wydatkow wzgledem potrzeb stuzacych realizacji celow programu
wieloletniego. Biorgc powyzsze pod uwage, NIK uznaje, ze powyzszy wniosek
pokontrolny zostat w 2023 r. czeSciowo zrealizowany.

(akta kontroli tom VI str. 360-363)

Plan dysponenta Il stopnia — centrali MF zwiekszono w trakcie roku $rodkami
z rezerw celowych w wysoko$ci 44 047,3 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 95,2%.
Szczegotowym badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkéw centrali MF Srodkami
z rezerw celowych na kwote 18 471,3 tys. zt, co stanowito 41,3% kwoty zwigkszen
planu kontrolowanej jednostki.

W wyniku badania stwierdzono, ze srodki ktorymi zwiekszono plan wydatkdw centrali
Ministerstwa Finanséw nie byly mozliwe do zaplanowania w ramach czesci 19 na
etapie opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2023, za wyjatkiem kwoty
900 tys. zt przeznaczonej na realizacje zadan w ramach programu ,Klient w centrum
uwagi KAS”, co opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Jak ustalono, po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu, dysponent Il stopnia
dokonat zmian planu wydatkow centrali MF.

W ramach badanej proby, z otrzymanych $rodkéw poniesiono wydatki w wysoko$ci
18179,6 tys. z, ktdre zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem.
Niezrealizowanie wydatkéw spowodowane byto, jak wynika z wyjasnien Dyrektor
Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, m.in. wptynieciem do Ministerstwa Finansow
faktur od wykonawcy znakéw akcyzy ostatniego dnia roboczego 2023 r. oraz nizszg
wyptatg wynagrodzen, w zwigzku z mniejszym niz zakladano naktadem pracy
poszczegolnych czionkéw zespotu realizujacego projekt ,e-Urzad Skarbowy”
w realizacje zadan i produktdw projektowych. Dysponent czesci 19 wydat decyzje
blokujace niewykorzystane Srodki w wysokosci 69,3 tys. zh. Niezablokowanie
pozostatej niewykorzystanej kwoty rezerw celowych spowodowane byto wptywem
ostatniego dnia roboczego 2023 r. do Ministerstwa oczekiwanej faktury za dostawe
znakow akcyzy.

2 Dz, U. poz. 1574.
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(akta kontroli tom VIl str. 39-40, 268-269, 271-272, 278-283, 286-289, 292-293, 297-
323, 325-327, 329-330, 332, 335-489, 495-503, tom VIII str. 54-61)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkow budzetu parfistwa na
rok 2023 na taczng kwote 430 327,8 tys. zt (126 decyzji). Nie blokowano srodkéw na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry dotyczy
blokowania $rodkow w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscig w jednostkach
podlegtych. Z powyzszych decyzji, 83 dotyczyly niewykorzystanych $rodkow
otrzymanych z rezerw celowych na kwote 77 356 tys. zt. Decyzje o blokadzie
planowanych wydatkow podejmowano w znacznej wigkszo$ci dopiero w grudniu
2023 r., kiedy wydano 115 decyzji na kwote 85 467,8 tys. zt.

(akta kontroli tom VII str. 108-115, 140)

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow wynikaty gtéwnie ze znacznie
mniejszego niz planowano zapotrzebowania Banku Gospodarstwa Krajowego na
srodki na realizacje programdw poreczeniowo-gwarancyjnych. Ponadto, jak wynika
z informacji Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci, byly one efektem
naturalnych oszczedno$ci pojawiajacych sie co roku, a takze przyczyn niezaleznych
od dysponenta, nagtych okolicznosci oraz zdarzen trudnych do przewidzenia na
etapie planowania lub w trakcie wykonywania budzetu. Blokady wydatkow wynikaty
przede wszystkim z wyboru tanszych niz planowano ofert w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego; opdznien w realizacji zadan w jednostkach
podlegtych, przedtuzajgcych sie procedur uzgodnien m.in. dot. ustugi wykonania
dokumentacji  projektowo-technicznej;  brakiem ofert w  postepowaniach
przetargowych na realizacje zadan; niewywigzywaniem si¢ wykonawcy z terminow
umownych, a takze rozliczenia funduszu nabycia sprawdzajacego za rok 2023.

(akta kontroli tom VII str. 116-118, 155-219)

Po wylgczeniu z analizy dwoch blokad srodkéw w wysoko$ci 344 164,1 tys. zt,
dotyczacych realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego programéw
poreczeniowo-gwarancyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze dokonane w grudniu 2023 r.
blokady stanowity 99,2% warto$ci pozostatych $rodkéw zablokowanych w catym
2023 r. (86 163,6 tys. zt).

(akta kontroli tom VII str. 108-115, 140, tom VIII str. 84-92)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze tak duza skala blokad dokonanych
w grudniu moze Swiadczy¢ o tym, Zze dziatania jednostek podlegtych w procesie
blokowania $rodkéw nie we wszystkich przypadkach moglty by¢ podejmowane
niezwlocznie po powzigciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.
Dokonywanie za$ blokad planowanych wydatkéw z op6znieniem powoduje brak lub
ograniczenie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez Ministra Finansow.
Koniecznym zatem jest wzmocnienie nadzoru dysponenta czeSci w powyzszym
obszarze.

Do szczegdtowego badania wybrano 15 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
nataczng kwote 384 854,9 tys. zt (89,4% zablokowanych wydatkow przez dysponenta
czesci 19). W wyniku badania stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent
czesci podjgt najpdzniej w ciggu 11 dni od otrzymania informacji 0 mozliwosci
dokonania blokady.

(akta kontroli tom VI str. 423-426, tom VII str. 54-115, 132-133, 135-251)
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Minister Finansow, dziatajac na podstawie art. 10b ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202323,
dokonat 28 grudnia 2023 r. zmniejszenia planu wydatkow czesci 19 o kwote wydatkow
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ufp w wysokosci 236 681,5 tys. zt.
Z ustalen kontroli wynika, ze powyzsze zmniejszenie zablokowanych wydatkow nie
miato negatywnego wptywu na realizacje zadan dysponenta czesci 19 i jednostek
podlegtych.

(akta kontroli tom VI str. 117, 123)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w 2022 r. w zakresie badania
kosztow energii elektrycznej Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek
pokontrolny dotyczacy podjecia dziatan w celu zmniejszenia wydatkow zwigzanych
zpoborem energii  pojemnosciowej biernej oraz dostosowania  wielkosci
zakontraktowanej mocy umownej do faktycznego jej zuzycia.

W 2023 r. w Ministerstwie Finansow podjeto dziatania w celu zrealizowania
ww. wniosku pokontrolnego. Wykonano audyt energetyczny budynku i w dniu
27 pazdziernika 2023 r. podpisano aneks do umowy o $wiadczenie ustug dystrybucii
energii elektrycznej, obowigzujacy od 1 stycznia 2024 r., zmniejszajacy wielko$¢
mocy umownej. Ponadto w 2024 r. prowadzone jest postepowanie na wykonanie
pomiaréw wraz z doborem kompensatoréw, montazem i uruchomieniem uktadéw
kompensacji mocy biernej w sieci elektrycznej budynku Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli tom VI str. 340-356)
Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2023 r. w czesci 19 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tacznie

255 108,1 tys. z} 1j. 95,4% planu po zmianach oraz 87,4% wydatkow zrealizowanych

w 2022 r. Szczegotowym badaniem, pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz

sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem,

objeto trzy dotacje oraz przekazanie srodkow na subsydiowanie Poverty Reduction
and Growth Trust (dalej takze: PRGT) — specjalnego programu realizowanego przez

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy w celu finansowego wspierania krajéw o niskim

dochodzie. Doboru proby w fgcznej kwocie 55 086 tys. zt (21,6% zrealizowanych

wydatkow na dotacje i subwencje w czesci 19) dokonano w sposob celowy z populacii
stanowigcej wydatki w grupie dotacje i subwencje. Kontrolg objeto:

1. Dotacje celowg dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej (dalej takze: KSAP),
ktora realizowata dwudniowe wyjazdowe warsztaty dla pracownikéw
Departamentu Instytucji Ptatniczej MF. Umowa dotacji na kwote 126 tys. zt
spetniata warunki okres$lone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r.
ze $rodkéw dotacji wykorzystano 122,4 tys. zt (97,2% planowanej kwoty).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze KSAP:

— terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw oraz zwrotu odsetek
od $rodkdw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym KSAP w tgczne;
wysokosci 3,7 tys. zt;

— przedstawita sprawozdanie z rozliczenia dotacji w dniu 3 listopada 2023 r.24,
ktore zostato zatwierdzone przez Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej,
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Finanséw, w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

2 Dz. U. poz. 2666, ze zm.

24 Korekta sprawozdania wptyneta do Ministerstwa Finansow 24 listopada 2023 r. Korekta sprawozdania nie
miata wptywu na kwote dotacji.
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(akta kontroli tom IV str. 14-15, 70-123, 227-241, tom V str. 288-306 pliki: 46-113)

2. Dotacje celowg dla Instytutu tacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego na
przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozéw towarow
gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi2, Umowa dotacji na kwote
2465,6 tys. zt spetniata warunki okre$lone w art. 150 ustawy o finansach
publicznych. Kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana w catosci (100%
planowanej kwoty). W wyniku kontroli stwierdzono, ze ztozone przez Instytut
tacznosci 15 stycznia 2024 r. sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostato
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci
Ekonomicznej (dalej: Dyrektor DZP) 27 lutego 2024 r., tj. 13 dni po terminie.
Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktdrym
zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, co opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przekazanie dotacji nastgpito w dwoch transzach, w ustalonych w § 2 ust. 2
umowy wysokosciach i terminach, przy czym Il transza dotacji w wysokosci 821,9
tys. zt zostata zrealizowana 11 pazdziernika 2023 r. (umowa dotacji zawierata
zastrzezenie, iz przekazanie Il transzy dotacji nastgpi do 30 wrze$nia 2023 r. po
przyjeciu przez Ministerstwo Finansdéw sprawozdania czeSciowego rzeczowo-
finansowego za miesigce styczen-sierpien 2023 r.).

Zastepca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej
poinformowat, ze zgodnie z § 2 ust. 2 umowy dotacji dla Instytutu tacznosci,
Il transza miata zosta¢ przekazana w terminie do 30 wrzesnia 2023 r. pod
warunkiem przyjecia przez Ministerstwo Finansow sprawozdania czesciowego
rzeczowo-finansowego, za miesigce styczen-sierpien 2023 r. Sprawozdanie
wptyneto do Ministerstwa za posrednictwem EPUAP w dniu 20 wrze$nia 2023 r.
Wskazat réwniez, ze przedmiot umowy (zakres rzeczowy) dotacji miat ztozony
charakter i wymagat od pracownikéw Ministerstwa Finansow szczegdtowej analizy
sprawozdania pod katem oceny wykorzystania Srodkéw dotacji. W zwigzku
z powyzszym |l transza nie zostata wyptacona przed 30 wrzes$nia 2023 r.
Ministerstwo Finanséw poinformowato Instytut taczno$ci o zatwierdzeniu
sprawozdania i zleceniu wyptaty Il transzy do umowy dotacji?6. Zastepca Dyrektora
Departamentu  Zwalczania  Przestepczo$ci  Ekonomicznej  poinformowat
dodatkowo, ze Instytut Lgcznosci nie zgtaszat ryzyka opdznien w realizacji zadan
i nie wystapita przerwa w ich realizacji.

(akta kontroli tom IV str. 14-15, 124-182, 227-241, tom V str. 288-306 pliki: 114-204)

3. Dotacje przedmiotowe do positkdw sprzedawanych w barach mlecznych. W 2023
r. na ww. dotacje wydatkowano facznie 43497,9 tys. z, tj. 99,8% planu po
zmianach. Niepetne wykorzystanie Srodkéw (0,15% planu po zmianach) byto
wynikiem ztozenia przez przedsigbiorcow wnioskow na kwoty nizsze niz
prognozowane, oparte na fakturach za rzeczywiscie poniesione wydatki na zakup
surowcow objetych dotacjg. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Ministerstwo Finanséw prowadzito monitoring realizacji wydatkow na powyzej
wskazany cel poprzez kwartalne pozyskiwanie informacji z izb administracji
skarbowej, miedzy innymi w zakresie zrealizowanych wydatkéw i dziatan

% Dz.U.z2023r. poz. 104, ze. zm.
% Sprawozdanie zostato zatwierdzone dnia 9 pazdziernika 2023 r.
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sprawdzajgcych wykorzystanie Srodkdw przez dotowane podmioty. Wraz
z systematycznym  wzrostem  wyptaconych dotacji nastgpita poprawa
wykorzystania zaplanowanych Srodkow na ten cel. W ostatnich trzech latach
poprawito sie wykorzystanie srodkéw ujetych na ten cel w planie po zmianach.
| tak w 2021 r. wykorzystano 98,9% planu po zmianach, w 2022 r. — 100%,
aw2023r.99,8%.

(akta kontroli tom IV str. 14-15, 183-241, tom V str. 288-306 pliki: 205-262)

Ponadto w 2023 r. Minister Finanséw przekazat kwote 9000 tys. zt w zwigzku ze
zobowigzaniem Polski do udziatu w inicjatywie subsydiowania Poverty Reduction and
Growth Trust - specjalnego programu w celu finansowego wspierania krajéw o niskim
dochodzie - realizowanego za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (dalej takze: MFW)27. Srodki na powyzsza wptate zostaty zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r., jak i w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r.28,

W dniu 18 wrze$nia 2009 r. Rada Wykonawcza MFW zdecydowata o podziale
pomiedzy kraje cztonkowskie czesci zyskow z przeprowadzonej w latach 2009-2010
sprzedazy przez MFW rezerw ztota. Z operaciji tej uzyskano 6,85 mld SDR?, z czego
245 mld SDR Rada Wykonawcza MFW przeznaczyta do wyptaty krajom
cztonkowskim, oczekujac jednoczesnie, ze kraje te przeznaczag $rodki w tej same;
wysokosci na subsydiowanie programu PRGT. Polsce wyptacono tacznie
17,38 min SDR, j. okoto 93 min zt wedtug kursu NBP na dzien 19 stycznia 2024 r.

Podstawg wptaty byto zobowigzanie Ministra Finansow z 28 kwietnia 2012 r. oraz
27 wrzesnia 2013 r. wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Na
podstawie Uchwaty Rady Ministrow nr 88/86 z dnia 6 czerwca 1986 r. w sprawie
przyjecia czlonkostva w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz
w Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju, Minister Finanséw zostat
upowazniony do podejmowania niezbednych dziatar w celu wypetnienia zobowigzan
Polski wynikajacych z cztonkostwa w MFW.

Zgodnie z art. 5 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim3!, bank ten jest uprawniony do otrzymywania, przypadajacych
Rzeczypospolitej Polskiej od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wszelkich
wymagalnych kwot z tytutéw finansowanych ze $rodkéw wiasnych NBP, w tym
ptatno$ci zwrotnych, odsetek i innych dochoddw. W zwigzku z tym $rodki pochodzace
z tytutu sprzedazy przez MFW czeSci rezerw ztota nalezne byty NBP i zostaty
zaliczone do biezacych przychodéw NBP. Poniewaz rachunek PRGT jest rachunkiem
powierniczym zarzadzanym przez MFW i jego zasilenie nie jest zasileniem zasobdw
Funduszu, ale dobrowolnym przekazaniem $rodkow na konkretny cel, zobowigzanie
Polski nie mogto by¢ dokonane przez NBP32. W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie
Finansow podjeto decyzje o dokonaniu wptaty ww. kwoty ze Srodkéw budzetu
panstwa z czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w roztozeniu

2 PRGT stuzy udzielaniu nieoprocentowanego wsparcia finansowego najbiedniejszym krajom czionkowskim
MFW.

28 Kwota zostata ujeta w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, w dziale 750, rozdziale 750079, pod nazwg Pomoc zagraniczna w grupie dotacje
i subwencje.

29 Miedzynarodowa jednostka rozrachunkowa stworzona przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

30 Decyzja Ministra Finanséw z 28 kwietnia 2012 r., znak: DZ-5/912/1-322/JRJ/2012/282 oraz decyzja Ministra
Finansow z 27 wrze$nia 2013 r., znak: DZ-5/912/1-401/JRJ/2013/RD 97543.

31 Dz.U.z2022r. poz. 2025.

32 Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy o Narodowym Banku Polskim, bank ten pokrywa ze $rodkéw wtasnych wydatki
zwigzane z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w MFW.
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na okoto 10 lat. W latach kolejnych wptaty beda wnoszone w wysoko$ci 10 min zt
rocznie, az do wypetnienia podjetego zobowigzania przez Polske.

Ministerstwo Finansow 14 lutego 2023 r. zlecito NBP przekazanie Srodkow (pierwszej
wptaty) do beneficjenta wskazanego przez MFW w wysoko$ci bedacej ekwiwalentem
kwoty 1488,8 tys. SDR, 1. 1860,8 tys. EUR (9000,0 tys. zt).

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej poinformowat, ze
Ministerstwo Finanséw przychyla sie do podnoszonej przez NIK w trakcie niniejszej
kontroli kwestii dotyczacej rozwazenia zmiany przepiséw prawa, w taki sposob, aby
wyeliminowa¢ sytuacje polegajacq na tym, ze jedna instytucja (. NBP) otrzymuje
przychody, natomiast inna instytucja (tj. Ministerstwo Finanséw w ramach czesci 19
budzetu panstwa) ponosi wydatki zwigzane z r6znego typu operacjami w ramach
inicjatyw MFW. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowe;
wskazat, ze powyzsza zmiana zostanie poddana analizie uwzgledniajacej takze
ograniczenia natozone na NBP ze strony przepiséw Unii Europejskiej.

(akta kontroli tom IV str. 14-15, 38-69, 227-241, 429-431)

Minister Finansow dopetnit obowigzkdw informacyjnych, sformutowanych w art. 122
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, tj. podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia, wykaz jednostek, ktorym przyznano dotacje celowe i podmiotowe
wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegoinym jednostkom w 2023 r.33

(akta kontroli tom IV str. 31-37)
Wydatki majatkowe i efekty rzeczowe

W planie finansowym cze$ci 19 na realizacje wydatkéw majatkowych w 2023 r.

zaplanowano 253 387 tys. zt (w tym na finansowanie ze $rodkéw europejskich oraz

wspétfinansowanie — 52 900 tys. zt). Srodki te miaty byé wykorzystane na 19 zadan

i na zakupy inwestycyjne. Do najwiekszych planowanych inwestycji nalezaty:

—  zakupy oprogramowania i sprzetu na rzecz Centrum Informatyki Resortu
Finansow (41 769 tys. zt);

— nieodptatne pozyskanie oraz przebudowa nieruchomosci zabudowanej,
potozonej w todzi (20 370 tys. zb);

— Dbudowa Oddziatu Celnego w Przemys$lu wraz z infrastrukturg kontrolno-
magazynowg dla potrzeb jednostek granicznych podlegtych Podkarpackiemu
Urzedowi Celno-Skarbowemu w Przemy$lu na dziatce potozonej w gm. Przemysl
(16 946 tys. zt);

— budowa obiektu z przeznaczeniem na siedzibe Urzedu Skarbowego oraz
Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w  Gorzowie  Wielkopolskim
(8029 tys. z);

— zakup Srodkéw transportu dla Ministerstwa Finanséw, 16 Izb Administracji
Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci (6374 tys. zt);

— modernizacja budynku bedacego siedzibg Izby Administracji Skarbowe;
w Rzeszowie, Totalizatora Sportowego Oddziat w Rzeszowie oraz OPGK
Rzeszéw S.A. (6063 tys. zt);

—  gteboka modernizacja budynku biurowego w Szczecinie (4035 tys. zt);

—  budowa siedziby Urzedu Skarbowego w Wegrowie (3574 tys. zt);

— rozbudowa i nadbudowa budynku Izby Administracji Skarbowej w Kielcach,
bedacego siedzibg Urzedu Skarbowego w Konskich (3426 tys. z4);

©w
@D

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie wykazu jednostek, ktdrym w 2023 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 42).
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docieplenie obiektu E — facznika obiektu A-B-C-D z obiektem 1-2, wykonanie
podjazdu i dostosowanie pomieszczen dla osob niepetnosprawnych oraz
modernizacja sali gimnastycznej w filii Krajowej Szkoty Skarbowos$ci w Otwocku
(2426 tys. Zb);

wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu
Ministerstwa Finansow (2345 tys. zt).

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finansow zaktadat wydatki i zakupy
inwestycyjne na kwote 10 194 tys. zt (w tym na finansowanie ze $rodkéw europejskich
oraz wspoffinansowanie — 2559 tys. zt). Srodki te miaty byé wykorzystane na cztery
zadania i sze$¢ zakupow inwestycyjnych.

W trakcie roku do planu wprowadzono 12 nowych zadan na kwote 7297 4 tys. zt,
z czego trzy zadania na kwote 1124,2 tys. zt byly finansowane z rezerw celowych34.
Wszystkie zmiany uznano za celowe. Nowe zadania o najwyzszej wartosci dotyczyty:

Wykonania instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF (bloki
B, C, D centralny czworobok) - wykonania klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C,
D) — kwota 2321,5 tys. zt — zadanie byto ujete w ustawie budzetowej na rok 2022.
Z uwagi na nieprawidtowosci w realizacji przedmiotu umowy, Ministerstwo
Finanséw wezwato wykonawce do usunigcia nieprawidtowosci i wstrzymato
ptatnos¢ w 2022 roku. W zwigzku z czynnosciami prowadzonymi w ramach
postepowania wyjasniajacego Ministerstwo Finansow zabezpieczyto srodki na
zaptate w roku 2023, poniewaz zaktadano ze w 2023 r. bedzie mozliwe
rozstrzygniecie sporu z wykonawca;

Zakupu narzedzi klasy RPA - kwota 1209 tys. zt — dodanie zadania wynikato
z potrzeby zabezpieczenia $rodkow na przedtuzenie licencji umozliwiajgcych
utrzymanie i wdrazanie nowych robotéw programowych3?;

Wymiany 2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami w dwdch
pomieszczeniach piwnicznych zlokalizowanych w gmachu MF - kwota
1000 tys. zt — =zadanie zostato wprowadzone do planu z uwagi na
wyeksploatowanie istniejacej infrastruktury oraz podwyzszone ryzyko
wystapienia awarii;

Wymiany dzwigu osobowego w bloku A2 — kwota 600 tys. zt — realizacja zadania
byta przewidziana na rok 2025. Przyczyng wprowadzenia zadania do planu na
rok 2023 byly ciagte awarie dzwigu i trudno$ci w zdobyciu czesci zamiennych,
ktére powodowaty wysokie koszty jego naprawy.

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji siedmiu zadan, w tym dwdch
wprowadzonych w trakcie roku, na kwote 2680 tys. z1%. Powodami rezygnaciji z zadan

34

35

36

Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu paristwa czesé 83:

poz. 8 - Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektoéw finansowanych z udziatem tych
Srodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej na realizacje zadan w ramach projektu
e-Urzad Skarbowy oraz na realizacjg projektu pn. ,Doskonalenie systeméw i standardéw zarzadzania
w Krajowej Administracji Skarbowej — 2.0”;

poz. 40 - Srodki na odbudowe dochoddw budzetu paristwa oraz na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu finanséw publicznych na realizacje programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji
Skarbowej w latach 2023-2025";

poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich na realizacje zadan w ramach projektu
e-Urzad Skarbowy oraz na realizacje projektu pn. ,Doskonalenie systeméw i standardéw zarzadzania
w Krajowej Administracji Skarbowej — 2.0”.

Zadanie to byto zaplanowane w pierwotnym planie, niemniej jednak w zwigzku ze zmiang regulaminu
organizacyjnego MF $rodki zostaty przeniesione do innej komdrki organizacyjnej, w wyniku czego dokonano
niniejszej zmiany.

Pie¢ zadan pn. Doposazenie stanowisk pracy pracownikéw Instytucji Audytowej (80 tys. zt); Dostosowanie
do potrzeb wraz z modernizacja pomieszczen archiwum wyodrebnionego dla Biura BIW (320 tys. Z4);
Przygotowanie programu informatycznego dla kursu e-learningowego AML - przeciwdziatanie praniu
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w ramach wydatkéw majatkowych byto m.in. otrzymanie pisma z Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w sprawie wdrazania oszczedno$ci w wybranych obszarach, w tym
zakupie samochoddw; uniewaznienie postepowania na wytonienie wykonawcy robot
dotyczacych wymiany 2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami
w pomieszczeniach piwnicznych zlokalizowanych w gmachu MF z powodu
odrzucenia wszystkich ztozonych ofert w postepowaniu.

Zmiany w planie wynikajace z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu, wprowadzenia
nowych zadan i zakupéw inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkow
majatkowych spowodowaty, ze plan wydatkow centrali MF po zmianach obejmowat
realizacje pieciu zadan i dziesieciu zakupow inwestycyjnych na taczng kwote
8262,1tys. zt (w tym na finansowanie ze S$rodkdw europejskich oraz
wspoffinansowanie — 4500,8 tys. zt). Zrealizowane w 2023 r. wydatki majatkowe
wyniosty tacznie 6619,2 tys. zt (w tym na finansowanie ze srodkéw europejskich oraz
wspotfinansowanie — 2895,2 tys. zt), tj. 80,1% planu po zmianach.

Z ostatecznie zaplanowanych zadan i zakupdw inwestycyjnych w petnym zakresie

zrealizowano jedno zadanie i osiem zakupdw inwestycyjnych w fgcznej wysoko$ci

3803,6 tys. zt. CzeSciowo zrealizowano cztery zadania i jeden zakup inwestycyjny

w wysokosci 2815,6 tys. zi, 1j.:

—  Dostosowanie gmachu Ministerstwa Finanséw do wymogow przeciwpozarowych
- na inwestycje zaplanowano kwote 1564 tys. zt, ktora zostata zmniejszona do
208,4 tys. zt z uwagi na konieczno$¢ uzyskania decyzji administracyjnej
w zakresie opracowane] dokumentacji projektowej tj. pozwolenia na
prowadzenie robot ujetych w dokumentacji projektowej oraz pozwolenia na
budowe, bez ktorych nie bylo mozliwosci zrealizowania zakresu rzeczowego
obejmujacego roboty budowlane (zakres ten przesunieto na lata 2024-2026).

—  Wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu
Ministerstwa Finansow — na inwestycje zaplanowano kwote 4024 tys. zt, ktora
zostata zmniejszona do 3714,8 tys. zt (w tym rezerwa celowa w wysokoSci
22511 tys. zt). Do konca roku inwestycja zostata zrealizowana w 61%
(2267,5 tys. zt). Niepetna realizacja zadania wynika z faktu, ze cze$¢ prac miata
by¢ realizowana w obszarze bloku B, ktory jest objety sporem z wykonawcg,
ktory realizowat inne zadanie.

—  Wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF (bloki
B, C, D centralny czworobok) - wykonanie klimatyzacji w gmachu MF (bloki B, C,
D) - na inwestycje zaplanowano kwote 2321,5 tys. zt, ktdra zostata zmniejszona
do 15 tys. zt ze wzgledu na spor miedzy Ministerstwem Finanséw a wykonawcg
w zakresie nieprawidtowosci w zrealizowanym przedmiocie umowy. Spér wedtug
stanu na dzien 27 marca 2024 r. byt na etapie postepowania sadowego
(wykonawca wystapit z powddztwem przeciwko Skarbowi Panstwa -
Ministerstwu Finansow).

—  Wykonanie prac budowlanych w Kancelarii Tajnej i Pionie ochrony informacji
niejawnych w Ministerstwie Finanséw - na inwestycje zaplanowano kwote
1500 tys. zt, ktdra zostata zmniejszona do 250 tys. zt. Ministerstwo Finansow
podjeto decyzje o realizacji ograniczonego zakresu zadania i przeniesieniu
pozostatych prac do realizacji w latach 2024-2025. Na ograniczenie zakresu
przedmiotowego zadania miata wplyw informacja przekazana przez Biuro

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (300 tys. zt); Zakup floty samochodowej (300 tys. zt); Zakup pojazdéw
elektrycznych (600 tys. zt) byto ujetych w ustawie budzetowej na rok 2023. Natomiast w trakcie roku do planu
wprowadzono dwa zadania pn. Wykonanie instalacji $wiattowodowej wraz z dostawg, podfgczeniem
i konfiguracjg urzadzen sieciowych w pomieszczeniu 2412 w budynku Ministerstwa Finanséw (80 tys. zt);
Wymiana 2 szt. zasilaczy awaryjnych UPS wraz z akumulatorami w dwéch pomieszczeniach piwnicznych
Zlokalizowanych w gmachu MF (1000 tys. zt).
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Administracyjne do komorek organizacyjnych Ministerstwa w sprawie
ograniczenia m.in. przedmiotowych wydatkow.

—  Zakup rozwigzan klasy RPA — na zadanie zaplanowano kwote 706 tys. zt, ktora
zostata zmniejszona do 97 tys. zt. Do konca roku zadanie zrealizowano w 78,2%
(75,8 tys. zt). OszczednoSci na zadaniu wynikaty z braku potrzeby zlecenia prac
w |V kwartale 2023 r. Brak wydatkowania $rodkow w catoSci nie wptynat
negatywnie na realizacje zadania polegajacego na wytwarzaniu robotdw
programowych automatyzujgcych procesy biznesowe.

Zadanie pn. Zakup sprzetu komputerowego zostato ujete w planie Centrali MF, jednak
nie zostato przez Centrale zrealizowane. Ministerstwo Finanséw realizuje projekt pn.
,Wsparcie Instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE w latach 2023-
2024” wdrazany w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
2021-2027. Na etapie przygotowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2023
program nie byt zatwierdzony i nie byly znane ostateczne wytyczne dotyczace
realizacji projektow3’. W zwigzku z powyzszym $rodki na zakup komputeréw
zaplanowane zostaty w ramach czesci 19 jako wydatki majatkowe w § 606. Wniosek
o dofinansowanie projektu zostat przestany do Instytucji Zarzadzajacej 24 marca 2023
r., w ktérym wskazano Centrum Informatyki Resortu Finanséw (CIRF) jako jednostke
uprawniong do ponoszenia wydatkéw w ramach ww. projektu i dedykowang realizacji
zadan w zakresie zakupdw informatycznych dla Ministerstwa Finansow. Natomiast
Porozumienie o dofinansowaniu realizacji projektu w ramach PTFE 2021-2027
zostato podpisane 26 maja 2023 r.38 Dopiero po tym terminie mozliwe byto
przekazanie $rodkow zaplanowanych w budzecie Centrali MF do CIRF jako
realizatora projektu3.

W efekcie poniesionych wydatkow majatkowych m.in.:

—  zakupiono licencje na narzedzia do robotyzacji procesow biznesowych oraz
zakupiono nowe licencje, umozliwiajagce wytwarzanie i wdrazanie robotéw
programowych;

—  wymieniono dzwig osobowy w bloku A2;

—  zakupiono urzadzenia drukujgce wielofunkcyjne na potrzeby poligrafi
Ministerstwa;

— zakupiono sprzet i urzadzenia specjalistyczne oraz uzbrojenie dla
funkcjonariuszy Biura Inspekcji Wewnetrznej w celu realizacji zadan stuzbowych;

—  zakupiono spot reklamowy na potrzeby realizacji projektu e-Urzad Skarbowy.

(akta kontroli tom V str. 51-287, tom V str. 288-306 pliki: 304-458)
Zobowiazania

Na koniec 2023 r. stan zobowigzan ogotem w czesci 19 wyniost 662 452,4 tys. zti byt
wyzszy 0 98 970 tys. zt niz na koniec roku 2022. Gtéwng pozycje zobowigzan
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, ktére na koniec 2023 r. wyniosty
593 385,9 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 2307,7 tys. zt i byly nizsze niz
na koniec 2022 r. 0 1801,2 tys. zt (0 43,8%). Wykazane zostaty one przez jednostki
podlegte resortu MF i dotyczyly zwrotu kosztow postepowan sgdowych
i egzekucyjnych na taczng kwote 2304,6 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty ogdtem

37 Program zostat zatwierdzony 5 pazdziernika 2022 .
% Nr PTFE.01.01-12.00-0002/23-00.

39 Zadanie zostato zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym w postaci zakupu przez CIRF sprzetu
informatycznego.
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zobowigzan wymagalnych. Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 3,1
tys. zt powstaty m.in. z tytutu kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz oséb
fizycznych oraz pozostatych odsetek.

Wydatki z tytutu zaptaconych w 2023 r. odsetek od zobowigzan wynosity
2399,2 tys. zt i dotyczyty, w szczegolnosci zasadzonych wyrokami sgdowymi na
terenie dziatania poszczegdlnych izb administracji skarbowej, odsetek za opdznienie
zapfaty odszkodowan i roszczen pracowniczych.

(akta kontroli tom V str. 11-50, 288-306 pliki: 472-573)

Badanie proby wydatkow i zaméwien publicznych

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF w 2023 r. przeprowadzono na probie
pozaptacowych wydatkdbw biezacych jednostek budzetowych i wydatkéw
majatkowych o tacznej wartosci 38 149,1 tys. zt, co stanowito 5% wydatkéw centrali
MF. Doboru préby w kwocie 33 184,8 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng
MUS na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajacych wydatkom centrali MF i uzupetiono o wydatki w wysoko$ci
4964,3 tys. zt dobrane w sposob celowy. Badaniem objeto tacznie 51 zapisdw
ksiegowych, z tego w grupie pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych — 47 zapisdbw na kwote 36 799,1 tys. zt, a w grupie wydatkow
majatkowych — cztery zapisy na kwote 1350 tys. zt.

Zbadane wydatki dotyczyty gtéwnie finansowania i obstugi programéw rzadowych
obstugiwanych przez BGK, wytwarzania i dystrybucji znakdw akcyzy, utrzymania
systemow informatycznych Ministerstwa Finansoéw, bankowej obstugi przez BGK
programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, zakupu sprzetu
biurowego, materiatow | wyposazenia na potrzeby Ministerstwa Finansow, wydatkow
na remonty, modernizacje i utrzymanie nieruchomosci Ministerstwa Finansow,
a takze druku i dystrybucji formularzy podatkowych i broszur informacyjnych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze przed zawarciem
umowy/ztozeniem zamoéwienia na realizacje zadan dokonywano analizy faktycznych
potrzeb i celowo$ci wydatku, zobowigzania byty zaciggane i wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi umowami na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celéw jednostki. Realizacja zawartych uméw potwierdzana byta
odpowiednimi dokumentami, w szczegdlnosci protokotami odbioru. Przy zakupie
$rodkéw trwatych dokonywana byta kontrola funkcjonalna zakupionych $rodkow,
zostaty one przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie. W przypadku dwéch
z czterech zbadanych wydatkdw majatkowych o tacznej wartosci 311,7 tys. zt (a takze
dwoch ptatnosci na kwote 1882,2 tys. zt dot. wydatkow budzetu sSrodkow
europejskich) stwierdzono ujmowanie dowoddw ksiggowych potwierdzajacych
przyjecie Srodkow trwalych do uzytkowania w niewkadciwym  okresie
sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow co
opisano w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatym zakresie zakupy
sfinansowane wydatkami majatkowymi byty prawidtowo ujete w ewidencji $rodkéw
trwatych.

(akta kontroli tom | str. 73-319, 325-376)

Szczego6towym badaniem prawidtowo$ci udzielania i realizacji zamowien publicznych
objeto cztery zamdwienia skutkujgace wydatkami poniesionymi w 2023 r., w tym dwa
do udzielenia ktorego zastosowano przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych
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oraz dwa zakupy, do udzielenia ktérych nie zastosowano Pzp z uwagi na ustawowe
przestanki wytaczenia. Zamdwienie obejmujace obstuge dziatarn informacyjnych
i promocyjnych w Internecie i w social mediach o wartosci 1200 tys. zt zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, a zamdwienie na wykonanie spotu
radiowego i wideo na potrzeby promocji projektu e-Urzad Skarbowy o wartoSci
465,2 tys. zt dotyczyto umowy wykonawczej do umowy ramowej*0. Zamdwienia do
udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow Pzp obejmowaty wykonanie i dostawe
umundurowania dla Stuzby Ochrony MF o wartosci 77,2 tys. zt oraz dostawe dwoch
urzadzen wielofunkcyjnych o wartosci 62,7 tys. zt.
W ramach powyzszych zamowien w 2023 r. poniesiono wydatki w facznej wysokosci
1578,3 tys. zt, z tego z budzetu Srodkdw europejskich 732,1 tys. zt. W wyniku badania
postepowania na obstuge dziatan informacyjnych i promocyjnych w Internecie
i w social mediach stwierdzono naruszenie obowigzkéw informacyjnych, o ktdrych
mowa w art. 91 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktdrym zamawiajacy zobowigzany byt wskazac¢
w dokumentach zamdwienia powody niedokonania podziatu zamdwienia na czesci
oraz art. 81 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 7 dni od
dnia otwarcia ofert przekazuje Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: UZP)
informacje o ztozonych ofertach — co opisano dalej w pkt 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Nieprawidtowo$ci te nie miaty wptywu na wybor oferty. Oprocz tego
nie stwierdzono innych naruszen przepisow Pzp oraz odpowiednich uregulowan
wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. Nie stwierdzono
rowniez nieprawidtowosci w realizacji umow zawartych w wyniku tych postepowan
pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcéw. Skontrolowane zaméwienia stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli tom | str. 21-72, tom |l str. 157-392)

Zrealizowany zostat wniosek NIK dotyczacy dokonywania zakupu czasu antenowego
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Z wyjasnien Dyrektor
Generalnej MF wynika, ze pracownicy Ministerstwa Finansdw na biezaco weryfikujg
czy do wnioskow dotyczacych zamowien publicznych na zakup czasu antenowego
dotaczone jest potwierdzenie, ze wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg, jest dostawcq audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,
zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych albo wystepuje
jako petnomocnik takiego dostawcy. W przypadku, gdy potencjalny wykonawca
zamoOwienia jest petnomocnikiem, wymagane jest dofaczenie do wniosku
upowaznienia do reprezentowania dostawcy ustug medialnych.

(akta kontroli tom | str. 7-14)
Badanie wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa

Centrala Ministerstwa Finanséw wydatkowata na dziatalnos¢ promocyjno-reklamowg,

w latach 2022-2023 srodki w tacznej wysokosci 23 718,5 tys. zt, 1.

— w 2022 r. w wysokosci 11058,2 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
10 713 ,6 tys. zt, a z budzetu $rodkdw europejskich 344,6 tys. (1,7% wydatkow
ogdtem Ministerstwa),

— w2023 r. w wysoko$ci 12 660,2 tys. zt, w tym z budzetu panstwa w wysokos$ci
10 085,9 tys. zt, a z budzetu Srodkéw europejskich w wysokos$ci 25744 tys. zt
(1,6% wydatkéw ogotem Ministerstwa). Wydatki na dziatalno$¢ promocyjno-
reklamowg w 2023 r. byly wyzsze o 1602 tys. zt (14,5%) niz wydatki
zrealizowane rok wczes$niej.

40 Postepowanie dotyczace zwarcia umowy ramowej nie byto przedmiotem kontroli.
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Powyzsze srodki Ministerstwo przeznaczyto gtownie na dziatalno$¢ informacyjna,
wramach ktérej zrealizowano m.in. kampanie: e-Urzad Skarbowy, Wakacje
Kredytowe, Paragony, Zwroty, ktore cieszg, Niskie Podatki.

Sposob realizacji zadan promocyjno-reklamowych, jak i nadzoru wynikat,
zregulaminu  organizacyjnego Ministerstwa Finanséw#! oraz wewnetrznych
regulamindw organizacyjnych, w ktérych okreslono zakresy dziatania poszczeg6lnych
komorek ministerstwa“2.

W Ministerstwie Finansdw nie sporzadzono odrebnego dokumentu, w ktorym zostaty
okreslone plany i cele dziatar promocyjno-reklamowych na 2023 r. Wszystkie wydatki,
w tym z zakresu promocji, reklamy i edukacji ujmowane byty w planie finansowo-
rzeczowym Ministerstwa Finanséw na rok 2023, w ktorym wskazane byly tytuty
wydatkow, zrodta finansowania oraz kwoty planowane do wydatkowania na wskazane
powyzej dziatania.

Sposob monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych w Ministerstwie zakupow,
wtym dziatan informacyjno-promocyjnych okre$lony zostat w zarzadzeniu
nr 4/BAD/B/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 10 lutego
2021 r. w sprawie zamowien finansowanych ze S$rodkow publicznych, zgodnie
z ktorym, czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem zakupu oraz
nadzér nad realizacjg nalezg do wtadciwego merytorycznie wnioskodawcy. W § 35
zatgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia okre$lono, ze projekty uméw muszg zawiera¢
postanowienia wtasciwe dla danego rodzaju zamdwienia, w tym m.in. okre$lajace
termin i sposdb potwierdzenia przez zamawiajacego wykonania umowy.

Szczegotowym badaniem wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg objeto
kampanie informacyjng pn. e-Urzad Skarbowy, ktéra stanowita 24,2% zrealizowanych
wydatkéw w 2023 r. z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na promocje
i reklame. Powyzszg kampanie przeprowadzito Biuro Komunikacji i Promocii
Ministerstwa Finanséw (dalej: Biuro lub BKP) oraz Departament Relacji z Klientami
(dalej: DRK) , na ktdrg wydatkowano fgcznie 3068,8 tys. zt, w tym z budzetu panstwa
494 4 tys. zt, a z budzetu Srodkdw europejskich 2574,4 tys. zt. Do projektu dziatan
informacyjno-promocyjnych projektu e-Urzad Skarbowy opracowano dokument
strategiczny pn. ,Strategia dziatan informacyjno-promocyjnych projektu e-Urzad
Skarbowy”, z uwagi na innowacyjno$¢ projektu, duzg role i znaczenie dla podatnikéw,
petnomocnikdw, przedsiebiorcéw, komornikow i notariuszy, a takze etapowo$¢ jego
wdrozenia oraz okres trwania projektu przekraczajacy jeden rok. Celem kampanii byto
zbudowanie $wiadomos$ci obywateli i przekonanie ich do zatatwiania spraw poprzez
serwis e-Urzad Skarbowy i jego ustugi. Kampania byta wspéffinansowana w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (POPC), Dziatanie 2.1
,Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug publicznych”, Il o$ priorytetowa ,E-administracja
i otwarty rzad”. Srodki wydatkowane na dziatania informacyjno-promocyjne
w projekcie e-Urzad Skarbowy miaty pokrycie w planie finansowym ministerstwa.
Zostaly pozyskane zgodnie z procedurg uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich dla programéw i projektow
realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz

41 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finansow, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz.
Min. Fin. z 2023 r. poz. 78, ze zm.).

42 Komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow, ktdre realizowaty zadania z zakresu promocji i reklamy
byly m.in. Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), Biuro Administracyjne (BAD), Biuro Komunikacji i Promocji
(BKP), Biuro Inspekcji Wewnetrznej (BIW), Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej (DZP)
oraz Departament Cet (DC).
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niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkéw z czesci 83 -
Rezerwy celowe, poz. 8, 98, 99.

Promocja ustug projektu e-Urzad Skarbowy wpisuje sie w kompetencje Ministerstwa
Finanséw wskazane w dokumentach strategicznych resortu ,Kierunki dziatania
i rozwoju Ministerstwa na lata 2021-2024”; kierunek 2. Klientocentrycznos$c¢; cel 2.3
Podnoszenie Swiadomosci oraz wiedzy obywateli i przedsiebiorcow w zakresie
finanséw | podatkéw; dziatanie Prowadzenie kampanii, akcji oraz programow
edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych zwigzanych z dziatalno$cig resortu
finansow. Kampania informacyjno-promocyjna wpisuje si¢ w powyzsze cele, jak tez
we wiasciwos¢ komorek BKP i DRK, ktéra zostata okre$lona odpowiedniow § 71 oraz
§ 60 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, jak rbwniez w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym BKP43. Ponadto Dyrektor DRK zostat upowazniony przez
Ministra Finanséw do zaciggania zobowigzan finansowych w ramach projektu
e-Urzad Skarbowy, a takze innych czynno$ci zwigzanych z realizacjg i nadzorem nad
projektem. Ministerstwo przeprowadzito dziatania w celu poinformowania zaréwno
obywateli, jak i przedsigbiorcow o funkcjonalno$ciach udostepnionych w serwisie
e-Urzad Skarbowy.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze BKP, jak i DRK nadzorowaty,
monitorowaty i oceniaty wyniki prowadzonej kampanii zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021. W zawartych dziesigciu umowach ze
Zleceniobiorcami przewidziano nadzor nad realizacjg i wykonaniem tych uméw. Dla
poszczegoinych zakupow sporzadzane byty raporty koncowe, raporty poemisyjne
i protokoty odbioru potwierdzajace realizacje ustug, podpisane z jednym wyjatkiem44
bez zastrzezen przez strony, ktére stanowity podstawe do wystawienia faktury przez
wykonawcéw zlecenia. Ocena skutecznosci dziatarh w ramach przeprowadzonej
kampanii dokonywana byfa odrebnie dla kazdego zakupu, w oparciu o mierniki
efektywnosci (gtéwnie zasiegowe), okreslone w poszczegdinych umowach. Zatozone
warto$ci miernikow zrealizowano.

Ministerstwo Finansow nie dokonywato ewaluacji przeprowadzonej kampanii,
poniewaz, jak wskazat w wyjasnieniach Dyrektor Biura Komunikacji i Promociji,
w rozumieniu przyjetym przez Ministerstwo Finansow ewaluacja jest procesem
o0 charakterze praktycznym, ktorego zadaniem jest ustalenie, czy dany projekt
0siggnat zakfadane cele. Jest to wiec systematyczne badanie realizowane roznymi
metodami, polegajgce w przypadku kampanii e-Urzad Skarbowy na monitoringu
statystyk i ich ocenie. Wyjasnit rowniez, ze dla kategorii wydatkéw Informacja
i promocja ujetych we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu z POPC nie
okreslono wskaznika produktu ani wskaznika rezultatu, jednakze realizacja wydatkow
w tej kategorii byta kluczowa do osiggniecia wskaznika rezultatu bezposredniego: W7.
Liczba zatatwionych spraw poprzez udostepniong on-line ustuge publiczng -
docelowo — 1,9 min, ktéry na koniec stycznia 2024 r. osiggnat wynik 15,4 min spraw
zatatwionych w serwisie e-Urzad Skarbowy. Wskazat réwniez, ze wdrozenie ustug

43 Do zadan Biura nalezy w szczegdlnosci prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, promocyjnej i informacyjnej
Ministerstwa i KAS, majacej na celu pogtebianie wiedzy i zmiang postaw spoteczenistwa z zakresu spraw
nalezacych do wlasciwosci Ministerstwa i KAS, poprzez projektowanie, prowadzenie i koordynowanie
kampanii oraz projektow edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych (§ 13 ust. 2a).

4“4 W przypadku umowy nr C/310/23/DRK/B (1) z dnia 13 kwietnia 2023 r. podpisanej z Telewizjg Polsat Sp.
Z0.0., ktorej przedmiotem byt zakup czasu antenowego w celu emisji spotdw w programach telewizyjnych
w zwigzku z kampanig ministerstwa dotyczacq budowania Swiadomosci na temat serwisu e-Urzad Skarbowy,
gdy nie zostato wyemitowanych 25 spotéw z przyczyn programowych, zgodnie z § 2 ust. 4 umowy,
wynagrodzenie zostato pomniejszone 0 8109,99 zt brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e-Urzad Skarbowy stanowi przetomowe rozwigzanie, ktdre przynosi istotne wartoSci
dodane zaréwno dla dziatalnosci Ministerstwa, jak i dla jego klientdw. Z wyjasnien
Dyrektora Biura wynika, ze Ministerstwo Finansow oceniato efekty rzeczowe kampanii
przy wykorzystaniu tzw. wskaznikow produktu, czyli takich, ktére mierzg bezposrednio
efekty podejmowanych dziatan. W przypadku dziatan informacyjnych byly to
wskazniki pomiaru zasiegu adekwatne do wykorzystywanych kanatow komunikacii,
monitorowane zaréwno na etapie realizacji tych dziatan jak i po ich zakonczeniu
w raportach koncowych i protokofach odbioru, ktére dostarczaty danych na temat
dziatan zrealizowanych w ramach kampanii, np. liczby oséb do ktérych dotart przekaz
mierzony tzw. zasiegami/dotarciem do beneficjenta/odbiorcy kampanii. Z danych
zgromadzonych w Ministerstwie za styczen 2024 r. wynika, ze w systemie e-Urzad
Skarbowy m.in.:

— zarejestrowano tacznie 1 989 711 pism, obejmujacych sprawy podatkowe;

— od lipca 2022 r. ponad 1,4 min uzytkownikéw zgodzito si¢ na elektroniczng
komunikacje z urzedem;

—  w wyniku wnioskow ztozonych przez system w 2023 r. Ministerstwo wydato
149 434 zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajgcych stan
zalegtosci w podatkach, co stanowi 21,4% wszystkich zaswiadczen tego
rodzaju wystawionych przez urzedy skarbowe oraz 159 690 zadwiadczen
o dochodach podatnika w PIT, co stanowi 26% wszystkich zaswiadczen tego
rodzaju wystawionych przez urzedy skarbowe;

— zarejestrowano ponad 9 milionow zaje¢ wierzytelnosci.

Efektywno$¢ poniesionych wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne
Ministerstwo Finanséw kontrolowato poprzez monitoring realizacji okreslonych
wskaznikéw na etapie realizacji umowy, jak i po jej zakofczeniu w raportach
koncowych i protokotach odbioru potwierdzajacych realizacje zleconych ustug.

(akta kontroli tom IV str. 242-424, tom V str. 288-306 pliki: 265-303)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rozliczenie dotacji dla Instytutu tacznosci zatwierdzono 13 dni po terminie
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych.

Rozliczenie dotacji celowej udzielonej Instytutowi £.gcznosci w kwocie 2465,6 tys. zt,
ztozone do Ministerstwa Finansow 15 stycznia 2024 r.45, zostato zatwierdzone przez
Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej 27 lutego 2024 r.,
tj. 13 dni po terminie.

Stanowito to naruszenie art. 152 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym zatwierdzenie przez
dysponenta cze$ci budzetowe] rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Analiza dokumentacji dotyczacej procesu zatwierdzania sprawozdania koncowego
Instytutu tacznosci wykazata, ze Zastepca Dyrektora DZP skierowat do Dyrektora
Instytutu tacznosci uwagi. Skorygowane sprawozdanie w wersji elektronicznej
wptyneto do Ministerstwa Finansow 12 lutego 2024 r. Dostarczona korekta
sprawozdania wymagata ponownego skorygowania, w zwigzku z powyzszym w dniu
14 lutego 2024 r. Zastepca Dyrektora DZP skierowat do Dyrektora Instytutu tgczno$ci
kolejne pismo z prosbg o ponowne skorygowanie sprawozdania ztozonego w dniu

45 Ostateczna korekta sprawozdania wptyneta do Ministerstwa Finansow 19 lutego 2024 r. w wersji
elektroniczne;.
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12 lutego 2024 r., wyznaczajac jednoczesnie Instytutowi termin na przekazanie
sprawozdania koncowego do dnia 19 lutego 2024 r. Sprawozdanie zostato
dostarczone przez Instytut 19 lutego 2024 r. i zatwierdzone przez Dyrektora DZP
w dniu 27 lutego 2024 r.

Zastepca Dyrektora DZP poinformowat, ze od momentu wplywu | wers;i
sprawozdania, tj. od 15 stycznia 2024 r., Ministerstwo Finanséw dokfadato wszelkich
staran, by wyjasni¢ Instytutowi tacznosci problematyczne kwestie. Przedstawiciele
komorek resortu finansow zaangazowanych w weryfikacje przekazywanych przez
Instytut sprawozdan, kazdorazowo dokfadali wszelkich staran i bez zbednej zwioki
odpowiadali na wszelkie pytania/watpliwosci Instytutu. Pomimo tego, Instytut
dostarczyt formalnie pierwszg korekte sprawozdania koricowego dopiero po 21
dniach od informacji przestanej przez Departament DZP. Zastepca Dyrektora DZP
wskazat, ze przyczyna zatwierdzenia sprawozdania po terminie, byto niedostarczenie
przez Instytut sprawozdania w formie i treSci umozliwiajacej zatwierdzenie przez
Dyrektora DZP. Instytut dostarczyt poprawnie przygotowane sprawozdania po
terminie (wyznaczonym w § 4 ust. 2 ww. umowy) na zatwierdzenie sprawozdania
koricowego. Zastepca Dyrektora DZP poinformowat, Zze biorac pod uwage ztozony
proces uzgadniania sprawozdania koricowego oraz biezgce obowigzki stuzbowe,
Dyrektor DZP zaakceptowat przedmiotowe sprawozdanie w pierwszym mozliwym
terminie i bez zbednej zwtoki.

NIK dostrzegajac podejmowane przez Ministerstwo dziatania w celu rzetelne
weryfikacji wykorzystania $rodkow przekazanych w ramach umowy dotacyjnej,
wskazuje jednak, ze dziatania te nie mogg odbywac sie z naruszeniem ustawowo
okreslonych termindw zatwierdzania rozliczen.

(akta kontroli tom IV str. 124-137, 141-182, tom V str. 288-306 pliki: 151-204)

2. Ujecie w rezerwach celowych srodkow w wysoko$ci 500 tys. zt przeznaczonych
na sfinansowanie zadan realizowanych w ramach programu ,Klient w centrum
uwagi KAS”, mimo posiadania na etapie planowania, informacji pozwalajacych na
ich uwzglednienie w planie wydatkow czesci 19 budzetu panstwa.

W wyniku badania proby decyzji Ministra Finansow zwiekszajacych plan wydatkow
Centrali Ministerstwa Finanséw w 2023 r. $rodkami rezerw celowych stwierdzono, ze
decyzjg nr MF/FK1.4143.3.62.2023.MF.2573 z 10 lipca 2023 r., zostaty przyznane
$rodki w wysokosci 1 min zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan realizowanych
w ramach programu ,Klient w centrum uwagi KAS” zwigzanych z zaprojektowaniem
nowej odstony serwisu informacyjnego podatki.gov.pl i ustugi Twéj e-PIT. Srodki te
w petnej wysokosci zostaty wydatkowane na realizacje umow wykonawczych
zawartych do umowy ramowej nr C/470/DRK/B/292 z dnia 24 maja 2023 .

Powyzszg umowe ramowg zawarto w wyniku przeprowadzonego postepowania
nr C/470/DRK/B, o wszczecie ktérego zawnioskowano w dniu 4 maja 2022 r. We
wniosku o wszczecie przedmiotowego postepowania wskazano m.in. warto$¢
zamOwienia, ktorg okreslono na kwote 1 minzt. We wniosku wskazano takze
jednostke finansujacgq zaméwienie - centrale Ministerstwa Finanséw, klasyfikacje
budzetowg planowanych wydatkéw oraz podano, ze kwota 500 tys. zt zostanie
zaptacona do konca 2022 r., a kolejne 500 tys. zt do konca 2023 r. Wniosek ten zostat
3 czerwca 2022 r. potwierdzony przez Gtowng Ksiegowg Centrali Ministerstwa
Finanséw pod wzgledem finansowym i zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora
Biura Administracyjnego MF z upowaznienia kierownika zamawiajacego — Dyrektor
Generalnej Ministerstwa Finansow.
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Zgtoszenie powyzszych Srodkow do rezerw celowych 2023 r. zostato zaakceptowane
24 czerwca 2022 r. przez Podsekretarza Stanu w MF - Zastepce Szefa KAS.

(akta kontroli tom VII str. 280-281, 326, 336, 348-484, 495-503)
Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wybdr rezerwy celowej
jako zrodta finansowania postepowania na umowy wykonawcze do umowy ramowe;
dedykowanej programowi ,Klient w Centrum uwagi KAS” i projektom w nim ujetym byt
podyktowany tym, ze w toku realizacji programu zidentyfikowano potrzebe
dodatkowego wsparcia realizacji szeregu projektow w obszarze tzw. user experience
(UX), przy czym projekty te znajdowaty sie na rdéznych etapach realizacji, a badania
UX i konsultacje UX zgodnie ze sztukg powinno sie prowadzi¢ na etapie realizacji
projektu, ktory umozliwia wdrozenie zmian opartych na wnioskach z nich. Z tego
wzgledu na etapie planowania budzetu nie mozna byto precyzyjnie przewidzie¢
budzetu na umowy wykonawcze. Ponadto, w momencie rozpoczecia postepowania
przetargowego nie byto pewnosci, kiedy umowa ramowa zostanie zawarta i ktdre
projekty bedg w tym momencie na etapie realizacji umozliwiajacym jeszcze realizacje
badan UX i konsultacji UX i co za tym idzie jaki doktadnie bedzie zakres i koszt tych
dziatan w danym roku (zaktadany termin realizacji umowy ramowej wynosit
18 miesiecy od dnia jej zawarcia albo do wyczerpania tacznej wartosci Umowy).
W zwigzku z powyzszym, uznano, ze w tym przypadku rezerwa celowa uruchamiana
na potrzeby poszczegdinych projektdw zapewni wigkszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu
wydatkami niz plan budzetu.

(akta kontroli tom VII str. 489-493)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentéw. Ministerstwo
Finanséw na etapie planowania wydatkéw na 2023 r. posiadato informacie o potrzebie
zabezpieczenia $rodkéw w ramach czesci 19 w wysoko$ci 500 tys. zt, co potwierdza
tres¢ wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa
wyzej. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, w tej sytuacji nie wystapity przestanki z art.
140 ust. 2 pkt 1) ustawy o finansach publicznych do zaplanowania tych wydatkéw
wramach rezerw celowych na wydatki, ktérych okreslenie wysokosci, lub
szczegotowy podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

3. Naruszenie obowigzkow informacyjnych dotyczacych wskazania w dokumentach
zamdwienia powoddw niedokonania podziatu zamoéwienia na cze$ci oraz
przekazania Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach.

W ramach postepowania o udzielenie zaméwienia obejmujacego obstuge dziatan
informacyjnych i promocyjnych w Internecie i w social mediach, zamawiajacy nie
wskazat w specyfikacji warunkéw zamoéwienia podpisanej przez Dyrektora
Departamentu Optat Drogowych i 6wczesnego Dyrektora Biura Administracyjnego
powoddw niedokonania podziatu zamowienia na czesci, co byto niezgodne z art. 91
ust. 2 Pzp. NIK nie kwestionuje decyzji Ministerstwa Finanséw o braku podziatu tego
zamowienia na czesci, niemniej wskazuje, iz zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp zamawiajacy
ma obowigzek wskaza¢ w dokumentach zamdwienia*® powody niedokonania
podziatu zamowienia na czesci. Z informacji przekazanych przez Zastepce Dyrektora
Biura Administracyjnego wynika, ze zasadno$¢ decyzji o braku podziatu zaméwienia
na czesci byta przedmiotem analiz zamawiajacego oraz, ze omytkowo nie dopetniono

46 W mysl art. 7 pkt 3 Pzp pod pojeciem ,dokumenty zamdwienia” nalezy rozumie¢ dokumenty sporzadzone
przez zamawiajacego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do
okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamdwienia.

28



obowigzku informacyjnego dotyczacego wskazania w dokumentach zamdwienia
powodow niedokonania tego podziatu.
(akta kontroli tom |1 str. 247-339, 387-388)

Zgodnie z art. 81 ustawy Pzp, zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia ofert przekazuje Prezesowi UZP informacje o ztozonych ofertach, ktorej
wzor, zakres danych oraz sposob i tryb przekazywania okresla rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacii
0 zlozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
przekazywanej Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych4’. Z §3 tego
rozporzadzenia wynika ze, zamawiajacy sporzadza informacje o ztozonych ofertach
w postaci elektronicznej i przekazuje jq przy uzyciu formularza umieszczonego
I udostepnionego na stronach portalu internetowego UZP, zgodnego z wzorem
informacji stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia. Poinformowanie Prezesa UZP
0 ztozonych ofertach nalezato do obowigzkéw sekretarza komisji powotanej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania*®, bedacego pracownikiem Biura
Administracyjnego MF. Otwarcie ofert w ramach kontrolowanego postepowania
nastapito 8 sierpnia 2022 r. Ministerstwo Finansow w dniu 12 sierpnia 2022 r.
przekazato do Prezesa UZP plik zawierajacy informacje z otwarcia ofert sporzadzong
na podstawie art. 222 ust. 5 Pzp, ktora nie jest tozsama co do formy i zakresu danych
z informacjg przekazywang Prezesowi UZP o zlozonych ofertach na podstawie art. 81
Pzp. Wtasciwg informacje o ztozonych ofertach, zgodng co do formy i zakresu z ww.
rozporzadzeniem przekazano w trakcie niniejszej kontroli NIK 14 marca 2024 r., 1j. po
terminie, o ktorym mowa w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Zastepca Dyrektora Biura
Administracyjnego wyjasnita, ze przekazana w trakcie kontroli NIK informacja
0 zlozonych ofertach miata na celu sprostowanie formy i uzupetnienie zakresu
informacji przekazanej do Prezesa UZP w terminie ustawowym oraz, ze zakres
informacji przekazanej 12 sierpnia 2022 r. zawierat najwazniejsze informacje, ktére
sq niezbedne Prezesowi UZP w celu dokonywania analizy funkcjonowania systemu
zamowien publicznych. W ocenie NIK, skoro w przepisach precyzyjnie okreslono
zardwno wymagang forme jak i zakres informacji, to zamawiajacy powinien Scisle
przestrzegac tych wytycznych majac na wzgledzie sprawng realizacje przez Prezesa
UZP powyzszego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 18-72, tom Il str. 247-254, 340-352, 389-392)

4. Ujmowanie dowodow ksiegowych potwierdzajacych przyjecie Srodkow trwatych do
uzytkowania w niewtasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych
centrali Ministerstwa Finansow.

W 2023 r. wystapity przypadki polegajace na ujmowaniu srodkdw trwatych w ksiegach
rachunkowych centrali MF w miesigcu nastepnym po miesigcu przekazania ich do
uzytkowania. Dotyczyto to dwoch z czterech objetych badaniem wydatkéw
majatkowych budzetu panstwa na taczng kwote 311,7 tys. zt obejmujgcych
zwiekszenie wartosci budynku Ministerstwa Finansow w zwigzku z dostawg
i montazem krat okiennych oraz przyjecie dwoch urzadzen wielofunkcyjnych, a takze
obu zbadanych wydatkéw majgtkowych budzetu Srodkéw europejskich na tgczng
kwote 1882,2 tys. zt obejmujacych zwigkszenie wartoSci budynku Ministerstwa
w zwigzku z modernizacjg o$wietlenia. Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce
przyjecie lub zwiekszenie wartosci Srodka trwatego (tzw. dowody OT i WI) dotyczace
powyzszych wydatkow bylty ujmowane w ewidencji majatkowej tj. w ksiedze

47 Dz.U. poz. 2406.

48 Zgodnie z §15 pkt 4 regulaminu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktdry stanowi zatacznik
nr 2 do zarzadzenia nr 4/BAD/2021 Dyrektora Generalnego MF z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie udzielania
zamowien finansowanych ze Srodkéw publicznych.
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pomocniczej w miesigcu przekazania ich do uzytkowania, natomiast w ksiedze
gtownej na koncie Srodkdw trwatych operacje te byly zaliczane do miesigca
nastepujacego po miesigcu przekazania tych $rodkéw trwatych do uzytkowania.
Z powyzszego wynika, ze nie zostaty one w ksiedze gtownej centrali MF oraz
w ksiegach pomocniczych (ewidencji majatkowej) ujete do tego samego okresu
sprawozdawczego tj. miesigca przekazania tych $rodkéw trwatych do uzytkowania,
mimo iz zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci“?, konta
ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtéwnej. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Oznacza ze zapisy W ksiegach pomocniczych i ksiedze gtéwnej
w danym miesigcu powinny by¢ ze sobg zgodne i spojnie odzwierciedlaC operacje
gospodarcze, ktdre zaszty w danym okresie (miesigcu).

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika, ze byto to
spowodowane tym, ze dowody ksiegowe OT i Wl w ramach Departamentu Finansow
i Ksiggowosci wptynety z wydziatu prowadzacego ksiegi pomocnicze do wydziatu
dokonujacego ksiegowan na kontach ksiegi gtownej centrali MF po terminie
sporzgdzania sprawozdan budzetowych i w zwigzku z tym, zgodnie z obowigzujaca
polityka rachunkowos$ci zostaty one ujete na kontach ksiegi gtéwnej w miesigcu
nastepnym po ich ujeciu w ewidencji majatkowej. Dyrektor przekazata rowniez, ze
przy najblizszej nowelizacji polityki rachunkowos$ci rozwazone zostanie dodanie
stosownego zapisu w zakresie daty przyjecia do danego okresu finansowego
dowodow OT i WI wptywajacych na przetomie miesigca.

(akta kontroli tom | str. 73-80, 333-403)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budZetu $rodkdw europejskich wyniosty 67 626,7 tys. zt, co stanowito 803,2%
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2023. Wydatki wyzsze niz planowane
w ustawie budzetowej zrealizowano w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 o 8982,8 tys. zt (0 155,2%) oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO 1iS 2014-2020)
0 236,3 tys. zt (0 9%). Zrealizowano réwniez niezaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2023 wydatki w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020. Realizacja wydatkow powyzej kwot ustalonych w ustawie budzetowej na rok
2023 spowodowana byta przede wszystkim cze$ciowym zaplanowaniem $rodkow
w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Wykonanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich stanowito 90,7% planu po
zmianach.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2022, byly wyzsze
025783,6 tys. zt (0 61,6%). Wynikato to gtdwnie z harmonogramu realizacji projektu
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz zwigkszenia jego
wydatkéw kwalifikowanych w 2023 r. 0 29 620,5 tys. zt.

(akta kontroli tom VI str. 119, 153-201, tom VII str. 19-20, tom VIlI str. 75)

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich centrali MF wyniosty 10 151,3 tys. zt (15%
wydatkéw czesci 19) i stanowity 189,4% kwoty planu finansowego na 2023 r. oraz
74,7% planu po zmianach. Wydatki nizsze niz planowane (po zmianach) dotyczyty
gtéwnie realizacji projektu ,Wykonanie dokumentacji projektowej oraz
termomodernizacja gmachu Ministerstwa Finanséw” w ramach PO [iS 2014-2020.

49 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Wynikato to z nieprawidtowe] realizacji przez wykonawce przedmiotu umowy
,Modernizacja systeméw wentylacji, wykonanie instalacji wentylacji mechaniczne;
w gmachu MF mechanicznej w bloku B” i toczacego sie sporu w tej sprawie miedzy
zamawiajacym i wykonawca, a takze wynikajacg z tego koniecznosScig rezygnacii
z realizacji innego zadania dotyczacego modernizacji i rozbudowy systemu BMS
(Building Management System) zarzadzajacego budynkiem MF.

(akta kontroli tom VI str. 196-201, tom VII str. 22, tom VIII str. 79)

Plan wydatkow budzetu $rodkow europejskich czesci 19 zwigkszono w 2023 r.
srodkami z rezerw celowych o 66 755,5 tys. zt. Na wniosek dysponenta czesci 19,
kwota powyzsza zostata ostatecznie zmniejszona przez Ministra Finanséw do kwoty
66 149 tys. zk. Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane w kwocie 62 634,5 tys. zt
(94,7%).

Dysponent Ill stopnia — centrala MF otrzymat $rodki z rezerw celowych w wysokosci
8800,6 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 93,9% (8262,5 tys. zt).

Szczegotowym badaniem objeto trzy decyzje zwigkszajace plan wydatkéw centrali
MF $rodkami z rezerw celowych na kwote 2202,2 tys. zt, co stanowito 25% kwoty
zwiekszen planu kontrolowanej jednostki. W wyniku badania stwierdzono, ze po
otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu planu, dysponent lll stopnia dokonywat zmian planu
wydatkow centrali MF. W ramach badanej proby, z otrzymanych $rodkéw poniesiono
wydatki w wysokosci 1821,4 tys. zt, ktdre zostaly zrealizowane zgodnie

Z przeznaczeniem.
(akta kontroli tom VI str. 132-138, tom VI str. 37-38, 41-42, 284-285, 290-291, 294,
297-323, 328, 331, 333, 344-346)

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci, niezrealizowanie
wydatkéw spowodowane byto nizszg wyptatg wynagrodzen, w zwigzku z mniejszym
niz zaktadano naktadem pracy poszczegolnych czionkdéw zespotu realizujgcego
projekt ,e-Urzad Skarbowy” w realizacje zadan i produktow projektowych.
Dysponent cze$ci 19 wydat decyzje blokujace na niewykorzystane $rodki w wysoko$ci
380,8 tys. zt.
(akta kontroli tom VII str. 268-269, 272)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich na rok 2023 na taczng kwote 6914 tys. zt (16 decyzji), w tym Srodkow
otrzymanych z rezerw celowych — 3507,3 tys. zt (siedem decyzji).
Do szczegétowego badania wybrano trzy decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw na taczng kwote 2430,6 tys. zt (35,5% zablokowanych wydatkéw przez
dysponenta czesci 19). W wyniku badania stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu
blokad dysponent czesci podjat najpozniej w ciagu 10 dni od otrzymania informacji
0 mozliwosci dokonania blokady.

(akta kontroli tom VI str.115-115, 140, tom VIII str. 48-53, 120-122, 132, 134-135)

Badaniem objeto probe pieciu wydatkdéw budzetu srodkdéw europejskich dysponenta
Il stopnia w tacznej wysokosci 2858 tys. zt, dobranych w sposéb celowy sposrod
operacji 0 najwiekszej wartosci, co stanowito 28,2% zrealizowanych wydatkéw
kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaty zrealizowane w ramach projektoéw
,Wykonanie dokumentacji projektowe] oraz termomodernizacja gmachu Ministerstwa
Finanséw” oraz ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS” i obejmowaty trzy zapisy na
kwote 975,8 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz dwa
zapisy na kwote 1882,2 tys. zt w grupie wydatkdw majatkowych. Stwierdzono, ze
srodki byty wydatkowane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym i zostaty
przeznaczone na cele izadania wynikajace z porozumien o dofinansowanie
projektow. Zlecenia ptatnosci byty przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego
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we wiasciwych kwotach oraz w terminach umozliwiajacych ich realizacje.
W odniesieniu do skontrolowanych wydatkow majatkowych stwierdzono ujmowanie
dowodow ksiegowych potwierdzajacych przyjecie srodkéw trwatych do uzytkowania
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali
Ministerstwa Finanséw, co opisano w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w czesci 2.1 Wydatki budzZetu paristwa niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 15-20, 73-80, 320-324, 333-403)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, z wyjatkiem ujmowania dowodéw ksiegowych
potwierdzajacych przyjecie srodkdw trwatych do uzytkowania w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finansow, co
opisano w pkt 4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w czesci 2.1 Wydatki budzetu
panstwa niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki zostaty zrealizowane terminowo i w granicach ustalonego
planu finansowego, na cele stuzace realizacji zadan jednostki. Stwierdzone w te;
kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2023 . przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Finansow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
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zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku nieprawidtowo ustalonej wysokosci naleznosci z tytutu odsetek za
opdznienie w sprawozdaniu Rb-27 Centrali Ministerstwa Finanséw oraz tacznym
cz. 19 wykazano zawyzone o 6,2 tys. zt naleznosci, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom IIl str. 249-492, 520-543 pliki: 056-079 oraz 156-279)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniach rocznych Rb-27 tacznym oraz centrali Ministerstwa Finansow
ujeto naleznosci w zawyzonej 0 6,2 tys. zt wysokosci. Wynikato to z nieprawidtowo
ustalonej wysokos$ci naleznosci z tytutu odsetek od zalegtosci w centrali Ministerstwa
Finansow.

W o$miu z 37 zbadanych naleznosci z tytutu pozostatych odsetek dokonano btednego
naliczenia odsetek ustawowych za op6znienie, co skutkowato ujeciem w ewidencji
ksiegowej kwoty wyzszej od prawidtowo ustalonej o 6,2 tys. zt, przy czym w szesciu
przypadkach odsetki zostataty ustalone w zanizonej wysokosci (0 4 tys. zt) a w dwoch
w zawyzonej (0 10,1 tys. z{%0)

Przyczyng zawyzenia naleznosci z tytutu odsetek od naleznosci gtownej na koniec
2023 r. byto zawyzenie kwoty zaewidencjonowanych odsetek za IV kwartat 2023 r.
W ksiegach rachunkowych w IV kwartale 2023 r. ujeto kwote nalezno$ci w wysoko$ci
10,7 tys. zttj. za caty okres od dnia wymagalno$ci do 31 grudnia 2023 r., pomimo ze
odsetki za okres od dnia wymagalnosci do dnia 30 wrzesnia 2023 r. byly juz
zaksiegowane na koncie nalezno$ci. Prawidtowo ustalona kwota odsetek za IV
kwartat 2023 r. powinna wynosi¢ 1,1 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowo$ci wyjasnita, ze btad wynikat
z oczywistej omytki pracownika ujmujgcego te nalezno$¢ na kontach ksiegowych.

W trzech przypadkach doszio do zanizenia (0 0,4 tys. zt) naleznosci w wyniku
naliczenia odsetek za niepetny okres |V kwartatu. Wskazata, Zze poczatek IV kwartatu
2023 r. byt dniem wolnym od pracy, dlatego pomytkowo termin ptatno$ci zostat
przesuniety na 2 pazdziernika 2023 r., co skutkowato naliczeniem odsetek od
3 pazdziernika 2023 r.

W pozostatych czterech przypadkach przyczyng btednie ustalonych naleznosci byto
ujecie naleznosci zgodnie z przekazanym od komérki merytorycznej zestawieniami.
W wyniku weryfikacji stwierdzono, Zze bfednie zostata przyjeta kwota stanowigca
podstawe naliczenia odsetek. Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci
wyjasnita, Zze bltedy wynikajace z oczywistych omytek pracownikéw dokonujgcych
naliczenia odsetek zostaty skorygowane.

(akta kontroli tom Il str. 115-213, 520-543 pliki: 059-060)

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata ujeciem w sprawozdaniach budzetowych
centrali Ministerstwa Finansow oraz dysponenta czesci 19 zawyzonej kwoty
nalezno$ci z tytutu odsetek o 6,2 tys. zt. Zostata ona usunieta w trakcie kontroli
a sprawozdania budzetowe zostaty skorygowane do stanu prawidtowego.

5 W jednym przypadku naliczone odsetki zostaty zawyzone o kwote 9,6 tys. zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancj.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania dysponenta Il stopnia na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzgdzono prawidtowo
pod wzgledem formalnym i rachunkowym, w wymaganych terminach.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na opinie o sporzadzonych
sprawozdaniach.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzaciji

Stan Funduszu na poczatek 2023 r. wynosit 4608,9 min zt, a na dzien 31.12.2023 r.
4807,9 min zt (104,3% stanu poczatkowego).

W ustawie budzetowej na 2023 r. przychody Funduszu na 2023 r. zostaly
zaplanowane w wysokos$ci 83 min zt i dotyczyly przychoddw z tytutu odsetek. Koszty
Funduszu zostaty oszacowane na poziomie 423,7 min zt, w tym 302,5 min zt na cele
zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa oraz usuwaniem skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych
z naruszeniem prawa, 80 min zt na dotacje, a 41,2 min zt na odsetki, koszty
postepowania sadowego, kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych oraz
pozostate koszty biezace.

W 2023 r. dysponent Funduszu dokonat jednej korekty planu finansowego
zwiekszajac przychody do kwoty 146 min zt (wzrost 0 63 min zt) oraz zmniejszajac
koszty do kwoty 216 min zt (zmniejszenie 0 207,7 min zt).

Zmiana poziomu prognozowanych przychodéw wynikata ze zwiekszenia
planowanych przychoddw z tytutu odsetek o 57 min zt oraz z tytutu m.in. zwrotu
rownowartosci nienaleznych Swiadczenn oraz przychodu wynikajacego z umowy
pozyczki 0 6 min zt.

Zmniejszenie planowanych kosztow o 151,3 min zt dotyczyto kosztow na cele
zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa oraz usuwaniem skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych wydanych
z naruszeniem prawa, dotacji 0 80 min zt, odsetek, kosztdw postepowania sagdowego,
kar i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych oraz pozostatych kosztdw biezacych
0 17,4 min zt. Jednoczes$nie zwiekszeniu ulegty planowane koszty dotyczace nabycia
lub objecia przez Skarb Parnstwa akcji w spdtkach 0 41 min zt na podstawie informacii
przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM). Ostatecznie
w 2023 r. nie doszio do objecia ani nabycia akcji (udziatdw) ze $rodkéw Funduszu.

Sporzadzona korekta planu finansowego byta zasadna i miata na celu dostosowanie
planu finansowego Funduszu do planowanego przez Prezesa Rady Ministrow,
objecia akcji w spotce ze Srodkéw Funduszu. Pozostate zmiany byty wynikiem analizy
wykonania planu finansowego Funduszu za 11 miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. 6-15, 520-543 pliki: 142-145)

W 2023 r. ze srodkéw Funduszu, na podstawie dwéch uméw pozyczki zawartych
przez Prezesa Rady Ministrow w 2022 r., zostaty czeSciowo wyptacone pozyczki na
taczng kwote 211,5 min zt spdtkom z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.
Pozyczki zostaty wyptacone spotce Polskie Promy sp. z 0.0. (87,5 min zt; do wyptaty
po 31 pazdziernika 2025 r. pozostata kwota 87,5 min zt) oraz spotce Zarzad Morskich

34



Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. (wyptacono dwie ostatnie transze w wysokosci
124 min zt). Transze zostaly wyptacone zgodnie z harmonogramami ustalonymi
w umowach.

(akta kontroli tom Il str. 520-543 pliki: 063-079)

Dla Funduszu nie opracowano planow rzeczowo — finansowych ani procedur analizy
wykonania takich planéw. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli specyfika Funduszu
umozliwia ustalenie zrealizowanych zadan na podstawie ewidencji ksiegowe;
i dokumentaciji stanowigcej podstawe zrealizowanych kosztow.

(akta kontroli tom Ill str. 7)

Zastepca Szefa KPRM 3 pazdziernika 2023 r. skierowata do Ministra Finansow
informacje o planowanym objeciu akcji ze srodkéw Funduszu w spétce Tarchomirskie
Zaklady Farmaceutyczne Polfa S.A. (dalej: Polfa S.A.) na wniosek tej spotki.
Podsekretarz Stanu w MF 6 pazdziernika poinformowat Zastepce Szefa KPRM
0 mozliwosci realizacji takiej transakcji po uprzednim dokonaniu zmiany w planie
finansowym Funduszu. 6 grudnia 2023 r. Szef KPRM wystapit do Ministra Finansow
0 wydanie opinii 0 uzgodnionym projekcie aneksu do umowy inwestycyjnej oraz
uzgodnionym projekcie umowy objecia akcji w spoétce. Podsekretarz Stanu w MF
pozytywnie zaopiniowat, 27 grudnia 2023 r., projekty ww. umow wskazujac
jednoczesnie termin wyptaty Srodkéw z tytutu objecia akcji (29.12.2023 r.) oraz
ztozenia dyspozycji wyptaty (28.12.2023 r.).

(akta kontroli tom Il str. 16-28)

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM poinformowat, Ze z uwagi na zbyt
pézne przekazanie do KPRM opinii MF oraz Ministra Aktywow Panstwowych
(28.12.2023 r.) podpisanie aneksu do umowy inwestycyjnej oraz umowy objecia akcji
i przekazanie zlecenia wyptaty do MF w terminie wyznaczonym nie byto mozliwe.
(akta kontroli tom Il str. 63-64)

W Informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w cz. 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji jak rdwniez w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku Najwyzsza |zba Kontroli wskazata
na potrzebe zmian w zasadach funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacii.
W szczegoInosci wskazano na potrzebe ograniczenia zadan tego Funduszu do
zadan, do jakich zostat on pierwotnie powotany oraz przeniesienia zadan dotyczacych
obejmowania/nabywania przez Skarb Panstwa akcji (udziatéw) w spotkach do
Funduszu Inwestycji Kapitatowych. Przedmiotowy wniosek nie zostat zrealizowany.
Na mocy art. 32 ustawy okotobudzetowej na rok 2024 przedtuzono o kolejny rok
(t. na 2024 r.) mozliwo$¢ nabywania, obejmowania przez Skarb Panstwa akciji
(udziatéw) w spotkach ze srodkéw Funduszu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM poinformowata, ze
w 2023 r. KPRM nie podejmowata dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiane
zasad funkcjonowania Funduszu Reprywatyzacji, w tym ewentualnego ograniczenia
zakresu dziatan tego funduszu. Dodata, Ze to Minister Finanséw jest odpowiedzialny
za przygotowanie projektéw ustaw okotobudzetowych. Podkreslita, Zze jak wynika
z przebiegu procesu legislacyjnego, dziatania te byty podejmowane z inicjatywy MF.
(akta kontroli tom Il str. 245-248)

Podsekretarz Stanu w MF poinformowat natomiast, ze mozliwo$¢ obejmowania akcji
przez Skarb Panstwa w spdtkach ze Srodkow Funduszu Reprywatyzacji, a nie
z Funduszu Inwestycji Kapitatowych, wynikata z ograniczonych mozliwosci
finansowych tego Funduszu. Wskazat na skale potrzeb i wyzwan modernizacyjnych
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w obszarach energetyki i transportu oraz dynamiczne okolicznosci zewnetrzne.
Poinformowat, ze panstwo musi dysponowa¢ narzedziami do finansowania inwestyciji,
ktérych pilnoS¢ i potrzeba realizacji stanowigq gwarancje szeroko rozumianego
bezpieczenstwa, przy czym S$rodki pieniezne Funduszu Inwestycji Kapitatowych
mogty okazaC sie niewystarczajgce. Jednocze$nie dodat, ze wydtuzenie okresu
mozliwo$ci obejmowania akcji w spotkach nie przesadzito o koniecznosci
realizowania takich transakcji a jedynie dato takg mozliwos¢, co w kontekscie bardzo
dynamicznych okolicznosci zewnetrznych, pozwala na wigkszg elastyczno$c¢
w dziataniach panstwa.

Podsekretarz Stanu w MF wyjasnit ponadto, ze dokonywane sg cato$ciowe analizy
i audyty przyjetych w latach ubiegtych rozwigzan, a potrzeba przedtuzenia mozliwosci
obejmowania akcji w spotkach ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji na 2023 i 2024
r. nie byta opiniowana przez Prezesa Rady Ministrow.

Dodat, Ze kwestie przysztej roli funduszy zajmujacych sie wsparciem kapitatowym
przedsigbiorstw bedg spojnym elementem szerszej zmiany systemowej i rozwigzan
dtugofalowych, porzadkujacych finanse publiczne. Jednoczesnie zwrécit uwage, ze
Fundusz Inwestycji Kapitatowych ma mniejsze mozliwo$ci sprawnego i elastycznego
finansowania inwestycji kapitatowych z uwagi na $cisle okreslone przychody niz
Funduszu Reprywatyzacji, ktory jest asekurowany przez Ministra Finanséw.

(akta kontroli tom Il str. 54-57, 238-240)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby czy celowosci wydatkowania
srodkow publicznych na finansowanie inwestycji kapitatowych. Niemniej jednak
ponownie wskazuje, ze funkcjonowanie réwnolegle dwdch panstwowych funduszy
celowych, ktorych srodki mogg by¢ przeznaczane na realizacje tych samych zadan
nie znajduje uzasadnienia®!, a jednoczes$nie zaburza przejrzysto$¢ gospodarowania
srodkami publicznymi przeznaczonymi na realizacje tych zadan. Powielanie zadan
przypisanych Funduszowi Inwestycji Kapitatowych przez Fundusz Reprywatyzaciji jest
wynikiem wprowadzania doraznych rozwigzan legislacyjnych, np. w ustawach
okofobudzetowych. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w 2022 r.
obejmowanie przez Skarb Panistwa akcji (udziatéw) w spdtkach ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji nastepowato ze Srodkéw pozyskanych ze sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych lub w drodze przekazania spotce skarbowych papieréw
warto$ciowych emitowanych i przekazywanych nieodptatnie Funduszowi na
sfinansowanie tych proceséw, co takze nie sprzyja przejrzystosci finansow
publicznych oraz pozwala na wykazywanie nizszych wydatkdéw budzetu panstwa
mimo wzrostu wielko$ci dtugu Skarbu Panstwa®2,

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, iz zasadnym jest zaprzestanie projektowania
przepisow umozliwiajgcych Skarbowi Panstwa nabywanie lub obejmowanie akcji
(udziatow) w spotkach ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji, a co za tym idzie
podtrzymuje wniosek o ograniczenie zadan tego Funduszu do zadan, do jakich zostat
on pierwotnie powotany tj. zaspokajania roszczen reprywatyzacyjnych.

51 W 2019 r. utworzono Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktdrego $rodki sg przeznaczane na nabywanie lub
obejmowanie akcji (udziatéw) przez Skarb Panfstwa oraz pokrywanie innych kosztéw z tym zwigzanych.

52 W wystapieniu pokontrolnym P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ciach 79 — Obstuga
dlugu Skarbu Panstwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (KBF.410.001.08.2023) NIK zwrécita uwage m.in,
iz w 2022 r. istotnie wzrosty kwoty Srodkdéw przekazanych wybranym podmiotom w formie obligacji
skarbowych. NIK podkreslita ponadto, ze podstawg gospodarki finansowej pafistwa w danym roku
budzetowym powinna by¢ ustawa budzetowa. Dziatania przeprowadzone z pominieciem budzetu panstwa
spowodowaly zanizenie deficytu budzetu panstwa oraz znieksztatcity wielkos¢ panstwowego dtugu
publicznego. W ocenie NIK finansowanie czesci zadan panstwa dokonywane poza budzetem panstwa
spowodowato obnizenie przejrzystosci finansdw publicznych.
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4.1 Wykonanie planu przychodow

Przychody Funduszu w 2023 r. zostaly zrealizowane na poziomie 353 min z,
co stanowito 241,8% planowanych przychodow (146 min zi).

Na ww. kwote ztozyty sie przede wszystkim przychody z tytutu odsetek od $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych przekazywanych w zarzadzanie
terminowe lub zarzadzanie O/N53 Ministrowi Finanséw, odsetki od udzielonych
pozyczek oraz pozostate odsetki (141,4 min zt t. 101% planu o zmianach).
Zwigkszenie wartosci skarbowych papieréw wartosciowych w wyniku ich wyceny na
koniec roku stanowigce przychdd Funduszu wyniosto w 2023 r. 205,8 min zt.

Przychody wykonane w 2023 r. byly nizsze o 4586,9 min zt w poréwnaniu do roku
2022, co wynikato z otrzymania w 2022 r. nieodptatnie skarbowych papierow
warto$ciowych o warto$ci 4622,3 min zt. W 2023 r. do Funduszu nie przekazywano
skarbowych papierow wartosciowych. Wieksze o 21,5 min zt byly natomiast
przychody z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek, co wynikato bezposrednio
z umow zawartych w 2022 r. O 17,9 min zt wzrosty takze przychody z tytutu odsetek
od $rodkédw przekazywanych w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie O/N, co
wynikato z wyzszego oprocentowania depozytow w 2023 .

Naleznosci na koniec 2023 r. wyniosty 764,2 min zt i byty wyzsze od nalezno$ci na
koniec 2022 r. 0 133,2 min zt (o 21,1%), co wynikato gtéwnie z wyptaconych
w 2023 r. pozyczek ze srodkow Funduszu dwém podmiotom na fgczng kwote
211,5 min zt. Jednoczesnie w 2023 r. sptacona zostata w catosci pozyczka udzielona
Telewizji Polskiej S.A. (106,3 min z1).

Na kwote nalezno$ci na koniec 2023 r. sktadaty sie naleznosci z tytutu pozyczek oraz

nalezno$ci z nimi zwigzanych (622,4 min zt) oraz pozostate naleznosci w wysokos$ci

141,8 min zt objete odpisem aktualizujgcym naleznosci w wysokosci 140,8 min zt.
(akta kontroli tom IIl str. 493-498, 512-514, 520-543 pliki: 063-079)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéw

Zrealizowane w 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 154 min zt i byty nizsze od kosztow
zaplanowanych o 62 min z (o 28,7%) oraz nizsze od zrealizowanych
w 2022 r. 0 6783 min zt (0 97,8%).

Przyczyng znacznego spadku kosztdw w stosunku do roku ubiegtego byt brak
w 2023 r. transakcji obejmowania lub nabywania ze $rodkow Funduszu akcji
(udziatéw) przez Skarb Panstwa w spotkach, ktdre w 2022 r. wyniosty 6463,2 min zt.

Dominujacg pozycjg kosztéw w byly koszty zwigzane z zaspokajaniem roszczen
bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, tj. zadan, do ktérych
Fundusz ten zostat pierwotnie powotany. Koszty te wyniosty 121,2 min zt (78,7%
wszystkich kosztow) i byly wyzsze od analogicznych kosztéw w roku ubiegtym o 85,2
min zt tj. 0 236,7%.

(akta kontroli tom Il str. 493-498, 512-514)

W 2023 r. ze $rodkow Funduszu zrealizowane zostaty 93 wnioski o wyptate
odszkodowan, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o komercjalizacji oraz

5 Lokaty overnight.
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21 wnioskdw o wyptate odszkodowan lub zadoscuczynien, o ktdrych mowa w art. 56
ust. 1 pkt 2a ustawy o komercjalizaciji.5

Trzy wnioski wojewoddw o wyptaty z Funduszu Reprywatyzacji Srodkdw na pokrycie
uregulowanych przez urzedy wojewddzkie zobowigzan Skarbu Panstwa nie zostaty
zrealizowane w catosci z uwagi na roszczenie niezwigzane z procesem nacjonalizacji
lub brak klauzuli prawomocno$ci wyrokdw, a dwa czeSciowo z uwagi na braki
w zlozonej przez wnioskodawce dokumentacii.

(akta kontroli tom Il str. 7, 520-423 pliki: 013-055)

Znaczacy udziat w kosztach Funduszu ogdtem, wynoszacy 9,8% stanowity rowniez
odsetki, ktorych warto$¢ w 2023 r. wyniosta 15,1 min zt (wzrost 0 257,9%). Pozostate
koszty w wysokosci 17,7 min zt dotyczyly odpisu aktualizujgcego naleznosci
(16,1 min z}), kosztéw postepowan sadowych (1,4 min zt) oraz zakupu ustug
pozostatych dotyczacych obstugi skarbowych papierow wartosciowych (0,2 min zt).

Szczegotowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawg 73 zapiséw
w ewidencji ksiegowej kosztdw Funduszu o wartosci 98 min zt tj. 63,7% wszystkich
kosztow. Koszty zostaty zaewidencjonowane prawidtowo na podstawie rzetelnie
zgromadzonej dokumentacji zrodtowej, a odsetki od naleznosci gtéwnych zostaty
ustalone w prawidtowej wysokosci. Realizacja wnioskéw o wyptate nastepowata
w terminie od 2 do 13 dni.

(akta kontroli tom Il str. 512-514; 520-543 pliki: 146-155)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 1 stycznia 2023 r. wynosit 1392,4 min zt, w tym
33,4 min zt przekazane w zarzadzanie O/N, a 1359 min zt w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finanséw. Na dzier 31 grudnia 2023 r. stan $rodkow pienieznych wyniost
1267,8 min zt, w tym 1178 min zt stanowity lokaty terminowe, a 89,8 min zt depozyt
OIN.

Wolne $rodki, przekazywane w zarzadzanie O/N w trakcie roku wynosity od 6,1 min zt
do 140,9 min zt. Sredni poziom wolnych $rodkéw wynosit w 2023 r. 27,5 min z4, przy
czym przez okres 303 dni poziom ten nie przekraczat 30 min zt, a przez 261 dni nie
przekraczat Sredniego poziomu ustalonego dla catego roku. Stan wolnych $rodkéw
przekazywanych w zarzadzanie O/N powyzej 50 min zt odnotowano jedynie w okresie
o$miu dni w catym roku. Dysponent Funduszu systematycznie przekazywat wolne
srodki w zarzadzanie terminowe na okres od 8 do 192 dni, przy czym w 100 ze 131
przypadkow $rodki byly lokowane na okres nie krétszy niz 30 dni. Sredni poziom
depozytow terminowych w 2023 r. wynidst 1262,1 min z. W 2023 r. dysponent
Funduszu nie dokonat dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkdéw przekazanych
Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe.

(akta kontroli tom Il str. 7, 520-543 pliki: 010-012)

Przychody z tytutu odsetek od srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe
wyniosty facznie 84,7 min zt a od $rodkéw przekazanych w zarzadzanie O/N
1,6 min zt.

(akta kontroli tom IlI str. 520-543 pliki: 063-079)

5 W 2022 r. odpowiednio 64 i 14 wnioskow.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Dysponent Funduszu nie opracowat pisemnego systemu zarzadzania ptynnoscig
Funduszu. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych MF
wyjasnit, ze zarzadzanie ptynno$ciq Funduszu jest podporzadkowane biezacym
I planowanym potrzebom wynikajacym z realizowanych zadan Funduszu, a stan
utrzymywanych wolnych $rodkow kontrolowany jest na biezaco na podstawie
pozyskiwanych lub przekazywanych informacji o planowanych wyptatach przez
organy wnioskujace o realizacje ptatnosci. Dodat, ze priorytetem byta dostepnos¢
srodkow na rachunku Funduszu oraz mozliwos¢ natychmiastowego postawienia ich
do dyspozycji w przypadku koniecznej ptatno$ci.

(akta kontroli tom Ill str. 7)

Przyjety sposob zarzadzania wolnymi $Srodkami pozwalat w sposdb racjonalny
zachowac rownowage miedzy przychodami z tytutu odsetek od lokowanych srodkow
i ptynnoscig finansowg funduszu na realizacje biezacych ptatnosci.

Warto$¢ nominalna obligacji (przekazanych Funduszowi skarbowych papieréw
warto$ciowych) na dzien 1 stycznia 2023 r. wynosita 3000 min zt, a ich warto$¢
ksiegowa 2711,1 min zt. W 2023 r. Funduszu nie otrzymat ani nie zbywat obligacji.
Na dzien 31 grudnia 2023 r. dysponent Funduszu posiadat obligacje o wartoSci
nominalnej 3000 min zt. Warto$¢ obligacji zostata prawidtowo ustalona w ksiegach
rachunkowych na koniec roku i wyniosta 2916,9 min zt na podstawie wyceny
z 11 stycznia 2024 r. sporzadzonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(akta kontroli tom Il str. 508-510, 512-514, 520-543 pliki: 158-159)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan

W planie po zmianach na 2023 r. zaplanowano do realizacji trzy dziatania:

4.4.3.1 Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym sp6tkom
i przedsigbiorcom — realizacja dziatania nie wigze sie z poniesieniem
kosztow przez Fundusz dlatego tez nie zostaty zaplanowane koszty z tego
tytutu; w 2023 r. ze srodkéw Funduszu zostaty wyptacone dwie pozyczki na
taczng kwote 211,5 min zt;

4.4.3.2 Nabywanie lub objecie przez Skarb Parstwa akcji wybranych spotek —
41,2 min zk; dziatanie zostato wprowadzone do planu w trakcie roku; w 2023
r. Fundusz poni6st koszty w ramach tego dziatania w wysokosci 0,2 min zt;

4.5.1.2W Zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa i JST — 174,8 min zt; w ramach tego dziatania poniesiono koszty
w wysokos$ci 137,7 min zt.
Wszystkie dziatania przewidziane dla Funduszu zostaty zrealizowane w 100%
zgodnie z ustalonymi dla nich miernikami.
(akta kontroli tom Il str. 517-518)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu prawidtowo i terminowo regulowat
zobowigzania wynikajgce z prawomocnych wyrokdéw sadowych oraz udzielonych
pozyczek, a takze racjonalnie gospodarowat wolnymi Srodkami i obligacjami.

39



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Sprawozdawczos¢ Funduszu Reprywatyzacji

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta

Funduszu Reprywatyzacij:

—  z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii

ksiegowe]. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 493-518, 520-543 pliki: 175-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
Funduszu Reprywatyzacji sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych. Zostaty one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaprzestanie planowania w rezerwach celowych na dany rok budzetowy
wydatkdw, w odniesieniu do ktérych dysponent czesci 19 na etapie
planowania posiada informacje umozliwiajace ich ujecie w planie wydatkow
tej czesci.

2. Ujmowanie dowodow ksiegowych potwierdzajacych przyjecie Srodkow
trwatych do uzytkowania w ksiggach rachunkowych centrali Ministerstwa
Finansdéw we wtasciwym okresie sprawozdawczym.

3. Wzmocnienie nadzoru i podjecie skutecznych dziatan w celu:

- przestrzegania obowigzkow informacyjnych dotyczacych wskazywania
w dokumentach zamdwienia powoddéw niedokonania podziatu
zamdwienia na cze$ci (art. 91 ust. 2 Pzp) oraz przekazywania Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach (art. 81
Pzp),

- zatwierdzania rozliczenia dotacji w terminie wynikajagcym z ustawy
o finansach publicznych,

- ustalania odsetek za opdznienie od zalegtosci w prawidtowej wysokosci.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa,  kwiecien 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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