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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa (dalej takze: KBW)
Magdalena Pietrzak, Szef Krajowego Biura Wyborczego od 3 marca 2018 .’
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Agnieszka Szymaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/34/2024 z 10 stycznia 2024 r.
Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/33/2024 z 10 stycznia 2024 .

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz ocena
wykonania planoéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptacanych z budzetu
panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

' Uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie powotania Szefa Krajowego Biura
Wyborczego na kadencje w latach 2018-2025.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
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- kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan i stosowanych
przez dysponenta mechanizmow kontroli zarzadczej w tym zakresie,

- analizy podejmowanych przez dysponenta dziatan nadzorczych nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach
czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. przez
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie, Nowym Saczu i Olsztynie.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa
w 2023 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.

W toku wymienionych wyzej dziatan kontrolnych w Zadnym z obszaréw wskazanych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okre$lonymi w ufp i aktach
wykonawczych, co stwierdzono na podstawie kontroli 35% wydatkéw centrali
Krajowego Biura Wyborczego, stanowigcych 2,1% zrealizowanych wydatkow budzetu
panstwa w czesci 11. Zbadane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych? (dalej: upzp) i uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2023 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2023 r. sporzadzone przez dysponenta cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan, ktére zostaty przygotowane terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 11, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 2 ufp.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2023 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
W 2023 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 41,9 tys. zt i byty ponad
czterokrotnie wyzsze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r. (10 tys. zt)7. Dochody te byty na podobnym poziomie jak
w roku poprzednim (46,3 tys. z).
Na koniec 2023 r., wedlug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 11 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
Na koniec 2022 r. naleznosci wynosity 0,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 50, 56, 383-384)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 11 wyniosty 449 097,9 tys. zt, tj. 77,9% planu
po zmianach, a w poréwnaniu do wykonania w roku poprzednim byly wyzsze
0359 978,5tys. z, tj. 0o 403,9%. Wzrost wydatkéw budzetu panstwa w czesci
11 wynikat z poniesienia w 2023 r. znacznych wydatkéw na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w kwocie 3462515 tys. zt oraz referendum
ogolnokrajowego w kwocie 10 243,2 tys. zt, w tym przez centrale KBW odpowiednio
7256,2 tys. zt na organizacje wyboréw parlamentarnych oraz 7439 tys. zt
na referendum. Wydatki centrali KBW wyniosty 27 101,1 tys. z}, tj. 86,5% planu
po zmianach. Byty one wyzsze od wydatkow poniesionych w 2022 r. 0 38,6%.

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
zaplanowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 92 519 tys. z. W trakcie
wykonywania  budzetu, w wyniku przeniesienia  $rodkow z  czeSci
83 — Rezerwy celowe poz. 17 — Srodki na finansowanie ustawowo okre$lonych zadari
dotyczacych wyborow i referendow, plan wydatkoéw czesci 11 zwiekszony zostat do
kwoty 576 1446 tys. zt, tj. 0 483 625,6 tys. zI8. Z otrzymanych $rodkéw z rezerwy
celowej tacznie wydatkowano 359 449.4 tys. zt, tj. 74,3% planu po zmianach. Srodki
te zostaly przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie zadarn wyborczych
zwigzanych z:
— przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej takze: wybory do Sejmu
i Senatu RP), zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., w tym
na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.
8 Po uwzglednieniu korekt.



i systemu Wsparcia Organow Wyborczych®, a takze na wyptate dodatkéw
wyborczych dla pracownikoéw Krajowego Biura Wyborczego (346 251,5 tys. z1),

— przygotowaniem i  przeprowadzeniem referendum  ogdlnokrajowego,
zarzadzonego na dzien 15 pazdziernika 2023 r., w tym na obstuge informatyczng
tego referendum, a takze na wyptate dodatkow wyborczych dla pracownikow
Krajowego Biura Wyborczego (10 243,2 tys. zt);

—  przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w toku kadencji
i referendow lokalnych oraz na obstuge informatyczng tych wyboréw
(2948,9 tys. zt);

Na poziom wykonania wydatkow wptyneto gtownie niepetne wykorzystanie srodkow
pochodzacych z rezerw celowych przeznaczonych na  przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw (niewykorzystane Srodki wyniosty 124 176,3 tys. zt).
Oszczednosci w kwocie 123 392,9 tys. zt wynikaty z uzyskania w wyborach do Sejmu
i do Senatu RP oraz w referendum ogolnokrajowym korzystniejszych niz zaktadano
cen za druk kart do gtosowania. W dniu wyborow do komisji wyborczych zgtosito
sie takze mniegj niz zaktadano mezéw zaufania. W przypadku wyboréw do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory wojtdéw, burmistrzow i prezydentéw
miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie w toku kadencji wydatkowano
0 783,3 tys. zt mniej niz zaktadano poniewaz powotywane byty niepetne sktady komisji
wyborczych lub wybory nie byly przeprowadzane w wyniku nie zarejestrowania
zadnego kandydata. Ponadto odstgpiono od realizacji zadania inwestycyjnego —
dostosowania pomieszczen na potrzeby serwerowni zapasowej oraz archiwum
w kwocie 550 tys. zt. Oszczednos$ci nie miaty wptywu na petng realizacje ustawowych
zadan.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkow centrali KBW10 zwiekszony zostat
011100,2 tys. zt srodkami z poz. 17 rezerw celowych, z czego wykorzystano
9142,2 tys. zt, tj. 82,4% pozyskanych srodkéw. Niepetne wykorzystanie przez centrale
KBW $rodkow dotyczyto wydatkdw biezacych jednostek  budzetowych
zaplanowanych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow. Nadmiar posiadanych
srodkdw zostat zablokowany przez Szefa KBW 25 listopada 2023 r.

Szczegbdtowym badaniem objeto zasadnos¢ wnioskowania i wykorzystanie $rodkow
przeniesionych piecioma decyzjami Ministra Finansow!" w kwocie 4140 tys. z,
stanowigcq 37,3% wszystkich przyznanych $rodkow z rezerw zwiekszajacych plan
finansowy centrali KBW oraz 0,9% dysponenta czesci 11. Doboru préby dokonano
losowo na podstawie dokumentéw pozyskanych z systemu TREZOR, tj. kierowanych
przez dysponenta cze$ci do Ministra Finanséw wnioskéw o decyzje budzetowe oraz
wydanych przez Ministra Finanséw decyzji budzetowych (wraz korektami). W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze dokonane zmiany byty celowe i wynikaty
z potrzeby sfinansowania zadan wyborczych zwigzanych z obstugq informatyczng
wyboréw samorzadowych'2 w trakcie kadencji oraz obstugg wyboréw do Sejmu
i Senatu RP.

Otrzymane $rodki budzetowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 3543,6 tys. zt, stanowigcej 85,6% $rodkéw przyznanych z rezerwy celowej

9 Dalej takze: WOW.

0 Dysponent Il stopnia, urzad obstugujacy dysponenta czesci.

" Nr MF/FS3.4143.3.3.2023.MF.30 z 16 stycznia 2023 r. (2100 tys. zt), nr MF/FS3.4143.3.88.2023.MF.1295
z 24 kwietnia 2023 r. (400 tys. zt), nr MF/FS3.4143.3.144.2023.MF 2081 z 6 czerwca 2023 r. (170 tys. zi),
nr MF/FS3.4143.3.193.2023.MF.2781 z 20 lipca 2023 r. (1410 tys. z!), nr MF/FS3.4143.3.194.2023.MF .2786
z 20 lipca 2023 r. (60 tys. z1).

2. Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie.



na ten cel. Przeznaczono je miedzy innymi na rozbudowe modutow systemu WOW
do obstugi wyborow w toku kadencji do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Sfinansowano
rowniez dostawe klastréw zintegrowanej platformy hiperkonwergentnej, systemu
monitoringu i kontroli ruchu sieciowego wraz z licencjami i subskrypcjami, zakup
111 szt. komputerow przenosnych, 125 zestawow komputerowych oraz wykonanie
naktadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a i dostawe materiatow
wyborczych w zwigzku z wyborami do Sejmu i Senatu RP i referendum
ogolnokrajowym.

Nie zostaty wykorzystane srodki w wysokosci 596,4 tys. zt, w tym m.in.:

— 400 tys. zt (67,1%) zabezpieczone na zadanie zwigzane z obstugg informatyczng
wyboréw samorzadowych w trakcie kadencji, ktére z braku mozliwosci
techniczno-organizacyjnych (spietrzenie prac zwigzanych z integracjq systemu
WOW z Centralnym Rejestrem Wyborcow' na potrzeby wyborow do Sejmu
i Senatu RP i referendum ogoInokrajowego) nie zostato zrealizowane
w 2023 r. Uruchomione $rodki stanowity rowniez zabezpieczenie realizacji zadan
mozliwych do wystapienia po 15 pazdziernika (fj. po dniu podziatu $rodkow
rezerwy celowej przez Ministra Finanséw'4). Dysponent cze$ci, po zakonczeniu
finansowania zadan w 2023 r. i stwierdzeniu braku wnioskow z delegatur,
25 listopada 2023 r., z powodu nadmiaru posiadanych srodkdw, na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dokonata blokady
planowanych wydatkow w budzecie panstwa, w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze na kwote 400 tys. zH5,

— 1952 tys. zt (32,7%) kwota niewykorzystanych $rodkow z rezerwy celowej
przeniesionych na finansowanie zadan wyborczych zwigzanych z obstugg
wyborow do Sejmu i Senatu RP pozostata po udzieleniu zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (zakup komputeréw przeno$nych
i zestawdw komputerowych) zostata pozostawiona w planie na wypadek
konieczno$ci realizacji dodatkowych nieplanowanych wydatkéw (awarii i pilnej
potrzeby udzielenia zamoéwienia w trakcie trwania wyboréw) oraz ewentualnych
zmian w zakresie integracji systemu WOW w trakcie wybordéw do Sejmu i Senatu
RPw 2023 .

(akta kontroli: tom | str. 36-38, str. 395-396, tom Il str. 1-380)

Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ufp Szef Krajowego Biura Wyborczego
lub dziatajacy z jego upowaznienia dyrektorzy zespotdw i delegatur Krajowego Biura
Wyborczego mogq przekazywaé dotacje jednostkom samorzadu terytorialnego
na finansowanie zadan zwigzanych z aktualizowaniem CRW oraz organizacjg
i przeprowadzaniem wybordéw i referenddw.

W 2023 r. wydatki na dotacje wyniosty 300 858,4 tys. zt (83,4% planu po zmianach)

| wykorzystane zostaty przez jednostki samorzadu terytorialnego na:

— prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow oraz od wprowadzenia
CRW?6 na aktualizacje zawartych w nim danych (7572,2 tys. z, tj. 99% planu
po zmianach);

— przygotowanie i przeprowadzenie wybordw do Sejmu i Senatu RP, zarzadzonych
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (290 249,2 tys. zt, 1j. 82,9% planu po zmianach),

8 Dalej takze: CRW.

4 Art. 154 ust. 1 ufp.

5 Decyzja Szefa KBW z 25 listopada 2023 . nr 11.4143.12.017.2023.BD.

6 Zgodnie z komunikatem Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2023 r. (Dz.U. poz.1513) termin
uruchomienia CRW okre$lono na dzier 4 sierpnia 2023 r.

6



— przygotowanie i przeprowadzenie referendum ogdinokrajowego zarzadzonego
na dzien 15 pazdziernika 2023 r. (1512,8 tys. z, 1. 90,7% planu po zmianach);

— przygotowanie i przeprowadzenie wyborow samorzgdowych ponownych,
przedterminowych i uzupetniajacych w toku kadencji oraz referendéw lokalnych
(1524,2 tys. zt, j. 91,1% planu po zmianach);

Udziat wykorzystanych dotacji w wydatkach czesci 11 wyniost 67%.

(akta kontroli: tom | str. 23, 57-61,101, 397)
Blokady planowanych wydatkow

Szef Krajowego Biura Wyborczego jako dysponent czesci w okresie od 2 czerwca
do 20 grudnia 2023 r., z powodu nadmiaru posiadanych srodkéw, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, dokonata 35 blokad
planowanych wydatkéw w budzecie panistwa, w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
na taczng kwote 120 625,3 tys. zt, z tego 98,5% dotyczyto Srodkow z rezerwy celowe;.
Zablokowana kwota stanowita 24,6% Srodkow uruchomionych z rezerwy celowej
na organizacje i przeprowadzenie wyborow.

Sprawdzeniem objeto jedng decyzje'? w sprawie blokowania planowanych
na 2023 r. wydatkow w tacznej kwocie 53 928,5 tys. zt, co stanowito 44,7% kwoty
wszystkich dokonanych blokad. Nadmiar posiadanych srodkdéw powstat w wyniku
zrealizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow gtéwnie na diety
dla mezéw zaufania w wysokoSci nizszej niz to pierwotnie zaktadano. Wybory
do Sejmu i Senatu RP przeprowadzone w 2023 r. byly pierwszymi, w ktérych mezom
zaufania przystugiwata dieta'®. Zgodnie z art. 103a § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy'®, petnomocnik wyborczy komitetu wyborczego lub osoba
przez niego upowazniona moze wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do kazdej
obwodowej komisji wyborczej. Wedtug danych ustalonych na podstawie faktycznie
zarejestrowanych komitetbw wyborczych oszacowano sume mozliwych diet
dla mezow zaufania, na co uruchomiono $rodki z rezerwy celowej w wysokosci
64 2492 tys. z}, z czego wykorzystano 9454,6 tys. z{20. Srodki te nie zostaty w pelni
wykorzystane, poniewaz komitety wyborcze wyznaczyly mniejszg liczbe mezdw
zaufania, jak rbwniez nie wszyscy uprawnieni mezowie zaufania ztozyli we wkasciwym
urzedzie gminy wnioski o wyptate diety. Blokady nadmiaru posiadanych $rodkow
dokonano 25 listopada 2023 r. po potwierdzeniu przez delegatury KBW prawidtowosci
kwot podlegajgcych blokadzie?!.

W 2023 r. w Krajowym Biurze Wyborczym nie wystapity przypadki blokowania
planowanych wydatkéw przez Prezesa Rady Ministrow, jak rowniez w trybie
okre$lonym w art. 179 ufp.

(akta kontroli: tom | str. 63-100, 117-132, 476-478)

7 Decyzja nr 11.4143.12.3.2023.BD.

8 Zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone ustawg z 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 497).

9 Dz.U.z 2023 r. poz. 2408.

20 Wedtug Informaciji z dnia 14 marca 2024 r. o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
oraz referendum ogélnokrajowego przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., sporzadzonej zgodnie
z art. 124 § 3 Kodeksu wyborczego oraz art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogoinokrajowym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 851, ze zm.).

21 Centrala KBW nie posiadata szczegotowych informacji na temat wysokosci niewykorzystanych dotacji
na poszczegolne tytuly. Dyrektorzy delegatur KBW planuja wydatki w poszczegolnych zadaniach
i sg upowaznieni do przekazywania dotacji oraz sprawujg nadzor i kontrole nad wydatkowaniem dotacji przez
gminy.



Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne  zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70 o  zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za cztery kwartaty 2023 r. (w przeliczeniu na petne etaty), w czesci
11 wyniosto 482 osoby i byto takie same jak w 2022 r.
W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow zrealizowane zostaty
w kwocie 58 437,5 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach oraz 127,3%
wykonania roku poprzedniego.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze wyniosto 10 103,3 zt i stanowito 127,3% wykonania w 2022 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe
zwiekszyto sie 0 2241,8 zt, tj. 0 8,8% (z 25 510,1 zt do 27 751,9 zt). Wzrost tego
wynagrodzenia wynikat z przyznania przez Panstwowg Komisje Wyborczg Szefowi
Krajowego Biura Wyborczego nagrod indywidualnych. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie 0s6b  nieobjetych  mnoznikowymi  systemami  wynagrodzen
w 2023 r. wyniosto 8660,8 zt, tj. byto o 762,9 zt (0 9,7%) wyzsze niz w roku
poprzednim. Na zwiekszenie tego wynagrodzenia miata wplyw regulacja
wynagrodzen o 7,8% przewidziana w ustawie budzetowej na 2023 r., a takze wzrost
kwot nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych (w sumie 3832 tys. zt) oraz
przyznanie przez Ministra Finansow w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na
2023 r. $rodkow na dodatki motywacyjne w kwocie 617 tys. zt. Wzrost wynagrodzen
w 2023 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze spowodowany byt takze wypfatg
pracownikom centrali i delegatur KBW (511 osobom, z wyjatkiem Szefa KBW)
dodatkéw wyborczych na kwote 8114,7 tys. zi22. Dodatki wyborcze (w wysokosci
50% wynagrodzenia zasadniczego z tytutu wyboréw do Sejmu i Senatu RP oraz
od 30% do 50% wynagrodzenia z tytutu referendum) byty przyznane pracownikom
przez okres trzech miesiecy od dnia zarzadzenia wybordw powszechnych?3
lub referendum ogdlnokrajowego?* za zwigkszony zakres obowigzkow w zwigzku
z wykonywaniem zadan wyborczych badz referendalnych. Szef Krajowego Biura
Wyborczego przyznat dodatki wyborcze dla dyrektoréw i pracownikdw zespotéw KBW
oraz dyrektorébw delegatur, a takze upowaznit tych dyrektoréw do przyznania
dodatkow poszczegoinym pracownikom delegatur KBW.
Sredni, miesieczny dodatek wyborczy z tytutu wyboréw do Sejmu i do Senatu
RP wynidst 3,2 tys. zt25, a z tytutu referendum ogdlnokrajowego 2,1 tys. zt26.

(akta kontroli: tom | str. 133-160)

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze ujete w ustawie
budzetowej na 2023 r. w wysokosci 4411 tys. zt zaplanowano na realizacje sze$ciu
zadan. W trakcie roku plan ten zwiekszono $rodkami z poz. 17 rezerw celowych
0 kwote 1595 tys. zt do poziomu 6006 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje:

2 Kwota 4924,6 tys. zt pochodzita z rezerwy celowej przeznaczonej na organizacje i przeprowadzenie wyborow
do Sejmu i Senatu RP (rozdziat 75108) a 3190 tys. zt ze Srodkéw przeznaczonych na przygotowanie
i przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego (rozdziat 75110).

23 Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i wybory do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone zostaty
postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia
wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1564).

24 Referendum ogolnokrajowe zarzadzone zostato uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia
2023 r. o zarzadzeniu referendum ogélnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa
(Dz. U. poz. 1636).

25 Kwota dodatkow ogdtem — 49246 tys. zlliczbe osdb 511/3-m-ce.

% Kwota dodatkow ogdtem — 3190 tys. ztliczbe osdb 511/3-m-ce.
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— trzech ujetych w pierwotnym planie inwestycyjnym zadan pn. Oprogramowanie
na potrzeby wybordw, Zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa sieci oraz Zakup
licencji i systemow intranetowych,

— dwdch wprowadzonych w trakcie roku do planu nowych zadan pn. Produkcja
filmow instruktazowych dotyczgcych prac obwodowych komisji wyborczych oraz
Finansowanie ~ zadan  wyborczych  zwigzanych z  przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu i Senatu RP?7.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki majatkowe wyniosty 5307,5 tys. zt (tj. 88,4% planu

po zmianach). W poréwnaniu do wykonania w 2022 r. (4602,8 tys. zt) wydatki

majatkowe Krajowego Biura Wyborczego byty wyzsze o0 704,7 tys. zt (15,3%). Zostaty
poniesione na realizacje siedmiu zadan, w tym na:

— Oprogramowanie na potrzeby wyboréw (846,7 tys. zt) - wydatki przeznaczono
na wykonanie programéw komputerowych — modutéw systemu WOW w zakresie
funkcjonalno$ci zwigzanych z obstugg wyborow do Sejmu i Senatu
RP oraz wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybordw
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast;

— Zakup sprzetu i licencji bezpieczenstwa sieci (1373,2 tys. zt) - dostawy: systemu
monitoringu i kontroli ruchu sieciowego wraz z licencjami oraz subskrypcjami
na ustugi wsparcia technicznego, systemu rownowazenia obcigzenia sieciowego
wraz z ustugami wsparcia technicznego producenta, subskrypcji na ustugi
wsparcia technicznego producenta dla systemu monitorowania i zabezpieczania
sieci  komputerowych wykorzystywanych w KBW oraz zakup urzadzen
sieciowych;

— Zakup sprzetu i licencji na potrzeby systeméw teleinformatycznych (2778,5 tys. zt
dostawy: klastrow zintegrowanej platformy hiperkonwergentnej w dedykowanej
konfiguracji, licencji na oprogramowanie zarzadzajace $rodowiskiem wirtualnym,
subskrypcji na ustugi wsparcia technicznego dla systemu poczty elektronicznej
na potrzeby Panstwowej Komisji Wyborczej i KBW, komputerow przeno$nych
typu notebook wraz z oprogramowaniem systemowym oraz wyposazeniem
dodatkowym.

W trakcie wykonywania budzetu nie zrealizowano jednego zadania pn. Modernizacja

pomieszczen biurowych (plan — 623 tys. zt, w tym 550 tys. zt — dla centrali KBW

na adaptacje uzytkowanych pomieszczen na cele zapasowej serwerowni i archiwum.

Modernizacja nie zostata przeprowadzona w zwigzku z brakiem zgody

na  przeprowadzenie  inwestycji w  uzyczonych  pomieszczeniach?8,

Po przeprowadzeniu w maju 2023 r. wizji lokalnej innych wskazanych pomieszczen,

ktére Biuro mogtoby przystosowaé na potrzeby serwerowni oraz archiwum,

stwierdzono, ze nowa lokalizacja nie tylko nie odpowiada potrzebom wskazanym
wczesniej w programie funkcjonalno-uzytkowym, ale i zakres robdt musiatby
by¢ znaczaco wiekszy, jak rowniez naktady finansowe.

27 Nie zrealizowano zaplanowanego na 2023 r. zakupu nowego systemu intranetowego, a $rodki 66,8 tys. zt —
100% planu po zmianach przesunigto na zakup kserokopiarek dla delegatur i komputeréw przeno$nych typu
notebook wraz z oprogramowaniem systemowym oraz wyposazeniem dodatkowym. Wynikato to ze zmiany
daty wejscia w zycie przepiséw dotyczacych Centralnego Rejestru Uméw (dopiero od 1 stycznia 2026 r.,
a nie 1 stycznia 2024 r. tak, jak pierwotnie zapowiadano (art. 36 ustawy z 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku (Dz.U. z 2023 r. poz. 1723).

28 Pismo Dyrektor Generalnej Kancelarii Prezydenta RP z 29 marca 2023 r. nr BA.901.29.2023.
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W zwigzku z odstapieniem od realizacji tego zadania bez zwioki dokonano blokady
planu wydatkdw centrali KBW na kwote 550 tys. zt2°,

(akta kontroli: tom | str. 32-36, 43-46, 49, 403-406, 411, 413-415, tom || str. 381-437)

Préba wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
9493,9 tys. z, tj. 35% wydatkow centrali Krajowego Biura Wyborczego, co stanowito
2,1% wykonanych wydatkéw czesci 11.

Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z  systemu

finansowo-ksiegowego zapisow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom centrali

Krajowego Biura Wyborczego, z wytgczeniem transakcji o wartoSci ponizej

tysigca zt. Wylosowana metodg MUS® proba obejmowata 26 zapiséw o wartosci

9194,1 tys. zt, natomiast préba wydatkow dobranych w sposob celowy obejmowata

trzy zapisy na kwote 299,8 tys. zt. Ogétem badaniem objeto 29 zapiséw ksiegowych,

w tym osiem zapiséw w grupie wydatkdw majatkowych na kwote 4191 tys. zt oraz 21

zapisow w grupie wydatkébw biezacych jednostek budzetowych na kwote

5302,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badarn nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego

wydatkowania $rodkéw publicznych. Nie stwierdzono réwniez przypadkow

nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub dodatkowych
optat.
(akta kontroli: tom | str. 166-185)

Zamodwienia publiczne

W wyniku analizy dwéch postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na tgczng

kwote 392,4 tys. zt, w catoSci zrealizowanych w 2023 r., nie stwierdzono naruszen

przepisow upzp. Badaniem objeto:

— postepowanie nr KBW-PZP/TP/5/2023 o udzielenie zamowienia w trybie
podstawowym, bez przeprowadzenia negocjacji, zgodnie z art. 275 pkt 1 upzp,
na dostawe przetgcznikow sieciowych na potrzeby Krajowego Biura Wyborczego
za kwote 324,7 tys. zt;

— postepowanie KBW-PU/41/2023 o udzielenie zamoéwienia na dostawe
wielofunkeyjnych urzadzen cyfrowych (kserokopiarek) na potrzeby wybranych
delegatur KBW za kwote 67,7 tys. z. Zamdwienie udzielone zostato
z wytgczeniem stosowania przepiséw upzp w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

Postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami upzp i uregulowaniami
wewnetrznymi. Przy udzielaniu zamdwien stosowano zasade zachowania uczciwe;
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Poniesione z tytutu realizacji
zamowienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 186-350)
Zobowigzania

Zobowigzania KBW na koniec 2023 r. wyniosty 4183,6 tys. zt i byty 0 11% wyzsze
niz na koniec 2022 r. (3770 tys. zt). W kwocie tej 93,6% (3915,1 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen®!. Wzrost zobowigzan wynikat ze wzrostu w 2023 r. wynagrodzen

2 Decyzja Szefa KBW z 2 czerwca 2023 r. nr 11.4143.12.1.2023.BD.
% System losowania z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do warto$ci.

3 Ewidencjonowane w paragrafach wydatkéw: 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 - Skfadki
na ubezpieczenia spoteczne i 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pracownikow oraz podwyzek cen towarow i ustug, przede wszystkim energii
elektrycznej, ustug komunalnych, porzadkowych i informatycznych. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli: tom | str. 406-407, tom |l str. 438-443, 488-491, 535-541)

Nadzor

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad catoScig
gospodarki ~ finansowej czesci 11, stosownie do art. 175 ufp.
W 2023 r. przeprowadzano okresowe oceny przebiegu wykonania zadan i realizacii
planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego na podstawie sporzadzonych przez
jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych (w tym w uktadzie
zadaniowym), sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz na podstawie
kwartalnych informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
sporzadzanych i przekazywanych przez dyrektorbw delegatur KBW.
W 2023 r. dyrektorzy delegatur KBW przeprowadzili tacznie 4563 badania kontrolne
wykorzystania dotacji na zadnia wyborcze na podstawie przekazanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego rozliczen/informacji z wykorzystania dotacii
lub dokumentow finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli: tom | str. 351-475)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 2,1% wydatkdw zrealizowanych w czesci 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem finansowym.

Szef Krajowego Biura Wyborczego prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w cze$ci 11, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ust. 1 2 ufp.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych fgcznych sprawozdan
za 2023 r. przez dysponenta czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan
jednostkowych centrali KBW:
— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
—  zwykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji za IV kwartat
2023 r. (Rb-2).
Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wfasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych centrali KBW (dysponenta Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$SC sporzadzania sprawozdan. Wyzej



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom | str. 402-403, tom |l str. 444-541, 561-598, 599 plik 1-279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Krajowe Biuro
Wyborcze sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansobw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym32,

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 10 kwietnia 2024 .
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

/podpisano elektronicznie/

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2024 r. poz. 454), rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

33 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

12



