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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa
(dalej takze: Kancelaria Prezydenta RP lub Kancelaria)

Grazyna Ignaczak-Bandych, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
od 8 pazdziernika 2020 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/29/2024 z 4 stycznia 2024 .

(akta kontroli: tom | str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, w tym nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconej z budzetu panstwa w czeéci 01 - Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

- kontroli prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranego zamowienia
publicznego,

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy przekazywania dotacj,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Zaplanowane w czesci 01 wydatki zostaty wykonane w 98,8% planu po zmianach.
Wydatki przeznaczono na realizacje zadan statutowych jednostki, zgodnie z planem
finansowym oraz z zasadami gospodarki finansowej okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych, co stwierdzono na podstawie
badania 31,5% zrealizowanych wydatkdw budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 01.
Zbadane postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych4 i uregulowaniami wewnetrznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
za 2023 r. oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r., sporzadzone przez dysponenta cze$ci
01- Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
I kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 01, wedtug zasad okreslonych w art. 175
ust. 12 ustawy o finansach publicznych.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w czesci 01 wyniosty 858,2 tys. zt i byly 0 24,2% wyzsze
od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.
oraz 0 18,5% wyzsze od uzyskanych w 2022 r.

Gtowne pozycje dochodow stanowity dochody z najmu sktadnikéw majatkowych —
419,7 tys. zt (48,9%) i wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych — 274 tys. zt (31,9%).
Wyzsza niz w 2022 r. realizacja dochoddw wynikata przede wszystkim z uzyskania
w 2023 r. wyzszych wptywow z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (0 91,2 tys. 1),
tj. wptywow pochodzacych z rozliczen kosztdw zwigzanych z realizacjq wizyt
zagranicznych Prezydenta RP oraz zwrotow nadptat z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne finansowanych przez ptatnika. Wptywy z najmu sktadnikow
majatkowych wzrosty o 71,4 tys. zt w zwigzku z ich waloryzacja.

Na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 01 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 1442 tys. zt, w tym 139,7 tys. zt stanowity nalezno$ci zalegte. Poziom
zalegtosci odpowiadat stanowi na koniec 2022 r. (139,9 tys. z1).

(akta kontroli: tom IV str. 3-9, 27-28, 105)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w cze$ci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 246 942 tys. zt.
W trakcie wykonywania budzetu, w wyniku przeniesienia srodkéw z czesci 83 -
Rezerwy celowe poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych — zadan
kontynuowanych, plan wydatkdw czesci 01 zwigkszony zostat o 7758,6 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. Rewaloryzacja Rezydencji Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — Patac Prezydencki i Belweder. Plan po zmianach wyniést
254 700,6 tys. zt.

SzczegGtowym badaniem objeto zasadnos¢ wnioskowania i wykorzystanie
wszystkich srodkéw przeniesionych w 2023 r. z rezerwy do czesci 017. W wyniku
przeprowadzonych badann  stwierdzono, Ze wnioski dysponenta czesci
o rozdysponowanie Srodkow z rezerwy celowej byty uzasadnione i poprzedzone
analiza stanu realizacji wszystkich zamierzenn inwestycyjnych i remontowych
Kancelarii, pod katem mozliwosci przeznaczenia srodkéw na zadania objete decyzjg
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o zapewnieniu finansowania
wydatkéw nr 1/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r. ze zmianami. Dokonane zmiany byty
celowe i wynikaty z potrzeby sfinansowania wydatkéw na zadanie pn. Rewaloryzacja
Rezydencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Patac Prezydencki i Belweder,
objete powyzszg decyzjg o zapewnieniu finansowania. Otrzymane Srodki budzetowe
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosC na

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.

7 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw: nr MF/FG6.4143.3.32.2023.MF.411 z 24 lutego 2023 r., nr
MF/FG6.4143.3.148.2023.MF.1543 z dnia 8 maja 2023 r., nr MF/FG6.4143.3.180.2023.MF.1899 z 2 czerwca
2023 r., nr MF/FG6.4143.3.413.2023.MF 4076 z 15 wrze$nia 2023 r.
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rewaloryzacje elewacji Patacu Prezydenckiego® oraz na modernizacje instalaci
wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego (Korpus Gtowny)
i przebudowe dachu Patacu Prezydenckiego®.

Wydatki budZetu parstwa w czesci 01 wyniosty 251 593,5 tys. zt, co stanowito 101,9%
planu wedtug ustawy budzetowej i 98,8% planu po zmianach. Byty one o 21,1%
wyzsze nizw 2022 r.

W dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa wydatkowano 200 310,5 tys. zt (79,6% wydatkow w czesci
01) na zapewnienie obstugi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biura
Bezpieczenstwa Narodowego oraz pozostatych zadan statutowych.

Wydatki w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wyniosty 51 283 tys.
zt (20,4% wydatkéw w czesci 01), w tym 37 000 tys. zt przekazano w formie dotacji
na rzecz Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (dalej takze:
Fundusz).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1124,9 tys. z, tj. 96,5%
planu po zmianach. Byly one o 22,3% wyzsze niz w roku 2022 w wyniku,
w szczegolnosci, zwiekszenia od maja 2022 r. o 1800 zt ryczattu na prowadzenie
biura bytlego Prezydenta RP, na podstawie zarzadzenia nr 1 Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu z 25 maja 2022 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
okreslenia wysokoSci ryczaftu na pokrycie kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem
biur poselskich, senatorskich i poselsko-senatorskich oraz wypfaty jednorazowego
Swiadczenia zwigzanego ze $Smiercig pracownika biura bytego Prezydenta RP.

(akta kontroli: tom | str. 297-348, tom IV str. 4, 29-34, 269-273)

W 2023 r. Kancelaria Prezydenta RP przekazata na rzecz Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa dotacje w wysoko$ci 37 000 tys. zt, tj. w kwocie
planowane;.

Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkow Krakowa na rok 2023 ze sSrodkéw
Funduszu, przyjety uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa
nr 4/2023 z dnia 31 marca 2023 r., przewidywat realizacje 103 zadan w 79 obiektach
zabytkowych, a po korektach wprowadzonych na podstawie uchwat Prezydium tego
Komitetu — 140 zadan w 102 obiektach'0.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci na dofinansowanie zadan ujetych w planie.
Wedtug sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego odnowy zabytkdw
Krakowa za rok 2023, zatwierdzonego uchwatg Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa z 25 marca 2024 r., warto$¢ zrealizowanych zadan ujetych
w planie wyniosta 78 372,9 tys. zt, z czego 47,5% (37 223,7 tys. z}) sfinansowano
ze srodkow Funduszu.

Dofinansowano realizacie 140 zadan w 102 obiektach, objetych priorytetami |-V,

z tego:

— 14 zadan w ramach | priorytetu obejmujacego projekty kluczowe, miedzy innymi
konserwacje i restauracje historycznych przestrzeni piwnic renesansowych na

8  Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych w wysokosci 5074,8 tys. zt.

9 Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych —
2683,8 tys. zt.

10 Uchwaty Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdw Krakowa: nr 5/2023 z 29.05.2023 r., nr 10/2023
210.07.2023 r., nr 14/2023 z 18.09.2023 ., nr 16/2023 z 13.11.2023 r., nr 21/2023 z 11.12.2023 .
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potrzeby nowej trasy turystycznej Wawel Podziemny — Wawelskie Lapidarium —
|l etap (dofinansowanie z Funduszu 4094,1 tys. z);

— 33 zadania w obiektach uzytecznosci publicznej, w szczegolnosci remont dachu
wraz z ogniomurami i kominami Collegium Maius UJ, Il rok realizacji
(556,7 tys. zt);

— 44 zadania w obiektach sakralnych, w tym remont budowlano-konserwatorski
kaplicy $w. Bartlomieja wraz z instalacjgq elektryczng, | rok realizacji
(463,3 tys. zt);

— 34 zadania w obiektach mieszkalnych i ustugowych, na przyktad remont dachu
i elewacji z zabezpieczeniem przeciwwilgociowym budynku nr 19 Zespotu
szpitalnego miasta-ogrodu w Krakowie-Kobierzynie (438,3 tys. zt);

- 15 zadan w zakresie konserwacji kaplic grobowych, nagrobkéw, pomnikow
cmentarnych i zespotow zieleni komponowanej (717,2 tys. z1).

Nadzér i kontrola nad wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa w ramach
Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa byty sprawowane
woparciu o0 porozumienie z 24 czerwca 2016 r. zawarte pomiedzy Kancelarig
Prezydenta RP, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa a Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim. Wykorzystanie $rodkéw Funduszu  weryfikowano
w Kancelarii poprzez analize informacji kwartalnych przekazywanych przez
Matopolski Urzad Wojewddzki oraz uchwat przyjetych przez Prezydium Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa w sprawie oceny realizacji planu rzeczowo-
finansowego odnowy zabytkow Krakowa. W 2023 r. Wojewoda Matopolski
przeprowadzit facznie cztery kontrole u beneficjentdw dotacji w zakresie realizacii
wlatach 2017-2020 czterech zadan z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu.
Wyniki kontroli wykazaty, ze w trakcie realizacji kontrolowanych zadan nie doszio
do wykorzystania dofinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacii
Zabytkow Krakowa w sposob niezgodny z przeznaczeniem, $rodki nie zostaty
pobrane nienaleznie ani w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: tom Il str. 1-332)

Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 80,3% wydatkéw w czesci 01.
Wydatki w tej grupie wyniosty 201 928 tys. zt, co stanowito 102,6% planu wedtug
ustawy budzetowej i 98,6% planu po zmianach oraz 120,8% wydatkéw poniesionych
w2022r.

W strukturze wydatkdw biezacych najwiekszy udziat (39,6%) miaty wydatki na zakupy
ustug pozostatych w kwocie 79 873,1 tys. zt, w tym 69 259,1 tys. zt na zakupy ustug
od instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. W poréwnaniu do wykonania w 2022 r. wydatki na zakupy
ustug pozostatych byty 0 6885,9 tys. zt (0 9,4%) wyzsze.

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi od wynagrodzen oraz
wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy
przeznaczono 79238,9 tys. zl'', tj. 39,2% wydatkébw biezacych jednostek
budzetowych poniesionych w czesci 01.

(akta kontroli: tom IV str. 4, 29-34, 269-273)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w czesci 01 wyniosto 421 oséb i byto o dwie osoby wyzsze
niz w 2022 r. Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 67 190,2 tys. zt, tj. 99,7%

1 §§ 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4710 wedtug Rb-28.
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planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2022 r. wydatki na wynagrodzenia
wzrosty 0 5001,8 tys. 4, tj. 0 8%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do
roku poprzedniego wynikat gtéwnie ze zwigkszenia funduszu wynagrodzen
pracownikdw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania i uposazen
zotnierzy zawodowych o 7,8%, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do projektu ustawy
budzetowej na rok 2023, oraz wypfaty specjalnych dodatkéw motywacyjnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie tacznie z wyptatami dla bytych
Prezydentéw RP wyniosto 13 299,73 zt i byto o 931,30 zt (o 7,5%) wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w 2022 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. (bez
wypfat dla bytych Prezydentow RP) wyniosto 13 192,25 zt (zwiekszyto sie 0 977,19 zt,
tj. 0 8% w poréwnaniu do 2022 r.), w tym:
— pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania wzrosto
do 12 854,52 zt (0 1020,93 zt, 0 8,6%),
— 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zwigkszyto sie do
25416,10 zt (0 2292,43 zt, 0 9,9%),
— Zotnierzy i funkcjonariuszy spadto do 15 502,80 zt (0 1024,53 z}, 0 6,2%).

(akta kontroli: tom | str. 70-79, 114-116)
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 1098,2 tys. zt, w tym
606,3 tys. zt (55,2%) wyptacono 19 osobom za prace zlecone trwajgce trzy miesigce
I diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres, z tego dziewie¢ osob
wykonywato zadania podstawowe, a 10 osdb wykonywato zadania pomocnicze 2.
W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen w takim wymiarze czasu
dla 20 osdb wyniosty 474,5 tys. zt (stanowity 45,4% wynagrodzen bezosobowych).
Z pracownikami Kancelarii Prezydenta RP nie byty zawierane umowy zlecenia
trwajace trzy miesigce i dtuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

Badaniem objeto pieC umow zlecen zawartych z czterema osobami na zadania
wykonywane trzy miesigce i dtuzej, na taczng kwote 93,9 tys. zt, z tego dwie umowy
z osobami wykonujacymi zadania podstawowe i trzy umowy z osobami wykonujgcymi
zadania pomocnicze. W wyniku badania stwierdzono, ze umowy zostaty zawarte
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi i stuzyly realizacji zadan
statutowych. Przedmiotem umow byty zadania zwigzane z utrzymaniem lgdowisk
Smigtowcowych, ustugi ttumaczenia oraz doradcze w zakresie dostosowania systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq (EZD) do potrzeb pracownikow
Kancelarii.

Wydatki na zakupy ustug remontowych ogdtem wyniosty 15 230,7 tys. zti byty ponad
dwuip6tkrotnie wyzsze niz w roku 2022. W wydatkach na ustugi remontowe udziat
ustug remontowo-konserwatorskich w obiektach zabytkowych wyniost 76,3%
(11 627,7 tys. zt), a ustug remontowych w pozostatych obiektach zarzadzanych przez
Kancelarie — 23,7% (3603 tys. zt).

Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia wyniosty 9459,1 tys. zt i byty
0 14471 tys. zt (0 18,1%) wyzsze nizw 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 80-113, tom IV str. 269-273)

12 Jako zadania ,podstawowe” przyjeto wykonywanie pracy w komdrkach merytorycznych, a jako ,pomocnicze”
w komoérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne).
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W ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 01 uwzgledniono wydatki majatkowe
w wysokosci 12 071 tys. zt. W ramach tej kwoty dysponent czesci 01 zaplanowat 20
zamierzen inwestycyjnych. W trakcie roku w wyniku zmian w planie zmniejszono
planowang kwote wydatkow majatkowych ogotem o 350,3 tys. zt. Wydatki majatkowe
w planie po zmianach wyniosty 11 720,7 tys. zt i dotyczyty 16 zadan.

W trakcie wykonywania budzetu dysponent czesci nie zrealizowat w 2023 r. oSmiu

zadan, w tym:

—  Termomodernizacji  budynku Koszarowca z dostosowaniem  budynku
do aktualnych wymagarn ochrony przeciwpozarowej (dokumentacja) — 400 tys. zt;

—  Termomodernizacji i podniesienia efektywnosci kottowni w Zamku Dolnym w Wisle
(dokumentacja, roboty budowlane) — 300 tys. zt;

—  Podniesienia efektywnosci energetycznej kottowni z wykonaniem systemu
wentylacji i klimatyzacji w budynku Messy (dokumentacja) — 235 tys. z;

—  Wydzielenia stref pozarowych w budynku Wiejska 10 (dokumentacja,
roboty budowlane) — 155 tys. zt;

—  Rozbudowy systemu ppoz. w Pafacu Prezydenckim (dokumentacja, roboty
budowlane) — 120 tys. zt.

Zmiany harmonogramu wykonania powyzszych zadan, realizowanych na ogot
w obiektach zabytkowych, wynikaty z koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych
uzgodnien z przedstawicielami konserwatora zabytkow i uzyskania pozwolen na
prowadzenie robdt budowlanych w tych obiektach. Przyczyng niezrealizowania
w2023 r. zadan byly takze przediuzajgce sie procedury udzielenia zamowien
publicznych, z powodu koniecznosci uniewaznienia postepowan. Kancelaria ujeta
realizacje powyzszych zadan w planie na 2024 r.

W trakcie roku do planu rzeczowo-finansowego wydatkow majatkowych Kancelarii na
2023 r. zostaty wprowadzone cztery nowe zadania:
— Poprawa funkcjonalnosci obiektu zabytkowego, Patac Prezydencki - Skrzydio
Pétnocne (roboty budowlane) — 3203,2 tys. zt;
— Modernizacja (przebudowa) instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczen
Patacu Prezydenckiego - Korpus Gtowny (roboty budowlane) — 2165,7 tys. zt;
— Przebudowa dachu Patacu Prezydenckiego w Warszawie (roboty budowlane)
- 560,3 tys. zt;
— Poprawa funkcjonalnosci sali konferencyjnej w obiekcie zabytkowym -
Wiejska 10 (dokumentacja) — 35,7 tys. zt.

Powyzsze zadania inwestycyjne w Patacu Prezydenckim zostaty przewidziane
w ramach przedsiewziecia Rewaloryzacja Rezydencji Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej — Patac Prezydencki i Belweder objetego decyzjg o zapewnieniu finasowania
z dnia 16 sierpnia 2021 r. Zadanie Poprawa funkcjonalno$ci Sali konferencyjnej
w obiekcie zabytkowym — Wiejska 10 pierwotnie zostato ujete w planie zamierzen
remontowych. Zmiana klasyfikacji zadania wynikneta ze stwierdzonej, na etapie prac
inwentaryzacyjnych oraz opracowania projektu budowlanego remontu sali
konferencyjnej w budynku Wiejska 10, konieczno$ci przebudowy instalacji wentylacji
i klimatyzaciji.

Wydatki majatkowe wyniosty 11 540,6 tys. z, tj. 98,5% planu po zmianach.

W ramach zadan inwestycyjnych poniesiono wydatki miedzy innymi na Poprawe
funkcjonalnosci obiektu zabytkowego, Patac Prezydencji — Skrzydfo Pdtocne
(3203,2 tys. zt), Modernizacje wybranych pomieszczenh majgcq na celu zwiekszenie

ich dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawno$ciami oraz podniesienie poziomu
bezpieczenstwa budynku ul. Maszynskiego 10 — wejscie A (2418,4 tys. zt) oraz
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Przebudowe instalacji wentylacji i klimatyzacji pomieszczen Patacu Prezydenckiego
— Korpus Gtowny (2165,7 tys. z4).

W 2023 r. w ramach wydatkow inwestycyjnych w czesSci 01 zakupiono,
w szczegoinosci, zapore sieciowg Firewall (1500,6 tys. zt), serwer do wirtualizacii
wraz z oprogramowaniem (2989 tys. zl) i dwa zestawy urzadzen do systemu
tacznosci niejawnej (171,9 tys. z4).

(akta kontroli: tom Il str. 185-366)
Zobowiazania

Na koniec 2023 r. stan zobowigzan ogotem w czesci 01 wyniost 7774,1 tys. zt i byt
0 747,5tys. zt (0 10,6%) wyzszy niz na koniec 2022 r. (7026,6 tys. zt). Gtéwne pozycje
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen (60,3%'3) oraz zobowigzania z tytutu dostawy energii elektrycznej,
cieplnej, gazu oraz wody (17,9%).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 0,5 tys. zt (na koniec roku
poprzedniego nie wystapity). Szerzej na ten temat w dalszej czesci wystapienia
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 269-273)
Badanie proby wydatkow

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w kwocie 42 251,5 tys. zt, stanowigce 16,8%
wydatkdéw czesci 01. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu  finansowo-ksiegowego zapisdw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom z wytgczeniem wydatkéw na dotacje na rzecz Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz
transakcji ponizej 1000 zt. Wylosowana metodq monetarng (MUS)™ préba
obejmowata 46 zapiséw ksiegowych na kwote 41 799,5 tys. zt. Proba wydatkéw
dobrana w sposdb celowy obejmowata 10 zapiséw na kwote 452 tys. zt wybranych
spo$rdd transakcji 0 wysokim ryzyku wystgpienia nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Nie stwierdzono przypadkow
nieterminowych ptatno$ci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

Ponadto kontrolg objeto dotacje przekazang Narodowemu Funduszowi Rewaloryzacii
Zabytkéw Krakowa w kwocie 37 000 tys. zt (100% wydatkdw na ten cel). Sprawdzono
terminowo$¢ przekazywania w 2023 r. srodkow dotacji dla Funduszu na rachunek
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Srodki dotacji dla Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa zostaty przekazane zgodnie ze zgtaszanymi przez
Matopolski Urzad Wojewodzki zapotrzebowaniami w terminie od 17 kwietnia do
4 grudnia 2023 r.

Ogotem zbadane wydatki stanowity 31,5% wydatkéw czesci 01.

Sprawdzono takze prawidtowos¢ udzielenia, w trybie podstawowym, zamowienia
publicznego na kwote 126,9 tys. zt na odnowienie subskrypcji oprogramowania dla
Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Badanie wykazato, Ze postepowanie
przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych

3 Ewidencjonowane w paragrafach wydatkéw: 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i 4120 Sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy.

4 System losowania transakcji z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i regulacjami wewnetrznymi Kancelarii dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych. Przy udzieleniu zamowienia stosowano zasade zachowania uczciwe;
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Wykonanie zamoéwienia, pod
wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy,
byto zgodne z treScig zawartej umowy. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 1-104, tom Ill str. 2-33, tom IV str. 56-83, 233-235)
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu po kontroli P/22/001 Wykonanie budzZetu panstwa w 2021 r. w czesci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza |zba Kontroli
wniosta 0 wprowadzenie uregulowan w wewnetrznych procedurach (Polityce
rachunkowos$ci oraz zasadach obiegu dokumentéw) w zakresie termindw
przekazywania dowodow ksiegowych do komérki finansowej, z uwzglednieniem
zasady memoriatu, a takze opisanie w zaktadowym planie kont, stanowigcym
zatgcznik do przyjetej w jednostce Polityki rachunkowos$ci, zasad ujmowania
typowych operacji gospodarczych ewidencjonowanych na stronie Wn i Ma
poszczegolnych  kont wraz z korespondencjg kont  przeciwstawnych,
charakterystycznych dla kontrolowanej jednostki.

Zarzadzeniem nr 6 Szefa Kancelarii z 5 maja 2023 r. w polityce rachunkowosci
doprecyzowano termin przekazania dowodow do 21 marca roku nastepnego, ktére
wptyng w danym roku a dotyczg operacji roku poprzedniego (z uwzglednieniem
zasady zapewnienia terminowego uregulowania zobowigzania).

Dyrektor Generalna Kancelarii Prezydenta RP wskazata, ze w jej ocenie zasada
memoriatu jest Scisle przestrzegana w Kancelarii Prezydenta RP, wszystkie
przychody i koszty sg ujmowane w ksiegach danego roku obrotowego, ktérego
dotycza. Tym niemniej w celu ujednolicenia zapiséw zawartych w zatgczniku nr 2 do
polityki rachunkowosci, a zarazem ich zaktualizowania, w zasadach rachunkowosci
od 2024 r. zostang dodatkowo uzupetnione opisy w zakresie zasad ujmowania na
kontach ksiegowych typowych operacji gospodarczych i na kontach przeciwstawnych
(dokument w konsultacjach wewnetrznych).

(akta kontroli: tom | str. 236-242, tom |V str. 156, 227-228)

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sprawowat nadzor i kontrole
nad cato$cig gospodarki finansowej cze$ci 01, stosownie do art. 175 ust. 112 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom IV str. 156-226, 229-232)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

Kancelaria Prezydenta RP z opdznieniem uregulowata zobowigzanie w wysokosci
514,80 zt z tytulu optaty za zajecie terenu w pasie drogowym ul. Krakowskie
Przedmiescie na okres od 20 do 22 lutego 2023 r. ustalonej decyzjq Prezydenta m.
st. Warszawy z 17 lutego 2023 r.5.

28 lutego 2023 r. decyzja zostata zarejestrowana przez pracownika Biura
Podawczego Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP i skierowana w systemie
EZD do Biura Obstugi Organizacyjnej Prezydenta (BOP) jako komorki merytorycznie

15 Nr ZDM/GPD/I/1A/P/79/2023.
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OCENA CZASTKOWA

odpowiedzialnej za organizacje wydarzenia. Po wptynieciu do Kancelarii upomnienia
od wierzyciela (6 lutego 2024 r.), decyzja ustalajgca zobowigzanie przy pismie BOP
z 8 lutego 2024 r., tj. po uptywie ponad 10 miesiecy od terminu ptatnosci, zostata
przekazana do Biura Finansowego Kancelarii w celu wniesienia opfaty. Zobowigzanie
zostato uregulowane 9 lutego 2024 r.

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
obowigzujaca w Kancelarii, dokumenty zewnetrzne wystawione przez kontrahentow
wptywajq do wiasciwych komorek organizacyjnych celem ich opisania i sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym. Dowody opisane i sprawdzone nalezy niezwiocznie
dostarczy¢ do sekretariatu Biura Finansowego nie pdzniej niz na 3 dni przed uptywem
terminu zapfaty.

Zastepca Dyrektora Biura Obstugi Organizacyjnej Prezydenta wyjasnit, ze (...)
wystapita niezamierzona okolicznos¢, ze pracownik BOP wyznaczony do
przygotowania wydarzenia, w wyniku skumulowania sie bardzo duzej liczby zadan
ispraw do zorganizowania w ekstremalnie krotkim czasie pozostatym do
przygotowania uroczysto$ci, koniecznoscig pracy poza normalnymi godzinami, przy
wysokim poziomie stresu, niewfasciwie dokonat czynnoSci weryfikacji, co wptynefo na
nieprzekazanie do Biura Finansowego KPRP informacji o decyzji dot. urequlowania
zobowigzania na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego. Po otrzymaniu przez
KPRP w dniu 6 lutego 2024 r. zawiadomienia z dnia 29 stycznia 2024 r. dotyczgcego
przypomnienia o obowigzku zapfaty, sprawa zobowigzania zostata niezwtocznie
przekazana (...) do Biura Finansowego, celem uregulowania zobowigzania (...)
Zaistniafa sytuacja spowodowata przeprowadzenie analizy realizowanych dziafan,
w wyniku ktérej wprowadzono dziatania korygujgce w funkcjonowaniu BOP i w naszej
ocenie Stanowig skuteczng odpowiedz zapewniajgcq eliminacje podobnych sytuacji
w przysztosci (...).

Dyrektor Biura Finansowego wyjasnita, ze (...) Opisany przypadek zostat
przeanalizowany w ramach zarzgdzania ryzykiem i podjeto stosowne Srodki zaradcze
(...) Pracownicy BOP zostali ponownie zobligowani do przestrzegania terminéw
przekazywania dokumentéw finansowych do Biura Finansowego w czasie
umoZliwiajgcym ich terminowe uregulowanie. Kierownictwo BOP wzmocnito nadzor
nad procedowanymi dokumentami, w tym wprowadzono odrebne zasady
ewidencjonowania decyzji administracyjnych, z wyznaczeniem pracownika
odpowiedzialnego w BOP.

(akta kontroli: tom | str. 238, tom IV str. 242-265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez Kancelarie¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wydatkdw.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
79 2515 tys. zt, 1j. 31,5% wydatkéw czesci 01. Badaniem prawidtowosci udzielania
zambwien publicznych objeto jedno postepowanie przeprowadzone przez
kontrolowang jednostke, w ramach ktorego w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokosci
126,9 tys. zt. Stwierdzono, Ze objete kontrolg wydatki  zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych, aktach wykonawczych i zgodnie z planem finansowym.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczaca powstania na koniec
2023 r. zalegtosci wymagalnych w kwocie 0,5 tys. zt z tytutu optaty za udostepnienie
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terenu w pasie drogowym, z uwagi na jej skale i jednostkowy charakter, nie miata
wptywu na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prawidtowo sprawowat nadzér
I kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 01.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Analiza terminowo$ci sporzadzenia sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 czesci 01 za
czerwiec i wrzesien 2023 r. oraz Rb-Z za Il i Ill kwartat 2023 r. takze nie wykazata
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IV str. 104-105, 115-118, 267-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji .

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

V. Uwagi i wnioski

Wobec podjecia w trakcie kontroli NIK dziatan majacych na celu poprawe obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych (decyzji administracyjnych) w Kancelarii, NIK nie
formutuje uwag i wnioskow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeN  prawo zgloszenia na piémie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ..... kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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