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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Andrzej Domaniski, Minister Finanséw od 13 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcjg kierownika jednostki poprzednio pelnili:

2.

3.

Andrzej Kosztowniak, Minister Finansow od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia
20231,

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finansow od 26 kwieinia 2022 r.
do 27 listopada 2023 r., Szef Krajowe] Administracji Skarbowej od 3 marca
2020 r. do 25 kwietnia 2022 r;

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziemika
2020 r., Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej' od 6 pazdziernika
2020 r. do 26 pazdziemika 2021 r. oraz Minister Finansow od 26 pazdziemika
2021 1. do 9 lutego 2022 r;

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowiazki Ministra Finansow od 9 lutego 2022 r. do 26 kwietnia 2022 .

Przygotowanie oraz wprowadzenie wybranych zmian podatkowych zwanych
Polskim Ladem

Przygotowanie organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz podainikow
i ptatnikow do reformy systemu podatkowego (Polskiego tadu)

Tarcze antyinflacyjne

Od stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wezesniejsze lub
pozniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1.

2.

Agnieszka Szymaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/53/2023 z 10 lipca 2023 r.

Katarzyna Smagata, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/54/2023 z 10 lipca 2023 r.

Tomasz Przygodzifiski, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/55/2023 z 10 lipca 2023 r.

Robert Grzybko, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/56/2023 z 10 lipca 2023 r.

(akta kontroli: tom | str.1-4; tom |V sir. 1-2)

1
2

Dalej takze: Minister Finanséw.
Dz. U. z 2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIX.



QOCENA OGOLNA

lIl. Ocena ogodina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Ministra Finansow
projektu ustawy Polski tad, wniesionego do rozpatrzenia przez Rade Ministrow
we wrzesniu 2021 r. Projekt przewidujacy gruntowng reforme podatkowo-sktadkowg,
sporzgdzono w oparciu o wyniki analiz nieadekwatnych do zaloZonego celu, ktérym
byto uczynienie bardziej progresywnym kiina podatkowego poprzez obnizenie
podatku dochodowego od osdb fizycznych dla os6b o niskim i $rednim dochodzie oraz
wzrost cigzarow podatkowych dla o0séb o wysokim dochodzie, a takze
zagwarantowanie zwigkszenia wptywow do systemu zdrowia. W analizach pominigto,
jak po zmianach bedzie ksztattowata sie w ciagu roku podatkowego i po jego
zakoficzeniu sytuacja pracownikow ofrzymujacych wynagrodzenie nie w pelni
oskladkowane, $wiadczacych prace dla kilku pracodawcow lub podatnikéw, ktorzy
uzyskiwali przychod z réznych zrodet (np. stosunku pracy i emerytury, emerytury
fumowy Zzlecenia, stosunku pracy i umowy zlecenia). Nie analizowano, czy i jak
utrzymanie w niezmienionej zasadniczo postaci niektorych zasad obliczania zaliczek
wpiynie na ich wysoko$¢. Dotyczylo to zasad skladania oswiadczen PIT-2, zasady
uwzgledniania kwoty zmniejszajacej podatek tylko przez jednego platnika
| wylaczenia mozliwodci stosowania kwoty zmniejszajacej podatek przez niektorych
platnikow, w szczegélnoéci wyptacajacych $wiadczenia z tytulu uméw zlecenia
w ramach dziatalno$ci wykonywanej osobiscie. Reforme ziozonego systemu podatku
dochodowego od oséb fizycznych przeprowadzono z wykorzystaniem uigi dia klasy
Srednief, ktdra nie w kazdym przypadku, dia ktérego zostala przewidziana, zapewniala
pozadany przez Ministerstwo Finansow efekt.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Ministra Finansow
projektu ustawy Polski tad (UD260) takze z uwagi na zawarcie W nim szeregu
regulacji majacych wadliwg konstrukcje, co bylo dzialaniem niecelowym
(nieskutecznym). Dwie z nich -~ abolicje podatkows, i ukrytg dywidende, uchylono
zanim weszty w zycie lub moZliwe bylo ich zastosowanie. Trzecia, obejmujgca ulge
na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego, zostala uchylona po roku
obowigzywania. Za$ czwarta, odnoszaca sig do minimalnego podatku dochodowego,
ulegta znaczacym modyfikacjom. Ponadto przyjete w projekcie ustawy UD260 vacatio
legis w zakresie obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw
komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego
zostalo okreslone nierzetelnie. Termin wejécia w zycie przepiséw byt od samego
poczatku nierealny do osiagniecia, ze wzgledu na niewystarczajgce zaawansowanie
prac przygotowawczych w Ministerstwie Finansow.

Ustawa Polski £.ad zostata opublikowania 23 listopada 2021 r., {j. na ponad miesigc
przed zasadniczym ferminem jej wejécia w zycie. Zmiany podatkowe byly
skomplikowane i wyjatkowo obszeme. Objely wiele obszardw réznych ustaw
podatkowych, zwlaszcza ustaw o podatkach dochodowych. Dotykaly wszystkich
podatnikdw podatku dochodowego od oséb fizycznych. Co prawda ustawa Polski t.ad
weszia w zycie po 38 dniach od jej ogloszenia, jednakze zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli, bierac pod uwage skomplikowanie | rozlegtos¢ wprowadzonych przez nig
Zmian, powinna posiada¢ diuzsze vacatio legis, tj. takie, ktére bez walpienia
umozliwitoby wlasciwie przygotowaé sie podatnikom i ptatnikom oraz stuzbom
skarbowym do stosowania nowych regulacji od dnia rozpoczgcia ich obowigzywania.
W ocenie NIK, vacatio legis ustawy Polski Lad nie bylo odpowiednie. Z orzecznictwa
Trybunafu Konstytucyjnego wynika, 2e pewnosé prawa i zwigzana z nig zasada

3 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, ocene negatywng, albo oceng
w formie opisowej,
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bezpieczenstwa prawnego ma szczegbine znaczenie w prawie regulujacym daniny
publiczne. Nakaz zachowania odpowiedniej vacafio fegis stanowi jedng z nomm
skiadajacych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady demokratycznego pafistwa prawnego
i wynika wprost z zasady zaufania do pafistwa.

W 2021 1. w niewielkim zakresie podejmowanc w Ministerstwie Finansow dziatania
majace na celu przygotowanie pracownikéw administracji skarbowej do wdrozenia
zmian podatkowych wynikajacych z przepisow ustawy Polski tad. Szef Krajowe]
Administracji Skarbowej w 2021 . nie przekazat do jednostek podlegtych wytycznych
lub rekomendagji dotyczacych organizacii szkolert dla pracownikdw i funkcjonariuszy
KAS w zwiazku z reforma, W planie szkolei centralnych kadr KAS na 2021 r. nie
zostaly przewidziane szkolenia dotyczace Polskiego tadu. Do konca 2021 r.
przeprowadzono nigliczne szkolenia w izbach administracji skarbowej oraz dorazne
w formie webinariow, ktére nie podiegaly analizie co do ich skutecznosci. W ocenie
Najwyzszej lzby Kontroli, chociaz stosowany w KAS system szkolen doraznych nie
przewidywal dokonywania oceny ich skutecznosci, to jakos¢ i efektywnosc szkolen,
ze wzgledu na skale i tempo wprowadzanych zmian podatkowych, powinna by¢ w tym
przypadku monitorowana. Wigkszos¢ szkole przygotowujacych  pracownikow
urzedow skarbowych do wdrozenia reformy obgjmujacej swoim zakresem podatnikéw
i platnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych miato miejsce po wejsciu
w Zycie zmian wprowadzonych w ramach Polskiego tadu. Nie sprzyjalo to rzetelnemu
i terminowemu przygotowaniu pracownikow administracji skarbowej do wdrozenia
reformy.

W Ministerstwie Finansow prowadzono dziafania majace nacelu przygotowanie
podatnikow i platnikow do wdrozenia zmian podatkowych w ramach Polskiego tadu.
Podatnicy i platnicy mogli skorzysta¢ z roznych form wsparcia informacyjnego
na temat reformy podatkowej.

Minister Finansow, ze wzgledu na skale zmian w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, obejmujacego najliczniejsze, grupg uczestnikdbw systemu
podatkowego, realizowat w 2021 r. zadania zwigzane z dziatalnoscig informacying
dotyczaca reformy systemu podatkowego w ramach programu Polski tad
7 wykorzystaniem mediow o szerokim zasiegu. Na podstawie przegladu 22 dziatan
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych Polskiego Ladu, zrealizowanych w kanalach
zewnetrznych, opracowanych na zlecenie Ministerstwa Finansow
i rozpowszechnianych z wykorzystaniem telewizji, radia, Infernetu, banerow lub
w formie ulotek, stwierdzono, Ze co najmniej 10 nie w petni odpowiadato na potrzeby
merytoryczne, zwiazane z wprowadzanymi zmianami legislacyjnymi. Mialy one
bardziej charakfer reklamy, promocii niz rzetelnych, wyczerpujacych informacii,
kierowanych do wszystkich podatnikow, kibrzy w rézny sposob mieli odczué skutki
wprowadzonych zmian przepisow. Informacje podawane do publicznej wiadomosci
nigjednokrotnie byly uproszczone, hastowe, wycinkowe i mogly wprowadzac
odbiorcéw w blad poprzez pominiecie istotnych dla niektérych grup podatnikow
danych. W analizowanych dziataniach informacyjnych wskazywano przyktady
dotyczace podatnikow, ktorzy moga na zmianach podatkowych zyskac, a pominigto
przypadki dotyczace podatnikow, ktdrzy w zwigzku z wejsciem w zycie przepisow
natych zmianach stracg, W tym czasie Ministerstwo Finanséw dysponowato
wynikami symulacji, dzieki ktérym oszacowano, ilu podatnikow w wyniku reformy
podatkowo-skiadkowej ma zyskac, ilu stracic, a dia ilu reforma ma by¢ neutralna.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, ustawa Polski tad zostata wprowadzona w pospiechu | wywolala chaos
w systemie podatkowym. Cze$¢ osob, w pierwszych tygodniach obowigzywania
nowych przepisow, wbrew rozpowszechnianym przez Ministra Finanséw
komunikatom ~telewizyjnym i radiowym, ze powinny na reformie systemu
podatkowo-sktadkowego zyskac (lub nie straci¢), otrzymalo wyptate niezmienionego
brutto wynagrodzenia w nizszej kwocie niz w poprzednim miesiacu. Doszio do tego
w wyniku nierzetelnego przygotowania przez Ministra Finansow zatozer reformy, ale
takze przyjecia w projekcie ustawy UD260 vacatio legis nieadekwatnego do rozmiaru
projektowanych zmian systemowych.

W Ministerstwie Finansow na biezaco monitorowano i analizowano przebieg
procesow inflacyjnych. Identyflkowano czynniki, ktore w najwiekszym stopniu
wptywaty na wzrost poziomu cen. W sierpniu 2021 r. wskaznik wzrostu cen towardw
I ustug konsumpeyjnych w ujeciu rocznym wyniost 5,5%, osiggajac tym samym
poziom niespotykany od 20 lat. W kolejnych miesiacach warto$é tego wskaznika
sukcesywnie si¢ zwigkszala. W listopadzie wyniosta 7,8% oraz 8,6% w grudniu
2021 1. Jeszcze w styczniu i lutym kolejnego roku inflacja wynosita ponizej 10%,
a od czerwca 2022 r. utrzymywata sie na poziomie powyzej 15%, 0siagajac najwyzszg
wartos¢ 18,4% w lutym 2023 r. Pod koniec 2021 r. w Ministerstwie Finansow
przygotowano pierwsze rozwigzania fiskalne zwigzane z przybierajaca na sile inflacjq
oraz wysokimi cenami surowcow energetycznych. Krétko po wejsciu obnizonych
stawek podatku akcyzowego na niektére wyroby energetyczne oraz stawek VAT
na gaz ziemny, energie cieplng i energie elektryczng, Sejm RP uchwalit 13 stycznia
2022 1. poselski projekt ustawy wprowadzajacy kolejng tarcze antyinflacyjna, W jej
ramach obnizono stawki VAT na kolejne towary, w tym na podstawowe produkty
zywnosciowe, paliwa silnikowe, nawozy oraz $rodki ochrony roslin. Wdrozenie tarcz
antyinflacyjnych oraz ich przediuzenie byto spowodowane przybierajaca na sile
inflacja oraz wysokimi cenami surowcow energetycznych. NIK zauwaza, ze czesce
stawek VAT wprowadzonych wramach drugiej tarczy antyinflacyjnej byta nizsza
od poziomu dopuszczonego dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 . w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*. Dzialania
podjete w ramach tarcz antyinflacyjnych, wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow,
przyczynity sie¢ do obnizenia w 2022 r. $redniorocznego wskaznika cen towarow
I ustug konsumpeyjnych o 3 punkty procentowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie oraz wprowadzenie wybranych zmian
podatkowych zwanych Polskim Ladem

1. W dniu 15 maja 2021 r. zaprezentowano publicznie program Polski tads, ktorego
realizacja miata doprowadzié m.in. do:

* Dz Urz. UEL 347 2 11.12.2006 1., str. 1, ze zm.
®  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Program zaprezentowano na konwencji partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Informacje na jego temat udostepniono

m.in. pod adresami http://polskilad.pis.org.pl/ i https://www.qov.pliwebipolski-lad/o-proaramie.
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a)

b)

uczynienia klina podatkowego’ bardziej progresywnym poprzez obnizenie
podatku dochodowego od osob fizycznych® dla oséb o niskim i $rednim
dochodzie | wzrost ciezaréw podatkowych dla oséb o wysokim dochodzie oraz
zagwarantowania zwigkszenia wplywéw do systemu zdrowia.

Powyzsze cele mialy zostac osiggnigte za pomocs;

a)
b)

c)

d)

podwyzszenia kwoty wolnej od podatku do 30 000 z¥¥;

podwyzszenia do 120 000 zt kwoty dochodu, do ktérego stosowano 17% stawke
podatku, j. tzw. pierwszego progu skali podatkowej';

wprowadzenia ulgi dla klasy $redniej dla 0séb uzyskujacych roczny przychod
z umowy o prace od 70 000 zt do 130 000 z!, dzigki ktorej reforma miata by¢ dla
nich neutralna;

wprowadzenia takich samych zasad opfacania skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne!' dla 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak w przypadku
umowy o pracg’.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski 17 maja 2021 r. ogtosit
rozpoczecie prac nad konkretyzacjg rozwigzan stuzacych osiagnieciu  wyzej
wymienionych celéw programu Polski tad. W tym samym dniu uczestnikom
spotkania zorganizowanego przez Departament Polityki Makroekonomicznej
przedstawiono, Ze jednym z elementow reformy podatkowo-skiadkowej bedzie
zniesienie odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku PIT.

Prezes Rady Ministrow na poczatku czerwca 2021 r. zapowiedzial, ze rozwigzania,
nad ktorymi pracowano w Ministerstwie Finansow, wejda w zycie z 1 stycznia 2022 r.*

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnil, ze wedtug najprostszej definicji klin podatkowy
to okreslony procentowo udziat obciazen podatkowych i sktadkowych w catkowitych kosztach pracy. Zgodnie
z metodologia Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej | Rozwoju w przypadku Polski stanowi go suma podatku
dochodowego od os6b fizycznych i skiadek optacanych przez pracownika i pracodawce, tj. sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (emerytalnej, rentowej, chorobowej i wypadkowej, przy czym pierwszg
uwzglednia sie w czesci nieodprowadzanej na subkonto ZUS lub otwartego funduszu emerytalnego), sktadki
na ubezpieczenie zdrowoine i innych skiadek pobieranych od wynagrodzenia za pracg (na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnoéciowy), pomniejszona
o transfery pieniezne (np. zasitki rodzinne, $wiadczenie 500+), w stosunku do catkowitego kosztu pracy.
W celu umozliwienia dokonywania miedzynarodowych poréwna klin podatkowy ustalany w powyzszy sposob
oblicza sie w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia i dla podatnikéw bedacych w okredlonych
sytuacjach (singla, singla z dwojgiem dzieci, matzonkow z dwojgiem dzieci), przy czym przecietne
wynagrodzenie wylicza sie zgodnie z metodologig Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, moze
wiec odbiegaé od tego, ktore ogtasza Glowny Urzad Statystyczny.

Dalej takze: podatek PIT albo PIT.

Kwota wolna od podatku przystugiwata podatnikom rozliczajgcym sie na zasadach skali podatkowej,
tj. zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Kwote
te w 2021 r. stanowit dochdd, od ktorego nie powstawal obowigzek zaptaty podatku. W peini wolny od podatku
PIT pozostawat dochod do 8000 zt. Wyzszy dochdd, do 127 000 z, byt wolny w czeéci. Kwota wolna
w przypadku dochodu od ponad 8000 zt do 13 000 z! stopniowo zmniejszata sig do 3089 zt, dochodu od ponad
13 000 z! do 85 528 zt wynosita 3089 2, a dochodu od ponad 85 528 zt do 127 000 zt ponownie stopniowo
sie zmnigjszata, by w koncu csiagnac 0 z.

W 2021 ., w mysl art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od osdb fizycznych,
PIT wedtug 17% stawki obliczano do dochodu nieprzekraczajacego 85 528 zi. Wyzszy dochod podlegat
opodatkowaniu wedlug stawki 32%.

Dalej takze: sktadka zdrowotna.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze érodkéw publicznych podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej dla prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
stanowita zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 75% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego (z wyptatami z zysku). W przypadku pracownikow
to przychod z pracy stanowit podstawe wymiaru skfadki zdrowotnej, przy czym podstawa ta ulegata
pomnigjszeniu o sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe | chorobowe potracone przez ptatnika
ze $rodkow ubezpieczonego.

Depesza Polskiej Agenciji Prasowej dostepna pod adresem
hitps:/fwww.pap.pl/akiualnosci/news %2C873567%2Czmiany-w-systemie-podatkowym-z-polskiego-ladu-
maja-wejsc-w-zycie-w-2022.

Komunikat Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dostepny pod adresem hitps:/fwww.gov.pliweb/premier/10-
projektow-na-100-dni-premier-przedstawil-harmonogram-wdrazania-polskiego-ladu.
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Minister Finansow w latach 2019-2022 Tadeusz Kosciriski's wyjasnit m.in.: O terminie
wejScia w Zycie wskazanych zmian decydowalo polityczne kierownictwo
Zjednoczonef Prawicy. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w latach
2019-2022 Jan Samowski®® takze wskazal, ze decyzja dotyczaca terminu wejscia
wzycie planowanych zmian zostala podjgta na szczeblu politycznym przez
kierownictwo Zjednoczonej Prawicy.

(akta kontroli: tom [l str. 113, 114; tom Vil str. 310-327, 390, 406, 407, 423)

2. Minister Finansow rozwigzania siuzace realizaci wyzej wskazanych celow
programu Polski tad skonkretyzowat w projekcie ustawy, w oparciu o ktdry uchwalono
ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
odosob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw!, proponujac zmiany w ustawach o podatku dochodowym
od osob fizycznych, do kidrych nalezaly ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych® i ustawa z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne', oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?, Zmiany mialy polegaé na:

a) wprowadzeniu dla wszystkich podatnikéw obliczajacych PIT na zasadach skali
podatkowej kwoty zmnigjszajacej podatek w wysokoéci 5100 zi, czego
skutkiem miat by¢ wzrost kwoty wolnej do 30 000 zt - dzieki podwyzszeniu kwoty
zmniejszajgcej jej 1/12, wykorzystywana przy obliczaniu zaliczek na PIT, miata
wzrosngg do 425 zt22;

podwyzszeniu do 120 000 zt pierwszego progu skali podatkowej;

wprowadzeniu ulgi dla pracownikéw, . tzw. ulgi dla kiasy $redniej2;

uchyleniu mozliwosci obnizenia podatku PIT o skfadke zdrowotng?;

okresleniu nowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadki zdrowotnej dla
0sob prowadzacych dziatalno$é gospodarcza®,

=2

D
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% Tadeusz Koscifiski byt Ministrem Finansow od 15 listopada 2019 . do 9 lutege 2022 .

18 Jan Sarmnowski byt Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Finansow od 28 tistopada 2019 r. do 11 lutego
2022r.

Dz, U. 22021 r. poz, 2105, ze zm.; dalej takze: ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r, Jub ustawa Polski Lad.

' Dz U.z 20221, poz. 2647, ze zm.; dalej takse: UPIT lub uopdf,

9 Dz U.z2022r, poz. 2540, ze zm.; dalej takze: UZPD.

A Dz, U.z2022r. poz. 2561, ze zm,; dalej takze: USOZ.

A Miato do fego dojst m.in. poprzez zmiang art. 27 ust. 1 UPIT i uchylenie art. 27 ust. 1a tej ustawy, Przed
20221, kwota zmniejszajaca wynosita maksymalnie 1360 zt i rownata sie podatkowi PIT naleznemu
od dochodu wynoszacego 8000 zt. W przedziale dochodu od ponad 8000 2t do 13 000 2t kwota ta zgodnie
Z przewidzianym wzorem stopniowo obnizala sie do 525,12 2, od ponad 13 000 zt do 85 528 zi wynosifa
525,12 zl, a od ponad 85 528 21 do 127 000 zt znow zgodnie z kolejrym wzorem stopniowo obnizala sie,
by w konicu osiagnat 0 zt.

2 Przed 2022 1. czeét kwoty zmniejszajagej, wykorzystywanej przy obliczaniu zaliczek, wynosita 43,76 z1. Byta
to 112 kwoly 525,12 24,

3 Do ulgi odnosity sie m.in. proponowane art, 26 ust. 1 pkt 2aa oraz ust. 4a i 4b, a takze art. 32 ust, 2ai 2b
UPIT. Przewidziano jq dla pracownikow, . osob, kiore uzyskiwaly przychod ze stosunku shuzbowego,
stosunku pracy, pracy naklfadczej i sptdzielczeqo stosunku pracy. Miala przystugiwad, jesli reczny przychod
Z powyzszych zrodet miedcit sig w przedziate od 68 412 7 do 133 692 24, Zgproponowano, by uwzgigdniaé jg
przy poborze zaliczek, w razie uzyskiwania miesigcznego przychodu w wysokosci od 5701 zi do 11 141 24,
oile nie 2lozono platnikowi wniosku o jef niestosowanie. Utga miata byé obliczana w oparciu o cztery wzory,
przy czym dwa przewidziano na potrzeby rocznego rozliczenia, a dwa - na potrzeby zaliczek na PIT.

# Zaproponowano uchylenie art. 27b UPIT. Przewidywat on odliczenie od PIT, obliczonego na zasadach skali
podatkowej lub podatku linlowego (art. 30¢ UPIT), kwoly skiadki zdrowotnej, jednak nie wigcej niz 7,75%
podstawy jej wymiaru. Zaproponowano takze uchylenie arl. 13 UZPD, kiory dotyczyt odiiczenia skiadki
zdrowotnej od podatku obliczanego na zasadach ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych,

% Zaproponowano, by podstawa wymiaru skladki 2drowotnej dla osab prowadzagych dziatalnoss gospodarczg
opodatkowanych podatkiem PIT na zasadach: a) skali podatkowsj, podatku liniowego i z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej (art. 30ca UPIT) byt dochod ustalany w sposob okreslony w USOZ, przy czym
podstawa ta nie mogta by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie obowigzujace w pierwszym driu roku
skladkowego; b) ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (rozdzial 2. w UZPD), w zaleinoéci od kwoty
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Minister Finansow zaproponowat w ustawach o podatku dochodowym od osdb
fizycznych takze wiele innych zmian, w tym o charakterze uszczelniajacym system
podatkowy | doprecyzowujacym obowiazujace regulacie. Przewidziat znowelizowanie
réwniez innych ustaw podatkowych, np. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych®, ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i uslug? i ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej® oraz ustaw niepodatkowych innych niz US0Z, w tym ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta® i ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow®. Osoba odpowiedzialng za projekt w randze podsekretarza stanu
byt Jan Samowski, a jednym z jego opiekunéw merytorycznych — Aleksander
Lozykowski, oOwczesny Dyrekfor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow3!,

(akta kontroli: tom VIl str. 7-12)

Prace koncepcyjne nad reforma kliina podatkowego rozpoczgto jesienig 2020 r.
wramach nieformalnego zespolu roboczego zozonego m.in. z pracownikow
Ministerstwa Finanséw i Polskiego Instytutu Ekonomicznego®. Celem zespolu byto
opracowanie wstepnych, ramowych odpowiedzi na problemy systemu pracy
(m.in. wysokie opodatkowanie niskich wynagrodzen, nieaktualne progi w PIT). Wjego
ramach omawiano pomysty na reforme klina podatkowego, a Ministerstwo Finanséw
szacowalo ich skutki fiskalne. Warianty reformy stanowify kombinacje rozwigzan
dotyczacych m.in.: poziomu kwoty wolnej, w tym w zaleznosci od zrodia przychodu;
wysokosci progu skali podatkowej; stopy procentowej stawki w podatku liniowym;
putapu kosztow uzyskania przychodéw, zasad obcigzenia skiadkg zdrowotng 0sob
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowang w formie
ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych; istnienia minimalnej skiadki zdrowotnej
dla 0s6b prowadzacych dziatalnosé gospodarcza i jej wysokosci. Prace zespolu trwaly
do maja 2021 r.

Dyrektor Departamentu Podatku Dochodowego w latach 2019-2022 Aleksander
}ozykowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w latach 2019-2022 Jan
Samnowski | Minister Finansow w latach 2019-2022 Tadeusz Koécinski wyjasnil,
7e brane pod uwage warianty zmian charakteryzowat przede wszystkim ich rozny
wplyw nadochody budzetu z PIT. To kierownictwo Zjednoczonej Prawicy,
na szczeblu politycznym, decydowato o wyborze wariantu, a postawilo na taki, ktory
w mnigjszym stopniu obnizat dochody budzetu. Ministerstwo Finansow decyzje
kierownictwa  Zjednoczonej Prawicy zrealizowalo, —przedstawiajac projekt
odpowiedniej ustawy.

przychodu, bylo 60%, 100% albo 180% przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia w  sekiorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego (z wyplatami z zysku); c) karty podatkowej (rozdziat
3. UZPD) byta kwota minimalnege wynagrodzenia obowiazujacego w danym roku kalendarzowym. Sktadka
zdrowotna, co do zasady, miala byé obliczana wediug stawki 9%. Nie dotyczylo to podatnikow
opodatkowanych na zasadach podatku liniowego, dia kidrych zaproponowano stawke 4,9%, z tym, Ze jesli
sktadke ustalano by od minimalnej podstawy wymiaru, to miata by¢ stosowana wyZsza stopa procentowa,
mianowicie 9%.

% Dz U.z2022r. poz. 2587, ze zm.; dalej takze: UCIT.

2 Nz, U. 22023 1. poz. 1570, ze zm.

@ Dz, U, z2023r, poz. 615, ze zm.; dalej takze: UKAS,

2 Dz U, z20201. poz. 287, ze zm.

¥ Dz. U z2023r. poz. 221, ze zm.

3 Aleksander Lozykowski byl Dyrektorem Departamentu Podatkow Dochodowych od 3 grudnia 2019 r.

do 22 utego 2022 ¢

2 Polski Instytut Ekonomiczny dziafal na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie
Ekonomicznym (Dz. U. poz. 1735). Do jego zadan nalezalo m.in. inspirowanie, organizowanie i prowadzenie
badar naukowych w zakresie nauk ekonomicznych i spolecznych oraz przekazywanie ich wynikow organom
wiadzy publicznej, a takze przygotowywanie analiz, ekspertyz § studiow prognostycznych z zakresu nauk
ekonomicznych i spoleczaych,



Ministerstwo Finanséw nie zatrudniato eksperiow zewnetrznych w zwigzku z pracami

nad projekiem ustawy Polski t.ad.
(akta kontroli: tom Ii str, 4-6, 10, 11; tom VII 392, 409, 426; tom VII| str. 1-3)

W toku prac nad projektem ustawy Polski tad na poszczegdine komorki
organizacyjne Ministerstwa Finanséw (departamenty, wydziaty) nakladano, zgodnie
z ich wlasciwo$cig merytoryczna, zadanie opracowania i przeprowadzenia konsultacji
okreslonych zagadnien®, Nastepnie komorki te opracowane i skonsultowane
zagadnienie wprowadzaly do projektu, uzasadnienia i Oceny Skutkow Regulacji®,
Zakres projektu ulegat zmianom wskutek dodawania do niego nowych watkow, takze
0 charakterze niepodatkowym. Rozwigzania zmierzajace do uczynienia klina
podatkowego bardziej progresywnym i zagwarantowania zwigkszenia wplywow
do systemu zdrowia zamieszczono po raz pierwszy w wersji projektu z 14 czerwca
2021 .

(akta kontroli: tom Vi str. 46-50; tom VIil str. 4, 7-12)

Projekt ustawy Polski Lad wpisano do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow 26 lipca 2021 r. W tym samym dniu zainicjowano konsultacje
publiczne, opiniowanie i uzgodnienia nad projektem, ktore to procesy trwaty
do 30 sierpnia 2021 r. W dniu 5 wrzesnia 2021 r. projekt z tego samego dnia
skierowano na Staly Komitet Rady Ministrow, przy czym Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow, Jan Samowski, zauwazyl, e wejscie w 2zycie
proponowanych rozwigzan mialo nastapi¢ od 1 stycznia 2022 r., co oznaczalo,
Ze proces legislacyjny, z ogloszeniem ustawy, powinien sie zakoriczyé najpdzniej
30 listopada 2021 r. Staly Komitet Rady Ministrow przyjat projekt 6 wrzesnia 2021 1,
ze zmianami i zarekomendowat go Radzie Ministréw. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw pismem z 7 wrzesnia 2021 r. zwrécil si¢ do Sekretarza Rady Ministrow
0 skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w trybie odrebnym3s,
Rada Ministrow 8 wrzesnia 2021 r. przyjela projekt w wersji z poprzedniego dnia,
zalecajgc Ministrowi Finanséw przeanalizowanie uwag zgloszonych na posiedzeniu
przez poszczegolnych Ministréw i zaproponowanie autopoprawki. Autopoprawke
przedstawiono Radzie Ministrow 13 wrzesnia 2021 r., za$ nastepnego dnia doszlo
do jej przyjecia.

Rzadowy projekt ustawy Polski Lad wptyngt do Sejmu RP 8 wrzesnia 2021 .,
a autopoprawki — 14 wrzesnia 2021 r. Prace nad projektem w Sejmie RP trwafy
do 1 pazdziermnika 2021 r., natomiast w Senacie RP od 4 do 28 pazdziernika 2021 r,
W dniu 29 pazdziemnika 2021 r., po rozpatrzeniu uchwaly Senatu RP, uchwalono
ustawe Polski Lad. W dniu 2 listopada 2021 r. ustawe przekazano Prezydentowi RP
do podpisu. Prezydent RP podpisat ustawe 15 listopada 2021 r. W dniu 23 listopada
2021 r. ustawe opublikowano w Dzienniku Ustaw RP.

W trakcie rzadowego procesu legislacyjnego nad projektem ustawy Poiski tad,
rownolegle | w tych samych ramach czasowych, przeprowadzono trzy procesy:
uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych. Rozpoczely sie one 26 lipca 2021 .
i pierwotnie miafy trwac 14 dni od udostepnienia projektu ustawy. Jednakze 29 lipca
2021 r. termin zostat wydiuzony do 30 sierpnia 2021 . Uzgodnieniom, opiniowaniu,
konsultacjom publicznym poddano projekt ustawy z dnia 26 lipca 2021 r. W wykazie
prac legistacyjnych Rady Ministréw nadano mu numer UD280. Projekt przewidywat

B Na przyktad dotyczacych: rozszerzenia mozliwosci stosowania ryczallu od dochodéw w podatku CIT
(tzw. estofiski CIT); ulatwienia tworzenia | funkejenowania podatkowych grup kapitalowych: wprowadzenia
uproszczen w obszarze cen iransferowych,

¥ Dalej takze: OSR.

% Tryb odrebny uregulowano w rozdziale 8. uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348), dalej zwanej takze: Regulaminem pracy Rady
Ministrow lub uchwala,
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nowelizacje 22 ustaw i liczyt w sumie 226 stron. Z kolei uzasadnienie do projekiu

liczylo 282 strony, w tym Ocena Skutkow Regulacji — 54 strony. W dniu 5 wrzesnia

2021 r. projekt ustawy zostat wniesiony do rozpatrzenia przez Stafy Komitet Rady
Ministrow.

(akta kontroli: tom lil str. 1-10, 62-86, 111-122, 207-228 ~ pliki 39-43,

53-61, 142-148, 153-159)

W ramach przedmiotowych procesdw do Ministerstwa Finansow wptyneto 97 opinii®®,

ktore w sumie liczyly 922 strony. W procesie uzgodnier przestano siedem opinil

liczacych tacznie 48 stron. W procesie opiniowania przestano dziewig¢ opinii liczacych

tacznie 61 stron. W procesie konsultacji publicznych przestano 81 opinii liczacych

fgcznie 813 stron.

Odnosnie do powyzszych opinii ustalono, Ze:

~ w ramach procesu uzgodnien i opiniowania wszystkie opinie przekazano
do 15sierpnia 2021 r, . do kofica trzeciego tygodnia ostatecznie
wyznaczonego terminu (30 sierpnia 2021 r.); bylo to 16 opinii liczgcych facznie
109 stron, stanowily one 16,5% wszystkich opinii otrzymanych w ramach trzech
proceséw, tj. uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych, a 11,8% ogbinej
liczby stron;

~ w ramach konsultacji publicznych w okresie od 23 do 29 sierpnia 2021 r.
przekazano 17 opinii (co stanowilo 17,5% wszystkich opinii ofrzymanych
w ramach trzech proceséw, tj. uzgodnien, opiniowania, konsultacj publicznych),
liczacych fgcznie 175 stron (co stanowito 19% ogdlnej liczby stron);

~  wramach konsultacji publicznych w ostatnim dniu terminu (30 sierpnia 2021 r.)
lub po tym dniu przekazano 57 opinii {co stanowilo 58,8% wszystkich opinii
otrzymanych w ramach trzech proceséw, . uzgodnien, opiniowania, konsultacji
publicznych), liczacych facznie 551 stron (co stanowito 59,8% ogolnej liczby
stron).

W konsekwencji Ministerstwo Finanséw dysponowalo co najwyzej siedmioma dniami

kalendarzowymi (piecioma dniami roboczymi) na przeanalizowanie i zajecie

stanowiska wobec uwag zawartych na 551 stronach (fj. niemalze 80% ogolnej liczby
stron).

(akta kontroli: tom 1l str. 196-203 — pliki 2-6, 8, 61; 187-188,

207-228 — pliki 44-51, 62-141, 149-152)

W dokumencie pt. Raport z konsultacji projektu UD260 zaznaczono, ze wszystkie
uwagi zostaly przeanalizowane, a niektore z nich zostaly uwzglgdnione. Ponadto
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit: Podczas rzadowych prac
nad projektem ustawy UD260 Ministerstwo Finansow zapoznalo sig z tredcig kazdej
uwagi oraz kazdg zweryfikowafo pod katem jej zasadnoSci. Zastgpca Dyrektora
Departamentu Podatkow Dochodowych dodat m.in., ze harmonogram prac nad
projektem ustawy UD260 byl niewafpliwie napigty. Czas trwania procedury
uzgodnief, opiniowania, konsultacji publicznych okreslito owczesne kierownictwo
Ministerstwa Finansow. Dysproporcje pomigdzy okresem na zgloszenie uwag
(piet tygodni) aokresem na ich rozpatrzenie (tydzier) bylo prawdopodobnie
podyktowane zatozeniem, ze uwagi do projekiu beda wplywaé z duzym
wyprzedzeniem, a jezeli nawet trafiq do adresata w ostatnim momencie, fo dzieki
duzemu zaangazowaniu pracownikow Ministerstwa Finansow i tak wszystkie zostang
rozpatrzone. Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasni,
izuwagi zgloszone podczas procedur uzgodnienia, opiniowania, konsultacji
publicznych byly rozpatrywane na biezaco. Ponadto wskazat, iz gdyby termin ten byt

3% 7 ktorych 96 zostalo zamieszczonych na stronie internetowej Biuletynu Informacj Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacii w zakladee Rzadowy Proces Legisiacyjny.
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diuzszy, zapewne mozliwe byloby opisanie kazdej uwagi wlasnymi slowami przez
pracownikow Ministerstwa Finansow, a nastepnie zamieszczenie jej w tabelarycznym
zestawieniu wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw. Krétki czas na analize
uwag pozwalat jedynie, aby po zapoznaniu si¢ z ftreécig kazdej z nich,
w tabeli/raporcie zamiesci¢ jedynie wybrane zagadnienia.

NajwyZsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz przyjety harmonogram prac nad projektem
ustawy UD260 sprawif, ze Ministerstwo Finansow dysponowalo krotkim czasem
ha przeanalizowanie zgloszonych, szczegélnie w ostatnim dniu terminu (30 sierpnia
2021 r.) lub po tym dniu, uwag przez podmioty spoleczne w ramach procesu
konsultacji publicznych. Projekt ustawy UD260 na rzadowym etapie legislacyjnym
procedowany byt w trybie odrebnym, tym samym nie zostaly naruszone regulacje
Regulaminu pracy Rady Ministréw3?, gdyz Minister Finanséw nie byt zobligowany
do przeprowadzenia konsultacji publicznych. Jednakze Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, iz brak odpowiednio dugiego czasu na przeanalizowanie takiej liczby uwag
zgtoszonych w ostatnim dniu terminu (30 sierpnia 2021 r.) lub po tym dniu, w ramach
procesu  konsultacji publicznych, pozbawilo Ministerstwo Finanséw  korzysci
plynacych z ich doglebnego przeanalizowania: jak chociazby lepszego rozpoznania
stanowisk roznych grup odbiorcéw i interesariuszy proponowanych rozwigzan,
poprawienia ~proponowanych rozwigza, mozliwosci uniknigcia  konfliktow,
przygotowania dokumentu ze wszystkimi otrzymanymi uwagami, w ktérym m.in.
wyjasniono by wnioskodawcom przyczyny nieuwzglednienia danych uwag.
W konsekwencji, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, diuzszy czas na dogtebne
przeanalizowanie przedmiotowych uwag moglby przyczynié sie do przygotowania
lepszych przepisow prawa, unikniecia koniecznoéci ich pozniejszych licznych
nowelizacji, w tym uchylania wprowadzonych rozwigzan Iub ich znaczacych
modyfikacji.

(akta kontroli: tom IIl str, 66-74, 79-86, 207-228 — plik 25)

Na stronie internetowej Biuletynu Informagji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny zamieszczono dokumenty
rzadowe dotyczace zgloszonych uwag w ramach procesow uzgodnien, opiniowania,
konsultacji publicznych. Stanowig je: Zestawienie uwag zgloszonych w trakcie
uzgodnier (liczace 49 stron), Zestawienie uwag z opiniowania (liczace 73 strony) oraz
Raport z konsultacji projektu UD260 (liczacy 10 stron). W dokumencie Zestawienie
uwag zgloszonych w trakcie uzgodnieri zamieszczono lacznie 90 uwag zawartych
w siedmiu opiniach ofrzymanych w ramach procesu uzgodnien. Polowa z tych uwag
zostaia przez Ministra Finanséw uwzgledniona. W dokumencie Zestawienie uwag
Z opiniowania zamieszczono tacznie 49 uwag zawartych w dziewigciu opiniach
otrzymanych w ramach procesu opiniowania. Sposrdd nich Minister Finansow
uwzglednit 20, a 29 - nie. W dokumencie Raport z konsultacji projektu UD260
zamieszczono zasadnicze uwagi otrzymane w ramach procesu  konsultagii
publicznych, kidre zostaty ujete w 30 grupach. Uwagi z 19 grup nie zostaly przez
Ministra Finanséw uwzglednione. Uwagi z pozostatych 11 grup zostaly uwzglednione
w roznym zakresie®, W trakcie rozpatrywania uwag zgloszonych w procesie
konsultacji publicznych w Ministerstwie Finansow sporzgdzono robocza, tabele
(dokument liczy 675 stron, z czego dwie ostatnie sg puste), ktdra stanowita materiat

¥ Uchwala nr 190 Rady Ministrdw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22022 r. poz. 348; dalej takze: uchwala).

% Zgodnie z § 49 ust. 2 uchwaly organ wnioskujacy ({. autor projektu aktu normatywnego) rozstrzyga w sprawie
uwag zgloszonych w ramach procesu kensultacii publicznych lub opinfowania projektu dokumentu rzadowego.
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pomocniczy do opracowania oficjalnego dokumentu rzadowego pt. Raport
z konsuftacji projektu UD260.
(akta kontroli; tom Il str. 189-190, 196-203 - plik 1; 207-228 — pliki 25, 28-29)

Przedmiotowy projekt ustawy skierowano takze 26 lipca 2021 r. do zaopiniowania
do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego™®. Komisja 6 wrzesnia 2021 r.
wyrazita negatywna opinig wobec projektu ustawy ze wzgledu na negatywne skutki
finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na ubytek dochodow
wlasnych. Prowadzona przez Najwyzszg Izbg Kontroli kontrola P/23/010 nie
obejmowata badania finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. jednoczesnie prowadzita badania w ramach kontroli
P/23/09 Wsparcie finansowe samorzadéw przez panstwo w okresie reform
podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19 oraz P/23/049
Prawidlowos¢ zapewnienia jednostkom samorzadu ferytorialnego finansowania
zadan publicznych w latach 2019-2022.

(akta kontroli: tom U1l str. 196-203 — plik 13; 207-228 ~ plik 143)

Projekt ustawy UD260 wskazywat dzieni 1 stycznia 2022 r. jako zasadniczy termin
wejscia w zycie wigkszo$ci zaproponowanych zmian. W ramach opiniowania oraz
konsultacji publicznych wyrazano negatywny stosunek wobec wprowadzania istotnej
reformy podatkowe] w tak szybkim czasie. W ramach procesu opiniowania Rzecznik
Malych i Srednich Przedsigbiorcw w swoim stanowisku wskazat: Planowany przez
rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po lockdownie,
ktéry dotkiiwie dotknaf bardzo wiele firm. (...) Dlatego zasadnym jest przesuniecie
prac nad tak daleko idacymi zmianami podatkowo-skfadkowymi przynajmniej
orok{...).
W ramach konsultacji publicznych odnosnie do zbyt krotkiego vacatio legis
negatywnie wypowiedzialy sig m.n. nastgpujace podmioty: Krajowa lzba
Gospodarcza, Konfederacja Lewiatan, Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, Polska
Izba Ubezpieczen, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich, Stowarzyszenie Wiascicieli  Nieruchomosci  na  Wynajem
Mieszkanicznik”, Grzegorz Grabowski Wynajmistrz.pl, Zwiazek Bankow Polskich.
Przyktadowo Polska Organizacja Handlu i Dystrybucii wskazata: Na wstepie nalezy
zwrocié uwage, 7e konsultowana ustawa jest bardzo obszemym projektem
zawierajacym zmiany w szczeg6inosci do wielu ustaw podatkowych i majacych wplyw
na rézne obszary dziatalno$ci gospodarczej podatnikow. Szereg z proponowanych
zmian moze wymagaé od podatnikéw zmiany stosowanych procedur, przeszkofenia
pracownikow oraz modyfikacji systeméw informatycznych. Zmiany podatkowe takich
rozmiaréw powinny by¢ nalezycie uzasadnione, wyjasnione | poprzedzone
odpowiednio diugim vacatio legis, ktére pozwolitoby podatnikom na przygotowanie sie
do zmian w mozliwie najlepszy i niezakidcajacy fch dziafalnoéci sposob.
(akta kontroli: tom i1l str. 207-228 - pliki 41-43, 56-62, 66, 83, 86, 95, 115-116,
125, 131-133, 146-149)

W trakcie procesu opiniowania nie wystapiono z wnioskiem do Prezesa Rzadowego
Centrum Legistacji o skierowanie projektu ustawy do zaopiniowania przez Rade
Legislacying®. Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit:
To, 7e projekt nie zostat przekazany do zaopiniowania przez Radg Legislacyjng,

3 Art. 8 ust, 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terylorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecle Regionéw Unii Europejskiej {Dz. U. Nr 90,
poz. 759, ze zm.).

4  § 37 ust, 1 uchwaly, a takze § 9 ust. 3 Instrukcji w sprawie trybu postgpowania legislacyjnego, stanowiagej
zatgcznik do Zarzadzenia nr 6/PR/2010 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Finansow z 26 lutego 2010 1.
wsprawie trybu postepowania legistacyinego w Ministerstwie Finansow (obowigzujacego w czasle
procedowania projektu ustawy UD260).
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wynikato z decyzji bwczesnego kierownictwa MF, ktére (...) uznafo, ze nie zachodzg
przestanki wymienione w § 37 ust. 1 regulaminu pracy Rady Ministrow. Decyzja
ministra finanséw spotkata sie z aprobats, zawazywszy, 7e ani Prezes Rady
Ministrow, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji, ani Sekretarz Rady
Ministrow nie skorzystali z przystugujacego im prawa i sami (z wlasnej inicjatywy) nie
skierowali projektu ustawy UD260 do zaopiniowania przez Rade Legislacyjna.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, projekt ustawy UD260 byt projektem aktu
normatywnego o szczegolnie istotnych skutkach prawnych, spofecznych lub
gospodarczych*!. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wypowiedziach
cztonkow bytego kierownictwa Ministerstwa Finanséw na temat ustawy Polski Lad:

—  Dwanascie dni dzieli nas od historycznej zmiany w podatkach. Robimy wielki
krok do przodu - przywracamy system podatkowy do wlasciwych proporcj.
Podatkowy Polski t.ad to program, ktéry swoimi zatozeniami uzupetnia rzagdowq
polityke - prospofeczng w Polsce, oparta na fundamencie solidarnosci,
wspierajacq najmiodszych i najstarszych obywateli oraz rodziny. Budujemy
w Polsce nowoczesny system podatkowy wspierajacy rozwoj naszej gospodarki
bo na tym korzystamy wszyscy. Niezaleznie od tego, czy jestesmy
pracownikami, emerytami, rencistami, czy przedsigbiorcami®?.

— Reforma systemu podatkowego, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2022 r,
to najwigksza reforma tego systemu od niemal 30 lat Wigkszos¢ rozwigzan
wprowadzonych do podatku dochodowego od 1 stycznia (2022 r. ) obowigzuje
I obowigzywac bedzie przez kolejne lata®,

Z uwagi na fakt, iz projekt ustawy UD260 na rzadowym etapie legislacyjnym
procedowany byt w trybie odrebnym, tym samym niewystapienie przez Ministra
Finanséw z wnioskiem do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji o skierowanie
przedmiotowego projektu ustawy do zaopiniowania przez Rade Legislacyjng nie
stanowito naruszenia Regulaminu pracy Rady Ministrow. Rada Legislacyjna jest
organem  opiniodawczo-doradczym Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow
w sprawach dotyczacych systemu prawa, w ktorej sklad powoluje sie osoby
wyrozniajgce sie wiedza prawnicza i dorobkiem praktyki prawniczej*. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, iz poprzez takie dziatanie Ministerstwo Finansow pozbawito sie
korzySci plynacych z mozliwosci przeanalizowania opinii waznego organu
opiniodawczo-doradczego, a tym samym okazji do poprawienia proponowanych
rozwigzan, co w konsekwencji mogtoby przyczynic sie do przygotowania lepszych
przepisow prawa, uniknigcia koniecznosci ich pozniejszych licznych nowelizacj,
w tym uchylania wprowadzonych rozwigzan lub ich znaczacych modyfikacii.

(akta kontroli: tom 1l str. 79-86, 204-206 — plik 3; 207-228 - plik 167)

3. Ksztalt, jaki Parlament RP, uchwalajac ustawe Polski tad, nadat zmianom
Zmierzajgcym do uczynienia klina podatkowego  bardziej progresywnym

M Rada Legislacyjna w 2021 r. wydata 25 opinii dotyczacych projektow dokumentow rzadowych
(zrodio: hitps:/iwww.qov.pliweb/radalegislacyina) (dostep: 3 listopada 2023 r.). Wsrod nich byly m.in. opinie
o projektach ustaw: o dokumentach paszportowych, o fundacji rodzinnej, o uprawnieniach artysty
zawodowego, o zmianie ustawy o jezyku polskim. Skoro powyzsze przykladowe projekty ustaw uznano
zaprojekty aktow normatywnych o szczegolnie istotnych  skutkach prawnych, spotecznych lub
gospodarczych, to wydaje sie, iz cigzar gatunkowy projektu ustawy UD260 warazajgcej najwiekszq reforme
systemu podatkowego od niemal 30 lat, nie jest od nich nizszy. Ponadto Rada Legislacyjna odnosnie
projektow ustaw podatkowych w latach 2017-2021 wydata 11 opinii.

# Wypowied? Tadeusza Koscifiskiego Ministra Finansow przytoczona w komunikacie Ministerstwa Finansow
z20 grudnia 2021 r. pt: Podatkowy Polski tad - nowe rozwigzania juz od 1 stycznia,
https.//www.gov.pliweb/finanse/pod atkowy-polski-lad--nowe-rozwiazania-juz-od-1-stycznia
(dostep: 3 listopada 2023 r.).

8 Odpowiedz Sekretarza Stanu Artura Sobonia z 12 lipca 2022 r. na interpelacje poselska nr 30751.

“ Art. 14 ust. 1ai 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z2022r. poz. 1188, ze zm.).
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i zagwarantowania zwigkszenia wplywdw do systemu zdrowia, odbiegat istotnie
od propozycji Rady Ministrow w przypadku ulgi dla klasy Sredniej. Mianowicie,
wskutek przyjecia w Sejmie RP poprawki poselskiej*®, doszto do rozszerzenia zakresu
podmiotowego ulgi, ti. do objecia nig takze osob prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto przewidziano, ze bedzie ona mogta by¢ stosowana
w przypadku wyboru przez matzonkow wspéinego sposobu opodatkowania.

(akta kontroli: tom Il str. 367-370; tom Vil str. 126, 127, 226-229)

Ulga dla klasy $redniej zostata opracowana z uwzglednieniem charakterystyki
wlasciwej dla pracownika, ktory: uzyskiwat przez caly rok tylko taki przychod,
w przypadku  ktorego ponosit cigzar skladek na ubezpieczenie spoteczne
(emerytalnej, rentowej i chorobowey) i sktadki zdrowotnej, rozliczat sie indywidualnie,
stosowal tzw. ryczattowe miejscowe koszty uzyskania przychodow i nie korzystal
z innych ulg i odliczen niz ulga dla klasy $redniej*é. Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych wyjasnit, ze ze wzgledu na odmiennosci zasad obliczania PIT
(np.w zakresie kosztow uzyskania przychodow, osktadkowania) nie istniata
mozliwos¢ zaproponowania jednego, prostego wzoru gwarantujacego neutralno$¢
reformy dla wszystkich potencjalnych przypadkéw. Dlatego podjeto decyzje
o utworzeniu ulgi dla pracownika o modelowej charakterystyce. Kazda sytuacja,
w ktorej sposéb obliczania podstawy opodatkowania  roznit sie od sposobu
wiasciwego dla pracownika o modelowej charakterystyce, stwarzata koniecznos¢
skonstruowania kolejnego wzoru na ulge, co z kolei nadmiemie komplikowatoby
system. Zastosowanie wzoru na ulge do podatnikow o innej charakterystyce nie
gwarantowato w ich przypadku neutralnosci reformy.
(akta kontroli: tom Il str. 18-22, 29, 30, 134-135, 208, 209, 352-353, 460-472,;
tom VI str. 15, 16, 19; tom VIII str. 100-112, 138-143)

Ze wzgledu na zniesienie odliczania skiadki zdrowotnej, pomimo podniesienia kwoty
wolnej i progu skali podatkowej, pracownicy o modelowe; charakterystyce zyskiwali
na reformie podatkowo-skiadkowej, jesli ich miesigczny przychéd miescit sig
w kwotach od ok. 810 zt do ok. 5700 zt i od ok. 11 140 zi do ok. 12 800 z, a tracil;
jesli wynosit od ok. 5700 zt do ok. 11 140 zt i przekraczat ok. 12 800 zt. Ulga dla klasy
sredniej neutralizowata w skali roku zwigkszone obciazenie podatkowo-sktadkowe
powyzszych pracownikow w przedziale przychodu od ok. 5700 zt do ok. 11 140 zt.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze neutralizacja miafa
nastapi¢ przy minimalizacji ubytkow dochodow sektora finansow publicznych
z podatku PIT.

(akta kontroli: tom Il str. 18-22, 118, 119: tom VIII str. 100-112)

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasni, ze ulge dla klasy $redniej
skierowano w projekcie ustawy Polski tad tylko do pracownikow, gdyz ta forma

% |nformacje na ten temat dostgpne sa na stronie Sejmu RP pod nastepujgcymi adresami:
hitps:/fwww.sejm.qov.pl/Sejm@.nsf/biuletyn xsp?skmr=FPB-201 (zapis przebiegu posiedzenia  Komisji
Finansow Publicznych Sejmu RP z 23 wrzesnia 2021 r)
i httos://www.sejm.gov.pl/Seim.nsfbiuletyn.xsp?skrnr=FPB-208 (zapis przebiegu posiedzenia Komisji
Finansow Publicznych Sejmu RP z 30 wrzeénia 2021r.).

4 Dalej charakterystyke te okreéla sig jako modelowa charakterystyke. Ciezar sktadek (emerytalnej, rentowej,
emerytalnej i rentowej), pracownik ponosit zwtaszcza w przypadku uzyskiwania wynagrodzenia ze stosunku
pracy nawiazywanego na podstawie umowy o pracg. Nie dotyczylo to natomiast np. uposazenia, ktére
wyplacano funkcjonariuszom stuzb mundurowych, $wiadczacym pracg w oparciu o stosunek stuzbowy,
a mogfo nie dotyczyé wynagrodzenia z pracy nakladczej, jesli ubezpieczony nie optacat sktadki chorobowej,
do czego uprawnial go art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, ze zm.). Jako ryczaitowe miejscowe koszty uzyskania przychodow
przyjeto te, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 UPIT. Wynosily zatem 250 zt na miesigc. Stosowano je, gdy
podatnik uzyskiwat przychod od jednego platnika ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, spéidzielczego
stosunku pracy albo pracy nakladczej, a zaktad pracy znajdowat si¢ w migjscu statego lub czasowego
zamieszkania podatnika.
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dziatalnosci zarobkowej znajduje sie pod szczegéing ochrong panstwa. Gwarancje
w tym zakresie zawiera art. 24 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r# Ponadfo przychod pracownikéw cechowat najwyzszy klin podatkowy
sposrdd  aktywnoéci opodatkowanych PIT®, Ulga zmnigjszata roznice
w opodatkowaniu umowy o pracg i uméw cywilnoprawnych, co przyczyniato sig
do refatywnego zwigkszenia atrakcyjnoéci tej pierwszej. Mnisterstwo Finanséw,
ustosunkawujac sie do uwag zgloszonych w konsultacjach publicznych, zauwazylo,
ze ulga miata sprzyja¢ dazeniu do zawierania umoéw o prace, stabilngj formy
zatrudnienia, w przypadku kiérej skfadki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne
oplacano od rzeczywistego przychodu.

(akta kontroli: tom Il str. 21, 22, 112, 509-511, 524, 525; tom VIl str, 110-111, 258)

W projekeie ustawy Polski t.ad zaproponowano, by ulge dla klasy $redniej mozna bylo
stosowac nie tylko w rozliczeniu rocznym, ale i przy obliczaniu zaliczek na PIT.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wskazal, 7e nie w kazdym
przypadku korzy$¢ z reformy klina podatkowego lub jej neutralnosé w ujeciu rocznym
przekladata sig na zaliczki. Zwrocit uwage, ze ostateczng wysokosc PIT obliczano
po zakonczeniu roku podatkowego. Zaliczki stanowily akonto finalnego rozliczenia
irzadko ich suma réwnala sig kwocie podatku naleznego za dany rok podatkowy.
Jednak w celu zwigkszenia kregu podatnikéw, ktorzy korzy$¢é z reformy odczuwaliby
juz w trakcie roku podatkowego, zaproponowano, by ulga mogta by¢ stosowana takze
przy obliczeniu zaliczek na PIT.

(akta kontroli: tom Il str, 22, 348-350, 365, 366; tom VIII str. 125-126)

Wigkszo$¢ podmiotow, ktdre wypowiedzialy sie na temat ulgi dla klasy $redniej
w ramach konsultacji publicznych, odniosto sig do niej krytycznie. Podniosty one m.in,,
ze ulga komplikowata miesigczne i roczne rozliczenie PIT (np. w razie zmian poziomu
wyplacanego wynagrodzenia w ciagu roku, wyplaty wynagrodzenia w transzach)
i posiadata  ograniczony zakres podmiotowy, a przez to prowadzila
do niezrozumiatego dla podatnikéw réznicowania ich w razie osiggania przychodu
w takie] samej wysokosci. Postulowano przede wszystkim wprowadzenie takich
rozwigzan, dzigki ktorym podatnicy nieuprawnieni do ulgi {np. emeryci i rencisci,
osoby prowadzace pozaroiniczg dziatalnosé gospodarcza) mogliby osiagnag korzysé
podobna do tej, jaka dawata ona podatnikom do niej uprawnionym. Niektore podmioty
zauwazyly, Ze ulga nie sluzyta ograniczeniu naduzywania uméw zlecenia kosztem
umoéw o pracg, gdyz zjawisko to wystepowalo przede wszystkim wsrod podatnikow
0 nizszym przychodzie, ti. takim, ktéry niezaleznie od zrodia nie miat by¢ objety
tg preferenca,

(akta kontroli: tom VIl str. 240-262)

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wskazal, Ze podstawowy problem
ulgi dla klasy Sredniej stanowit mechanizm je] funkcionowania w systemie
zaliczkowego poboru PIT. Ulga nie gwarantowala, ze suma zaliczek bedzie
odpowiada¢ podatkowi wynikajacemu z rozliczenia rocznego, po jef zastosowaniu
wtakim rozliczeniu. Takie ryzyko wystepowalo u pracujacych na kilku etatach
Jednoczesnie lub kilka miesiecy w roku. Moglo sig zdarzy¢, Ze ulge stosowano przy

Dz U.nr78 poz. 483, ze zm,; dalej takze; Kenstylucja RP. Art. 24 Konstytucji RP stanowi: Praca znajduje sie
pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy.

¥ Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Depariamentu Polityki Makroekonomicznej nizsze abeiazenia podatkowo-
skladkowe cechowaly przede wszystkim przychody uzyskiwane z: a} umowy zlecenia, w przypadku ktére]
istniata mozliwost wyboru opfacania skladki chorobowej i stosowania proporcjonalnych kosziow uzyskania
przychodu (20% atbo 50%); b) urmowy o dzisto, w przypadku ktdrej mozliwe bylo stosowanie proporcjonalnych
kosztbw uzyskania przychodow (20% albo 50%) i nie pobieranc skladek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne; ¢) pozarolnicze dziatainosci gospodarczej, w przypadku kitrej skladki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne do korica 2021 r, oplacano od ryczaltowe] podstawy wymiaru, niezaleznie od wysokosci
dochodu.
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obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym przychéd nie miescit sig
w uprawniajacych do niej granicach, co potencjalnie powodowatoby koniecznos¢
doptaty podatku. Mozliwa byla tez sytuacja odwrotna, gdy ulga nie przystugiwata przy
obliczaniu zaliczek, ale przy rozliczeniu rocznym przychdd podatnika miescit sig
w przewidzianym dla niej przedziale, w zwigzku z czym mogta wystapi¢ nadplata.
Stosowanie ulgi negatywnie ujawnialo si¢ takZe w razie otrzymywania wynagrodzenia
w transzach (np. nagrody). Zdarzalo sig, ze wyplata kolgjnej transzy w miesiagcu
skutkowata utratg prawa do ulgi, a przez to znacznym pomniejszeniem kwoty, ktorg
podatnik otrzymywat ,na reke" w tym miesiagu.

(akta kontroli: tom Il str. 29-30; tom VIl str. 112-113)

Ministerstwo Finansow na poczatku 2022 r. zapowiedzialo, w odpowiedzi
na krytyczne glosy o reformie podatkowo-skiadkowej, ze ulga dla kiasy Sredniej stanie
sie dostepna dla szerszego grona podatnikéw. Objeci nig mieli zosta emeryci,
renciéci 1 inne osoby otrzymujace opodatkowane 3wiadczenia z ZUS, osoby
uzyskujgce przychdd z umowy zlecenia oraz, w Szerszym zakresie, zatrudnien
na podstawie stosunku pracy nauczyciele akademiccy, ktorzy stosowali autorskie
koszty uzyskania przychodow. Miata takZe przystugiwac przy zbiegu Zzrodet
przychodow, np. stosunku pracy z umowa zlecenia. W efekcie dla wiekszej liczby
0s6b z miesiecznym przychodem do 12 800 zt reforma miaia okazac sie korzystna
lub neutralna%.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze na poczatku 2022 1.

a) probowano stworzyé wzor na ulge uniwersalng dla podatnikow rozliczajacych sig
wedlug skali podatkowej, fi. taka, ktora zapewnialaby, ze nie traciliby oni
na reformie w razie osiagania miesigcznego przychodu do ok. 12 000 zt,

b) analizowano mozliwoé¢ wprowadzenia dodatkowych ulg dla podatnikow
uzyskujacych przychdd ze stosunku pracy, do ktérego siosowano autorskie
koszty uzyskania przychodéw, lub z emerytur czy rent.

Prace zarzucono, Uznajac, ze ich efekt doprowadzityby do skomplikowania systemu

PIT i nie rozwiazywalby probleméw zwiazanych ze stosowaniem ulgi dla klasy

sredniej.

(akta kontroli: tom Il str, 23-32, 355-360; tom VI sfr. 13, 14; tom VIl str. 113-116)
Przepisy regulujace uige dla klasy $redniej uchylono juz 1 lipca 2022 r. ustawg 2 dnia
9 czerwea 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaws, przy czym mialy nie byé stosowane przy dokonywaniu
rozliczenia za caty 2022 r. Stalo sig to moZliwe dzigki obnizeniu stawki podatkowej
w pierwszym progu skali podatkowej z 17% do 12%. W uzasadnieniu do powyzsze]
ustawy wskazano: Z uwagi na zakres podmiotowy ulgi dia klasy S$redniej oraz
skomplikowany algorytm, w oparciu o kiory ulga ta jest obliczana (juz obecnie
na etapie zaliczek na podatek), preferencja fa od poczatku budzila kontrowersje.
Z omawianego odliczenia nie mogq skorzysta¢ przyktadowo emeryci, 0soby
uzyskujace przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiécie (np. zleceniobiorcy} czy
osoby uzyskujgce opodatkowane wedfug skali podatkowej przychody z praw
majatkowych. Z kolei rozszerzenie tej preferencyi na kolejne grupy podatnikéw byfoby
mozliwe wytacznie poprzez wprowadzenie kolejnych skomplikowanych algoryfmow.
W odpowiedziach na interpelacje poselskie Ministerstwo Finansowe wyijasnito,
se ulge postrzegano jako wybiorcza (selektywna), niesprawiedliwa, niespdjng
i komplikujaca system podatkowy. Ponadio zwrocilo uwage, ze ustawa z dnia
9czerwca 2022 r. stabilizowala system podatkowy i czynila go bardziej
przewidywalnym. Obnizenie stawki podatku bylo, w przeciwienstwie do ulgi,

9  Taka zapowied sformulowano np. w odpowiedzi na interpelacje nr 30220 (odpowied? z 39 stycznia 2022r.).
8 Dz U.z2022r. poz. 1265, ze zm.; dalej take: ustawa z dnia 9 czerwca 2022 .
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rozwiazaniem powszechnym i prostym, odczuwalnym przez wszystkich podatnikow

opodatkowanych na zasadach skali podatkowejs!,
{akta kontroli: tom Il str. 29-32; tom VIIl str. 170-182, 229-233, 236-240)

4. Niektorzy pracownicy, mimo e ich wynagrodzenie brutto na poczatku 2022 r. bylo
takiej same] wysokoéci jak w 2021 r., to jednak po wejsciu w zycie ustawy Polski t.ad
otrzymali nizsza wyplate. Dotyczylo to m.in. tych pracownikéw, kidrzy nie ztozyli
o$wiadczen PIT-2%, wskutek czego platnicy przy obliczaniu zaliczki nie stosowali 1/12
kwoty zmniejszajacej. Nizsze wynagrodzenie ofrzymaty niektore osoby, ktore
swiadczyly prace w wigcej niz jednym zakladzie pracy, np. niekiorzy nauczyciele.
Wich przypadku miafo to miejsce w szczegohosci dlatego, ze tylko jeden platnik
stosowal kwote zmniejszajaca, nawet je§li nie mogt jej wykorzysta¢ w pelni
(ti. do 425 1), lub dlatego, e nie mogli skorzysta¢ z ulgi dla klasy $redniej, gdyz
w granicach dla niej okreslonych miescit sie dopiero przychod, jaki uzyskali
od wszystkich platnikéw. Ponadto nizsze uposazenia otrzymali niektorzy
funkcjonariusze stuzb mundurowych, co wynikalo w szczegdlnosci z tego, Ze w ich
przypadku ulga dla klasy sredniej nie skutkowata neutralizacjg zwigkszenia obcigzen
podatkowo-skiadkowych spowodowanego zniesieniem odliczenia skladki zdrowotnej
pomimo podwyzszenia kwoty wolnej i progu skall podatkowe;,
Minister Finansow w zwigzku z powyzszym wydat rozporzgdzenie z dnia 7 stycznia
2022 1. w sprawie przediuzenia terminéw poboru i przekazania przez niektérych
platnikéw zaliczek na podatek dochodowy od 0sb fizycznych®, ktére weszto w zycie
8 stycznia 2022 r. Wprowadzito ono tzw. mechanizm rolowania zaliczek | nakfadato
na platnikw obowiazek niezwlocznego zwrotu podatnikom czedci zaliczki pobranej
za styczen 2022 r., o fle nie przekazali jej na rachunek urzedu skarbowego. Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, Ze do ostatecznego rozliczenia PIT
dochodzito w zeznaniu rocznym. Pozytywne efekty zmian nie byly odczuwalne
od poczatku roku przez grupe podatnikéw, kidra miala zyska¢ na nich w ujeciu
rocznym. Niektrzy podatnicy otrzymali nizsze wynagrodzenie ,na reke" niz w roku
poprzednim przy takim samym przychodzie. Celem rozporzadzenia bylo przelozenie
efektu rocznej korzysci podatkowej na zaliczki, Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych dodaf, 7e rozporzadzenie realizowalo swoj cel, gdyz pozwolito,
by podatnicy korzys¢ z wyzszej kwoty wolnej i wyzszego progu skali odczuli
od poczatku roku, nie czekajge na roczne rozliczenie. Ponadto Dyrektor zaznaczyt,
ze podatnicy nie cheieli czekaé miesigcami na zysk z reformy.
(akta kontroli: tom 1l str. 23, 24, 152-154, 208-210, 460-472;
tom Vill str. 88, 138-143)

Prace nad projektem rozporzadzenia zaliczkowego rozpoczeto 6 stycznia 2022 .
Ze wzgledu na interes paristwa i wazny interes podatnikow procedowano go w trybie
odrgbnym, z pominigciem uzgodnien, opiniowania | konsultacji publicznych. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych jako wazny interes

51 W szczegolnogei byla o tym mowa w odpowiedziach na interpelagje nr 30220 (odpowiedz z 13 maja 2022},
30393, 30467, 30553, 30626 i 30781,

52 O$wiadczenle pracownika dia celéw obliczania miesigcznych zaliczek na PIT, dzigki jego ztozeniu platnik
uwzgledniat 1/12 kwoty zmniejszajace).

$% Dz.U. poz. 28; dalej takze: rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 . lub rozporzgdzenie zaliczkowe,

5 Dotyczyl on przychodéw ze Zradet, o kibrych mowa w art. 31 (. stosunku pracy, stosunku stuzbowego, pracy
naktadczej i spoldzielczego stosunku pracy) i art. 34 ust. 1 UPIT (w tym emerytury Iub renty), oraz z umaw
Zlecenia okreslonych w art. 13 pkt § tej samej ustawy, uzyskiwanych do kwoty 12 800 21, przy czym limit ten
stosowano odrgbnie dla kazdego z wymienionych wyzej zrbdetl. Jesli zaliczka obliczona wediug zasad
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r. przewyzszala zaliezke obliczong wedtug zasad, kidre obowiazywaly
na 31 grudnia 2021 r., platnik nie pobieral tej nadwyzki, dopoki roZnica ustatana w powyzszy sposob nie stata
sig ujemna. Gdy roznica stala sie ujemna, platnik pobierat zaliczke do wysokosci te] réznicy. Pedalnik
olrzymujacy przychady od platnika, ktory nie odliczat 1/12 kwoty zmniejszajacej, mogt zlozye wniosek
¢ niestosowanie mechanizmu rolowania zaliczek.
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podatnikow postrzegano otrzymywanie przez nich miesigcznego $wiadczenia
,na reke” (z tytutu pracy oraz emerytury lub renty), przy niezmienionej kwocie brutto,
na poziomie zblizonym do dotychczasowego, j. sprzed 2022 r. Z kolei jako wazny
interes panstwa rozumiano dowiedzenie jego sprawczosci i szybkie dziafanie
skutkujace zrealizowaniem spotecznych oczekiwan. Rozporzadzeniem objeto
najbardziej powszechne przychody wyptacane przez platnikow. W tym doborze
kierowano sie przede wszystkim interesem podatnikow.

(akta kontroli: tom Il str. 23, 24; tom VIl str. 28; tom VIII str. 88, 89, 94, 95)

Rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. spotkato sie z krytycznymi uwagami
przedstawicieli $rodowiska prawnikéw i doradcow podatkowychss, Zakwestionowali
oni zgodnoé¢ tego aktu prawnego z art. 217 Konstytuc RP, podnoszac,
% uregulowano w nim materie zastrzezong dla ustawy, {j. nowe zasady obliczania
zaliczki na PITss, Wedtug nich Minister Finansow, wydajac rozporzadzenie
na podstawie art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®,
wykroczyt poza granice upowaznienia okreslonego w  tym przepisie®,
co argumentowali tym, Ze rozporzadzeniem mozna byto przediuzy¢ ustawowe
terminy adresowane do podatnikéw, a nie do platnikow, i Zze natozono nim
na platnikow obowigzek zwrotu kwoty zaliczki nieprzekazanej na rachunek urzedu
skarbowego, ktory, dodatkowo, nie byt znany ustawie. Przedstawiciele $rodowiska
prawnikow i doradcow podatkowych wskazywali tez, ze: rozporzadzenie nie okreslaio
konkretnego terminu wykonania obowigzku poboru zaliczki przez platnikow;
przediuzenie terminu mogto odnosi¢ si¢ tylko do calej zaliczki jako $wiadczenia
niepodzielnego, a nie jej czgsci; rozporzadzenie, ktorego nie poddano konsultacjom,
weszlo w zycie praktycznie bez vacatio legis (od dnia nastepujacego po dniu
ogloszenia, ktore nastapito w godzinach wieczornych 7 stycznia 2022 r.), wskutek
czego platnicy nie byli w stanie przygotowac sie do stosowania nowych przepisow
prawnych i postepowac zgodnie z nimi od poczatku ich obowigzywania.

Ministerstwo Finansow odpowiedzialo na poszczegélne zarzuty formutowane
wstosunku do  rozporzadzenia  zaliczkowego.  Przedstawito argumenty
przemawiajace jego zdaniem m.in. za tym, ze:

mozliwe byto skierowanie rozporzadzenia do platnikow;

55 \Wymienione w akapicie zarzuty sformutowano m.in. w artykutach dostepnych pod adresami:
httns:/.’assets.contenthub.wolterskluwer.comlagi.’gublic/cuntenU14b266910074439735c805265d3fed72’?v=3
ac6a3c0, https:/fisp-modzelewski.pl/wp-content/uploads/2022/1 2/Polski-Lad-%E2%80%93-nowy-
mechanizm-poboru-zaliczek.pdf, https:lfkdrc.leaktualnoscifopinia-prawna—w-przedmiocie-rozoorzadzenia—
mf-z»?-stvcznia—2022—w-snrawie-orzed|uzenia-terminow-poboru—i-nrzekazania—zaliczek-na-oodatek-
dochodowy/, https://accace.pliwatpliwosci-zwiazane-z-nowymi-przepisami/

i htins:lfbio.brpo.qov.ol!pl/content/rpo-mf—podatki—zaliczki-zmiana-terminow-odDowiedz. :

5 Art, 217 Konstytucji stanowi, ze nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okredlanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy. Powyzsze podkredlit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 9 listopada 1999 r. (K 28/98, Dz.U. Nr 92, poz. 1062): Zaliczka jako forma zapfaty
podatku nalezy niewaipliwie do materii zastrzezonej przez art 217 Konstytugji dia ustawy, albowiem tylko
w drodze ustawy mozna wprowadzaé obowiazek wplacania zaliczek na podatki oraz okreslac zasady sposobu
ich obliczania i wysokosci. W rozporzadzeniu Ministra Finansow mogq byé uregulowane tylko szczegélowe
zasady i tryb obliczania tych zaliczek oraz sposob ich wpfacania, o ile zostang one sformutowane w ustawie
w sposGb wyrazny, a rozporzadzenie odpowiada okreslonym wymogom konstytucyjnym i ustawowym.

57 Dz U.z 2022 . poz. 2651, ze zm.; dalej takze: Ordynacja podatkowa.

58 Art. 50 Ordynacji podatkowej w brzmieniu z dnia, w ktorym doszto do wydania rozporzadzenia zaliczkowego,
stanowit, ze minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych mogi, w drodze rozporzadzenia, przediuzat
terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego, Z wyjatkiem termindw okreslonych w art. 68-71,
at.77§1,art. 79§ 2, at. 80§ 1, art. 87 § 34, art. 88 § 1 iart. 118, okreslajac grupy podatnikow, ktorym
przediuzono terminy, rodzaje czynnoéci, ktorych termin wykonania zostat przediuzony, oraz dzief uptywu
przediuzonego terminu. Z dniem 7 lipca 2022 1. przepis ten zmieniono, zastgpujac wyrazy ,grupy podatnikow"
wyrazami ,grupy obowigzanych” (zmiana na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu automatyzacji zatatwiania niektorych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowa, Dz. U. poz. 1301).
Taka zmiane art. 50 Ordynacji podatkowej zaproponowato Ministerstwo Finansow.
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—  mozliwe bylo przediuzenie terminu poboru i przekazania czesci zaliczki, a nie
tylko jej catosci;
—  rozporzgdzenie nie ustanawialo nowego sposobu obliczania zaliczki:
—  rozporzadzenie okreslato termin, w ktorym ptatnik powinien wykonaé obowigzek
poboru zaliczkise,
Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit, ze ptatnicy odebrali
rozporzadzenie jako ucigzliwe i trudne do wykonania, wymagato ono bowiem
wdrozenia w krotkim czasie zmian w systemach informatycznych do obliczania
zaliczek. Bylo to szczegdlnie ucigzliwe i trudne dia duzych patnikow.
(akta kontroli: tom Il str. 25-28, 85-87, 155, 156; tom VIl str. 541-543;
tom VIII str. 88-92, 95-99)

Ustawq z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalinto
mechanizm rolowania zaliczek w niemal niezmienionej postaci przeniesiono do UPIT
(art. 53a). Zgodnie z uzasadnieniem do powyzszej ustawy: Rozporzadzenie
to [rozporzadzenie zaliczkowe] stanowito reakcje Ministra Finanséw na zgtaszane
przez niektorych podatnikow w pierwszych miesigcach 2022 r. rozbieznosci pomiedzy
oczekiwang oszczednoscig podatkowg w ujeciu rocznym oraz miesiecznym.
Przedfuzenie terminéw poboru zaliczki w drodze rozporzadzenia umozliwito
zastosowanie przedfuzonych terminéw juz do wypfat dokonywanych w styczniu.
Wynika to z funkcjonujacego na gruncie ustawy PIT rozwigzania, zgodnie z ktérym
przekazanie zaliczki pobranej w jednym miesigcu nastepuje do 20 dnia miesigca
nastepnego. Wdrozenie tego rozwigzania w drodze usta wy w tak krotkim terminie nie
byto mozliwe. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze prace nad
projektem ustawy z 24 lutego 2022 r. w zakresie regulaciji podatkowych rozpoczeto
21 stycznia 2022 r., a skierowano go pod obrady Rady Ministréw trzy dni pézniej.
Prace byly pilne ze wzgledu na potrzebe jak najszybszego przeniesienia przepisow
rozporzadzenia do ustawy. Dzigki temu przepisy nie mogty juz by¢ kwestionowane
ze wzgledu na range aktu prawnego, w ktorym sie znajdowaty. Wobec art. 53a UPIT
nie zgtaszano zastrzezen natury konstytucyjnej.
(akta kontroli: tom Il str. 25-28, 85-87: tom VI sr. 26, 27, 59-61;
tom VIl str. 4-6, 89-92)

Z dniem 1 lipca 2022 r. ustawa z dnia 9 czerwca 2022 . uchylono przepisy regulujgce
mechanizm rolowania zaliczek. Zgodnie z uzasadnieniem do tej ustawy stalo sie
to mozliwe, dzieki obnizeniu stawki podatkowej w pierwszym progu skali podatkowej
z 17% do 12%. Zniesienie mechanizmu wykluczylo ryzyko wystapienia duzych dopfat
podatku PIT w rocznym rozliczeniu. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
wyjasnit, ze szacowana liczba doptat w rozliczeniu rocznym (PIT-37) za 2022 r., przy
utrzymaniu mechanizmu w drugim pétroczu 2022 ., wynosita 2,6 min podatnikdw,
a po jego uchyleniu - 1,2 min podatnikows',
(akta kontroli: tom Il str. 32, 152-156, 163-167, 174-177, 193-196;
tom VIl str. 92-94, 170-182, 217-225)

% Ministerstwo Finansow stanowisko wobec zarzutow przedstawito w dokumencie opublikowanym 20 stycznia
2022 r. pod adresem https://www.kis.qov.pliwiadomosci/aktualnosci/-fasset publisher/JSs9/content/polski-
lad-stanowisko-dotyczace-rozporzadzenia-z-dn-7-st cznia-2022-r-w-sprawie-przedluzenia-
terminow?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.qov<pl%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3FD p_id%3D101 |
NSTANCE_JSs9%26p_p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p col id
%3Dcolumn-2%26p _p_col count%3D1

80 Dz. U. poz. 558; dalej takze; ustawa z dnia 24 lutego 2022 .

5 Liczby te uwzglednialy korzystanie przez podatnikow z ulg i odliczen.
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5. Na poczatku 2022 r. zwrécono Ministerstwu Finanséw uwageg, ze art. 32 ust. 3 UPIT
nie pozwalat na uwzglednianie przez pfatnika 1/12 kwoty zmniejszajacej, jesli podatnik
zZtozyt oéwiadczenie PIT-2 po pierwszej wyptacie w roku podatkowym82. Ministerstwo
Finans6w przedstawilo wiasna interpretacje powyzszego przepisu, zgodnie z kiorg
platnik mogt stosowa¢ 1/12 kwoty zmniejszajacej, nawet gdy podatnik ztozyt
oéwiadczenie PIT-2 po pierwszej wyplacie w roku podatkowymés. Nastepnie
zaproponowalo jednak zmiane art. 32 ust. 3 UPIT, do czego doszio ustawg z dnia
24 lutego 2022 .8 Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit,
se wskutek nowelizacji nie budzito juz zastrzezen, ze platnik pomniejszat zaliczke
0 112 kwoty zmniejszajacej, takze gdy o$wiadczenie PIT-2 zlozono po pierwszej
wyptacie w roku podatkowym. Ponadto stato si¢ jasne, w jakich warunkach pracujacy
emeryt sktadat pracodawcy o$wiadczenie PIT-2. Zastrzezenia co do brzmienia art. 32
ust. 3 UPIT pojawity sie dopiero z poczatkiem 2022 r., na co starano si¢ zareagowac
mozliwie jak najszybciej. Wezesniej, w tym w czasie prac nad projektem ustawy Polski
Lad, nie zgtaszano do Ministerstwa Finansow uwag w odniesieniu do powyzszej
requlacji. Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wskazat: Dopiero
naptywajace do Ministerstwa Finansow sygnafy (...) u$wiadomity nam, ze niezbgdna
jest interwencja ustawodawcza dla wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
w zakresie uwarunkowari sktadania oswiadczenia PIT-2. W czasie prac nad
projektem ustawy Polski tad nie rozwazano zatem wprowadzenia takich zmian
w art. 32 ust. 3 UPIT, jakie zaproponowano w projekcie ustawy z dnia 24 lutego
2022 . Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych zauwazyt, ze mogly
wystepowaé przypadki nieziozenia o$wiadczenia PIT-2, pomimo przystugiwania
uprawnienia w tym wzgledzie.

(akta kontroli: tom Il str. 25, 28, 350-352, 470-472, 482-495; tom VIIl str. 116-125)

W 2022r., tak jak w 2021 r., platnicy pomniejszali zaliczkg o 1/12 kwoty zmniejszajace)
albo na mocy samych przepisow UPIT, albo na wniosek (o$wiadczenie) podatnikas.
Kwote te mogt stosowac tylko jeden platnik. Oznaczato to, ze np. w razie uzyskiwania
przychodéw w danym miesiacu z kilku stosunkow pracy podatnik mogt wskaza¢ tylko
jednego platnika jako uprawnionego do uwzgledniania 1/12 kwoty zmniejszajacej.
Ponadto okresleni ptatnicy nie byli uprawnieni do pomniejszania zaliczki o jakakolwiek
czesé kwoty zmniejszajacej. Dotyczylo to zwlaszcza tych, ktorzy wyplacali

62 Ar. 32 ust. 3 UPIT w brzmieniu z 1 stycznia 2022 r. stanowi, ze zaliczkg pomniejszato sig 0 112 kwoty
zmniejszajacej, jezeli pracownik przed pierwsza wyptata wynagrodzenia w roku podatkowym ztozyl zaktadowi
pracy oéwiadczenie wedtug ustalonego wzoru, w ktorym stwierdzit, ze: 1) nie otrzymywat emerytury lub renty
za posrednictwem platnika; 2) nie osiagat dochodéw z czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub
innej spoldzielni zajmujacej sie produkcig rolna; 3) nie osiagat dochodéw, od ktorych byt obowigzany optacac
zaliczki na podstawie art, 44 ust. 3; 4) nie otrzymywat $wiadczen pienigznych wyptacanych z Funduszu Pracy
lub Funduszu Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych; 5) ten zaklad pracy byt wiasciwy do stosowania
zmniejszenia. Ministerstwo Finansow, pracujac nad projektem ustawy Polski tad, zaproponowato,
by powyzszy przepis ulegt zmianom o charakterze dostosowawczym do innych zmian przewidzianychw UPIT,
manowicie w art. 26 i art. 27 UPIT (tj. wynikajacych z wprowadzenia ulgi dla klasy Sredniej i umozliwienia
wszystkim podatnikom opodatkowanym na zasadach skali korzystania z wyzszej kwoty wolnej). Zmiany
te zostaty wprowadzone.

6 Ministerstwo Finansow informowalo o swoim stanowisku w komunikatach i dokumentach opublikowanych
najego stronach (np. pod adresem https:/fwww.qov pliweb/finanse/pit-2-sklada-sie-raz-polski-lad-nie-
Jmienia-obowiazuiacvch-zasad | https:/www.gov.pliweblfinanse/przewodnik-po-pit-2). Ponadto Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej wydat interpretacjg indywidualng nr 0113-KDIPT2-3.4011.123.2022.1.KS
729 kwietnia 2022 r., w kiorej nie zgodzit sig ze stanowiskiem wnioskodawcy, ze w razie zlozenia
o$wiadczenia PIT-2 po wyptacie pierwszego wynagrodzenia w roku podatkowym w tym roku nie bylo juz
mozliwe pomniejszanie podatku o 1/12 kwoty zmniejszajacej.

84 Z-iana polegata na wykresleniu w czgsci wstepnej wyrazow ,przed pierwsza wyptatg wynagrodzenia w roku
podatkowym” i dodaniu w pkt 1) wyrazow ,albo otrzymuje emeryturg lub rente za posrednictwem platnika
i Zlozyt wniosek, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2a".

85 7 urzedu 1/12 kwoty zmniejszajacej stosowali platnicy wymienieni w art. 33 ust. 2, art. 34 ust. 2, art. 35 ust. 1
pkt 3 i 3a oraz art. 42e ust. 3 UPIT, a na wniosek — o ktérych byta mowa w art. 32 ust. 3 oraz art. 35 ust. 1
pkt1,2,4i7 UPIT.
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Swiadczenia z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art, 13 pkt 2
i 4-9 UPIT (np. z uméw zlecenia i o dziefo czy z kontraktow menadzerskich), i z praw
majatkowych, o ktdrych mowa w art. 18 UPIT. Oznaczalo to, 7e jezeli podatnik
uzyskiwat przychdd z powyzszych zrédet, to z kwoty zmniejszajacej w odniesieniu
do takiego przychodu korzystat dopiero, rozliczajac PIT za caty rok podatkowy (przy
sktadaniu zeznania rocznego). Ponadto w 2022 r., wskutek zmian wprowadzonych
ustawg Polski tad, obowiazywaly w UPIT przepisy, na mocy ktérych podatnik mogt
zZozy¢ niektorym platnikom wniosek o niepobieranie zaliczek w danym roku
podatkowymés,

Ustawg, z dnia 9 czerwca 2022 r. gruntownie zmieniono w UPIT przepisy zwigzane

z obliczaniem i poborem zaliczek®. W szczegélnosci wprowadzono regulacie, ktére:

a) pozwalaly podatnikowi na dzielenie” kwoty Zmniejszajacej miedzy maksymalnie
trzech platnikow, co stwarzalo mozliwosé jej wykorzystania w wigkszej czesci
W razie uzyskiwania niewysokich przychodéw od kilku platnikows:

b) rozszerzaly mozliwos¢ uwzgledniania kwoty Zmniejszajacej na wczeshigj
nieuprawnionych do tego platnikéw, np. wyplacajacych $wiadczenia z tytutu
dziafalnosci wykonywanej osobiscie i praw majatkowyche®:

¢} rozszerzaly moziiwosé zlozenia platnikowi wniosku o niepobieranie zaliczek
wroku podatkowym na dotychczas nieuprawnionych do tego podatnikdw,
np. uzyskujacych przychody ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego oraz
emerytur i rent?,

Dyrektor Departamentu Podatkdw Dochodowych zauwazyt, Zze w trakcie prac nad

projektem ustawy Polski tad nie rozwazano takich zmian, o jakich mowa wyzej

wlit. a} i b). Przewidziano w nim jedynie mozliwosé zozenia wniosku o hiepobieranie
zaliczek przez niektorych podatnikéw. Dodat, ze kazda nowelizacja ma ,motyw
przewodn”. W przypadku ustawy Polski tad byt nim popandemiczny restart

gospodarczy i reforma podatkowo-sktadkowa. Z kolei ustawa z dnia 9 czerwea 2029 1.

realizowata inny Kierunek i inne zalozenia, ] bardziej nowatorskie podejscie

do ksztattowania sytuacji podatkowe] podatnika juz w trakcie roku podatkowego.

Chodzilo 0 uwzglednienie, Ze podatnicy osiagali przychody réwnoczesnie z roznych

stosunkow prawnych i od roznych platnikow. Pozwolenie wszystkim pfatnikom

na stosowanie kwoty zmniejszajacej, a podatnikom na jej .podzial’, stworzylo
mozliwos¢ bardziej elastycznego ksztaftowania sytuacji podatnika w ciggu roku
podatkowego. Cel projektowanych rozwigzar stanowito ulepszenie i uproszczenie
systemu podatkowego. W ustawie Polski tad postawiono na inne rozwigzania.

Neutralno$¢ lub korzys¢ z reformy klina podatkowego na etapie zaliczek miaty

zapewnic ulga dla klasy $rednigj, wyzsza kwota wolna | wyzszy prog w skali

podatkowe;.
(akta kontroli: tom |1 str. 32-34, 112, 113, 350-352, 463; tom VIII str. 116-125)

6. W Ministerstwie Finansow, w zwiazku z toczacymi sig w nim pracami nad projektem
ustawy Polski L.ad, przeprowadzono symulacje, dzigki ktorym oszacowano, jak wielu
podatnikow zyskiwato albo tracito na reformie podatkowo-skiadkowej i dla jak wielu
pozostawata ona neutralna. Symulacje wykonano wediug okreslonych scenariuszy,

8 Na mocy dodanych art. 35 ust. 6b i art. 41 ust, 1¢ UPIT dotyczylo to przychodéw, o ktorych mowa w art, 35
ust. 1 pkt 5, 618 (tj. np. éwiadczen piertigznych wyplacanych z tytulu adbywania praktyk absolwenckich lub
odbywania stazu uczniowskiego) oraz w art. 41 ust. { (t. z dziatalnosci wykonywanej osobidcle i z praw
majatkowych).

5 W szczegbinosei dodano art. 3ta-31d i zmieniono art. 32 UPIT. Zmiany zaczely obowigzywaé od 1 stycznia
2023,

8 Zgodnie z art. 31b ust. 21 3 UPIT podatnik magt zlozy oswiadczenie PIT-2 nie wigeej niz trzem platnikom.
Jeden platnik mogl zatem stosowae 1/12 kwoly zmniejszajacej, natomiast dwaj albo trzgj ptatnicy —-
odpowiednio 1/24 i 1/36 tej kwoty.

8 Arl. 31b ust, 1 UPIT.

0 At 31c UPIT.
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tj. z uwzglednieniem zmian proponowanych na danym etapie prac nad projektem.
Dokumentuja je raporty z 11 maja 2021 r., 27 lipca 2021 r. oraz 3113 wrzesnia 2021,
W Ministerstwie Finansow przeprowadzono takze symulacje, na podstawie kiore]
oszacowano, jak wielu podatnikow zyskiwalo i tracilo na reformie
podatkowo-skiadkowe] w ksztalcie nadanym jej w trakcie prac w Sejmie RP i dla iak
wielu pozostawala ona neutraina. Dokumentuje to raport z 20 pazdziernika 2021 r.
(akta kontroli: tom 1l str. 204-208, 259-342; tom VIl str. 31-33, 48-59)

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnil, ze do przeprowadzenia
symulacji wykorzystano model mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw oparty
na danych za 2018 r., tj. danych podatkowych pochodzacych z rocznych zeznan
i danych o skladkach na ubezpieczenie spoleczne i zdrowoine pochodzacych z baz
7US. Dane zwaloryzowano na 2022 r. Wskutek dziatania modelu dla kazdego
podatnika, dla ktérego wystgpowaly powyzsze dane, obliczono podatek nalezny
wedhug zasad obowigzujgcych w systemie bazowym (f. w 2021 1.) { proponowanych
na 2022 r. Model umozliwiat ustalenie sytuacji podatnika w ujgciu rocznym
na podstawie faktycznego dochodu wykazanego W rocznych  zeznaniach
i na podstawie zaptaconych skiadek spolecznych i zdrowotnych wykazanych
whazach ZUS. Pozwalal oszacowaé liczbe zyskujgcych i tracgcych
na projektowanych zmianach i tych, dla ktérych byly one neutralne (dla calej populadii
podatnikéw wykazujacych dochéd). Skutki zmian przedstawiono w raportach
z symulacii dla giéwnego zrodfa przychodu™.

(akta kontroli: tom I1 str. 204-208; tom Vil str. 31-32)

Z raportu z 13 wrzesnia 2021 r.72 wynikato, ze na zmianach podatkowo-sktadkowych:
a) w ujeciu statycznym®: 17 596 tys. podatnikow korzystato, 3469 tys. tracilo, a dla
5643 tys. pozostawaly one neutraine — w przypadku 0s6b opodatkowanych
na zasadach skali podatkowej, podatku liniowego i ryczattu od przychoddéw
zyskiwato odpowiednio 17 778 tys., 64 tys. 151 tys. podatnikow, tracito 2564 tys.,
545 tys. 1539 tys., a dla 5756 tys., 20 tys. i 624 tys. pozostawaly one neutralne™;
b) w podziale na giéwne zrédla przychodu w przypadku opodatkowania na
zasadach skali podatkowej i podatku liniowego, gdy takim gtownym zrodiem byta:
~ umowa o prace™ — 8235 tys. (67,2%) podatnikow zyskiwalo, 1576 tys.
(12,9%) tracito, a dia 2446 tys. (20%) pozostawaly one neutraine,
~  emerytura lub renta’ — 8084 tys. (89,8%) podatnikow zyskiwato, 557 tys.
(6,2%) tracito, a dla 363 tys. (4%) pozostawaly one neutralne,

1 Glownym 2rodiem bylo takie, kiore odpowiadato za najwigkszg czgét przychodu,

2 Uwzgledniony w nim scenariusz byt najblizszy propozycjom zmian zmierzajacym do uczynienia klina
podatkowego bardziej progresywnym | zagwarantowania wyzszych wplywow do systemu zdrowia
wystepujacym w projekeie ustawy Polski Lad, przyjetym przez Rade Ministrow.

73 Skutek statyczny nie uwzgledniat efektow behawioralnych, czyli zachowan podainikow, ktorych zrodtem mogly
byt planowane zmiany, mdin. wybranie opodatkowania na zasadach ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych w miejsce podatku liniowego; rozpoczecie dziafalnosci w ramach podmiotu
opodatkowanego podatkiem CIT (przejscie na CIT z podatku PIT); zmniejszenie deklarowanych dochodéw
z pozarolniczej dziatalnogei gospodarczej (np. popr2ez zawyzanie kosztow uzyskania przychoddow).

74 Tasama osobamogta zostaé uwzgledniona w przypadku wigcej niz jednej formy opodatkowania PIT. Przyjeto
wspdlczynnik tolerancji 50 z1 w skali roku, {j. gdy suma obcigzen podatkowo-skiadkowych wynikiych
z planowanych zmian rdznita sig od obcigzen w systemie Z 2021 r. o nie wiecej niz 50 21, podatnika traktowano
Jeko takiego, dla ktrego reforma byta neutralna.

5 Jako umowe o prace rozumiano przychody ze Zrodet wymienionych w pierwszym wersie czgsci C.11C.2
formularza PIT-37 za 2018 r. Byly to zatem przychody ze stosunku pracy, stosunku sluzbowegqo,
spoldzielczego stosunku pracy i pracy nakladcze].

% Jako emeryiure i rentg rozumiano przychody ze zrodet wymienionych w drugim wersie czeéci C11 C.2
formularza PIT-37 za 2018 r.
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—  umowa cywilnoprawna’” - 465 tys. (27,4%) podatnikow zyskiwato, 102 tys.
(6%} tracito, a dla 1132 tys. (66,6%) pozostawaly one neutralne,
— dzialalnos¢ gospodarcza® - 485 tys. (384%) podainikéw zyskiwalo,
a 765 tys. (60,6%) tracilo, a dla 12 tys. (1%) pozostawaly one neutraine,
—  pozostate zrodia™ - 332 tys. (43,4%) podatnikow zyskiwalo, 49 tys. (6,4%)
tracilo, a dla 384 tys. (50,2%) pozostawaly one neutraine.
Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej wyjasnil, ze w przypadku
opodatkowania na zasadach skali podatkowej, podatku liniowego i ryczattu
od przychoddw, jesli wedfug szacunkow dochodzito do wzrostu obciazen podatnika,
to przyczyniaio sig do niego zniesienie mozliwosci odiiczenia skiadki zdrowotne;.
Wskazaf tez, ze w przypadku podatnikéw prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza znaczenie w tym wzgledzie mialo wprowadzenie nowych zasad wymiaru

sktadki zdrowotnej.
(akta kontroli: tom IV str. 307-324, 508, 512-516; tom VII| str. 48-59)

W OSR do ustaw Polski tad wskazano, Ze ponad 90% emerytow, 68% osob
zafrudnionych na umowie o prace i 40% prowadzacych dziatalnosé gospodarczq,
miato skorzystac na reformie podatkowo-sktadkowej. Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej wyjasnit, ze na potrzeby OSR i uzasadnienia do ustawy Polski
tad analizy przygotowywano na biezgco, Wyniki tych analiz 83 bezposrednio
przedstawione w OSR i uzasadnieniu. Raporty z symulacii stanowily robocze analizy
i mogly odbiega¢ od ostatecznie przyjetych wynikow, kiére trafity do OSR.
Zamieszczenie analizy dystrybucyjnej w OSR (informacii o zyskujacych na reformie)
bylo nowoscia w poréwnaniu do wezesniejszych nowelizacji, w przypadku ktérych
przedstawiano tylko skutki zmian dla catego sektora finansow publicznych.
(akta kontrofi: tom Il str. 259-342; tom VIl str. 307-309, 336-341;
tom VIli str. 146-148)

W raporcie z 13 wrzesnia 2021 r, przedstawiono réwniez obliczenia sporzadzone
z wykorzystaniem funkcji oddzielnej od modelu mikrosymulacyjnego, wskazujagce,
o ile ze wzgledu na rozwigzania proponowane na 2022 r. w stosunku do systemu
z 2021 r. zmienita sie w przeliczeniu na miesiac (po podzieleniu zysku rocznego albo
rocznej straty z reformy na 12 miesigcy) wysokosé:
a) ohcigzen podatkowo-sktadkowych podatnika uzyskujacego przychéd tylko z;

- umowy o prace® w kwocie od 3000 zt do 15 000 zt albo

~  pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczejs w kwocie od 3000 zt do 15 000 2,

albo

— emerytury i renty w kwocie od 1 200 z} do 15 000 z,

b} dochodu podatnika uzyskiwanego tylko z;

" Jako umowe cywilnoprawng rozumiano przychody ze zrode! wymienionych w irzecim wersie czesci C1iC.2
formularza PIT-37 za 2018 1.

7 Jako dziatainosé gospodarcza rozumiano przychody ze Zrodla wymienionego w irzecim wersie czesciD1iD.2
formularza PIT-36/PIT-36S za 2018 1. i pierwszym wersle czgéci D formularza PIT-36L/PIT-36LS za 2018 .

™ Jako pozostale #rédia rozumiano przychody ze 2ebdet wyszezegdlnionych w innych wersach czesci C.1iC.2
formularza PIT-37 za 2018 . oraz czesci 0.1, D.2.i D formularzy PIT-36/PIT-365 | PIT-36L/PIT-36LS za 2018
I. niz wskazane w czlerech powyzszych przypisach.

8 W tym przypadku jako umowe o prace rozumiano taki stosunek prawny, w oparciu o kiéry prace $wiadczyt
pracownik o modelowej charakterystyce, przyjete] na potrzeby opracowania ulgi dla klasy $redniej.

81 Na potrzeby obliczer zalozonoe, ze podatnik wybierat bardziej korzystna dla siebie forme opodatkowania PIT
pozarolnicze] dzialalnodci gospodarczej (sposrod skali podatkowe] i podatku liniowego), Korzysiniejsza forme
ustalano, obliczajac dla takiego samego przychodu nalezne ohcigzenia podatkowo-sktadkowe. Przyjeto tez,
Ze podainik oplacal sktadki emerytalna, rentowg, chorobowa i wypadkows oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy, wszystkie od ryczatowej podstawy ich wymiaru (3155,40 zf). Z kolei sktadke zdrowoing dfa
2021 r. abliczono od minimalnej podstawy jej wymiaru {4242,38 zi), a dla 2022 r. Zgodnie z zasadami
proponowanymi na ten rok, przy czym minimaing podstawe jej wyniary ustalono na 3000 zi. Nie ustalano
innych kosztow uzyskania przychodéw poza skiadkami na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.
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umowy o prace, jesli miescit sie w przedziale od ok. 2200 ztdo ok. 15 000 zt
albo

pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jesli miescil sig w przedziale
od ok. 2000 zt do ok. 16 000 .

Obcigzenia podatkowo-skiadkowe w systemie proponowanym na 2022 r. wzgledem
systemu z 2021 r. w razie uzyskiwania przychodu z:
a) umowy o prace:

do ok. 5700 zt byly nizsze (maksymalnie o blisko 168 zt dla przychodu
w kwocle 3190 2, przy czym do tej kwoty przychodu réznica wysokosci
obcigzen wzrastata, a od niej zmnigjszata sig),

od ok. 5700 zt do 11 140 zt pozostawaly bez zmian (ze wzglgdu na ulge dla
klasy $redniej),

od ok. 11140 zt do ok. 12 800 zt ponownie byly nizsze (maksymalnie
o nieco ponad 54 zl dla przychodu w kwocie 11 880 2, przy czym do tej
kwoly przychodu réznica wysokoSci obcigzen wzrastala, a od niej
zmniejszala sig),

od ok. 12 800 z! stopniowo wzrastaly (dla przychodu w kwocie 15000 2t
0 nieco ponad 163 zi);

b) pozarolniczej dziafalnosci gospodarczey:

do ok. 5900 zt byly nizsze (maksymalnie o nieco ponad 164 z dia
przychodu w przedziale od 3580 zi do 4070 2, przy czym do dolnej granicy
przedziatu rdznica obcigzen wzrastafa, a od gomnej zmniejszala sig),

od ok. 5900 zt byly wyzsze (dia przychodu w kwocie 15 000 zt o nieco ponad
629 z¥);

c) emerytury i renty:

do ok. 4910 z} byly nizsze (maksymalnie o 187,5 zt dla przychodu w kwocie
9500 zt, przy czym do tej kwoty przychodu réznica obcigzen wzrastata,
a od niej zmniejszata sig),

od ok. 4910 zt do ok. 9130 byly wyzsze (maksymalnie o blisko 171 zt dla
przychodu w kwocie 7130 zi, przy czym do fej kwoty przychodu réznica
obciazen wzrastala, a od niej zmniejszata sig),

od ok. 9130 zt do ok. 11040 zt byly nizsze {maksymalnie 0 73,5 z! dla
przychodu w kwocie 10 000 zi, przy czym do tej kwoty przychodu réznica
obcigzen wzrastala, a od niej zmniejszala sig),

od ok. 11 040 z} byly wyzsze (dla przychodu w kwocie 15 000 zt o ponad
306 zf).

Dochéd w systemie proponowanym na 2022 r. wzgledem systemu z 2021 r. w razie
uzyskiwania go z:
a} Umowy o prace:

do ok. 4100 zt byt wyzszy (maksymalnie o blisko 168 zt w przypadku
dochodu w kwocie 2504,5 zt, przy czym do fej kwoty dochodu réznica
wzrastata, a od niej zmniejszata sig),

od ok. 4100 zt do ok. 7580 zt pozostawat bez zmian (ze wzgledu na uige dia
klasy Sredniej),

od ok. 7580 zt do ok. 8520 zt ponownie byt wyzszy (maksymalnie o nieco
ponad 54 zt w przypadku dochodu w kwocie ok. 8053 zt, przy czym do te]
kwoty dochodu roznica wzrastata, a od niej zmniejszata sig),

od ok. 8520 zi stopniowo zmnigjszal si¢ (dla dochodu w kwocie
ok. 15 000 zt o ponad 850 zh);

b) pozarolniczej dziatalnosci gospodarczey:
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—  do ok. 3995 zt byt wyzszy (maksymalnie o nieco ponad 164 zt dia dochodu
w przedziale od ok. 2233 zt do 2640 zi, przy czym do dolnej granicy
przedzialu roznica wzrastala, a od gérnej zmniejszala sig),

— od ok. 3995 zt byt nizszy (dla dochodu w kwocie blisko 16 000 7t o nieco
ponad 977 zi).

(akta kontroli: tom II str, 307-324, 508, 512-516, 522, 523;
tom VIII str. 40-43, 48-59)

Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu i Tadeusz Koscifiski Minister Finansow wyjasnili,
ze w Ministerstwie Finanséw porownywano wysokosé miesiecznego wynagrodzenia
»na reke” pracownikéw i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, charakferyzujacych sig
inng  strukturg.  klina  podatkowo-skladkowego. Informacje  wynikajace
z przeprowadzonych w powyzszym zakresie analiz przekazano w grudniu 2021 r.
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow | Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w odpowiedzi na skierowane do Ministerstwa Finansow zapytania o to,
jak zmiany wplyng na wysoko$¢ uposazenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Z przekazanego przez Dyrektora Departamentu Podatkdw Dochodowych materiatu
wynika, ze w grudniu 2021 r. Dyrektor Departamentu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji przestal do Ministerstwa Finanséw kalkulacje
wysokosci miesigcznego uposazenia ,na reke” funkcjonariusza stuzb mundurowych
uwzgledniajaca zmiany, kiére mialy wejs¢ w zycie 7 1 stycznia 20221. na mocy ustawy
Polski tad. Kalkulacie sporzadzono dla uposazenia w kwocie 7000 zt (brutto),
Wynikalo z niej, Ze uposazenie w takiej kwocie w poréwnaniu z 2021 r. co miesigce
bylo nizsze o 74 zI, a w skali roku o 888 z. W odpowiedzi Dyrektor Podatkéw
Dochodowych przedstawit wiasne wyliczenia przedstawiajgce skutek reformy dla
funkcjonariusza stuzb mundurowych w przeliczeniu na miesiac {po podzieleniu zysku
rocznego z reformy na 12 miesiecy), w ktorych uwzglednit nie tylko uposazenie, ale
rowniez inne $wiadczenia pieniezne, np. nagrody (w tym dodatkowa roczna,
tzw. frzynastke), rézne rekompensaty zwiazane z peinieniem sluzby i éwiadczenia
motywacyjne, ktore nie wliczaly sig do podstawy wymiaru skfadki zdrowotne;.
(akta kontroli: tom |1 str. 531-542: tom V|| str. 11-13, 391, 407, 408, 423;
tom Vill str. 39, 40, 134-137, 161)

Model mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw wykorzystano réwniez w pracach
nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. Dzigki niemu obliczono, w ujeciu
catorocznym, skutek zniesienia ulgi dia klasy Sredniej i obnizenia stawki podatkowsj
w pierwszym progu skali podatkowej z 17% do 12%, przy zachowaniu kwoty wolnej
30 000 zt i progu skali 120 000 z, wzgledem systemu obowigzujacego w 2021 r.
i'od 1 stycznia 2022 r.# Ponadto, poza modelem mikrosymulacyjnym, analizowano
wplyw planowanych zmian na wysokos$¢ zaliczek na podatek lub kwote podatku
i dochodu w skali roku, w szczegélnosci w przypadku pracownikow o charakterystyce
odmiennej od modelowej (np. funkcjonariuszy stuzb mundurowych, nauczycieli
$wiadczacych prace w kilku zaktadach pracy), pracownikéw, kidrzy nie ziozyli
o$wiadczenia PIT-2, i podatnikow uzyskujgcych przychéd jednoczesnie z réznych
zrodet {np. stosunku pracy i pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej, stosunku pracy
| emerytury, emerytury i pozaroiniczej dziatalnosci gospodarczej, emerytury i umowy
zlecenia, stosunku pracy | umowy zlecenia).
(akta kontroli: tom Il str. 209-258, 366, 367, 371-454; tom VI str. 274-306;
tom VIIl str. 31-82)

7. Ustawa Polski Lad wprowadzita szerokie zmiany w dotychczasowych przepisach
lub nowe regulacie, analizie poddano: przejsciowy podatek dochodowy od niektérych
dochodéw o0s6b fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych

B2 Symulacje udokumentowano raportami z 18 marca 2022 1. | 27 kwietnia 2022 r,
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(tzw. abolicja podatkowa), ukryta dywidende, minimalny podatek dochodowy od 0s6b
prawnych, ulge z tytutu wydatkéw ponoszonych na ochrong i konserwacje zabytkow
(tzw. ulga na zabytki), przekazywanie 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego, preferencie dla osob samotnie wychowujacych dzieci, obowigzek
prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programow  komputerowych
i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego.

7.1. W ramach projektu ustawy Polski tad Minister Finansow zaproponowat
wprowadzenie przejéciowego podatku dochodowego od niektorych dochodow 0s6b
fizycznych, osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (tzw. abolicje
podatkowa). Nowa regulacja miata umozliwi¢ opodatkowanie przejsciowym ryczattem
(wedtug 8% stawki) od niepochodzacych z przestgpstw dochodow, ktore nie zostaty
zadeklarowane, w catosci lub w czesci, do opodatkowania na terytorium Polski.
(akta kontroli: tom Il str. 14-16, 19-21, 94-101, 134-140, 159-168, 179-182,
193-195 — pliki 2-16; 207-228 — pliki 22, 24, 31)

Projekt ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 r. zawierajacy m.in. regulacje dotyczaca
przejéciowego podatku dochodowego w okresie od 26 lipca do 30 sierpnia 2021 r.
zostal poddany procesom uzgodnien, opiniowania, konsultacji publicznych.
Uzasadnienie do tej wersji projektu ustawy nie zawierato rozwazan dotyczacych
abolicji podatkowej w $wietle norm i wartosci konstytucyjnych. W ramach procesu
uzgodnien uwagi dotyczace tego zagadnienia ziozylo Rzadowe Centrum Legislacii®?,
a w ramach procesu opiniowania Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow oraz
Narodowy Bank Polski84. W ramach procesu konsultacii publicznych uwagi przestaty
trzy podmioty.

W ramach uzgodniefi RCL zauwazylo, ze: (...) Uzasadnienie projekiu przedstawia
wprowadzane w tym zakresie regulacje (str. 134-137), jednak nie wyjasnia ratio legis
ich wprowadzenia ani nie uzasadnia ich wprowadzenia w kontek$cie zasad
konstytucyjnych. Zasadne jest zatem uzupetnienie w tym zakresie uzasadnienia,
w tym wskazanie warto$ci konstytucyjnie chronionych, ktorych realizacji stuzy¢ majgq
wprowadzane regulacje abolicyjne (s. 26 stanowiska).

W ramach opiniowania NBP podkreslit. Proponowana stawka tzw. przejsciowego
ryczaftu od niektérych dochodéw ma wynie$¢ 8%. W $wietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego® z 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, okreslenie stawki ponizej
stawki efektywnej PIT (ok. 9%, dane Ministerstwa Finansow za 2019 r. ), CIT (17%,
dane Ministerstwa Finansow za 2018 r) oraz wyraznie ponizej karnej stawki
opodatkowania nieujawnionych dochodéw (75%) moze oznaczac niezgodne z ustawg
zasadnicza  uprzywilejowanie  nieuczciwych — podatnikow  wobec podmiotow
wywiazujacych sie z obowigzkéw podatkowych. Warto wskazac, ze Organizacja
Wspéipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)% (2015) zaleca, aby przyjmowana
stawka byfa nie nizsza niz obowigzujaca dla uczciwego podatnika i nie wyzsza niz
stawka karna (s. 16 stanowiska).

W ramach konsultacji publicznych Komisja Biur Rachunkowych przy Stowarzyszeniu
Ksiegowych w Polsce oraz Krajowa Izba Biur Rachunkowych w organizacji wskazaty,
iz (s. 17-18 stanowiska):

8 Dalej takze: RCL.

84 Dalej takze: NBP.

8 Dalej takze: TK.

8 Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway to fax compliance, OECD, 2015,

htps:/www.oecd.org/ctplexchange-of-tax-information/Voluntary-Disclosure-Programmes-2015.pdf - (dostep:
3 listopada 2023 1.).
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—  podatek w wysokosci 8% (plus 1% za wniosek) zacheca do ukrywania dochodu,
bo abolicja powoduje lepsze warunki opodatkowania niz uczciwe placenie
podatku;

—  przepisy podatkowe nie powinny skfania¢ do prowadzenia dziatalnosci w szarej
strefie; ’

—  przepis jest sprzeczny z frecig cytatu ze strony podatkigov.pl Zalezy nam
na zmniefszaniu nierowno$ci migdzy biznesem, kiory dziata uczciwie, a tymi,
ktorzy omijajg prawo lub dzialaja na jego granicy. Diatego tak wazne dia szerokiej
reformy podatkowej jest wdrozenie pakietu uszczelnier w Polskim tadzie.

Z powyzszych uwag Ministerstwo Finansow uwzglednito jedynie jedng uwage RCL,
deklarujac stosowne uzupelnienie uzasadnienia do projektu ustawy.

(akta kontroli: tom IIl str. 196-203 ~ plik 4; 207-228 — pliki 25, 28-29, 31,

42-43, 51, 58-61, 79, 86, 129, 147-149)

Na mocy ustawy Polski Lad przepisy dotyczace abolicji podatkowej weszly w zycie
1 stycznia 2022 r. Przy czym skiadanie wnioskéw o opodatkowanie przej$ciowym
ryczaltem miato byé moZliwe od 1 pazdziemika 2022 r. do 31 marca 2023 .

W trybie kontroli nastepcze] Prezydent Rzeczypospolitsj Polskiej skierowat
do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek z 1 marca 2022 r. o zbadanie zgodnosci
z Konstytucjg RP tych przepisow. Prezydent RP podniést m.in., iz przedmiotowe
przepisy budzify powazne zastrzezenia, kitére moina sprowadzi¢ do dwach
podstawowych punktéw, ti. braku precyzyjnie, ustawowo okreSlonego zakresu
podmiotowego ryczaltu oraz braku precyzyjnie, ustawowo okresdionego zakresu
przedmiotowego ryczattu. Prezydent RP podkreslif fakt, ze przedmiotowa regulacja
roznicowata podatnikow, uprzywilejowujac podmioty, ktore unikaly placenia podatkow
wzgledem tych, ktdrzy rzetelnie placili podatki, W opinii Prezydenta RP, poréwnanie
stawki podatkowej przejsciowego ryczattu od dochodéw wynoszace] 8% podstawy
opodatkowania i obowigzujgcych w podatkach dochodowych stawek podatkowych
pokazuje, ze uprzywilejowanie podmiotéw, kiore skorzystalyby z instytucii
przejsciowego ryczattu od dochodow, jest ewidentne. Ponadto Prezydent RP wskazat
na podobiefistwa pomiedzy zaskarzonymi przepisami a przepisami tzw. ustawy
abolicyjnej z 2002 .87, co do kiérych TK orzekt, iz sg niezgodne z Konstytucjg RPE8,

(akta kontroli: tom 11! str. 207-228 - piiki 2-4, 11)

Przepisy dotyczace abolicji podatkowej zostaty uchylone 1lipca 2022 r. przez ustawe
zdnia 9 czerwca 2022 1. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
oraz niektorych innych ustaw. W OSR do projektu tej ustawy wskazano, iz ustawa
rozwigzuje problem istnienia regulacji budzagej watpliwosci natury konstytucyjnej.
(akta kontroli: tom 11l str. 207-228 - pliki 163-164)

Trybunat  Konstytucyjny nie dokonat merytorycznego rozpafrzenia wniosku
Prezydenta RP. Postanowieniem z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt K 4/22,
umorzono postepowanie, gdyz zaskarzone przepisy utracity moc obowiazujacq przed
wydaniem orzeczenia i jednoczesnie nie mogly byé one zastosowane do Zadnych
sytuacji z przeszodei, terazniejszodci i przyszlosci, w szczegoinosci nigdy nie
wywieraty, nie wywieraja i nie bedg wywieraly skutkow dla obywateli.

(akta kontroli: tom I str. 207-228 ~ piik 1)

7.2. W projekcie ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 r. Ministerstwo Finansow
zaproponowato poszerzenie katalogu kosztéw niestanowiacych kosztéw uzyskania

¥ Ustawa z dnia 26 wrze$nia 2002 1. o Jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dachodu oraz o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa | ustawy — Kodeks kamy skarbowy.
% Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. aki K 41/02.
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przychodéw w ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych o wyptaty
tzw. ukrytej dywidendy??.

(akta kontroli: tom 1ll str. 17-21, 94-101, 134-140, 169-168, 179-182,

193-195 — plik 21; 207-228 - pliki 41-43, 56-61, 146-148)

W ramach procesu uzgodnien nikt nie przedlozyt uwag dotyczacych tego zagadnienia.
W ramach procesu opiniowania uwagi przediozyt Rzecznik Malych i Srednich
Przedsiebiorcow. W ramach procesu konsultacji publicznych uwagi przestalo
11 podmiotéw. W uwagach podnoszono dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze,
brzmienie zaproponowanych nowych przepiséw oceniano jako nigostre, niespojne,
zagmatwane. Przedmiotowa sytuacja stwarzala znaczne ryzyko zrodzenia licznych
watpliwosci i sporéw pomigdzy podatnikami a organami podatkowym, gdyz kazdy
rodzaj kosztow zwigzanych z transakcja ze wspolnikiem lub podmiotem powigzanym
mogiby potenciainie zosta¢ uznany za wydatek niestanowigcy kosziu uzyskania
przychodu. Po drugie, zwracano uwagg na juz funkcjonujgce regulacje zapobiegajace
erozji podstawy opodatkowania (np. przepisy dotyczace cen transferowych,
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania).

Minister Finansow uwzglednit powyzsze uwagi i brzmienie przepisow zostato

przeredagowane. Pomimo tej zmiany, istota | cel nowej regulacji pozostaty

niezmienione. Miata ona ograniczyé generowanie sztucznych koszidw uzyskania
przychodu w postaci wyplaty ukrytej dywidendy.

(akta kontroli: tom Il str. 207-228 — pliki 22, 24-25, 29, 31, 65, 74-/5, 79,

86, 105, 116-117, 125, 129, 133, 149)

Na podstawie ustawy Polski t-ad uchwalono regulacig dotyczaca ukrytej dywidendy.
Przepisy w tym zakresie miaty wej$¢ w Zycie 1 stycznia 2023 .
(akta kontroli: tom 111 str. 207-228 — plik 11)

Ustawa z dnia 7 pazdziemika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw®® uchylita przepisy dotyczace ukrytej
dywidendy. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy wskazano: Jednakze, jak wynika
z postulatéw zgfaszanych przez organizacje branzowe, przedsigbiorcow i ekspertow,
jak rowniez w $wietle dalszych analiz Ministerstwa Finansow, wskazane brzmienie
przepisu prowadzitoby do watpliwosci interpretacyjnych w zakresie wzajemnych
zaleznosci pomigdzy przepisami o ukrytej dywidendzie a przepisami o cenach
transferowych. Regulacje w zakresie ukrytej dywidendy moglyby znacznie utrudnic
dziatanie grup kapitatowych Swiadczacych na rzecz spolek zaleznych ushugi wsparcia,
uzalesnione od rentownosci tych spélek, jak rowniez wplynaC negatywnie
na Swiadczenie ustug licencyjnych. Istotne watpliwo$ci budzily réwniez potencjalnie
skutki przepiséw o ukrytej dywidendzie wzgledem stosowanej na gruncie cen
transferowych metody podziatu zysku oraz korekty cen transferowych (s. 11-12).
(akta kontroli: tom H str. 207-228 — pliki 165-166)

7.3. Projekt ustawy UD260 z dnia 26 lipca 2021 1. nie przewidywat regulacji w zakresie
minimalnego podatku dochodowego od osob prawnych, w zwigzku z czym nie zostat
on poddany procesom uzgodniefi, opiniowania, konsultacji publicznych, ktore trwaly
od 26 lipca do 30 sierpnia 2021 r. Przepisy dotyczace minimalnego podatku
dochodowego pojawily sie w projekcie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2021 r., ktory zostat
przedlozony Stalemu Komitetowi Rady Ministrow. Minister Aktywow Panstwowych
8 wrzeénia 2021 r. zglosit uwagi do tej nowej regulacii. Rada Ministrow na posiedzeniu
8 wrzesnia 2021 r. przyjeta projekt ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.,

8 NMowy art, 16 ust. 1 pkt 15b craz ust. 1d i 1e UCIT.
% Dz U.poz. 2180, ze zm.
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jednoczesnie zalecajac Ministrowi Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
przeanalizowanie uwag m.in. Ministra Aktywow Panstwowych, a takze przedstawienie
stosownej autopoprawki. W dniu 13 wrzesnia 2021 r. zostat przediozony projekt
autopoprawki, ktora m.in. uwzgledniata wypracowane w trybie roboczym propozycje
zmian zgloszonych przez Ministra Aktywow Panstwowych. Rada Ministrow
autopoprawke przyjeta 14 wrzesnia 2021 r. i tego samego dnia skierowala
ja do Sejmu RP.

Celem tej zmiany bylo uszczelnienie systemu podatkowego poprzez wprowadzenie
nowej formy opodatkowania, aby ograniczyé stosowanie przez podatnikéw
mechanizméw optymalizacyjnych, mogacych skutkowaé zmniejszaniem zobowigzan
podatkowych poprzez zanizanie dochodu podatkowego. Zalozono, iz bedzie ona
dotyczy¢ podatnikow, u ktérych okreslony dochéd lub strata wystepujg permanentnie,

a zatem z duzym prawdopodobieristwem w spos6b zamierzony i zaplanowany,
(akta kontroli: tom Ill str. 51-61, 94-97, 107-110, 134-140, 159-168, 176-178,
207-228 — pliki 9-10, 13-35, 41-43, 56-61, 146-148, 153, 155, 159)

Ustawa Polski Lad dodata do ustawy o podatku dochodowym od osab prawnych nowy
art. 24ca dotyczacy minimalnego podatku dochodowego. Przepisy w tym zakresie
weszly w 2ycie 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z nowymi regulacjami minimalny podatek
dochodowy od oséb prawnych w wysokosci 10% podstawy opodatkowania objat
spotki bedace polskimi rezydentami podatkowymi, podatkowe grupy kapitalowe,
atakze podatnikow podlegajacych ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
prowadzacych dziatalnos¢ poprzez pofozony na terytorium Polski zagraniczny zakiad.
Przepisy tej ustawy wskazywaly, iz minimalny podatek dochodowy dotyczy wiw
podafnikow, kiérzy ponosza straty z innych zrodet przychodéw niz z zyskow
kapitatowych albo wykazujg okreslony niski wskaznik dochodowosci w ramach
dziatainosci operacyjnej, wynikajacy ze stosunku przychodéw do kosztow uzyskania
przychodéw (Y. udziat dochodéw w przychodach stanowiacy nie wigcej niz 1%
podstawy opodatkowania). Kwote minimalnego podatku dochodowego podlegajacy
wptacie bedzie sie pomnigjszat o nalezny za ten sam rok podatkowy kiasyczny
podatek CIT. Ponadto minimainy podatek dochodowy podatnicy beda mogli odlicza¢
w kolejnych latach podatkowych od klasycznego podatku CIT. Niektore kategorie
podmiotow zostaly wylaczone spod jurysdykcji opodatkowania minimalnego podatku
dochodowego. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw znowelizowata
przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego oraz zwolnita podatnikéw
z obowigzku jego zaplaty za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.91
Nowelizacja podwyzszyla z 1% do 2% wskaznik rentownodci oraz zmodyfikowata
metodologie jego obliczania. Zmienita dotychczasowy wskaznik przychodow
na potrzeby ustalania podstawy opodatkowania z jednoczesnym wprowadzeniem
uproszczonej altematywnej podstawy opodatkowania (podatnik uzyskat prawo
wyboru w tym zakresie). Ponadto zmodyfikowata dotychczasowe wylaczenia oraz
wprowadzita nowe zwolnienia podmiotowe.

(akta kontroli: tom IIf str, 207-228 — pliki 11, 166)

W uzasadnieniu do ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 . 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw wskazano czynniki,

¥ Zanim przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 . o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektbrych innych ustaw weszly w zycie, 28 czerwca 2022 r. Minister Finansdw wydat
rozporzadzenie w sprawie przediuzenia ferminu wykonania niektbrych obowiazkow przez podatnikow
minimainego podatku dochodowego {Dz. U. poz. 1356). Na jego mocy przediuzono do 31 marca 2023 1. dla
podatnikow obowigzanych do zaplaty minimalnego podatku dochodowego termin m.in. do ziozenia zeznania o
wysokosci dochodu osiggnigtego (straty poniesionej) w roku podatkowym, ki6ry rozpoczaf sie po 31 grudnia 2021
r. & zakonczyt sie do 30 listopada 2022 r. oraz do wptaly podatku naleznego wykazanego w wiw zeznaniu.
Rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (). 29 czerwca 2022 1.).
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ktore sklonity do ponownego przeanalizowania i poddania ocenie dotychczasowe
uzasadnienie dla wprowadzenia przedmiotowe] regulacji. Wéréd nich wyrozniono
m.in.; konflikt zbrojny na Ukrainie i zwigzane z nim, juz obecnie odczuwalne,
negatywne konsekwencji dla gospodarki; widoczne nadal w niektdrych obszarach
skutki gospodarcze pandemii; liczne apele dziatajacych w obrocie podmiotow
gospodarczych; przerwane tancuchy dostaw; utrate rynkow zbytu; ryzyko powstania
spirali ptacowo-cenowej; wysokq inflacie (s. 6-7). Ponadio w tym uzasadnieniu
wskazano (s. 7): Przepisy w obecnym ksztaicie powodujg bowiem w szczegoinose,
e minimainym podatkiem dochodowym moga by¢ objete podmioly, kibrych wyniki
podatkowe (strata lub niski poziom dochodowosci) nie zawsze sq rezultatem dziafan
optymalizacyjnych. Proponowane w projekcie zmiany zmierzajq do tego, aby w jak
najszerszym stopniu uwzglednic okolicznoéci, ktore $wiadczq lub moga Swiadczyc
o tym, iz nizszy niz zafozony przez ustawodawce poziom rentowno$ci ma swoje
gospodarcze uzasadnienie, a fym samym ryzyko, iz jego przyczyng sg dziatania
optymalizacyjne nie jest znaczne. Proponuje sig zatem wprowadzenie takich
modyfikacji w obowiazujgcych przepisach, ktore zblizg obecng regulacje do celow,
kt6re miafa ona realizowac.
Projektowane rozwiazania majq w szczegéinosci na celu:
—  korekte przepiséw budzgcych watpliwodci interpretacyjne lub prowadzacych

do rezultatow sprzecznych z ideq regulacji o minimalnym podatku dochodowym,
—  wieksze uwzglednienie specyfiki poszczegoinych branz,
_ wzmocnienie ukierunkowania omawianej requlacii na faktyczne przypadki

unikania opodatkowania,
—  uzyskanie efektu wigkszej przewidywalnoéci tych regulacy,
i w konsekwencji
—  osiagnigcie sprawiedliwosci, stabilno$ci oraz przejrzystosci tych przepisow.
Z kolei na s. 3-4 OSR do projekiu ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektérych innych ustaw
skonkludowano, i proponowane zmiany maja w szczegdlnosci na celu zblizenie tych
przepisow do realizacji zakladanego celu regulacii o podatku minimalnym.

(akta kontroli: tom 1l str. 207-228 - plik 165)

7.4. Ustawa Polski Lad do ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych dodala
nowa ulge, . ulge z tytulu wydatkéw ponoszonych na ochrong i konserwacje
zabytkow {tzw. ulge na zabytki). Jej celem bylo stworzenie zachety do inwestowania
w ochrone zabytkow. Przepisy w tym zakresie (art. 26hb UPIT) weszly w zycie

1 stycznia 2022 .
(akta koniroli: tom 11l str. 33-50, 94-97, 102-106, 134-140, 159-168, 171175,
193-195 — pliki 17-20; 207-228 - piiki 10-11}

W ramach procesu uzgodnieri i opiniowania projektu ustawy UD260 nie przediozono
zadnych uwag dotyczacych tego zagadnienia. W ramach procesu konsultacji
publicznych uwagi przestat jeden podmiot®2,

(akta kontroli: tom I}l str. 207-228 — plik 128)

W uzasadnieniu do projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrzeénia 2021 r. wskazano:
Celem projektu jest dodatkowe wsparcie, poprzez system podatkowy, dziatar Ministra
Kultury | Dziedzictwa Narodowego okresonych w ramach programu ,Ochrona
zabytkéw” i majacych na celu zachowanie materialnego dziedzictwa kuffurowego,
realizowanego poprzez zakup, konserwacje i restauracjg budynkow zabytkowych.
Dzieki realizacji tych dziafart obiekty zabytkowe bgdg miafy szanse na zachowanie

92 Siowarzyszenia Ksiegowych w Palsce zaproponowalo, aby ulga na zoytki obejmowala takie zakup
materialow wykorzystanych w pracach konserwatorskich, restauratorskich lub robotach budowlanych
w zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sig ewidencii zabytkdw.
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swojego pierwotnego wygladu i przywrocenie ich dla przyszlych pokolen. Jak
wskazano ww. programie ,Dzigki realizacji nakreslonych wyzej celow obiekty
zabytkowe, zachowujac status matenialnych Swiadectw minionych wiekéw, pozostang
integraing, peinoprawnq czescia czaséw obecnych | przyszlych,” Proponowane
W projekcie zmiany polegajg na wprowadzeniu ulgi podatkowej, zwanej dalej LHga
na zabylki’, ktorej celem jest stworzenie w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
zachety do inwestowania w ochrong zabytkéw (s. 47).

Ulga skierowana zostala do podatnikéw bedacych wlascicielem lub
wspotwlascicielem zabytku nieruchomego osiggajacych: dochody opodatkowane
na ogolnych zasadach, dochody opodatkowane podatkiem liniowym, przychody
opodatkowane zryczattowanym podatkiem od przychodéw ewidencjonowanych.

Pierwotnie podatnik mogt odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku lub od przychodow

trzy kategorie wydatkow:

— wplaty na fundusz remontowy wspdlnoty mieszkaniowej Iub spotdzielni
mieszkaniowej utworzony dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru
zabytkow lub znajdujacego sie w ewidencji zabytkéw,

— wydatki na prace konserwatorskie, restauratorskie [ub roboty budowlane
w zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow Iub znajdujacym sig
w ewidencji zabytkow,

= naodplatne nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow fub
udziatu w takim zabytku, pod warunkiem Ze podatnik na nabyta nieruchomosé
poniost wydatek o charakterze remontowo-konserwatorskim.

Odiiczenia, o ktorych mowa w tirecie pierwszym i drugim, nie mogg przekroczyé 50%

wydatkow. Za$ wskazane w tirecie trzecim nie mogly przekroczy¢ iloczynu kwoty

500zt i liczby metrow kwadratowych powierzchni uzytkowej nabytego zabytku
nieruchomego, nie wigcej jednak niz 500 000 zt na wszystkie wydatki poniesione

Z tego tytulu,

{akta kontroli: tom Il str. 207-228 - pliki 11, 22, 31)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. uchylita mozliwosé odliczania wydatkéw na zakup
zabytku nieruchomego. Ponadfo zmodyfikowata odliczenie dotyczace prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych. Odliczenie wydatkow
wiym zakresie stalo sie moZliwe dopiero po zakofczeniu prac | uzyskaniu
zaswiadczenia wojew6dzkiego konserwatora zabytkow potwierdzajgcego wykonanie
tych prac iub robot.

Znowelizowane przepisy weszly w zycie 1 stycznia 2023 . Podatnicy zachowali prawa
nabyte i w rozliczeniu za 2022 r. mogli odliczyé wydatki poniesione do korca 2022r.
wedtug dotychczasowego brzmienia przepisow,

W OSR do projektu ustawy z dnia 9 czerwea 2022 r., w odpowiedzi na pytanie, jaki
problem jest rozwigzywany, wskazano w punkcie piatym: Istnienie ulg podatkowych
budzacych watpliwosei z uwagi na ich konstrukcje (ulga na zakup zabytku
nieruchomego) (s. 1). | dalej na stronie drugiej tego dokumentu zauwazono,
iz co prawda ulga obowigzuje krétko, jednak nie spotkata sie z przychylnym
przyjeciem podatnikéw. Ze wzgledu na uwarunkowania ulgi na zabytki, jef
rzeczywistymi adresatami sa bardzo zamozni podatnicy. Biorac to pod uwage,
uznano, ze nie ma uzasadnienia do istnienia [tej ulgif®® ~ w obecnym zakresie.

W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. wskazano:
Modyfikowana jest rowniez ulga na zabytki postizegana obecnie jako sprzyjajaca
optymalizacji podatkowsj (s. 4). (...) Uwzgledniajac powszechne w przestrzeni

9 Przyp. NIK.
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publicznej uwagi na temat braku uzasadnienia dla odficzania od podstawy
opodatkowania wydatkow ponoszonych przez zazwyczaj bardzo zamoznych
podatnikéw na zakup zabytkowych obiekidw, proponujemy uchylenie tego tytufu
odliczenia” (5. 13). (...} Kolejna modyfikacjq przyezyniajacq sig do realizacji celu
odliczenia jest umozliwienie odliczenia wydatkéw na prace konserwatorskie,
restauratorskie fub roboly budowlane w zabytku nieruchomym dopiero po ich
zakoficzeniu (3. 14).

(akta kontroli: tom IIl str, 196-203 - pliki 22, 24; 207-228 — pliki 163-164)

7.5. Zadna z wersji projekiu ustawy UD260, jak i uchwalona ustawa Polski Lad, nie

przewidywaly zmian w zakresie przekazywania 1% podatku na rzecz organizacii
pozytku publicznego®.

(akta kontroli: tom I1l str, 28-29, 35-50, 94-97, 102-106, 207-228 — pliki 11,

24, 42, 58-59, 147, 155)

W ramach procesu uzgodnien i opiniowania projektu ustawy UD260 nie przedlozono
zadnych uwag dotyczacych tego zagadnienia. W ramach procesu konsultacji
publicznych uwage przestalo Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢”, kidre
zauwazylo, (...) ze zwigkszenie kwoty wolnej od podatku spowoduje brak mozliwosci
dokonania odpisu ,jednego procenta” przez osoby najmniej zarabiajace na fundacje
pozytku publicznego, ktore m.in. pomagajg osobom niepefnosprawnym
(s. 4 stanowiska).

(akta kontroli: tom 11! str. 207-228 - plik 97)

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjaénit: Regulacie zawarte
w projekcie ustawy UD260 wskazywaty, Ze ich wdroZenie w proponowanym ksztafcie
spowoduje skutek finansowy dia organizacji poZytku publicznego (OPP). Jednakze
skutek ten (polegajacy na zmniejszeniu $rodkéw z 1% naleznego podatku PIT) byt
przesunigly w czasie. Najwczedniej mogl wystapic w 2023 r., 4. z zeznan
podatkowych za 2022 r. skiadanych do 30 kwietnia 2023 . {...). Przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw 1 czerwca 2022 r. analiza®® wykazafa, ze w przypadku
pozostawienia 1% odpisu podatku, wpfywy OPP zmalalyby o 193,2 min
a w przypadku podniesienie stawki odpisu do 1,5% wzrostyby o 2107 min zt
w sfostnku do systemu z 2021 1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w trakcie prac legislacyjnych nad
projektem ustawy UD260 Ministerstwo Finansow nie przygotowalo analiz
dotyczacych wplywu projektowanych zmian podatkowych na wysoko$¢ 1% podatku
naleznego przekazywanego przez podatnikéw na rzecz OPP.

(akta kontroli: tom |1l str. 47-49, 196-203 - plik 21)

Rzadowy projekt ustawy UD347% w przedmiotowym zakresie proponowat
wprowadzenie do systemu podatkowego rozwigzania zabezpieczajacego wielkosc
srodkéw przekazywanych na rzecz OPP na poziomie adekwatnym do odpisow z lat
poprzednich. W uzasadnieniu do tego projektu ustawy wskazano m.in.: W zwigzku
z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 29 pazdziemika 2021 r. obcigzenia podatkowe
czesel podatnikow moga ulec zmniefszeniu w rozliczeniu rocznym za 2022 r. i kolejne
lata, dla niektorych podatnikow moze to takze oznaczac brak mozliwosci zasilenia
OPP 1% ich podatku. Oznacza to wyfaczenie mozliwosci fatwego, a zarazem

% Dalej takze: OPP.

% Byla to analiza o charakterze roboczym, przeprowadzona z zastosowaniem modelu mikrosymulacyjnego,
oparla 0 dane z 2018 r. waloryzowane na 2022 r. Zawierala ona efekly pierwszego rzedu, . bez
uwzglednienia efektow behawioralnych {przede wszystkim przej$¢ migdzy formami prowadzenia dziafalnoscl
gospodarcze;).

% Pozniejsza ustawa z dnia 9 czerwea 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséh fizycznych
oraz niektorych innych ustaw,
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»bezkosztowego” wsparcia dziatalnosci spofecznie uzytecznej (s. 38-39). Zas w OSR,
w odpowiedzi na pytanie, jaki problem jest rozwigzywany, wskazano w punkcie
dziewigtym: Spadek wplywow z 1% podatku naleznego dia organizacji pozytku
publicznego (OPP) wskutek obnizki podatkow (s. 1). Ostatecznie Parlament RP
zamiast propozycji rzadowej, mocq ustawy z dnia 9 czerwca 2022 1. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektdrych innych ustaw,
znowelizowal art. 45¢ ust. 1 UPIT oraz art. 21b ust. 1 ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym, podnoszac wysoko$¢ kwoty podatku mozliwej do przekazania
przez podatnikéw na rzecz OPP z 1% do 1,5%. Znowelizowane przepisy weszly
w zycie 1 stycznia 2023 .

(akta kontroli: tom Ill str. 207-228 - pliki 163-164)

W 2022 r. OPP ofrzymaly tytulem 1% podatku z rozliczenia za 2021 r.
od 15,9 min podatnikéw facznie kwote 1115,1 min zt. W 2023 r. OPP otrzymaly
tytutem 1,5% podatku z rozliczenia za 2022 r. od 12,7 min podatnikéw tacznie kwote
15630,4 min z. Oznacza to, iz w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego, pomimo
spadku liczby podatnikow przekazujacych czes$é swego podatku na rzecz OPP
0 20,1%, nominalna kwota przekazana na rzecz OPP wzrosta 0 37,2%, 4. o kwote
415,3 min zt.

(akta kontroli: tom 11l str. 207-228 ~ pliki 7-8)

7.6. W zwigzku z orzeczeniami sadéw administracyjnych Ministerstwo Finanséw
w projekcie ustawy UD260 zaproponowalo zmiane w art. 6 ust. 4 UPIT polegajacqy
na zastapieniu wyrazéw ,0d dochodéw rodzica” wyrazami ,0d dochodow jednego
rodzica”. Projektodawcy zalezalo na doprecyzowaniu, ze z preferencyjnego
opodatkowania dochodow osob samotnie wychowujacych dzieci moze skorzystaé
tylko jeden rodzic (opiekun prawny). Zaproponowana zmiana miata PrZywrocic
pierwotny sens tej preferencji i wyeliminowaé sytuacje korzystania z nigj przez
obydwoje rodzicow niebedacych w zwiazku matzeriskim, wychowujacych dziecko
w trybie pieczy naprzemiennej.

(akta kontroli: tom Ill str. 30-32, 35-50, 94-97, 102-106, 207-228 - pliki 22, 24, 31)

W ramach procesu uzgodniei uwagi dotyczace tego zagadnienia zlozyli: RCL
i Minister Sprawiedliwosci. W ramach procesu opiniowania nikt nie przediozyt uwag.
W ramach procesu konsultaci publicznych uwagi przestaty dwa podmioty.

(akta kontroli: tom II! str. 207-228 — pliki 48, 51, 94, 97)

Parlament RP, procedujgc nad ustawq Polski Lad, zdecydowat sie na zupetnie inne
rozwigzanie. Mianowicie zlikwidowano dotychczasowe preferencyjne opodatkowanie
dochodow 0s6b samotnie wychowujacych dzieci i w zastepstwie wprowadzono nowg,
ulge, dzigki ktérej podatnik samotnie wychowujacy dziecko mégt odliczyé od podatku
1500 zt (nowy art. 27ea UPIT). Ustawa z dnia 9 czerwea 2022 1. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw
po pierwsze, uchylita nowg ulge okreslong w art. 27ea UPIT; po drugie, przywrocita
mozliwo$¢ wspdinego roziiczenia samotnych rodzicow z dzieckiem. Jednakze nowe
przepisy zawieraly doprecyzowanie, ze z preferencyjnego opodatkowania dochodéw
0sOb samotnie wychowujgcych dzieci moze skorzystac tylko jeden rodzic (opiekun
prawny), czyli pierwotng propozycje zmian Ministerstwa Finansow. Po trzecie,
podwyzszyla kwote rocznych dochoddw, kisre moze uzyska¢ pelnoletnie
(do ukoriczenia 25. roku zycia), uczace sie dziecko, bez zagrozenia, Ze rodzic straci
prawo do przedmiotowej preferencji. W stosunku do roku 2021 kwota ta wzrosta
z3089 zt do rownowartosci dwunastokrotnosci renty socjanej wediug stanu
na grudziefi roku podatkowego?7.

¥ W2022r. byla to kwota 16 061,28 21,
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Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sdb fizycznych oraz niektorych innych ustaw w tym zakresie weszly w zycie
1lipca 2022 1. Jednakze z uwagi na fakt, iz przywrocenie wspdinego rozliczenia
samotnych rodzicow (opiekundw prawnych) z dzieckiem, ktore w poréwnaniu do ulgi
1500 zt, co do zasady, jest bardziej korzystnym rozwigzaniem dia osoby samotnie
wychowujacej dzieci, ustawodawca zdecydowal, iz nowe przepisy stosuje sie
do dochoddw (przychodéw) uzyskanych od 1 stycznia 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, iz Ministerstwo Finansow rzetelnie monitorowato
skutki tej regulacji i skutecznie podjglo dzialania zaradcze, bowiem zastapienie
preferencyinego opodatkowania dochodéw ulgg 1500 zt zostalo odebrane przez
samotnych rodzicow (opiekunéw prawnych) jako niekorzystne | podatkowo
dyskryminujace dla ich niepetnych rodzin, co w nastgpstwie zrodzito postulaty
dotyczace przywrdcenia mozliwosci korzystania z tego sposobu opodatkowania.
(akta kontroli: tom 11l str, 196-203 - plik 25; 207-228 ~ pliki 9-11, 163-164)

7.7. Ustawa Polski L.ad wprowadzila obowigzek prowadzenia ksiag podatkowych przy
uzyciu programow komputerowych i przesylania ich w formie ustrukturyzowanej
do urzedu skarbowego. Obowigzek ten nalozono na wykonujacych dzialainosé
gospodarcza, podatnikow rozliczajacych si¢ na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku
dochodowym, a takze na podaftnikéw rozliczajacych si¢ na podstawie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Pierwotnie przepisy w tym zakresie mialy
wejsé w Zycie od 1 stycznia 2023 r. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
otrzymat upowaznienie do wydania rozporzadzen dotyczacych tej materii®.

Cel tych zmian to zmnigjszenie obcigzen przedsigbiorcow  zwigzanych

z prowadzeniem kontroli przez aparat skarbowy, ktory uzyska mozliwos¢ weryfikacii

prawidiowosci rozliczen | wykrywania naduzyé w formie zdalnej, bez koniecznosci

przeprowadzania czynnosci na migjscu. W konsekwenciji zalozono, iz efektywnosé
tych kontroli ulegnie zwigkszeniu.

(akta kontroli: tom |1l str. 22-24, 35-50, 87-97, 102-106, 123-140, 153-158,

183-186, 207-228 — pliki 9-11)

W trakcie prac legislacyjnych nad projektem ustawy UD260 w ramach procesu
uzgodnien uwagi dotyczace tego zagadnienia ziozylo Rzadowe Centrum Legislacii.
W ramach procesu opiniowania uwagi przediozyt Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow oraz NBP. W ramach procesu konsultacji publicznych uwagi
przestalo 15 podmiotdw. W stanowiskach wyrazonych w ramach konsultacji
publicznych podmioty ze strony spolecznej zaznaczaly, iz ninigjszy obowigzek
zwigkszy obcigzenia administracyjne po stronie podatnikow. Wskazywano na brak
opublikowania struktur logicznych oraz projektu rozporzadzenia ministra finansow
dotyczacego ksiag elektronicznych, a takze krytykowano zbyt krotkie vacatio legis.

Przykiadowo Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce wskazato: Tego rodzaju
obowigzki powinny by¢ wprowadzane z bardzo duzym wyprzedzeniem (rok lub nawet
dhuzef), nie tylko co do wezesniejszego uchwalenia ustawy, ale takze przedstawienia

wymagan szczegGlowych, w tym na poziomie informatycznym (s. 1 stanowiskay}.
(akta kontroli: tom II! str. 196-203 — plik 4; 207-228 - pliki 25, 28-29, 51, 62, 64,
66-67, 74, 79, 83, 86, 105, 116-117, 128-120, 133, 141, 149)

Wejscie w zycie tego obowiazku bylo dwukrotnie odraczane w czasie, W zaleznosci
od wielkosci podatnikéw i rodzaju podatku ustawodawca na mocy ustawy z dnia
9 czerwca 2022 1. po raz pierwszy odroczyt wejscie w zycie przedmiotowych

% Rozporzadzenia rozszerzajace zakres danych zgodnie z art. 24a ust. 8 UPIT, art. 9 ust.5 UCIT oraz art. 15
ust. 13 ustawy o zryczaltowanym padatku dochadowym.
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przepisow do 2024 r., do 2025 ., do 2026 r. Projektodawca tej zmiany byl Minister
Finansow. Drugie przesuniecie nastapito na podstawie przepisow ustawy z dnia
26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug oraz niektérych innych
ustaw®. Projekt tej ustawy byt projektem rzadowym, lecz nie zawierat przepiséw
przesuwajacych wejscie w zycie przedmiotowego obowigzku. Zgtaszane one zZostaty
na etapie prac parlamentamych. Na dzien dzisiejszy obowiazek prowadzenia ksiag
podatkowych przy uzyciu programow komputerowych i przesylania ich w formie
ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego rozpocznie sie w trzech datach: od 2025 "
0d 2026 r., 0d 2027 r.1%, Odraczanie w czasie tego nowego obowigzku uzasadniano
tym, aby podatnicy mogli lepiej przygotowa¢ sig do jego realizacji

(akta kontrofi: tom Ill str. 207-228 - pliki 5-6, 163-164)

Ustawa Polski tad przewidywata dia wykonujacych dziatalnosé gospodarczg
podatnikéw rozliczajacych sie na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym obowigzek
przesylania ksigg podatkowych co miesiac lub co kwartat (w zaleznosci od sposobu
wplacania zaliczekiryczaltu) oraz za rok podatkowy. Natomiast podatnicy rozliczajacy
sig na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych mieli przesyla¢
ksiggi za rok podatkowy. Na mocy wiw ustawy z dnia 26 maja 2023 r. ustawodawca
zniést obowigzek miesigcznego lub kwartalnego przesylania ksiag. Tym samym
wszyscy podatnicy do tego zobowigzani, beda przysytali roczne ksiegi.

(akta kontroli: tom Il str. 207-228 ~ pliki 5-6, 11)

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, Artura Sobonia,

obecnie prowadzonym pracom nad obligatoryjnymi strukturami logicznymi JPK_PD

(ti. JPK_KR - zapisy ujete w ksiegach rachunkowych, JPK_PKPIR - zapisy ujete

w podatkowej ksigdze przychoddw i rozchodow, JPK_EWP — ewidencja przychodow

prowadzona przez ,ryczattowca") przyéwiecajg ponizsze glowne cele:

—  jak najmniejsze obcigzenie podatnika,

—  wykorzystanie dotychczasowych struktur logicznych (schem} na zgdanie,

~  brak ingerencji w przyjete przez jednostki zasady {polityke) rachunkowosci
(dotyczy struktury JPK_KR),

—  zapewnienie maksymalnej uzytecznosci analitycznej przekazywanych danych,

—  zapewnienie efekfywnej kontroli obowigzkéw i rozliczen podatnikéw przez
organy podatkowe oraz sprawne identyfikowanie obszarow, w kidrych wystepuijg
naduzycia.

Ponadto Sekretarz Stanu wskazal, iz docelowo frzy obligatoryjne JPK, ktore majg
wejs¢ w zycie od 2025 r, od 2026 r., od 2027 r., zostang, oparte o aktualnie
obowigzujace struktury JPK na zadanie (JPK_KR, JPK_PKPIR, JPK_EWP)
z modyfikacjami majacymi na celu zwigkszenie ich uzyteczno$ci analitycznej.
Dodatkowo dla najmnigjszych podatnikow, rozliczajgcych sie w formie ryczaltu
od przychodéw ewidencjonowanych, udostepnione zostanie bezptatne narzedzie
umoziiwiajace wywigzanie sie z tego obowiazku.

(akta kontroli: tom 11l str. 126-133)

Aktualnie Ministerstwo Finansow zaklada, iz pozyskane od podatnikow elektroniczne
dane z ich ksiag podatkowych w zakresie podatkéw dochodowych bedag mogly byé
wykorzystane w procesach analitycznych dotyczacych zardwno analiz podmiotowych,
jak i grupowych. Umozliwig identyfikacje bledow, nieprawidiowosci podatkowych oraz
generowanie automatycznych raportow rozbieZznosci, m.in. pomigdzy danymi
z JPK_VAT, KSeF, zeznaniami w zakresie podatku dochodowego, jak rowniez

% Dz U. poz. 1059.
19 Opréoz powyzszych generalnych odroczen, na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w szczegolnym
przypadku wydluZeno termin do zlozenia ksigg podatkowych podatnikom CIT do kofica marca 2025 r.
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obecnie skladanymi juz elektronicznie przez podatnikéw sprawozdaniami
finansowymi.
(akta kontroli; tom il sir. 90-83)

8. Dochdd przy zastosowaniu skali podatkowej za 2022 r. rozliczylo 25 603,8 tys.""
podatnikéw, a za 2021 r. — 252171 tys.192 Liczba podatnikow, ktdrzy uzyskal
przychody i wykazali dochod oraz ktérzy nie uzyskali przychodu, ale skorzystali
z wspolnego opodatkowania z matzonkiem, za 2022 r. wyniosta 24 4977 tys.,
natomiast za poprzedni rok podatkowy — 24 079,6 tys. Za 2022 r. dochdd nie
przekroczyt pierwszego progu skali u 23 759,3 tys. (97%) podatnikow, podczas gdy
rok wczeénie] u 22 328,2 tys. (92,7%). Dochéd w kwocie od ponad 85528 #
do 120000 z za 2022 r. wykazalo 10124 tys. podatnikow. Podatek nalezny
w przypadku skali podatkowe] wynidst 64 502 min zti byto 21 507 min zt (25%) nizszy
niz za poprzedni rok podatkowy. Kwota do zaptaty za 2022 r. rownata sig 2796 min zt
(za 2021 r. — 4343 min zt), a nadplat - 23 915 min zt (za 2021 r. - 13 212 min Zi).

Wspbolne opodatkowanie malzonkéw'™™ wybrato 82746 tys. podatnikow,
. 0 139,9 tys. i 1,7% wiecej niz za 2021 r., a preferencyjne opodatkowanie rodzicow
samotnie wychowujacych dziecko™ - 545,3 tys. podatnikéw, tj. 0 11,3 tys. i 2,1%
wiecej niz za rok poprzedni.

(akta kontroli: tom VII str. 72-104, 431, 432, 438, 439, 446-454)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Dyrektora Podatkow Dochodowych podatnicy,
rozliczajac PIT na zasadach skali podatkowej za 2022 r., skorzystali m.in. z:
a) odliczen od pedstawy obliczenia podatku:
~ 7 tytulu wplat na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego'® —
233 tys. podatnikow odliczylo 1151 min zt (za poprzedni rok 251 tys.
podatnikow - 1203 min z4),
— 2z tytulu wydatkow na cele rehabilitacyjne’® — 886 tys. podatnikow odliczyto
2678 min zi (za poprzedni rok 1392 tys. podatnikow — 3987 min z4),
—  ztytulu darowizn'?” - 865 tys. podatnikow odliczyto 748 min zt (za poprzedni
rok 907 tys. podatnikéw — 732 min z1),
- tzw. ulgi na prototyp* — 37 podatnikow odliczyto 0,3 min zi,
—  tzw. ulgi prowzrostowej®® — 0,1 tys. podatnikéw odliczyto 1 min z,
— ftzw. ulgi termomodernizacyjnej™ - 441 fys. podatnikow odliczyio
8236 min zt (za poprzedni rok 595 tys. podatnikow — 10 414 min zH),
~  tzw. ulgi dia wspierajacych sport, kulture | edukacjg™' - 0,3 tys. podatnikow
odliczyto 1 min Z,

101 Dane za 2022 1. w calym punkcie wystapienia ustalono na podstawie informacfi przedstawionych przez
wiasciwe departamenty Ministerstwa Finansbw.

102 Dane za 2021 1. przedstawione w calym punkcie w przypadku skali podatkowej i podatku iniowego ustalono
na podstawie Informacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od oséh fizycznych za 2021 rok,
opublikowanej przez Ministerstwo Finansow w grudniu 2022 r, nafomiast w przypadku ryczaitu
od przychodéw ewidencjonowanych — na podstawie Informacji dotyczgeej ryczatty od przychoddw
ewidencjonowanych za 2021 rok, opublikowane] przez Ministerstwo Finansow w grudniu 2022 .

105 Art. 6 ust. 11 art. 6a UPIT.

104 Art, 6 ust, 4c UPIT (wszedt w zycie z 1 lipca 2022 1. z mocg od 1 stycznia 2022r).

105 Ar. 26 ust. 1 pki 2b UPIT.

105 Arl, 26 ust, 1 pkt 6 UPIT.

107 Art, 26 ust. 1 pki 9, art, 52n i art. 52x UPIT i darowizny przewidziane w odrgbriych ustawach {np. w art. 55
ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolite}
Polskigj, Dz. U. 2 2019 1. poz. 1347, ze zm.).

108 Art. 26ga UPIT (wszed! w zycie 1 stycznia 20221.).

109 Art. 26gb UPIT (wszed! w 2ycie 1 stycznia 2022 r.).

10 Art. 26h UPIT.

1 Art, 28ha UPIT {wszedt w Zycie 1 stycznia 2022 r.).
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—  fzw. ulgi na zabytki"2 - 14 tys. podatnikéw odliczyto 72 min zt,
— tzw. ulgi dia inwestujgcych w alternatywne spotki inwestycyjne® —
1,3 tys. podatnikéw odliczyto 10 min z,

—  fzw. ulgi na terminale ptatnicze™ - 0,4 tys. podatnikow odliczylo 0,3 min zt,

- tzw. ulgi na robotyzacje'ts ~ 10 podatnikéw odliczylo 0,2 min i,
b) tzw. ulgi na dzieci (prorodzinnej)s — 2735 tys. podatnikow odliczyto od podatku

3921 min zt (za poprzedni rok 3962 tys. podatnikéw — 5720 min Zh"?,
Odliczenia wymienione pod lit. a) za 2022 r. wyniosty 12 898 min zi, przy czym
na wprowadzone ustawg Polski L.ad przypadio 84,8 min z!.
NIK zwraca uwage na wyrazny spadek w pordwnaniu do roku poprzedniego liczby
podatnikow, kiorzy skorzystali z ulgi na dzieci oraz kwoty odliczonej od podatku z tego
tytutu. Wyraznie obnizyla sig takze liczba podatnikéw, ktérzy odiiczyli od podstawy
opodatkowania wydatki na cele rehabilitacyjne oraz kwota dokonanych z tego tytutu
odliczen. Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnil, Ze na spadek
liczby podatnikéw i kwoty odliczenia ulgi na dzieci (prorodzinnej) za 2022 r. wzgledem
2021 . wplynely zmiany w PIT (podwyzszenie kwoty wolnej kwoty pierwszego progu
skali oraz obnizenie stawki podatkowej z 17% do 12%). Dzigki nim podatek nalezny
dia wigkszosci podatnikéw byt nizszy niz za 2021 1. Z tych samych przyczyn
zmnigjszyla sig liczba podatnikow | kwota odliczenia w przypadku podatnikow, ktorzy
korzystali z ulgi rehabilitacyjnej, zwlaszcza wérdd emerytow, giownych beneficientow
ulgi. Podatnicy, kiérych dochdd nie przekraczal miesigcznie 2500 z1, nie placili PIT.

(akta kontroli: tom V1| str. 72-104, 196, 479-483)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Dyrektora Podatkow Dochodowych podatnicy,

rozliczajagc PIT za 2022 r, skorzystali m.in. z nastepujacych zwolnien

przedmiotowych:

a) tzw. ulg dia miodych'8 — 1364 tys. podatnikow wykazalo przychéd zwolniony
w kwocie 42430 min zt (za poprzedni rok 1631 tys. podatnikdw wykazalo
37 529 min zi),

b)  tzw. ulg na powrdt!™ — 8 tys. podatnikéw wykazalo przychod zwolniony w kwocie
347 min A,

c) tzw. ulg dla rodzin 4+120 — 67 tys. podatnikow wykazalo przychod zwolniony
w kwocie 3785 min z1,

d) tzw. ulg dla pracujacych seniorow2t — 132 tys. podatnikow wykazato przychod
zwolniony w kwocie 7213 min zt,

Przychéd zwolniony z powyzszych tytuléw wyniést 53 775 min zt, przy czym na ulgi

wprowadzone z 1 stycznia 2022 r. wymienione pod it b)-d) przypadte 11 345 min 2.

(akta kontroli: tom Vil str. 69, 481, 482, 490-516)

Wskutek zmian wprowadzonych ustawa Polski tad podatnicy w 2022 1. nie mogii
odliczy¢ od PIT skiadki zdrowotnej, jak w przypadku poprzednich lat podatkowych.
Od 1 lipca 2022 r. na mocy zmian wyniktych z ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r, m.in.
podatnikom opodatkowanym na zasadach podatku liniowego | ryczaltu

M2 Art. 26hb UPIT (wszedt w zycie 1 stycznia 2022 1.).

Y8 Art. 26he UPIT (wszed! w ycie 1 stycznia 2022 r).

114 Art, 26hd UPIT (wszed! w zycie z 1 stycznia 2022 L),

" Art. 52ib UPIT (wszed w zycie z 1 stycznia 2022 1.).

"6 Art. 27f UPIT. Dane dotycza tylko odliczenia od podatku.

"7 Dane odnosza sie tylke do odliczenia ulgi od podatku PIT. Nie uwzgledniaja zatem przystugujacej podatnikowi
kwoty stanowigcej roznice migdzy kwota przysfugujacego podatnikowi odliczenia a kwolg odliczong
w zeznaniu podatkowym, o ktorej mowa w art. 27f ust, 8 UPIT.

Y8 Art, 21 ust. 1 pkt 148 UPIT,

19 Art. 21 ust. 1 pkt 152 UPIT (wszedt w Zycie 1 stycznia 2022 +.).

120 Art. 21 ust, 1 pkt 153 UPIT {(wszedi w 2ycie 1 stycznia 2022 r.).

120 Art. 21 ust. 1 pkt 154 UPIT (wszedt w zycie 1 stycznia 2022 r.),
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od przychodéw ewidencjonowanych umozliwiono jednak obnizenie odpowiednio
dochodu i przychodu o cze$¢ sktadki zdrowotne{'22. Zgodnie z danymi przekazanymi
przez Dyrektora Podatkow Dochodowych za 2022 r. podatnicy opodatkowani
na zasadach:
a) podatku liniowego obnizyli dochéd o skiadki zdrowotne w kwocie 1652 min zt,
b} ryczaitu od przychodow ewidencjonowanych obnizyli przychod o sktadki
zdrowotne w kwocie 1784 min zt.
W uzasadnieniu do ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. wskazano, Ze zdecydowano sig
na wprowadzenie mozliwosci obniZenia dochodu i przychodu o skiadke zdrowotng
w przypadku powyzszych form opodatkowania ze wzgledu na wprowadzenie ta samg,
ustawa stawki podatku 12% w miejsce stawki 17% w opodatkowaniu na zasadach
skali podatkowej.
Podatnicy PIT za 2021 r. edliczyli od podatku skiadke zdrowotng w wysokosci:
a) opodatkowani wediug skali podatkowej — 74 941 min z1,
b} opodatkowani wedtug podatku liniowego — 2894 min z4,
c) opodatkowani wedlug ryczaitu od przychodow ewidencjonowanych -
1519 min zt.
(akta kontroli: tom VII str. 72-125, 446-454, 458-461, 467-471)

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wskazat, ze z opodatkowania
na zasadach podatku liniowego za 2022 r. skorzystalo 528,7 tys. podatnikow,
. 0 272,8 tys. (34%) mniej niz za rok poprzedni. Wykazali oni dochdd w kwocie
168 811 min z, 4, nizszy o 60 709 min zt i 26,5% niz za 2021 . Przecietny dochdd
na podatnika, ktory Ztozyt zeznanie, jednak wzrost i wyniost 319,3 fys. zh gdy za rok
poprzedni 2864 fys. zt. Podatek nalezny od podatnikow opodatkowanych
na zasadach podatku liniowego wyniost 30 702 min zt i byt nizszy w poréwnaniu
29021 1. 0 8377 min. Kwota do zaplaty ksztattowala si¢ na poziomie 4665 min i,
a nadptat — 2067 min zt (za 2021 r. bylo to odpowiednio 5730 min 2! i 2309 min 24).
(akta kontroli: tom V1| str. 72-104, 431, 432, 458-461)

Zgodnie z danymi podanymi przez Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych
z opodatkowania na zasadach ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych
za 2022 r. skorzystato 1719,7 tys. podatnikéw, tj. o 226,5 tys. (15,2%) wigcej niz
za 2021 1.2 Przychod wykazany w zeznaniach podatkowych wyniost 219 947 min zt
i byt wyzszy o 112 122 min zt (104%) w pordwnaniu z poprzednim rokiem
podatkowym. Przecietny przychod na podatnika, kiory zlozyt zeznanie, wyniost
1279 tys. 74, gdy za 2021 r. — 72,2 tys. zi. WysokoS¢ ryczaltu naleznego ksziattowata
sie na poziomie 17 343 min z, kwoty do zaplaty — 1069 min z, a nadptaty — 194 min 2t
(za 2021 r. wartosci te osiagnely 5492 min zt, 983 min z} 1212 min ).

(akta kontroli: tom VIl str. 105-125, 431, 432, 434, 467-471)

122 Podatnik opodatkowany na zasadach podatku liniowego zgodnie z art. 30c ust. 1 pkt 2 UPIT 2,
z uwzglednieniem ograniczen z art. 30c ust. 3, mogt pomniejszyé dochdd o sktadki zdrowotne zaptacone
wroku podatkowym z tytulu pozarolnicze] dziatalnodci gospodarczej opodatkowanej na tych zasadach
i za osoby wspdlpracujace z podatnikiem opodatkowanym na tych zasadach, przy czym lagzna wysoko$t
skiadek nie mogla przekroczyé w roku podatkowym 8700 zi. W my$l art. 25 ust. 2 ustawy Z dnia & czerwca
2022 1. powyzsze odliczenie stosowano do zaliczek naleznych za czerwiec 2022 r. albo drugi kwartat 2022 .,
z tym ze mozna bylo uwzgledni¢ skladki zaptacone przed 1 lipca 2022 r. Podainik opodatkowany w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych zgednie z art. 11 ust. 1a UZPD przychody okreslone w art. 6
ust. 1 mogt pomniejszyé o 50% skiadek zdrowotnych zaptaconych w roku podatkowym z tytutu pozarolniczej
gzialalnosci gospodarcze] opodatkowanej w tej formie i za osoby wspolpracujace z podatnikiem
opodatkowanym w tej formie, jesli nie zwrocono ich podatnikowi. Art. 26 ust. 5 ustawy z dnia @ czerwea 2022 1.
przewidywat, ze powyzsze odliczenie stosowalo sig poczawszy od ryczaltu naleznego za czerwiec 2022 r.
albo drugi kwartat 2022 r., z tym 2e przy mozna bylo uwzgledni¢ skiadki zaptacone przed 1 lipca 2022 .

123 72 2021 1. 105 tys. podatnikow nie wykazalo przychodu w zeznaniu, & za 2022 . - 89,1 tys. Zatem przychod
za 2022 1. wykazalo 1620,8 tys. podainikow, podczas gdy za poprzedni fok podatkowy — 1388,2 tys.,
. ¢ 225,8 tys. mniej,
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Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych, wskazujac na przyczyny zmiany
liczby podatnikéw w poszczegéinych formach opodatkowania, wyjasnil, ze podatnicy
prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza moga wybieraé zasady, na jakich
cheg sig rozlicza¢ z PIT i analizujac swojg sytuacje, decydujq sie na najbardziej dla
siebie korzystne. Wybor zalezy od rodzaju dziatalnosci gospodarczej i wysoko$ci
dochodu. O atrakcyjnosci innej formy opodatkowania niz forma dotychczasowa moglo
przesadzi¢: obnizenie stawki podatku z 17% do 12% i podwyZszenie progu skaii
do 120 000 zt w przypadku opodatkowania na zasadach skali podatkowej; zmiany
w zakresie obliczania skladki zdrowotnej, ktdre weszly w zycie w 2022 r.; oraz
wprowadzenie nowych stawek w ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych dodal, ze w 2022 1. do zwiekszenia
atrakcyjnosci ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych mogly sie przyczyni¢ nowe
stawki 12%'2 i 14%'% | zmiana definicii wolnego zawodu, dzieki ktorej
przedstawiciele kilkunastu zawoddw mogli skorzystaé z nizszych stawek podatku niz
stawka 17%125,
Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wskazat rowniez, ze na wyniki
rozliczenia podatku za 2022 r. podatnikow opodatkowujacych dochod na zasadach
skali podatkowej mialy wplyw zmiany wprowadzone od 2022 r, a dotyczace
w szczegolnosci: podwyzszenia kwoty wolnej do 30 000 zt, podwyZzszenia wysokosci
pierwszego progu skali podatkowej do 120 000 zt, obnizenia stawki podatku z 17%
do 12%, wprowadzenia nowych oraz modyfikacji juz obowigzujacych preferencii
podatkowych (np. ulga dia rodzin 4+, ulga dia pracujacych senioréw) oraz okre$lenia
nowych zasad obliczania i odliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Skutki
powyzszych zmian nalezy rozpatrywaé lgcznie. Zmiany te majg, bezposredni wplyw
na wysokos¢ podstawy opodatkowania (wprowadzenie nowych oraz modyfikagja juz
obowigzujacych preferencji podatkowych) lub podatku (sg parametrami skali
podatkowe).
(akta kontroli: tom Il str. 37-41, 172, 173: tom VI| str. 446-454, 458-461, 467-471,
507, 525-527; tom Vill str. 35, 36, 86, 87, 215, 216)

9. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Dyrektora Departamentu Podatkéw

Dochodowych™ za 2022 r. w przypadku zeznar:

a} PIT-36 nadplate wykazalo 1179,3 tys. podatnikéw w kwocie 4160 min zt —
Za poprzedni rok podatkowy 1057,2 tys. podatnikéw wykazalo nadpfate w kwocie
2850 min 2,

b)  PIT-37 nadplate wykazalo 12 699 4 tys. podatnikow w kwocie 19 755 min zt —
Za poprzedni rok podatkowy 15 743,8 tys. podatnikéw Wykazato nadplate
w kwocie 10 362 min zt,

124 Stosowano jg na mocy art. 12 ust. 1 pkt 2b UZPD do przychodow ze éwiadczenia uslug zwigzanych
zwydawaniem pakistow gier komputerowych (z wytaczeniem publikowania takich gier w trybie on-ling),
pakietéw oprogramowania Systemowego, pakietéw oprogramowania uzytkowego, oprogramowania
komputerowego pobieranego z Internety (z wylgczeniem pobierania oprogramowania w frybie on-ling),
atakZe zwiazanych z doradztwem w zakresle sprzetu komputerowego, zwiazanych z oprogramowaniem,
objetych grupowaniem “Oryginaty oprogramoewania komputerowege”, zwigzanych z doradztwem w zakresie
oprogramaowania i w zakresie instalowania oprogramowania, zwigzanych z zarzadzaniem siecia i systemami
informatycznymi.

125 Stosowano ja na mocy art, 12 ust. 1 pkt 2a UZPD do przychodéw ze Swiadczenia ustug w zakresie opiski
zdrowotnej, architekfonicznych i inzynierskich, usfug badan i analiz technicznyeh oraz w zakresie
specjalistycznego projektowania.

% Z definicji wolnych zawodow wyfaczono: lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikéw
dentystycznych, felczerow, polozne, pielegniarki, psychologéw, fizjoterapeutow, architektow, inZynierdw
budownictwa, rzeczoznawcéw budowlanych oraz nauczycleli w zakresie swiadczenia ustug edukacyjnych
polegajacych na udzielaniu lekcji na godziny.

27 Dane za 2022 r. w calym punkcie wystapienia ustalono na podstawie informacji przedstawionych przez
wiasciwe Departamenty Ministerstwa Finansow.
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¢) PIT-36L nadplate wykazalo 233,5 tys. podatnikow w kwocie 2067 min zt -
za poprzedni rok podatkowy 336,6 tys. podatnikow wykazalo nadptate w kwocie
2309 min 2,
d) PIT-28 nadptate wykazalo 617,1 tys. podatnikéw w kwocie 194 min zt -
za poprzedni rok podatkowy 272,6 tys. podainikow wykazato nadplate w kwocie
212 min L.
Srednia kwota nadplaty, zgodnie z danymi przedstawionymi przez Dyrekiora
Departamentu Podatkow Dochodowych, za 2022 r. na podatnika, ktory wykazat
nadplate, w przypadku zeznania:
a) PIT-36 wyniosla 3527 zt — za 2021 r. byto to 2696 74,
b) PIT-37 wyniosta 1556 zt — za 2021 r. bylo to 658 21,
¢) PIT-36L wyniosta 8853 zt— za 2021 r, bylo to 6860 4,
d) PIT-28 wyniosta 314 zt-za 2021 . bylo to 778 Z.
Kwota zwrotu nieodliczonej od podatku ulgi na dzieci (prorodzinnej), o ktorej mowa
w art. 27f ust. 8 UPIT, zgodnie z danymi przekazanymi przez Dyrektora Departamentu
Poboru Podatkow, wyniosta 3121 6 min zt (za poprzedni rok podatkowy -
1365,9 min zi). Srednio na podatnika przypadato w tym przypadku 1658 zi, podczas
gdy za 2021 r. bylo to 1364 zi.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze indywidualne sytuacje
podatnikow wplywajace na wysckos¢ podatku naleznego za rok podatkowy
iewenfualne nadplaty sq bardzo zréznicowane. Nadplaty wystepowaly
w rozliczeniach rocznych za lata sprzed 2022 r. Za 2022 r. wyjatkowa byta skala
nadplat. Przyczynilo sig do tego stosowanie roznych zasad przy obliczaniu zaliczek
w 2022 r. i okre$laniu podatku naleznego za caly 2022 r. W przypadku podatnikow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach skali podatkowej, ktorzy skiadali
Zeznania PIT-36 i PIT-37, doszto do obnizenia stawki podatku z 17% do 12%. Stawka
17% miata zastosowanie do zaliczek do czerwca 2022 1., a stawka 12% — do zaliczek
od lipca 2022 r. i przy rozliczeniu rocznym do catego dochodu za 2022 r. Ponadio
na wysokosé zwrotw wplynety:
a) brak mozliwosci stosowania kwoty zmniejszajace]j przy poborze zaliczek w razie
uzyskiwania przychodu z umowy zlecenia,
b) korzystanie z uig podatkowych, np. ulgi na dzieci {prorodzinnej}, odliczenia
darowizn, ulgi na termomodernizacie,
c) korzystanie ze wspdinego opodatkowania przez malzonkow i z preferencyjnego
opodatkowania przez osoby samotnie wychowujace dzieci.
(akta kontroli: tom 1l str, 167-170, 177-1 92: tom Vil str. 182, 446-454,
458-461, 467-471, 528, 529; tom V1I| str, 193-214)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. wprowadzila instytucje hipotetycznego podatku
naleznego, majaca, chronié podatnikéw, ktorzy tracili na przewidzianych nig zmianach
wzgledem systemu wprowadzonego od 1 stycznia 2022 r., szczegdlnie na zniesieniu
ulgi dia klasy $rednieji. Liczbe takich podafnikow na etapie prac nad projektem
ustawy szacowano na ok. 42 tys.12® Nie kwestionujac potrzeby ochrony podatnikow,
NIK zauwaza, ze dotychczas w polskim systemie prawnym nie wystepowata taka

18 Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 ., gdy podatek nalezny za 2022 r. wynikajacy z rocznego
zeznania byt wyzszy od hipotetycznego podatku naleznego za 2022r., naczelnik urzedu skarbowego zwracat
podatnikowi kwote tej réznicy. Dotyczylo fo podatnikow, ktorzy w 2022 1. uzyskiwali podlegajace
opodatkowaniu na zasadach skali podatkowej przychody ze stosunku stuzhowego i stosunkdw pokrewnych
oraz z pozarolnicze] dziatalnosci gospodarczej w przedziale od 68412 zt do 133 692 7. Hipotetyczny podatek
nalezny obliczane od przychodéw uzyskanych w 2022 r. zgednie z przepisami UPIT, w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r., przy czym uwzgledniano ulge dla klasy $redniej i zasady opodatkowania
skala podatkowa obowigzujace na 30 czerwea 2022 .

122 7e wzgledu, np. na opieranie sig przy wyliczeniach na danych, ktdre nie mogly obejmowat nowych Llg
i odliczen, podkreslono, ze jest to najnizsza liczba podatnikow.
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instytucja jak hipotetyczny podatek — ani Ordynacja podatkowa ani Konstytucja RP
nie przewidujg takiego rozwigzania.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze do obliczenia
hipotetycznego podatku zakwalifikowano wszystkie zeznania PIT-36, PIT-36S
i PIT-37 i ich korekty, w ktérych wykazano przychod w przedziale od 68 412 zt
do 133 692 zt ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej
i spotdzielczego stosunku pracy oraz z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Na 2 pazdziernika 2023 r. przeliczono 40268 tys. zeznar i ich korekt, a z 308,4 tys.
wynikata kwota réznicy podatku do zwrotu (hipotetyczny podatek byt nizszy niz
podatek wykazany w zeznaniu albo korekcie). Zidentyfikowano 280,9 tys. podatnikow,
ktdrym nalezat sie zwrot. taczna kwota roznicy wygenerowana do zwrotu wyniosta
157,2 min z. Srednia kwota zwrotu roznicy podatku wygenerowanej w zwiazku
Z zastosowaniem instytucii hipotetycznego podatku wyniosta na podatnika ok. 510 zt.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych wyjaénit, ze kwota zwrotu
powstawala u podatnikéw, kiorzy: stosowali podwyzszone proporcjonaine koszty
uzyskania przychodow (50%); odliczali od dochodu znaczne kwoty (np. w zwiazku
z korzystaniem z ulgi termomodernizacyjnej); wykazywal strate z pozarclniczej
dziafalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli: tom Il str. 34-37, 48-79, 156, 157: tom VIl str. 83-86)

10. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Dyrektora Departamentu Reiacji
z Klientami™® podatnicy, korzystajac z ustugi Twéj e-PIT® za 2022 r., ziozyli
10154,5tys. zeznai PIT-37, z kiérych 3575,8 tys. (35,2%) zaakceptowano
automatycznie. Za 2021 r. wartosci te wyniosly odpowiednio 10 611,1 tys.
14992,3 tys, (47%). Podatnicy z wykorzystaniem ustugi Twéj e-PIT zlozyli za 2022 1,
takze 220,3 tys. zeznaf PIT-36 i 312,2 tys. zeznan PIT-28, tj. odpowiednio wiece]
0 124,7 tys. (130%) i 76,1 tys. (32,2%) niz za 2021 r.
Zeznania za 2022 r. Zlozone w formie elektronicznej stanowity 92,6% wszystkich
zeznan, podczas gdy za poprzedni rok podatkowy — 90,2%.

(akta kontroli: tom VIl str. 136-159, 522-526)

Niekidre nadptaty za 2022 r. zwrécono po terminie. W przypadku nadptat
wynikejacych z zeznan: PIT-36 stato sig tak 520 razy w kwocie 1542,8 tys. zt: PiT-37
— 3758 razy w kwocie 2979,6 tys. zI; PIT-36L — 122 razy w kwocie 9214 tys. zk
PIT-28 - 2795 razy w kwocie 139 tys. zI. W przypadku nadptat za 2021 . wynikajacych
z zeznan: PIT-36 stalo sig tak 1942 razy w kwocie 1398 8 tys. zt; PIT-37 - 66 122 razy
w kwocie 7963,1 tys. zt, PIT-36L - 673 razy w kwocie 1558,9 tys. zk PIT-28 — 1587
razy w kwocie 231,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI str. 136-159, 525-526)

Organy podatkowe w stosunku do zeznar za 2022 1. przeprowadzity 7113 czynnosci
sprawdzajgcych, z ktorych 6300  zakoriczono wynikiem  pozytywnym,
a 4999 zakoriczono ziozeniem przez podatnika korekty zgodnie z ustaleniami.
Przeprowadzone czynnosci dotyczyly w szczegolnosci 2102 zeznan PIT-36,
3892 zeznan PIT-37 i 997 zeznan PIT-28.

1% Dane za 2022 r. w calym punkcie wystapienia ustalono na podstawie informacji przedstawionych przez
wiasciwe Departamenty Ministerstwa Finanséw.

81 Usluga Twdj e-PIT byla dostepna w serwisie e-Urzad Skarbowy na stronie podatki. gov.pl. Po zalogowaniu
do uslugi podatnik mogt znalezé swoje zeznanie pedatkowe wypelnione wstepnie na podstawie danych
zgromadzonych przez Krajowa Administracie Skarbowa. Podainik moégl samodzielnie zaakceptowad
udostepnione mu zeznanie | dzigki temu wystaé je do urzedu skarbowego, Magt ez tego nie czynic. W takim
przypadku, jesli nie rozliczyt PIT w inny dostepny sposob, dochodzito do automatycznej akceptacii zeznania
udostepnionego w usiudze Twéj e-PIT i do jego wysylki do urzedu skarbowego. Z usiugi mogli korzystaé
podatnicy, kérzy skiadali zeznanie PIT-37 lub PIT-38 oraz rozliczajacy sie na formularzach PIT-28 lub
PIT-36, ktérzy nie prowadzili pozarolnicze] dziatalnodci gospodarczef. Zeznania PIT-28 1 PIT-36 nie podlegaly
automatycznej akceplacii,
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W przypadku rozliczen za 2021 1. czynnodciami sprawdzajgcymi objeto
22 641 zeznan, z ktorych 18495 przyniosto efekt pozytywny, a w wyniku
14 891 doszlo do zlozenia korekty zgodnie z ustaleniami. Przeprowadzone czynnosci
dotyczyly w szczegdlnosci 4555 zeznan PIT-36, 14 156 zeznan PIT-37 i 3423 zeznan
PIT-28.

(akta kontroli; tom VIl str. 128, 129)

14. Ustawa Polski t.ad wprowadzono nowe instytucje: nabycie sprawdzajace oraz
tymczasowe zajecie ruchomosci.

11.1. Od 1 stycznia 2022 r. pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracii
Skarbowe] moga nabywaé towary lub ustugi w celu sprawdzenia wywigzywania si¢
przez sprawdzanego z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego,
w zakresie: ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujgcej
i wydawania nabywcy paragonu fiskainego (nabycie sprawdzajgce).

W Ocenie Skutkow Regulacji ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wprowadzajacej
instytucje nabycia  sprawdzajacego  wskazano, Zze  problem zwigzany
Z nieprzestrzeganiem przepisow prawa podatkowego przez podatnikow jest zlozony
i wieloptaszczyznowy. Do skutecznej walki z szara strefa i wyludzeniami w podatku
VAT wprowadzono szereg roznych rozwiazan, konieczne jest jednakze
wprowadzenie kolejnych elementéw tego systemu, ktore beda go dopefiac
i wzmacniaé. Niezbedne jest wyposazenie organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
w dodatkowe narzedzia kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego,
a takze wprowadzenie skutecznych narzedzi prewencj.

Przyjsto, ze wprowadzenie instytucji nabycia sprawdzajacego przyczyni sig
do ograniczenia negatywnych zjawisk w obrocie gospodarczym. Oszacowano,
#e dochady sektora finansow publicznych wynikajace jedynie z uszczelnienia szarej
strefy w gastronomii moga wzrosna¢ od 22 min zt w 2022 r. do okoto 31 min zt
w2032r.

Ustawa, z dnia 29 pazdziemika 2021 r. srodki pienigzne na ten rodzaj sprawdzania
rzetelnosci podatnikéw zostaty okre$lone w kwocie 8,5 min ztna2022r.i1,7 min zt
na 2023 1. Limit wydatkéw na 2023 r. ustawa z dnia 16 czerwca 2023 1. 0 Zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw?32 zostat
podwyzszony od 12 sierpnia 2023 r. do 5 min z.

Na koniec 2022 r. w budZecie czesci 19 pozostata kwota 3,9 min 2, kidrg zwrécono
do rezerwy ogdlnej. Wezesniej 12 pazdziemika 2022 r. przekazano rowniez 3,9min zt
do rezerwy. Pozostale $rodki w kwocie 696,2 tys. z zostaly wykorzysiane
na transakcje bezzwrotne.

W pierwszym pétroczu 2023 r. ze $rodkéw na nabycie sprawdzajace (1,7 min 2i)
na transakcje bezzwrotne wykorzystano 275,4 tys. zt.

W celu realizagji zadah w zakresie nabycia sprawdzajacego pracownicy
i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej otrzymali karty platnicze.
Na poczatku funkcjonowania rozwigzania, f. w pierwszym kwartale 2022 r.
przyznanych zostalo 2,3 tys. sluzbowych Kart platniczych. Liczba ta wzrosta
do 2,5 tys. w drugim kwartale 2023 r. Jednorazowy wydatek w nabyciu
sprawdzajacym nie mogt byé wyzszy niz 2 tys. zI. Minister Finansow zarzadzeniem
z 31 grudnia 2021 r. w sprawie funduszu nabycia sprawdzajacego'® okreslit sposob
dysponowania  funduszem. Ministerstwo  Finanséw  monitorowato nabycia
sprawdzajace przeprowadzane przez pracownikow i funkcjonariuszy Krajowej
Administracji Skarbowej, w szczegdlnosci liczbg realizowanych nabyC oraz
wykorzystanie $rodkow funduszu nabycia sprawdzajacego. Od 1 lipca 2022 r.

182 Dz, U. poz. 1598.
133 Dz, Urz. M. F. poz. 17, ze zm.

42



wykorzystywano wdrozony do tego celu w systemie teleinformatycznym ZISAR
Plus™* modut Rejestr Nabycia Sprawdzajacego.

W 2022 r. pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej dokonali
56,5 tys. naby¢ sprawdzajacych, w trakcie ktorych nalozyli na nieuczciwych
sprzedawcow 13,5 tys. mandatéw karnych na kwote 18,2 min zi.

W pierwszym pdtroczu 2023 . liczba nabyé sprawdzajacych byta ponad dwukrotnie
wyzsza niz w pierwszym polroczu 2022 r. Pracownicy i funkcjonariusze Krajowe]
Administracji Skarbowej dokonali 26,7 tys. nabyé sprawdzajacych i nafozyli
7,2 tys. mandatow kamych na kwote 10,6 min zi,

Ministerstwo Finanséw nie dysponuje danymi o uiszczonych przez ukaranych
kwotach kar grzywny natozonych w trybie dokonanych naby¢ sprawdzajgcych.
Zastgpea Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej podat,
ze w ramach oceny skutecznodci dziatan Krajowej Administracji Skarbowej,
z wykorzystaniem m.in. nabycia sprawdzajacego, (..) departament dokonat
porownania obrotéw z JPK podmiotow z branzy gastronomicznej w okresach
rozliczeniowych wzmozonego ruchu turystycznego od czerwca do wrzesnia 2021 r.
oraz analogicznego okresu 2022 r. dla wybranych wojewddztw, tzw. turystycznych
(zachodnio-pomorskie, ~ pomorskie,  warmifisko-mazurskie, wielkopolskie,
mazowieckie, malopolskie, lubelskie). Na podstawie tych danych stwierdzono wzrost
sprzedazy o ponad 2,7 mid zt oraz podatku naleznego o ponad 290 min zfotych.

Wyniki kontroli prowadzonych w wybranych izbach administracji skarbowej oraz
urzedach skarbowych w ramach kontroli NIK P/23/010 wykazaly, ze w czesci
badanych protokoléw z nabycia sprawdzajacego stwierdzono brak danych o kwocie
naleznego podatku od towaréw i ustug. Niewykazanie kwoty naieznego podatku VAT
tumaczono przewaznie tym, 7e w analizowanych sprawach sprawdzajacym nie
wydano paragonu fiskalnego, a w momencie nakfadania na podatnika kary grzywny
W postaci mandatu karmego za brak zarejestrowania sprzedazy na kasie fiskalnej
konfrolerzy nie majg wiedzy, jakq stawke podatku VAT stosuje podatnik
do opodatkowania ustugi czy towaru.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu  Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, niewydanie paragonu fiskainego w trakcie przeprowadzonego nabycia
sprawdzajacego nie stanowi przeszkody w okredleniu kwoty naleznego podatku
od towaréw i ustug dia nabytych towaréw, kidrych znana jest warto$¢ sprzedazy
brutto. Sprawdzajacy na etapie przygotowania do nabycia sprawdzajacego,
co do zasady, zna dane podatnika, wie, w jakiej branzy prowadzi on dzialainoéé
gospodarczg, tym samym dla potrzeb szacowania wielkosci szarej strefy
W omawianym obszarze, mozliwe jest okreslenie kwoty naleznego podatku VAT
od nabytego towaru zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa. Nawet brak
wspotpracy ze strony sprawdzanego nie wydaje sig sta¢ na przeszkodzie
W oszacowaniu kwoty naleznego podatku od towaréw i ustug (...) Ponadto Zastepca
Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosei  Ekonomicznej zauwazyt,
ze nabycie sprawdzajace jest stosunkowo nowym rozwigzaniem prawnym,
przypisanym do realizacji przez pracownikéw i funkcjonariuszy pracujacych lub
petnigcych stuzbe w réznych komérkach organizacyjnych, ktorym mogg sie zdarzaé
uchybienia przy sporzadzaniu protokolow.

Administracja skarbowa osiagneta przyjeta w Kierunkach dziafania i rozwoju Krajowej
Administracji Skarbowej na rok 2022 r. wartosé miemnika Weryfikacja realizacji
obowigzku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujgcej oraz

134 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem stuzgey w szczegbinosci do nadzoru nad kontrolami
podatkowymi,
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wydawania paragonow fiskalnych'®. Pracownicy i funkcjonariusze Krajowej
Administracii Skarbowe] zweryfikowali 307 tys. podmiotow w zakresie wywigzywania
sie z obowigzku ewidencjonowania obrofu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz
wydawania paragonow fiskalnych, podczas gdy planowana do osiagnigcia warto$¢
miemika na koniec roku wynosila przynajmniej 180 tys. Przyjeto, ze na terenie
dziatania poszczegdlnych izb administracji skarbowej zweryfikowanych zostanie
6 tys.38, 10 tys.'¥7 lub 20 tys.138 podmiotow. Wszystkie jednostki KAS osiggnety
zaktadana liczbe zweryfikowanych podmiotow.

W Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023
przyjeto miemik dotyczacy wylacznie sprawdzenia rzetelnosci podatnikow poprzez
nabycie sprawdzajace. Dla calego 2023 r. zaplanowano weryfikacie przynajmniej
43,5 tys. punktow sprzedazy. Zalozono, ze w pierwszym, drugim i czwartym kwartale
2023 r. pracownicy i funkcjonariusze KAS skontrolujg po 8,7 tys. punkiow sprzedazy,
natomiast w trzecim kwartale 2023 r. — dwukrotnie wiece], tj. 17,4 tys. w efekcie
przeprowadzane] cyklicznie w okresie lefnim operacji wobec podmiotow
dokonujacych sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych w ramach réznych
branz.

W pierwszym polroczu 2023 r. administracja skarbowa osiagnela przyjeta wartosé
miernika  Weryfikacja realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu  przy
wykorzystaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania paragonow fiskalnych w trybie
nabycia sprawdzajacego. Pracownicy i funkcjonariusze Krajowej Administracji
Skarbowej zweryfikowali 26 670 punktow sprzedazy towarow lub ustug w zakresie
realizacji obowiazku ewidencjonowania obrotu przy wykorzystaniu kasy rejestrujacej
oraz wydawania paragonow fiskalnych dokonanych w trybie nabycia sprawdzajacego,
podczas gdy zakladano weryfikacje przynajmniej 17 400 takich punktéw sprzedazy.
Wszystkie jednostki KAS osiagnely zakladang liczbg zweryfikowanych punktow
sprzedazy.

11.2. Od poczatku 2022 r. kontrolujacy, kidry prowadzi kontrole celno-skarbows,
moze dokonaé fymczasowego zajgcia ruchomosci. Instytucje tymczasowego zajecia
ruchomosci  wprowadzono w  celu  zwigkszenia  efektywnosci egzekucji
administracyjnej naleznoéci pienigznych. Zakladany pozytywny wplyw ustawy
na sektor finanséw publicznych oszacowano na 25 min ztw 2021 r. oraz 500 min zt -
w kolejnych latach. W Ministerstwie Finanséw sprawowano nadzor nad realizacjg
zadafi w zakresie tymczasowego zajgcia ruchomosci. Obejmowat on rowniez
dzialalno$é organéw egzekucyjnych w zakresie zajgtych tymezasowo ruchomosci.
Glownym narzedziem centralnym, stuzacym do weryfikacji przez funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, czy zachodza przestanki do zastosowania instytucii
tymczasowego zajecia ruchomosci, jest Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem
7ISAR  PLUS". Jest to podstawowe, obligatoryjne narzedzie centraine
wyszczegbinione w procedurze weryfikacji diuznika w zatwierdzonych 29 grudnia
2021 . przez Szefa KAS Wytycznych w sprawie Tymczasowego Zajgcia Ruchomosci,
ktdre przekazano do stosowania jednostkom KAS od 1 stycznia 2022 .

Zastepca Dyrekiora Departamentu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej podai
m.in., ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, kiérzy w trakcie kontroli drogowej
rejestrujg wyniki kontroli w systemie Centrum Koordynacji Dziatan', otrzymujg

135 Miemik fen obejmowal: postepowania mandatowe w zakresie sprzedazy detalicznej, w tym realizacig
obowiazku ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestrujacych; kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 5
pkt 3 ustawy o KAS, w podmiotach obowigzanych do ewidencjonowania obrotu za pomocg kas rejestrujacych
w zakresie prawidlowosci realizacji obowiazku ewidencjonowania oraz nabycia sprawdzajgce.

136 JAS Zielona Géra, Opole, Bialystok, Kielce i Olsztyn.

137 |AS Bydgoszcz, Lublin, LodZ, Rzeszow, Gdansk, Szczecin.
138 1AS Wroclaw, Warszawa, Katowice, Poznail.

138 Dalej takze: CKD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

automatycznie powiadomienia wraz z treéciq dyrektyw o wszystkich ryzykach
zwigzanych z realizowanym przewozem fowaru, w tym z ryzykiem zwigzanym
Z niguiszczeniem dochodzonych naleznosci,

Zrodiem danych o obszarach ryzyka i dyrektywach jest system ZISAR Plus,
a automatyczny przeplyw tych danych z systemu ZISAR Plus do systemu CKD zostat
zapewniony dzigki bezposredniej integracji obu systemoéw. Dodatkowo w trakcie
ewidencjonowania czynnosci kontrolnych w systemie CKD funkcjonariusz SCS
ma zapewniony bezposredni dostep do danych zawartych w systemie Centralne;
Ewidenciji Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK) o kontrolowanym $rodku przewozowym
zarejestrowanym w Polce.

W 2022 r, organy egzekucyjne zatwierdzily 237 (w calosci lub w czesci) protokofow
tymczasowego zajgcia ruchomosci. Zobowigzani w efekcie zastosowania
tymczasowych zaje¢ ruchomosci wplacili 15 877,4 tys. z. Dodatkowo z tytutu
sprzedazy ruchomosci w calym 2022 r. uzyskano 328,4 tys. z1.

W pierwszym pdtroczu 2023 r. organy egzekucyjne zatwierdzity 258 (w calo$ci lub
W czgsci) protokoldw tymczasowego zajecia ruchomoéci, Zobowigzani w efekcie
Zastosowania tymczasowego zajgcia ruchomosci wplacili 14 500,9 tys. zt. Z tytulu
sprzedazy ruchomosci uzyskano wigcej niz w calym 2022 ., . 372,2 tys. 21,

W sprawie uzyskanych kwot ze sprzedazy ruchomosci Dyrektor Departamentu
Poboru Podatkow wyjasnit, ze zasadniczym czynnikiem jest popyt rynkowy na dang
rzecz. Jezeli ruchomo$¢ ma charakter indywidualny (np. czesci do konkretne]
maszyny) lub przydaina jest tylko w konkretnym rodzaju dziatalnodci gospodarczej
(...) trudno jest znalez¢ nabywce na takiego rodzaju towar. Ponadto nalezy zauwazys,
ze nie wszystkie ruchomosci zajete w ramach tymczasowego zajecia ruchomosci
zostaly sprzedane. Odnotowano sytuacje, w ktorych zobowiazani po zatwierdzeniu
protokotu TZR dobrowolnie regulowali zadtuzenie lub udzielano im ukfadu ratainego.
Wystapity tez przypadki, w ktorych zaleglosé zostata wyegzekwowana z innego
skfadnika majatku, na skutek realizacji innego $rodka egzekucyjnego. W takich
przypadkach brak jest podstaw prawnych do dokonania sprzedazy ruchomosci.

W odniesieniu do efektywnosci instytucji tymezasowego zajgcia ruchomosci, Dyrektor
Departamentu Poboru Podatkow wskazal przede wszystkim na jej dziafanie
prewencyjne i wyjasnit, ze niejednokrotnie sama mozliwosé dokonania tymeczasowego
zajecia ruchomos$ci powoduje, Ze zobowigzani dobrowolnie regulujg naleznosci,
Wwiglu przypadkach, zobowiazani niezwlocznie po zastosowaniu tymczasowego
zajgcia ruchomosci wnioskowali o udzielenie ulgi w splacie badz dokonywali zaptaty
dochodzonych naleznosci. Za uprawnione nalezy zatem uzna¢ stwierdzenie,
ze instytucja ta spetnifa w tym zakresie swojg funkcje dyscyplinujac/motywujac czesé
zobowiazanych do podjecia dziatan w celu uregulowania naleznosci wobec budzetu
paristwa. Dyrektor dodat, Ze skutki finansowe zastosowania tymczasowego zajgcia
ruchomosci mozna ocenié dopiero w diuzszej perspektywie, bowiem sama procedura
sprzedazy ruchomogci jest rozlozona w czasie.

Zdaniem NIK, stosowanie instytuc tymczasowego zajecia ruchomosci realizowato
zalozony cel, jakim bylo zwiekszenie efektywnosci egzekucji administracyjnej
naleznosci pienigznych, jednak uzyskane kwoty byly znacznie nizsze od zalozonych
na rok 2022 i 2023,

(akta kontroli: tom VI str, 208-269; tom VIl str. 263-299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niecelowe bylo przeprowadzenie reformy klina podatkowego z wykorzystaniem ulgi
dla klasy $redniej. W przypadku pracownikow osiggajacych przychdd w okreslonym
przedziale zalozono zneufralizowanie wzrostu obcigzen podatkowo-skladkowych,
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wyniklego ze zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej, pomimo zwiekszenia kwoty
wolnej do 30 000 zt i kwoty pierwszego progu skali podatkowej do 120 000 2t Ulga
nie zapewniala jednak pozadanego przez Ministerstwo Finanséw efektu w kazdym
mozliwym przypadku, bowiem nie gwarantowala kazdemu pracownikowi
zneutralizowania wzrostu obcigzen podatkowo-skiadkowych. Ulga prowadziia
do skomplikowania podatku PIT.

Ministerstwo Finanséw przewidziato, 7e ulga dia klasy $redniej bedzie dotyczy¢
pracownikow, tj. os6b uzyskujgcych przychdd ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy nakladczej i spoldzielczego stosunku pracy. Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych wyjaénit, ze na powyzsze zdecydowano sig m.in. dlatego,
7e pracownicy, zgodnie z Konstytucja RP, znajdowali si¢ pod szczegding ochrong
pafistwa. Ze wzgledu na to, Ze zasady obliczania PIT byly cdmienne (np. w zakresie
kosziow uzyskania przychodéw, osktadkowania), nie istniala jednak mozliwosé
zaproponowania jednego, prostego wzoru gwarantujacego neutrainosé reformy dla
wszystkich potencjainych przypadkow. Podjgto zatem decyzjg o utworzeniu ulgi dla
pracownika o modelowej charakterystyce, tj. takiego, ktory rozliczal sie indywidulanie,
uzyskiwat przez caly rok tylko taki przychéd z pracy, kidry byt w peini osktadkowany,
stosowat tzw. miejscowe koszty uzyskania przychoddw oraz nie korzystai z innych ulg
i odliczen. Kazda syluacja, w ktdrej sposob obliczania podstawy opodatkowania
odbiegal od sposobu wlasciwego dla pracownika o modelowej charakierystyce,
stwarzala koniecznoéé skonstruowania kolejnego wzoru na ulge. Zastosowanie wzoru
na ulge do podatnika o innej charakterystyce nie gwarantowato w jego przypadku
neutralnosci reformy.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w Ministerstwie Finanséw dostrzegano, ze nowe
regulacje podatkowe proponowane ustawa Polski t.ad nalezalo tak uksztattowac, by
sluzyly realizacji funkcji ochronnej parstwa wobec pracownikow. W zwigzku z tym
wprzypadku pracownikéw uzyskujgeych przychody w okreslonym przedziale
zalozono zneutralizowanie wzrostu obcigzen podatkowo-skladkowych (wynikajacego
2e zniesienia odliczenia sktadki zdrowotnej pomimo podniesienia kwoty wolnej i progu
skali podatkowsj) i zdecydowano o wprowadzeniu ulgi dla Klasy sredniej. Jednak,
zeby mogta ona przynosic taki sam efekt dla wszystkich pracownikow, ze wzgledu
na rozne sposoby ustalania podstawy opodatkowania, nalezaloby skonstruowaé nie
cztery (dwa dla rozliczenia rocznego i dwa na potrzeby zaliczek), a wigcej wzorow
w postaci zlozonych algorytméw. Zrezygnowano jednak z tworzenia kolejnych
wzorow, uzasadniajag to potrzeba wprowadzenia regulacii, ktore nie komplikowatyby
nadmiernie systemu PIT. Ulge opracowano z uwzglgdnieniem sytuacji, w jakiej
znajdowal sie pracownik o modelowej charakterystyce. Ograniczenie sie jednak
do takiego przypadku, musiato przyczyniac sig do nieprzyznania takiego samego
zakresu ochrony kazdemu adresatowi ulgi osiagajacemu przychod w okreslonych
granicach.
Podsumowujac, z jedne] strony w celu przeprowadzenia  reformy
nodatkowo-sktadkowej zdecydowano si¢ na wprowadzenie ulgi dla klasy $redniej,
ktéra nie mogla prowadzié do uproszczenia systemu PIT, z drugiej, by unikngc¢
nadmiernej komplikacji systemu PIT, ulge opracowano wediug koncepci
niezapewniajacej pozadanego przez Ministerstwo Finansow efektu dla wszystkich je]
adresatow.
{akta kontroliz tom 11 18-22, 29, 30, 112, 113, 118, 119, 134135, 208, 208, 352-353,
460-472, 509-511, 524, 525; tom Vli str. 15, 16, 19;
tom VIII str. 100-112, 138-143, 258)

Na pytanie, dlaczego nie zdecydowano sig na zaproponowanie w projekcie ustawy
Polski t.ad prostszych rozwigzan prowadzacych do zmnigjszenia klina podatkowego
dla podatnikow osiagajacych niski dochod i uczynienie go bardziej progresywnym
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(chocby takich, jakie ostatecznie wprowadzono w ustawie o PIT ustawg z dnia
9 czerwea 2022 r.) oraz dlaczego zdecydowano sig na zaproponowanie ulgi dla klasy
Stedniej, ktora komplikowala system PIT i czynita go mniej przewidywalnym, Tadeusz
Kosciriski Minister Finansow i Jan Sarmowski Podsekretarz Stanu wyjasnili, ze brane
pod uwage warianty zmian charakteryzowat przede wszystkim ich rézny wptyw na
dochody budzetu z PIT. To kierownictwo Zjednoczonej Prawicy, na szczeblu
politycznym, decydowalo, ktéry wariant zostanie zrealizowany, a postawito na taki,
ktéry w mniejszym stopniu zmniejszat dochody budzetu. Dodali, ze jedna z branych
pod uwage propozycji przewidywata podniesienie kwoty wolnej do 36 000 zt Jej
wybor pozwolitoby nie wprowadzaé ulgi dla klasy érednisj, Propozycja ta byta jednak
bardziej kosztowna dla budzetu niz ta, na ktéra sie ostatecznie zdecydowane.

(akta kontroli: tom VIl str, 391, 392, 409)

NIK zauwaza, Ze przepisy o uldze dia klasy $redniej uchylono zaledwie po pét roku
ich obowigzywania. Zdaniem NIK, fakt ten Swiadczy o tym, Ze w ocenie Ministerstwa
Finanséw nie byla ona adekwatnym instrumentem do przeprowadzenia reformy
podatkowo-skfadkowe]. Podkresla to niepowodzenie podjetych na poczatku 2022 r.
prob zreformowania ulgi, w tym rozszerzenia jej zakresu podmiofowego na innych
podatnikow niz pracownicy (np., emerytéw i rencistow). Prace nad zreformowaniem
ulgi zarzucono, gdyz doprowadzityby do skomplikowania systemu PIT (utworzenia
kolejnych ztozonych algorytméw), a ich potencjalny efekt nie rozwigzywat probleméw
zwigzanych ze stosowaniem ulgi. Ponadto Ministerstwo Finansdw, przedstawiajgc
motywy zniesienia ulgi, wskazywato, Ze komplikowala ona system podatkowy, czynita
go nieprzewidywalnym i zmniejszata jego stabilno$t. Dyrektor Departamentu
Podatkéw Dochodowych wskazat, ze podstawowy problem ulgi stanowit mechanizm
jej funkcjonowania w systemie zaliczkowego poboru PIT.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w latach 2022-2023 Artur Sobor, stwierdzi,
ze reforma systemu podatkowego, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2022 ., byla
najwigksza od niemal 30 lat. NIK zwraca uwage, ze w wyniku jej przeprowadzenia
Zrezygnowano z mechanizmu obliczania podatku PIT, ktory funkcjonowat od 1999 r,,
mianowicie takiego, ktérego istotnym elementem bylo odliczenie sktadki zdrowotnej.
Zastapiono go mechanizmem obliczania PIT, kiory ze wzgledu na ograniczenia
i problemy jakie stwarzal, obowiazywat zaledwie pot roku, i z ktorego wycofano sie
narzecz rozwigzan nie tylko prostych, ale réwniez dostepnych dla wszystkich
podatnikow opodatkowanych na zasadach skali podatkowej.

W acenie NIK, ulga dla Klasy sredniej nie byla skutecznym rozwiazaniem oraz
komplikowata system podatkowy.

2. W Ministerstwie Finanséw w trakcie prac nad projektem ustawy Polski tad
nierzetelnie sprawdzono, jak proponowane rozwigzania wplyng na wysokos¢ zaliczek
na PIT oraz kwote podatku i dochodu podatnika w skali roku. Nie przeprowadzono
zwlaszcza takich analiz, kiére ukazywalyby sytuacje pracownikéw o charakierystyce
innej niz modelowa i podatnikéw uzyskujgcych przychody rownoczeénie z roznych
zrédel. Nie przeanalizowano takze, czy i jak utrzymanie niektérych zasad obliczania
zaliczek, w niezmienionej zasadniczo postaci, wplynie na ich wysokos¢. Dotyczyto
to zasad skladania o$wiadczes PIT-2, zasady uwzgledniania kwoty Zmniejszajacej
podatek tylko przez jednego platnika | wylaczenia mozliwosci stosowania kwoty
Zmniejszajgcej przez niektorych platnikow, zwlaszeza wyplacajacych $wiadczenia z
tytulu umdw Zzlecenia w ramach dziatalnosci wykonywanej osobiscie. NIK ocenia
powyzsze dziatania jako nierzetelne.

W Ministerstwie Finansow w trakcie prac nad projektem ustawy Polski tad
analizowano, z uwzglednieniem okreslonych zafozen, dla jak wielu podatnikow
projektowana reforma w ujeciu rocznym przynosita zysk albo strate, albo pozostawala
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neutralna, co udokumentowano raportami z symulacji. W raportach przedstawiono
rowniez, o fle ze wzgledu na rozwigzania proponowane na 2022 r. w stosunku
do 2021 r. mialy sie rozni¢ obcigzenia podatkowo-skiadkowe i dochdd w przeliczeniu
na miesiac (po podzieleniu zysku lub straty z reformy w skali roku na 12 miesigcy)
w przypadku pracownika o modelowej charakierystyce, a takze oséb uzyskujacych
przychéd tylko z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo tylko z emerytury czy
renty. Nie przeprowadzono jednak takich analiz, jak miato to miejsce w zwigzku
z pracami nad projektem ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r., w ktorych weryfikowano,
jak przewidziane w nim rozwiazania oddziatywaty na wysoko$¢ zaliczek na podatek
lub kwote podatku i dochodu w skali roku w przypadku pracownikow o charakterystyce
odmiennej od modelowej (np. funkcjonariuszy stuzb mundurowych, nauczycieli
uzyskujgcych przychod od kilku platnikow), pracownikéw, kiorzy nie ziozyli
oéwiadczenia PIT-2, a takze podatnikoéw uzyskujacych przychody jednoczesnie
zroznych Zrodet (np. stosunku pracy i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
stosunku pracy i emerytury, emerytury i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
emerytury | umowy zlecenia, stosunku pracy i umowy zlecenia).
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w odniesieniu do zasad sktadania
oéwiadczenia PIT-2 wyjasnit, ze konieczno$¢ ich zmiany rozpoznano dopiero po tym,
gdy na poczatku 2022 r. zaczgly naplywaé do Ministerstwa Finansow sygnaty
o zastrzezeniach do art. 32 ust. 3 UPIT. Wczesénie] nie rozwazano wprowadzenia
w tym przepisie takich zmian, jakie zaproponowano w projekcie ustawy z 24 lutego
2022 r. Ministerstwo Finansow zmiane art. 32 ust. 3 UPIT zaproponowalo jeszcze
w styczniu 2022 r.
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych podkreslit, Ze zmiany polegajace
na umoZliwieniu podatnikowi ,podzialu’ kwoty zmniejszajacej migdzy maksymalnie
frzech platnikéw | rozszerzeniu mozliwosci stosowania tej kwoty przez platnikow
do tego wczesniej nieuprawnionych zaproponowano w projekcie ustawy z dnia
9 czerwea 2022 r., ze wzgledu na fo, ze podatnicy osiggali przychody rownoczesnie
z roznych stosunkéw prawnych i u réznych platnikow. Zmiany te oceniano jako
pozytywne dla podatnikow, pozwalaly bowiem na bardziej elastyczne kszialtowanie
ich sytuacji podatkowe] juz w ciagu roku podatkowego.
(akta kontroli; tom Il str. 25, 28, 32-34, 112, 113, 204-342, 350-352, 366, 367,
371-454, 4683, 470-472, 482-495, 512-516;
tom VIl str. 31-34, 40, 44-82, 116-125)

Na pytanie, z jakich przyczyn nie analizowano w Ministerstwie Finansow wptywu
zmian zaproponowanych w projekcie ustawy Polski tad na wysokosé zaliczek
na podatek | w konsekwencji na miesigczne wynagrodzenia (uposazenia) ,na reke”
podatnikow, Tadeusz Koscifiski Minister Finansow i Jan Sarnowski Podsekretarz
Stanu wyjasnili m.n., ze w Ministerstwie Finansow porownywano wysokose
miesiecznego wynagrodzenia ,na rekg” pracownikow i funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, charakteryzujacych sig inng struktura kiina podatkowo-skiadkowego.
Informacje wynikajace z przeprowadzonych w powyzszym zakresie analiz w grudniu
2021 r. przekazywano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow | Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych | Administracji w odpowiedzi na skierowane do Ministerstwa Finansow
zapytania o to, jak zmiany wplyna, na wysokos¢ uposazenia funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

Materiat przekazany przez Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych
wskazuje na to, ze Ministerstwo Finanséw w grudniu 2021 . przedtozyto Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji wyliczenia przedstawiajgce skutek reformy dla
funkcjonariusza sluzb mundurowych w przeliczeniu na miesiac (tj. po podzieleniu
zysku rocznego z reformy na 12 miesigey). W wyliczeniach tych uwzgledniono jednak
rozne $wiadczenia pienigzne przystugujace funkcjonariuszowi, zatem nie tylko
uposazenie, ale rowniez np. nagrody (w tym dodatkowg roczng, Zw. trzynastke),
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rozne rekompensaty zwiazane z pefieniem sluzby i $wiadczenia motywacyjne, ktdre
nie wliczaly sig do podstawy wymiaru skladki zdrowotne.

Minister Finansow Tadeusz Koscifiski w odpowiedzi na pytanie, z jakich przyczyn nie
rozwazano w trakcie prac nad projektem ustawy Polski Lad takich zmian w przepisach
UPIT w zakresie poboru zaliczek na podatek, jakie wprowadzono ustawg z dnia
24 lutego 2022 1, | ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r., wyjasnil, ze Ministerstwo
Finansow, pracujgc nad reforma podatkowo-sktadkowa, analizowato propozycje
zglaszane przez podmioty, kidre uczestniczyly w procesie konsultacji publicznych
| w dotyczacych go pracach parlamentarnych. Nie przypominat sobie, aby w toku prac
skierowano do Ministerstwa Finansow rekomendacje w przedmiocie wdrozenia
rozwigzan zmieniajacych sposob poboru zaliczek na podatek. Wskazat, ze zmiana
zasad okreslania wysokosci zaliczek wigzataby sie dla podatnikow z dodatkowymi
utrudnieniami i kosztami dostosowawczymi. Chcac zapewnié podatnikom | platnikom
najdalej idgcq elastycznosé w tym zakresie, pozostawiono do swobodnej decyziji
podatnika kwestig uwzgledniania ulgi dia klasy $redniej juz na etapie zaliczek.

(akta kontroli: tom I| str. 531-542; tom Vil str. 391, 407, 423)

NIK nie kwestionuje, Ze PIT jest podatkiem, ktérego ostateczne rozliczenie nastepuje
po zakohczeniu roku podatkowego, a reforma podatkowo-skladkowa w ujeciu
rocznym przynosita korzy$¢ wielu podatnikom. System podatku PIT jest jednak
bardzo zlozony i przewiduje wiele roznych sposobéw ustalania podstawy
opodatkowania i obliczania podatku. Dlatego, zdaniem NIK, w Ministerstwie Finansow
podczas prac nad projekiem ustawy Polski tad analizy nalezato przeprowadzié
wielowatkowo.

Analizy powinny obejmowaé mechanizm zaliczkowy, w jakim PIT jest obliczany
i pobierany w ciagu roku podatkowego. Mechanizm ten stanowi bowiem jedng
z charakterystycznych cech podatku PIT i ma istotne znaczenie dia wyniku rocznego
rozliczenia (wystapienia koniecznosci doplaty podatku albo nadptaty).

Od przeprowadzenia dogigbnych analiz nie zwalniat Ministerstwa Finanséw takze
brak, przed i w frakcie prac nad projektem ustawy Polski tad, uwag odnosnie
do stosowania art. 32 ust. 3 UPIT. Zdaniem NIK, analizy w tym zakresie byly
konieczne, tym bardziej ze Ministerstwo FinansGw zapropohowalo niemal
dziesigciokrotne podwyzszenie 1/12 kwoty zmniejszajacej, a podatnicy byli tylko
uprawnieni, a nie obowigzani, do zlozenia oswiadczenia PIT-2. Ponadto szybkos¢,
z jakg Minister Finanséw zaproponowat na poczatku 2022 r. zmiane art, 32 ust. 3
UPIT, $wiadczy o tym, ze jej brak byt istoiny z punktu widzenia Ministerstwa
Finansow.

Oczywiste jest takze, ze podafnicy przed 2022 r. osiagali przychody z réznych
stosunkdw prawnych i u réznych ptatnikéw. Okolicznodci te, ze wzgledu na ich
znaczenie, przyczynily sie do zaproponowania przez Ministra Finanséw w projekcie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. regulacji umozliwiajacych ,podzial” przez podatnika
kwoty zmniejszajacej miedzy maksymalnie trzech ptatnikow i rozszerzenia mozliwosci
stosowania tej kwoty na platnikéw dotychczas do tego nieuprawnionych, Zdaniem
NIK, skoro powyZsze zmiany pozwalaly na bardzie] elastyczne ksztattowanie sytuagji
podatnika w ciagu roku podatkowego, . przy obliczaniu i poborze zaliczek, fo juz na
etapie prac nad projektem ustawy Poiski Lad powinna zostaé dostrzezona | nalezycie
rozwazona potrzeba ich  przeprowadzenia, szczegolnie  ze  reforma
podatkowo-skiadkowa miala doprowadzié, jak juz wczesniej wskazano, do niemal
dziesigciokrotnego wzrostu 1/12 kwoty Zmniejszajace;.

NIK zwraca uwage, Ze wydanie rozporzadzenia zaliczkowego juz 7 stycznia 2022 r,
Swiadczy o tym, ze w Ministerstwie Finansow nie przemyslano doglebnie skutkow,
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jakie reforma podatkowo-skiadkowa mogla wywola¢ w zakresie obliczania zaliczek
na PIT, a przez to na wysoko$¢ miesigcznych wynagrodzen ,na reke”

3. NIK ocenia jako nierzetelne przyjecie terminu wejscia w Zycie ustawy Polski tad
na 1 stycznia 2022 r. W ten sposéb vacatio fegis wyniosto niewiele ponad miesiag.
7 orzecznictwa Trybunatu Konstytucyinego wynika, ze pewno$¢ prawa i zwigzana
znig zasada bezpieczenstwa prawnego ma szczegolne Znaczenie W prawie
reguiujacym daniny publiczne. Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis stanowi
jedng z norm skladajacych sig na tres¢ konstytucyjnej zasady demokratycznego
pafistwa prawnego | wynika wprost z zasady zaufania do panstwa.

Ustawa Polski tad zostala opublikowania 23 listopada 2021 r. Zmiany podatkowe
zawarte w ustawie Poiski tad byly jednak skomplikowane i wyjatkowo obszerne.
Objely wiele obszarow roznych ustaw podatkowych, zwiaszcza ustaw o podatkach
dochodowych. Dotykaty wszystkich podatnikow podatku dochodowego od osob
fizycznych, Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, biorac pod uwage skomplikowanie
i rozleglosé zmian, ustawa Polski Lad powinna posiadac diuzsze vacafio legis.
Zdaniem NIK dluzsze vacatio legis bez wafpienia umozliwitoby wiasciwe
przygotowanie si¢ podatnikéw, ale réwnieZ stuzb skarbowych, do stosowania
przepisow wprowadzanych ustawa Polski tad od dnia wejscia ich w zycie.

Tadeusz Koscinski Minister Finansow, Jan Samowski Podsekretarz Stanu
i Aleksander tozykowski Dyrektor Departamentu Podatku Dochodowego
w odpowiedzi na pytanie, dlaczego zaproponowano, by zZmiany przewidziane ustawg
Polski tad weszly w zycie, co do zasady, od 1 stycznia 2022 . i nie zdecydowano sie
na jej pozniejsze wejscie w Zycie, np. z 1 stycznia 2023 r., wyjaénili m.in., Ze decyzje
w powyzszym wzgledzie podejmowano na szczeblu politycznym przez kierownictwo
Zjednoczonej Prawicy. Decyzje przekazywane w tej kwestii Ministerstwu Finansow
pokrywaly sie z deklaracjami politycznymi z czerwca 2021 r. Kierownictwo polityczne
Zjednoczonej Prawicy wiedzialo o podnoszonej w konsultacjach i w parlamencie
kwestii przesunigcia terminu wejscla w Zycie przepisow ustawy Polski tad.
Harmonogram ich wdrozenia nie ulegt jednak zmianie. Zasadniczo zmiany
przewidziane ustawa z dnia 29 pazdziemika 2021 r. byly korzystne dia wiekszosci
podatnikéw, z czego moglo wynika¢ zainteresowanie politykow jak najszybszym ich
wdroZeniem.

Tadeusz Koscinski Minister Finanséw, Jan Sarnowski Podsekretarz Stanu
i Aleksander tozykowski Dyrektor Departamentu Podatku Dochodowego
w odpowiedzi na pytanie, dlaczego uznano, ze w razie zaproponowania wejscia
w 2ycie ustawy PolskiLad z 1 stycznia 2022 r. zostanie zagwarantowane podatnikom
i platnikom odpowiednie vacafio legis, mimo rozleglosci i skomplikowania
wprowadzanych nig zmian, wyjasnili, ze termin wejscia w zycie ustawy okreslany jest
w toku (calego) procesu legislacyjnego. Podatnikom i platnikom zagwarantowano
odpowiednie vacatio legis. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wskazuie,
7e podatnicy powinni mie¢ co najmniej miesigc na przygotowanie si¢ do zmian
w zakresie obciazen podatkowych. Kierunek zmian byt znany podatnikom juz
na etapie konsultacji publicznych prowadzonych przez Ministerstwo Finansow.
W $wietle braku decyzji kierownictwa Zjednoczonej Prawicy 0 przesunigciu terminu
wejscia w 2ycie ustawy, Ministerstwo Finansow dofozylo wszelkich staran, aby utatwic
podatnikom i platnikom dostep do wiedzy na temat przysztych zmian w prawie. Jedng
7 inicjatyw podjetych przez Ministerstwo jesienig 2021 r. bylo przeprowadzenie,
rownolegle do toczacego sig procesu legislacyjnego, cyklu otwartych szkolef
(webinariow), ogloszonego juz 10 wrze$nia 2021 r., fj. dwa dni po przyjeciu projektu
przez Rade Ministrow, jeszcze przed rozpoczgciem prac parlamentarnych.

(akta kontroli: tom VIi str. 390, 391, 406, 407, 423)
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4. Minister Finanséw wydat 7 stycznia 2022 r. rozporzadzenie, ktore miato
gwarantowac obliczanie i pobor zaliczek na PIT na poziomie nie wyzszym niz
w2021r. NIK jako nierzetelne ocenia okreslenie terminu wejscia w zycie
rozporzadzenia na dzien nastepujacy po jego ogloszeniu, gdyz przez to nie stworzono
ptatnikom mozliwosci przygotowania sig do nowych regulacji i w konsekwenciji do ich
stosowania od chwili, w ktérej zaczely obowiazywaé. NIK wydanie rozporzadzenia
ocenia rowniez jako niecelowe, gdyz tylko pozomie przenosito korzy$¢ roczng
z reformy podatkowo-skiadkowej na zaliczki,

Projekt rozporzadzenia zaliczkowego ze wzgledu na interes parstwa i wazny interes
podatnikow procedowano w trybie odrebnym, z pominieciem uzgodnier, opiniowania
I konsuitacji publicznych. Jego adresaci nie mieli zatem mozliwosci zapoznania sie
z proponowanymi regulacjami przed ich publikacja. W ocenie NIK, ze wzgledu
na okreslenie terminu wejécia w zycie rozporzadzenia juz na dzien nastepujacy
pojego ogloszeniu, do kibrego zresztg doszio w godzinach wieczomnych, nie
stworzono ptatnikom mozliwoéci przygotowania sie do zgodnego z nim postepowania
od samego poczatku jego obowiazywania. Wedlug NIK, akty prawne powinny by¢
wprowadzane z takim vacatio legis, by mozliwos¢ zachowywania sie zgodnie z nimi
byla reana od samego poczatku ich wejscia w zycie, zwlaszcza jesli sg procedowane
w takim trybie, jak to miato miejsce w przypadku rozporzgdzenia zaliczkowego,
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych
rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r, mialo sluzyé przetozeniu rocznych efektow
reformy podatkowo-skiadkowe] na zaliczki, Co prawda mechanizm rolowania zaliczek
umoziiwiat otrzymywanie przez podatnikéw wynagrodzer oraz emerytur i rent
(wynoszagcych brutto nie wiecej niz 12 800 zf) w wysokosci nie mniejszej niz w 2021 r.,
to jego stosowanie przyczynitoby sie jednak do wystapienia doplat w rocznym
rozliczeniu PIT. Dyrektor Departameniu Podatkéw Dochodowych wyjasnit, ze takie
doptaty mogly okazaé sie duze, a co wiecej, szacowano, Ze dotyczylyby
ok. 2,6 min podatnikéw. Trudno zatem, zdaniem NIK, uznaé, Zze rozporzadzenie
gwarantowalo osiggnigcie celu, jaki przed nim stawiano, 4. przeioZenie rocznej
korzysci reformy podatkowo-skiadkowej na zaliczki, tym bardziej, ze juz 1 lipca 2022 1.
usunigto z systemu podatku PIT normy regulujgce mechanizm rolowania zaliczek.
(akta kontroli: tom Il str. 23, 24, 32, 152-156, 163-167, 174-177, 193-196, 208-210,
460-472; tom Vill str. 88, 92-94, 138-143, 170-182, 217-225)

5. Przedlozenie Radzie Ministrow projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.
zawierajacego  przepisy  dotyczace przejsciowego  podatku  dochodowego
od niektérych dochodéw o0séb fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (tzw. abolicji podatkowej) bylo dziataniem niecelowym. Przepisy
dotyczace tej regulacii od poczatku budzily istotne watpliwosci.

Wyrazona we wniosku Prezydenta RP z 1 marca 2022 r. do TK argumentacja
wskazujacq na wadliwosci rangi konstytucyjnej tych przepiséw byla na tyle
przekonujaca, iz Minister Finansow nie zdecydowat sig zaczekat na merytoryczne
rozstrzygnigcie TK, lecz zgodzit sig z opiniami Prezydenta RP i przygotowat projekt
ustawy uchylajacy te regulacje, zanim w praktyce weszia ona w Zycie.

Ministerstwo Finanséw bylo projektodawcy przepiséw zardwno wprowadzajacych

do polskiego porzadku prawnego instytucje abolicji podatkowej, jak i ja uchylajacych.

Przepisy dotyczace abolicji podatkowej weszly w zycie 1 stycznia 2022 r., a 1 lipca

2022 r. zostaly uchylone. Jednakze pomimo formalnego obowigzywania przez okres
szesciu miesigey, nie wywolaty zadnych skutkow prawnych.

(akta kontroli: tom 11| str. 159-168, 179-182, 193-195 — pliki 2-16;

207-228 - piiki 1-4, 9-11, 22, 24, 31, 163-164)
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Minister Finanséw Tadeusz Koscinski wyjasnit m.in., ze jak wskazuje uzasadnienie
do ustawy z dnia 29 pazdziemika 2021 r., abolicja podatkowa w proponowanej formie
nie naruszala przepisow Konstytucji RP. Jej przeprowadzenie jest krokiem
rekomendowanym przez wiele organizacjii migdzynarodowych, w tym pizez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Zrodiem inspiracii dla je] postanowien byly
analogiczne programy zrealizowane w ostatnich latach z duzym sukcesem przez inne
kraje Europy, m.in. Hiszpanie, Portugalig czy Litwe. Owczesny Minister Finansow
dodat takze, ze przepisy dotyczace abolicji podatkowej nie byly na zadnym etapie
procesu legislacyjnego przedmiotem krytyki ze strony przedsiebiorcow. Przeciwnie,
eksperci wskazywali na potrzebe realizac]i tej propozycii.

(akta kontroli; tom VII str. 382, 392)

Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski wyjasnit m.in., ze Program Powrotu Kapitalu
stanowil jeden z elementow ogloszonego wiosng 2021 r. programu politycznego
Zjednoczonej Prawicy pod nazwa Polski Lad™0. W toku prac nad projektem ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Finansow bazowalo na wewnetrznych
i zewnetrznych  analizach  dotyczacych efektywnosci i konstytucyjnosci
przedmiotowego rozwigzania. Zrodiem wiedzy na temat analogicznych programéw
realizowanych w krajach OECD byly materialy przygotowane przez Departament
Analiz Podatkowych Ministerstwa Finansow. Pozytywna opinie na temat
konstytucyjnoéci proponowanych rozwiazan przekazat Ministerstwu Finansow (oraz
prezentowat publicznie) [ ]'#1.

(akta kontroli: tom VIl str. 398, 408-409)

Nalezy podkresli¢, ze samo Ministerstwo Finansow w OSR do ustawy uchylajace
przepisy dotyczace abolicji podatkowej (fj. ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.)
skonstatowalo, iz przedmiotowa regulacja od poczatku budzila wapliwosci.
Co wiecej, w uzasadnieniu do ustawy Polski tad, jak réwniez w przywolanej powyzej
przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow w latach 2019-2022 Jana
Sarnowskiego opinii [ 142 ani stowem nie odniesiono si¢ do podobienstw pomigdzy
zaproponowanymi w tym zakresie przepisami ustawy Polski Lad a przepisami tzw.
ustawy abolicyjnej z 2002 1.143, co do kiérych TK orzekl, iz sg niezgodne z Konstytucja
RpP144,

(akta kontroli: tom IIf str. 193-195 — piik 16; 207-228 - pliki 2, 4, 9-11)

6. Przediozenie Radzie Ministrow projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 .
zawierajacego przepisy dotyczace ukrytej dywidendy bylo dziataniem niecelowym.
W ocenie Najwyzszej lzby Koniroli, wskazane zmiany przepisow nie doprowadzity
do osiagniecia zatozonego celu, {j. uszczelnienia systemu podatku dochodowego,
z uwagi na wadliwosé tych przepisow.

Ministerstwo Finanséw bylo projektodawca przepisow zardwno wprowadzajgeych
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace ukrytej dywidendy, jak
i je uchylajacych. Przepisy dotyczace ukrytej dywidendy zostaly uchylone zanim
w ogdle weszly w zycie. Tym samym przedmiotowa regulacja nie mogta osiggna¢
swojego glownego celu, tj. uszczelnienia systemu podatku dochodowego. Blisko

140 Sirona 96 Programu wskazuie na konieczno$é wdrozenia (...) specjalnego programu dla Polakaw, ktorzy maja
majatek lub ukryte dochody za granicg, W ramach programu bedzie mozna powrdcié z majaikiem i dochodami
bez obaw o wszczecie postepowan w sprawie unikania opodatkowania. Caly program jest dostepny
w zakladce Pelen dokument programowy, pod adresem hitp:f/polskilad.ois.org.plf (dostep: 13.10.2023).

11 [Wylaczenia dokonano na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacii publicznej ( Pz.U. z 2022 1.
poz. 902)].

2 Wylaczenia dokonano na podstawie art. 5 ust, 1 ustawy o dostepie do informaci publicznej.

143 Jstawa z dnia 26 wrzesnia 2002 1. 0 jednorazowym opodatkowaniu nieujawnionego dochodu oraz o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy ~ Kodeks karny skarbowy.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 fistopada 2002 ., sygn. aki K 41/02.
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10 miesigey po uchwaleniu ustawy Polski tad™ samo Ministerstwo Finansow

zauwazyto, iz przepisy dotyczace ukrytej dywidendy:

— prowadzilyby do wafpliwosci interpretacyjnych w  zakresie wzajemnych
zaleznosci miedzy nimi i przepisami o cenach transferowych,

=~ meglyby znacznie utrudni¢ dziatanie grup kapitalowych $wiadczacych na rzecz
spolek zaleznych uslugi wsparcia,

- moglyby wplynaé negatywnie na $wiadczenie uslug licencyjnych,

~  budzily istofne watpliwosci wzgledem stosowanej na gruncie cen transferowych
metody podzialu zysku i korekty cen transferowych,

—  moglyby swoim zakresem obja¢ rowniez inne okreslone transakcje uzasadnione
gospodarczo, kiorych giownym celem nie jest de facto transfer nadwyzek
finansowych do podmiotéw powigzanych,

— mogly pokrywaC si¢ z przepisami dotyczacymi podatku od przerzuconych
dochodow i minimalnego podatku dochodowego. Ponadto niekicre z kategorii
platnosci, np. koszty finansowania dluznego, podlegaly juz dodatkowym
ograniczeniom lub limitom.

Powyzsze konkluzje Ministerstwa Finansow jednoznacznie wskazujg na wadliwosci
tych przepiséw, kiore byly na tyle istotne, iz zdecydowano sig na ich usuniecie
z polskiego porzadku prawnego. Tym samym, zdaniem Najwyzszej zby Kontroli,
przepisy odnosnie ukrytej dywidendy zawarte w projekcie ustawy UD260 z dnia
7 wrzesnia 2021 r., przediozonego Radzie Ministrow, stanowity nieodpowiedni §rodek
do osiagnigcia zalozonego celu, 1j. uszczelnienia systemu podatku dochodowego.
(akta kontroli: tom Iil str. 98-101, 159-168, 179-182, 193-195 — plik 21;
196-203 - pliki 16, 18-20; 207-228 - pliki 9-11, 22, 24, 31, 165-166)

Minister Finansow Tadeusz Koscifiski wyjasnit m.in., ze przepisy o ukrytej
dywidendzie to rozwigzania uszczelniajgce podatek CIT. Bazowaly one
na regulacjach obowiazujacych m.in. w Niemczech, Luksemburgu czy Szwajcarii,
ktorych celem jest utrudnienie dziatania podatnikéw chcacych zmniejszy¢ wysokosé
placonego podatku poprzez generowanie wSztucznych” kosztéw po stronie spotki
kapitatowe] lub zastgpowanie wyplaty dywidendy tzw. Jukrytym transferem zyskow”.
Owczesny Minister Finansow dodal, e taki transfer czesto przyjmuje postaé
Swiadczen na rzecz wspoinika z tytulu wykonywania przez niego ustug na rzecz spotki
~ 0 przeszacowanej wartosci. Rozwigzania uszczelniajace zawarte w ustawie z dnia
29 pazdziernika 2021 1. mialy na celu ograniczenie tego rodzaju praktyk. Byly Minister
Finansow wskazat takze, Ze podobnie jak w przypadku innych inicjatyw stuzgcych
uszczelnieniu podatku CIT, ich wdrozenie wigze sig z powstaniem dodatkowych
obowigzkéw po stronie firm, a ich efektem jest zamknigcie Sciezek optymalizacji
podatkowej, kiére skutkuje wzrostem wysokosci ptaconego przez spotki podatku.
Stad krytyka ze strony podatnikéw i doradcow podatkowych,

(akta kontroli: tom VII str. 383-385, 393-394)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w latach 2019-2022 Jan Sarnowski
wyjasnit m.in., Ze administracje podatkowe czesto identyfikujg sytuacie, w ktorych
osoby prowadzace dziatalnosé gospodarczg z wykorzystaniem spolek daza
do minimalizacfi podatku dochodowego poprzez obciazanie spofki kosztami
ponoszonymi na rzecz ich samych jako wspolnikéw. Tego typu zjawisko moze
przybrac posta¢ wyplaty zyskéw w sposob ukryty (ang. hidden dividend), co spotyka
si¢ z negatywng reakcjg ustawodawstw podatkowych na calym $wiecie.
Poszczegbine kraje przyjmujg rézne rozwiazania majgce na celu ograniczenie tego

5 Projekt ustawy UD404 przediozeno Radzie Ministrow do rozpatrzenia 22 sierpnia 2022 r. (pozniejsza ustawa
z dnia 7 padziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektdrych
innych ustaw).
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zjawiska, Dla przykiadu, jak wskazat byly Podsekretarz Stanu, analogiczne regulacie
obowigzuja w Niemczech, Luksemburgu i Szwajcarii — w tych pierwszych juz od lat
30-ych XX w. 8 Regulacje przyjete ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. realizowaly
podobne cele i byly ukierunkowane na zachowanie wplywow budzetowych.
Rozwiazania zmierzajace do zabezpieczenia wplywow budzetowych wywolujg czgsto
krytyczne uwagi podatnikdw, po ktérych stronie w efekcie ich dziatania pojawic sie
maga nowe obowigzki lub koniecznosé zaptaty wigkszej kwoty podatku.

(akta kontroli: tom VII str. 399-401, 410)

Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje koniecznosci wprowadzania do porzadku
prawnego regulacji majacych na celu uszczelnianie systemu podatkowego. Jednakze
przepisy prawa podatkowego nie powinny:
—  prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych,
—  budzi¢ istotnych watpliwosci wzgledem innych mechanizmow uszezelniajgcych,
—  utrudniaé prowadzenia dziatainosci gospodarczej niektorym podatnikom.
Jak samo Ministerstwo Finansow zauwaZylo, zaproponowane i nastgpnie uchwalone
w ustawie Polski Lad przepisy dotyczace ukrytej dywidendy nie spetnily powyzszych
wymogow i dlatego jeszcze przed wejsciem w zycie zostaly uchylone.

(akta kontroli: tom |11 str. 207-228 - pliki 163-164)

7. Przediozenie Radzie Ministrow projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrze$nia 2021 r.
oraz autopoprawki z dnia 13 wrzeénia 2021 r. zawierajacych przepisy dotyczace
minimalnego podatku dochodowego bylo dziataniem niecelowym w Zaproponowanej
konstrukcji przepisow. Przedmiotowa niecelowo$¢ polega na nieodpowiedniosci
zastosowanych metod i $rodkéw do osiagniecia zalozonych celow.

Ministerstwo Finanséw bylo projektodawcy przepisow zardwno wprowadzajgcych
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace minimalnego  podatku
dochodowego, jak i je znaczaco modyfikujacych oraz zwainiajacych z ich stosowania
w okresie 2022-2023.

Blisko 10 miesigcy po uchwaleniu ustawy Polski Lad™7 samo Ministerstwo Finansow

zauwazylo, ze przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego:

— powodujg W szczegoinosci, ze moga byé nim objgte podmioty, ktérych wyniki
podatkowe (strata lub niski poziom dochodowosci) nie zawsze sg rezultatem
dziatan optymalizacyjnych;

—  wymagaja modyfikacji, ktore zbliza je do celdw, ktore mialy one realizowac,

—  wymagaja korekty z uwagi na budzace wafpliwosci interpretacyjne lub
prowadzace do rezultatéw sprzecznych z ideg regulacfi o minimalnym podatku
dochodowym;

—  wymagaj wigkszego uwzglednienia specyfiki poszczegolnych branz,

— wymagaja wzmocnienia ukierunkowania na faktyczne przypadki unikania
opodatkowania;

~  odznaczajq sig niewystarczajaca przewidywalnoscia;

—  w konsekwencji wymagajg zmian, by osiagna¢ ich sprawiedliwos¢, stabilnosc
i przejrzystosc, a takze by zblizy¢ je do realizacji zaktadanego celu.

Powyzsze konkluzje Ministerstwa Finansow jednoznacznie wskazujg na wadliwosci
tych przepisow, ktore byly na tyle istoine, iz ich znaczaca modyfikacja stafa sie
koniecznoscig, Tym samym, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, przepisy odnoénie
minimalnego podatku dochodowego zawarte w projekcie ustawy UD260 z dnia

6 Klauzule stuzacq zapobieganiu ukryte] dystrybucji zyskow (miem. verdeckte Gewinnausschiifung)
przewidywat juz § 17 niemieckiej ustawy o CIT z 1934 r., sygnatura aktu prawnego KSIG 1934 v 16.10.1834
{RGBL1 1534, 1031},

7 Projekt ustawy UD404 przediozono Radzie Ministréw do rozpairzenia 22 sierpnia 2022 r. (pdzniejsza ustawa
z dnia 7 pazdziernika 2022 1.).
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7 wrzesnia 2021 r. oraz w autopoprawce z dnia 13 wrzesnia 2021 r., ktére zostaly

przediozone Radzie Ministrow, stanowity nieodpowiedni $rodek do osiggniecia

zatozonego celu, fj. uszczelnienia systemu podatkowego poprzez wdrozenie regulacii

ograniczajace] stosowanie przez podatnikéw mechanizmow optymalizacyjnych i tym
samym zmniejszenie zagranicznej luki CiT.

(akta kontroli: tom 1l str. 107-110, 159-168, 176-178, 196-203 — pliki 26-58;

207-228 ~ pliki 9-11, 22, 24, 31, 165-166)

Nalezy podkresii¢, Ze regulacje dotyczace minimalnego podatku dochodowego nie
zostaly poddane procesom uzgodnien, opiniowania, konsultaji publicznych, Z uwagi
na fak, iz projekt ustawy UD260 na rzadowym etapie legislacyjnym procedowany byt
w frybie odrgbnym, tym samym nie zostat naruszony Reguiamin pracy Rady
Ministrow'®, Jednakze Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, iz brak uzgodnien,
opiniowania, konsultacji publicznych pozbawit Ministerstwo Finansow korzysci z nich
pfynacych, jak chociazby: lepszego rozpoznania stanowisk réznych grup odbiorcow
finteresariuszy proponowanego rozwigzania, mozliwosci pojawienia sie nowych
pomystow, poprawienia proponowanego rozwiazania, mozliwosci unikniecia konfliktu.
Dlatego tez, zdaniem Najwyzszej Izby Kontrol; nieprzeprowadzenie tych trzech
procesow nie bylo ani optymalng, ani zasadng metoda Zmierzajacg do osiagniecia
zalozonego celu, 1. uszczelnienia systemu podatkowego popizez skuteczne
wdrozenie regulacji ograniczajacej stosowanie przez podatnikéw mechanizmow
optymalizacyjnych i tym samym zmniejszenie zagranicznej luki CIT,

{akta kontroli: tom Il str. 207-228 — pliki 41-43, 56-61, 146-148)

Tadeusz Koéciriski Minister Finansow wyjasnit, ze podatek minimainy w podatku
dochodowym od osob prawnych to rozwigzanie uszczelniajace, kidre po sprawdzeniu
sig m.in. w Stanach Zjednoczonych skierowane zostalo moca dyrektywy do wdrozenia
we wszystkich krajach Unii Europejskigj. Stworzenie polskiego modelu podatku
minimalnego, opartego na rozwiazaniach amerykariskich, byto przedmiotem prac
w Ministerstwie Finanséw od poczatku 2020 r. Gotowy projekt w tym zakresie,
przygotowany przez Ministerstwo Finanséw, mial by¢ przedmiotem prac
legislacyjnych na poziomie rzadu i parlamentu w 2021 r. Na przetomie maja i czerwea
2021 r. Ministerstwo Finansow zostato powiadomione o tym, Ze kierownictwo
polityczne Zjednoczonej Prawicy zdecydowalo o procedowaniu tego rozwiazania
w innym, odrgbnym projekcie legislacyjnym niz projekt ustawy z dnia 29 pazdziemika
2021 r. Owczesny Minister Finansow wyjasnit takze, ze na przelomie sierpnia
i wrzesnia 2021 r. Ministerstwo Finanséw zostalo powiadomione przez Premiera
Mateusza Morawieckiego o decyzji kierownictwa politycznego Zjednoczonej Prawicy
0 dolaczeniu przepiséw o minimalnym podatku dochodowym do projektu ustawy
zdnia 29 pazdziemnika 2021 . Przyczyny tej decyzji mogly leze¢ w checi
odpowiedzenia na oczekiwania w tym przedmiocie po stronie polskich
przedsigbiorcow, artykutowane zaréwno w mediach, jak i w toku oficjalnych spotkar
Z przedstawicielami Ministerstwa Finansow. Jak wskazat ponadto byly Minister
Finansow, dotyczyly one pilnej potrzeby podjgcia krokow majacych na celu
uszczelnienie regulacii podatku CIT. Inspiracja wielu z nich byt wydany w sierpniu
2021 r. raport Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow na temat polityki podatkowe)
zagranicznych firm, ktory opisywat sposoby, przy wykorzystaniu ktérych unikajg one
placenia podatkéw w Polsce. Jako narzgdzie zaradzenia temu problemowi,
przedstawionemu jako duze zagrozenie dla uczciwych polskich firm, raport
wskazywat na konieczno$é jak najszybszego wprowadzenia w Polsce minimalnego
podatku CIT.

" Uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow
{M.P.z2022r. poz. 348).
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(akta kontroli: tom VIl str. 385, 394-395)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w latach 2019-2022 Jan Sarnowski,
padobnie jak byly Minister Finansow, wyjaénit m.in., Ze podatek minimalny w podatku
dochodowym od oséb prawnych to rozwigzanie, ktore jest stosowane w wielu
jurysdykcjach podatkowych na $wiecie, w tym w Stanach Zjednoczonych. Zadaniem
minimainego podatku dochodowego jest ograniczenie unikania opodatkowania
i zabezpieczenie wplywow budzetowych z fytulu podatku  dochodowego.
Opodatkowanie minimalne jest takze przedmiotem prac OECD oraz dyrektyw Unii
Europejskiej!4, a jego wdroZenie procedowane jest obecnie w bardzo szybkim tempie
- przewidujace je przepisy powinny by¢ implementowane do porzadkow prawnych
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Owczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw dodal takze, 7e wafpliwosci podatnikow dotyczace sformutowania
przepisow o podatku minimalnym, pojawiajgce sig na gtapie procedowania ustawy
oraz zglaszane juz po jej wejéciu w zycie, poddawane byty biezacej analizie, wiodacej
niejednokrotnie do zmian w odpowiednich przepisach.

(akta kontroli: tom VIi str. 401, 411-412)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje koniecznosci wprowadzenia do porzadku
prawnego nowych form opodatkowania celem ograniczenia stosowania przez
podainikéw mechanizméw  optymalizacyjnych. Jednakze przepisy prawa
podatkowego powinny.
—  jasno i precyzyjnie wskazywaé ich zakresy podmiotowe i przedmiotowe, ktore
bedg zgodne z celami projektodawcy;
—  odznaczaé sig wystarczajacq przewidywainoscig;
—  nie budzi¢ istotnych watpliwosci interpretacyjnych.
Jak samo Ministerstwo Finansow zauwazylo, zaproponowane i nastepnie uchwalone
w ustawie Polski Lad przepisy dotyczace minimalnego podatku dochodowego nie
spehnity powyzszych wymogéw i dlatego zostaty znaczaco zmodyfikowane.
W toku prac nad projektami ustaw nalezy dbac o poprawno$¢ jezyka prawnego
i szanowaé zasady techniki prawodawczej!®0. Ponadto zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego zasada okreslonosci przepiséw prawa jest funkcjonalnie
zwigzana z zasadami pewnosci | bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania
do panistwa i prawa'®!. Zasady te nakazujg, aby przepisy prawa byly formutowane
w sposéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Precyzja
przepisu powinna przejawia¢ sig w konkretnosci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na ich
wyegzekwowanie 52,
Podkreslic nalezy, ze podstawowym warunkiem nalezytego porozumiewania si¢
prawodawcy z adresatami stanowionych przez niego norm jest precyzyjne
i komunikatywne formutowanie tekstow prawnych. Starannie zredagowany tekst
prawny powoduje, ze podmiot stosujacy prawo moze caly swoj wysitek
skoncentrowaé na merytorycznej stronie podejmowanych decyZji, poniewaz

48 Dokument Wyzwania podatkowe wynikajace z cyfryzacji gospodarki — modelowe globalne zasady
przeciwdziatania erozji podstawy opodatkowania {filar drugi) (funkcjonujacy w ogdinym uzyciu jako Modelowe
Zasady GloBE lub GioBE MR), zatwierdzony 14 grudnia 2021 r. przez fzw. Otwarte Ramy OECD/G20
do spraw BEPS {Inclusive Framework in BEPS); oraz Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimainego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (Dz. Urz. UE. L Nr 328, str. 1), zwana Dyrektywg GLOBE,

150 W, Nykiel, Prawa podatnika a stanowienie prawa podatkowego - wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Prawa
Podatkowego” 2018, nr4, 5. 9.

151 Wyrok z 9 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 70/06; wyrok z 28 pazdziernika 2008 r., sygn. aki Kp 3/09; wyrok
z 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09.

152 A Michalak, Konstylucyine zasady tworzenia prawa podatkowego w Swiefle orzecznictwa Trybunaly
Konstytucyjnego, ,Monitor Podatkowy" 2017, nr 7, s. 30.
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wyeliminowane sq trudnosci, ktdre trzeba pokonaé juz na etapie interpretacii tekstu,
¢o zapewnia takze jednolito$¢ interpretac]i, a w konsekwencji wigksza, jednolitosé
stosowania prawa'®®,
Precyzyjnos¢ regulacii prawnej jest frwale zwigzana z jasnoscig przepisow i ich
poprawnoscia, jezykowa, Tres¢ nakladanych obowiazkow musi byé oczywista,
niebudzaca watpliwosci i niedajaca mozliwosci sprzecznych interpretacii. Niejasnosé
I nieprecyzyjnos¢ przepisow staje sie zrédlem niepewnosci adresatow, co jest
szczegllnie szkodliwe w przypadku przedsiebiorcow  podejmujacych ryzyko
prowadzenia dziatanosci gospodarczej!s.

(akta kontroli: tom I1l str. 207-228 - pliki 165-166)

8. Przediozenie Radzie Ministrow projektu ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 r.
zZawierajacego przepisy dotyczace ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku
nieruchomego bylo dziataniem niecelowym, ze wzgledu na zastosowang konstrukcije
przepisow.

Ministerstwo Finanséw bylo projektodawcs przepisow zarowno wprowadzajacych
do polskiego porzadku prawnego przepisy dotyczace ulgi na zabytki, jak i je
modyfikujacych oraz czesciowo uchylajacych. Przepisy dotyczgce ulgi na zabytki
W zakresie zakupu zabytku nieruchomego zostaly uchylone po zaledwie roku ich
obowigzywania. Podatnicy jedynie w rozliczeniu za rok 2022 mogli skorzystac z ulgi
na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego. Tym samym przedmiotowa
reguiacja w tymze zakresie nie osiggneta swojego gléwnego cely, gdyz nie zdazyla
Znaczaco wplyna¢ na zachowanie materialnego dziedzictwa kulturowego,
realizowanego poprzez zakup zabytkow nigruchomych,

Niecate pdt roku po uchwaleniu ustawy Polski t.ad 15 samo Ministerstwo Finansow
zauwazylo, ze przepisy dotyczace ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku
nieruchomego w szczegélnosci:

—  budzily watpliwosci z uwagi na ich konstrukcje,

= postrzegane byly jako sprzyjajace optymalizacji podatkowej,

Powyzsze konkluzie Ministerstwa Finanséw jednoznacznie wskazujg na wadliwosci
tych przepisow, kiore byly na tyle istotne, iz zdecydowano sig na ich usunigcie
z polskiego porzadku prawnego. Tym samym, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
przepisy odnosnie do ulgi na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego
zawarte W projekcie ustawy UD260 z dnia 7 wrzesnia 2021 r. przedifozonym Radzie
Ministrow  stanowily nieodpowiedni $rodek do osiagniecia zaloZonego celu,
{j. stworzenia podatkowej zachety do inwestowania w ochrone zabytkdw.
(akta kontroli: tom Il str, 159-168, 171-175, 193-195 — pliki 17-20;
207-228 - piiki 9-11, 22, 24, 31, 163-164)

Tadeusz Kosciski Minister Finansow wyjasnit m.in., ze tresc ulgi na zabytki byla
przygotowana przez Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow
we wspofpracy z wiasciwymi jednostkami Ministerstwa Kuitury i Dziedzictwa
Narodowego. Punktem wyjécia dla Zaproponowanych rozwigza byla analiza
przeprowadzona przez Departament Analiz Podatkowych Ministerstwa Finansow.
Dotyczyla ona podatkowych ulg na zabytki, ktore dziatajg obecnie w kilkunastu
krajach OECD. W wielu z nich zostata ona skonstruowana analogicznie jak w ustawie

153 J. Gluminska-Pawlic, Pozadany kierunek zmian (reformy) obecrego modelu fworzenia prawa podatkowego,
s. 106 [w] Dylemaly reformy systemu podatkowego w Poisce, red. nauk. H. Dzwonkowski, J. Kulicki,
Warszawa 2016, s. 101-116,

1% H, Kisilowska, Okresfonosé prawa podatkowego @ bezpieczeristwo prawne przedsiebiorcéw, Doradztwo
Podatkowe ~ Biuletyn instytutu Studiéw Podatkowych” 2023, nr 4, s. 5.

155 Projekt ustawy UD347 przediozono Radzie Ministrow do rozpatizenia 19 kwietnia 2022 r, (poznigjsza ustawa
z dnitg 9 czerwea 2022 1.).
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z dnia 29 pazdziernika 2021 r. — obejmowata nie tylko prace konserwatorskie, ale
rowniez zakup zabytkowej nieruchomosci. Owczesny Minister Finansow wskazat
takze, Ze tworzac ulge na zabytki, Ministerstwo Finanséw opierato si¢ na analizie
analogicznych rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach OECD, wskazywanej
przez Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu praktyce dziatania
polskich stuzb konserwatorskich oraz wiedzy na temat juz dziafajacych instrumentow
stojacych do dyspozycji Krajowej Administracji Skarbowej (m.in. klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania). Byly Minister Finanséw dodat takze, ze biorac powyzsze
pod uwage w toku prac nad ustawq z dnia 29 pazdziernika 2021 r. nie stwierdzono
koniecznosci ograniczenia ulgi na zabytki ani potrzeby opatrzenia proponowanych
rozwigzan dodatkowymi klauzulami uszczelniajacymi. Propozycje w tym zakresie nie
byly rowniez zgtaszane w toku konsultacji publicznych ani na parlamentarnym etapie
procesu legislacyjnego.

(akta kontroli: tom VII str. 382-383, 392-393)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow w latach 2019-2022 Jan Sarnowski,
podobnie jak 6wczesny Minister Finansow, wskazat ze przepisy regulujgce ulge
na zabytki przygotowane zostaly przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy
7z Ministerstwem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, kira zostaa
zainaugurowana spotkaniem przedstawicieli Ministerstwa Finansow z Premierem
Piotrem Glinskim jesienia 2020 r. Szczeg6lowa analize w przedmiocie ulgi na zabytki
przygotowat Departament Analiz Podatkowych Ministerstwa Finansow. Dotyczyla ona
praktyki i zasad stosowania w innych krajach ulg podatkowych dla zwiekszenia
zaangazowania osOb fizycznych w konserwacje zabytkow i przeciwdziatanie
bezpowrotnej utracie dziedzictwa narodowego. Rozwigzania pokrewne tym
proponowanym projektem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. byly stosowane
w wielu krajach zaréwno w Unii Europejskiej (m.in. w Niemczech, we Francji czy na
Wegrzech), jak i poza jej granicami (m.in. w Wielkie] Brytanii i w Stanach
Zjednoczonych). Owczesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow stwierdzit
takze, ze kwestia naduzycia projektowanego rozwigzania dla osiggniecia efektu
agresywnej optymalizacji podatkowej — rowniez w przypadku zakupu zabytku
nieruchomego - byla badana w Departamencie Podatkow Dochodowych. Informacje
pozyskane przez Departament w toku spotkan z przedstawicielami Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wskazywaty na brak takiego zagrozenia.
Miato ono byé niwelowane w szczegdlnosci poprzez uzaleznienie zastosowania ulgi
od uzyskania przez podatnika, wydanej z zachowaniem odpowiednich procedur,
decyzji stuzb konserwatorskich. Byly Podsekretarz Stanu dodat takze, ze kwestia
ograniczenia przedmiotowe] ulgi nie byta podnoszona przez podmioty uczestniczace
w pracach legislacyjnych nad projektem ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 .
na etapie rzadowym i parlamentarnym, w tym w toku konsultacji publicznych. Ulga
nazabytki byla pozytywnie oceniana przez podatnikow oraz srodowisko
konserwatorskie'%6.

(akta kontroli: tom VI str. 398-399, 408, 410)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci wprowadzania do porzadku
prawnego ulg podatkowych majacych wspomoc realizacje waznych celow
spotecznych. Jednakze przepisy prawa podatkowego nie powinny budzi¢ watpliwosci

156 Jako przyktady publikacji krytycznie oceniajacych ograniczenie ulgi na zabytki wskazaé mozna
w szczegolnosci: M. Laszczkowski, Ulga, czyli ofiara zaciefrzewienia,
https:/www.rp.plipublicystyka/art35674051-michal-laszczkowski-ulga-czyli-ofiara-zacietrzewienia  (dostep:
13.10.2023); W. Moczydtowska, Ulga na zabytki okrojona od 2023 roku - z zakupem patacyku trzeba sig

spieszyc, https://www.prawo.pl/podatki/ulga-na-zabytki-w-pit-20222023-rok 518739 html (dostep:
13.10.2023); M. Stanczyk, Ulga na zabytki (,Pafacyk+’) — konserwatorzy zabytkow chwalg i proponujg
poprawki, https://ksieqowosc.infor.pliwiadomosci/5408128 Ulga-na-zabytki-Palacyk-konserwaterzy-

zabytkow-chwala-i-proponuja-poprawki.html (dostep: 13.10.2023).
58



Z uwagi na ich konstrukcje oraz by¢ postrzegane jako sprzyjajace optymalizacji
podatkowej. Jak samo Ministerstwo Finansow zauwazylo, zaproponowane
i nastgpnie uchwalone w ustawie Polski tad przepisy dotyczace ulgi na zabytki
w zakresie zakupu zabytku nieruchomego nie spefnity powyzszych wymogow
i dlatego po zaledwie roku ich obowigzywania zostaly uchylone,

(akta kontroli: tom 11l str. 207-228 - pliki 163-1 64)

9. Minister Finansow w przedtozonym Radzie Ministrow projekcie ustawy UD260
z dnia 7 wrze$nia 2021 r. nierzetelnie okredlit termin (od 1 stycznia 2023 1.), od ktérego
na podatnikéw miano natozyé obowiazek prowadzenia ksiag podatkowych przy
uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej
do urzedu skarbowego. Powyzszy termin byt od samego poczatku nierealny
do osiagniecia ze wzgledu na niewystarczajace  zaawansowanie prac
przygotowawczych, ktére trwaly do polowy lipca 2023 r. Decyzja o uruchomieniu
projektu pt. Centrum Transparentnosci (JPK_PD) zostata podpisana przez Ministra
Finanséw 14 lipca 2023 1.

Zgodnie z ustawg Polski Lad obowigzek prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu
programow komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu
skarbowego miat wejs¢ w Zycie od 1 stycznia 2023 r. Podatnicy rozliczajacy sig
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych migli przesyta¢
roczne ksiegi, za$ podatnicy wykonujacy dziatalnosé gospodarczg rozliczajacy sie
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym mieli przesylac ksiegi co miesigc lub
co kwartat, Oznaczafo to, ze pierwotnie pierwsze zapisy ksiag podatkowych podatnicy
mieli przestac do 20 lutego 2023 r. (miesigczne zapisy za styczer 2023 r.}. Ponadfo
ustawa Polski £ad upowaznita ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
do wydania fakultatywnych rozporzgdzen, w ktorym moze okredlic m.in. zakres
dodatkowych danych, o ktére nalezy uzupeinié prowadzone ksiggi podiegajace
przekazaniu157,
(akta kontroli: tom Ill str. 141-152, 191-192 — pliki 2-7; 207-228 - pliki 9-11,
22,24, 31)

Dyrekior Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit: Zgodnie z koncepcja
przyjeta w ramach procesy legislacyjnego projektu UD260), przepisy dotyczace JPK
mialy obowigzywac od 1 stycznia 2023 r. W okresie procedowania pierwszych
rozwigzafi dfa JPK zakiadano, ze vacatio legis przekraczajace rok kalendarzowy
bedzie wystarczajacym okresem na przygotowanie sie podatnikow do stosowania
nowych rozwigzaf w tym zakresie.

(akta kontroli: tom 11l str, 35-38)

W zaleznosci od wielkosci podatnikéw i rodzaju podatku ustawodawca na mocy
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. po raz pierwszy odroczyl wejscie w zycie
przedmiotowych przepiséw do 2024 r., do 2025 r, do 2026 r. W uzasadnieniu
do projektu tej ustawy wskazano: Proponowana zmiana pozwoli podatnikom lepiej
przygotowac sie do elektronizaci ewidencyi ksiggowyeh (s. 57). Drugie przesunigcie
nastapilo na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ushig oraz niektorych innych ustaw's8. Zatem obecnie nowe
obowigzki beda realizowane wedlug ponizszego harmonogramu, za lata podatkowe
rozpoczynajgce sig po:

157 Rozporzadzenia rozszerzajace zakres danych zgodnie z art. 24a ust. 8 UPIT, art. 9 ust5 UCIT oraz art, 15
ust. 13 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym,

1% Dz, U, poz. 1059.
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—  31grudnia 2024 r. w przypadku podatkowych grup kapitalowych oraz podatnikow
CIT, ktorych wartosé przychodu w poprzednim roku podatkowym przekroczyta
50 min euro,

— 31 grudnia 2025 r. w przypadku podatnikéw CIT (innych niz wyZej wymienieni)
obowigzanych przesylaé ewidencig JPK_VAT oraz podatnikow PIT i ryczaitu
obowlazanych przesylac ewidencie JPK_VAT,

— 31 grudnia 2026 r. w przypadku pozostalych podatnikow CIT oraz PIT i ryczattu.

Powyzsze oznacza, co do zasady, Ze pierwsze pliki Ztozone zostang w 2026 1. za rok

podatkowy 2025.

(akta kontroli: tom 11} str. 207-228 ~ pliki 5-6, 163-164)

Decyzja o uruchomieniu projektu pt. Centrum Transparentnoéei (JPK_PD) zostata
podpisana przez Ministra Finansow 14 lipca 2023 r. Zastgpca Dyrekiora
Departamentu Analiz Krajowe Administracji Skarbowej wyjasnit: Wszelkie dziatania
podejmowane przed podpisaniem decyzii o uruchomieniu projektu byly fazg
przygotowawczq i elementem koniecznym do jego formainego uruchomienia. Prace
na fym etapie obejmowafy m.in. przygotowanie niezbgdnej dokumentacji
do formalnego uruchomienia projektu, w tym opracowania ,Opisu zalozen projektu
informatycznego™®, ktérego elementem jest m.in. okreslenie wolumetrii danych,
opracowanie architektury systemu i oszacowanie kosztow projektu. Zwrocic nalezy
te7 uwage, Ze skafa projektu, liczba podmiotéw, do ktérych jest on adresowany,
wymagata podjecia licznych dziataf/procesow na etapie przygotowawczym,
co akiualnie pozwala na przebieg prac projektowych w sposéb zaplanowany
i niezakiocony. W ramach fazy przygotowawcze] tego projektu 30 grudnia 2021 .
firmie Aplikacje Krytyczne sp. Z 0.0. przekazano dokument z 26 listopada 2021 r.
Wstepne Zlecenie Pract®, w  ktorym m.in. wskazano opis oczekiwanych
produktow/ustug. W dniu 26 sierpnia 2022 r. zostat podpisany dokument Analiza
Wstepnego Ziecenia Pracy, kiory uszczegdlowit WZP.

(akta kontroli: tom IIi str. 147-152, 191-192 — pliki 6-7)

Decyzja o uruchomieniu projektu pt. Centrum Transparentnoéci (JPK_PD) zostaia
podpisana przez Ministra Finansow 14 fipca 2023 r. Podkreslic nalezy, iz nastgpito
to ponad miesiac od opublikowania wiw ustawy z dnia 26 maja 2023 1. (tj. 5 czerwca
2023 r.), kiora po raz drugi odroczyta wejscie w zycie przedmiotowego obowiazku.
W decyzji wskazano, iz potrzeba realizacji projektu wynika z przepisow
wprowadzonych w ramach Polskiego tadu, ktore zobowigzujg, przedsigbiorcow
do prowadzenia ksiag rachunkowych i podatkowych w formie elektroniczne] oraz
cyklicznego przekazywania danych w postaci ustrukturyzowanych plikow organom
administracji skarbowej. Jako zalgcznik do powyzszej decyzji dotgczono dokument
nt. Opis zafozen projektu informatycznego Centrum Transparentnosci. Jako
partnerow (wykonawcow IT) wskazano w nim Centrum Informatyki Resortu Finansow
oraz Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0, a planowany okres realizacji projektu -
od trzeciego kwartatu 2023 1. do kofca stycznia 2026 r. W OZP| wskazano,
iz struktura nowych plikow JPK_PD oparta zostata na akiualnie istniejacych
strukturach logicznych tzw. ,na zadanie”, . JPK_KR, JPK_PKPIR, JPK_EWP.

W OZP! wyrézniono m.n. trzy ponizsze kamienie milowe projektu wraz

z planowanymi datami ich osiagnigcia:

—  podpisane rozporzadzenie — 29 grudzien 2023 .,

—  opublikowana ostateczna wersja struktury logicznej JPK_KR — 29 marca 2024 .,

—  opublikowane ostateczne wersje struktur logicznych JPK_PKPIR i JPK_EWP -
28 czerwca 2024 r.,

1

on

9 Dalej takze: OZPI,
160 Dalej takze: WZP.
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OCENA CZASTKOWA

~  projekt zamkniety i rozliczony - 30 styczen 2026 r.

W OZPI, w punkcie poswieconym otoczeniu prawnemu, wskazano, ze wymagane jest

wydanie rozporzadzen rozszerzajacych zakres dodatkowych danych, o ktére nalezy

uzupelni¢ prowadzone ksiggi podatkowe przez podatnikow PIT, CIT, ryczattu6?,
(akta kontroli: tom !l str, 191-192 — pliki 2-5; 196-203 ~ pliki 62, 64)

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych wyjasnit: Aktualnie {..) trwajg
wewngtizne prace legislacyjne zmierzajagce do opracowania fakultatywnego
rozporzgdzenia dotyczacego dodatkowych danych, jakie powinny znalez¢ sie w JPK
CIT. Prace te dotyczg podatku CIT. Obecnie nie widzimy ryzyka niedofrzymania
wskazanego w harmonogramie terminu na podpisanie rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom |1l str. 155-158)

Artur Sobon Sekretarz Stanu wyjasnit: (...) struktura JPK KR bedzie oparta
0 dofychczasows scheme JPK na Zgdanie. W zwigzku z powyzszym udostepnienie
struktury logicznej na dziewie¢ miesigcy przed terminem bedzie wystarczajgcym
czasem dfa podatnikow na przygotowanie sig do przedmiotowego obowiazku przez
ww. grupe podatnikow.

(akta kontroli: tom 11! str. 126-133)

Podkreslic nalezy, iz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK ani
struktury logiczne (schemy), ani fakultatywne rozporzadzenia nie zostaty
opublikowane. Zgodnie z tym, co podkreslaty podmioty biorace udziatw konsuitacjach
publicznych w trakcie prac nad projektem ustawy UD260 - Kluczowym,
najistotnigjszym elementem przygotowan z ich strony do nowego obowigzku jest
Znajomos¢ wymogéw technicznych okreslonych w strukturach logicznych (schemach)
i rozporzadzeniach. Nie jest bowiem mozliwe podjecie dziatan przystosowujacych
oprogramowanie  finansowo-ksiegowe do przesylania  elektronicznych  ksiag
podatkowych do urzedu skarbowege bez znajomosci ustrukturyzowanej formy,

wedfug kidrej ma to nastepowag.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami najwigksi podatnicy rozliczajacy sie
na podstawie UCIT beda zobowiazani do prowadzenia swoich ksiag podatkowych
zgodnie z obligatoryjng strukturg JPK_KR od stycznia 2025 r. Wediug aktualnego
harmonogramu prac nad projektem  Cenfrum  Transparentnosei (JPK_FD)
fakultatywne rozporzadzenie Ministra Finansow zostanie wydane do 29 grudnia
2023 r., za$ ostateczna wersja tej struktury zostanie opublikowana do 29 marca
2024 r. Oznacza to, iz powyzsi podatnicy beda dysponowali okresem dziewieciu
miesiecy na dostosowanie swoich programow finansowo-ksiggowych do nowego
obowiazku. Zas w ramach konsultacji publicznych w trakcie prac nad ustawg UD260
podmioty ze strony spolecznej wskazywaly, iz okres na przygotowanie sie
do wdrozenia obowiazku prowadzenia | przesylania ksiag elektronicznych od daty
opublikowania struktur logicznych (schem) i fakultatywnych rozporzadzen powinien
wynosi¢ minimum rok. Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz nie mozna
wykluczy¢ ryzyka, ze okres dziewigciu miesigoy moze dla niektoérych podatnikéw
Okaza¢  sig niewystarczajacy do  dostosowania swoich  programow
finansowo-ksiggowych do nowego obowigzku.
(akta kontroli: tom 11l str. 191-192 - plik 4; 207-228 - pliki 5-6, 62, 64, 66-67,
74,79, 83, 86, 105, 116-117, 128-129, 133, 141)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Ministra Finansow
projekiu ustawy Polski tad wniesionego do rozpatrzenia przez Rade Ministréw
we wrzesniu 2021 r. Projekt przewidujacy gruntowna reforme podatkowo-skiadkowq

161 Rozporzadzenia r0zszerzajace zakres danych wydane na podstawie art. 24a ust. 8 UPIT, art. 9 ust.5 UCIHT
oraz art. 15 ust. 13 ustawy o zryczatiowanym podatku dochodowym,
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sporzadzono w oparciu o wyniki analiz nieadekwatnych do zalozonego celu, ktorym
bylo uczynienie bardzie] progresywnym kina podatkowego poprzez obnizenie
podatku dochodowego od 0sob fizycznych dia 0sob o niskim i srednim dochodzie oraz
wzrost ciezarow podatkowych dla oséb o wysokim dochodzie, a takze
zagwarantowanie zwigkszenia wplywow do systemu zdrowia.

Wprowadzono ulge dla klasy sredniej majacq gwarantowaé pracownikom
osiagajacym przychod w okreslonych granicach zneutralizowanie wzrostu obcigzen
podatkowo-skladkowych, spowodowanego zniesieniem odliczenia od podatku sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne mimo zwigkszenia kwoty wolnej do 30 000 7t | kwoty
progu skali podatkowej do 120 000zt Ulga dla klasy $redniej nie speinita zaktadanego
celu, skomplikowata system podatku dochodowego od osbh fizycznych oraz uczynita
go bardziej nieprzewidywalnym.

Juz w styczniu 2022 r. okazalo sig, ze rozne grupy podatnikdw (niektorzy
funkcjonariusze, nauczyciele czy pracujacy emeryci) mimo formufowanych w zwigzku
7z wdrazanymi regulaciami zapowiedzi korzystnych zmian podatkowych, otrzymaly
wyplate niezmienionego brutto wynagrodzenia w nizszej kwocie niz w poprzednim
miesigcu.

Minister Finansow, chcac szybko przeciwdziatac niepozadanym skutkom reformy
podatkowo-skiadkowej, wydat 7 stycznia 2022 r. rozporzadzenie W sprawie
przediuzenia terminow poboru | przekazania przez niektorych platnikow zaliczek
na podatek dochodowy od os6b fizycznych, ktdre weszio w zycie 8 stycznia 2022 1.
Przyjete przepisy, regulujace tzw. mechanizm rolowania zaliczek, znaczaco
skomplikowaly proces obliczania zaliczek na podatek. Mialy one gwarantowac
obliczanie i pobér zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych z tytutu
wynagrodzen oraz emerytur i rent (wynoszagych brutto nie wigcej niz 12 800 zi)
w wysokosci nie wigkszej niz w 2021 . Nowe regulacje przeniesiono w marcu 2022r.
do ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych. Przepisy regulujace
mechanizm rolowania zaliczek prowadzityby wedlug analiz Ministerstwa Finansow
do wystapienia u podatnikow znacznych doplat w ich rozliczeniu rocznym.

Przygotowanie przez Ministra Finansow w projekcie ustawy UD260 regulaci
dotyczagych abolicji podatkowe, ukrytej dywidendy, ulgi na zabytki w zakresie zakupu
zabytku nieruchomego oraz minimalnego podatku dochodowego, ze wzgledu
na wadliwo$¢ zaproponowanych konstrukcji przepisow, bylo dziataniem niecelowym.
Dwie pierwsze regulacje zostaly uchylone zanim zdazyly wejs¢ w zycie. Trzecia
zostala uchylona juz po roku obowigzywania, za$ czwarta ulegla znacznym
modyfikacjom.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, Minister Finansow nierzetelnie okreslit termin
(od 1 stycznia 2023 r), od kiorego na podatnikéw miano natozyC obowigzek
prowadzenia ksigg podatkowych  przy uzyciu programow komputerowych
i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego. Powyzszy termin
byt od samego poczatku nierealny do osiagniecia ze wzglgdu na niewystarczajace
zaawansowanie prac przygotowawczych, ktore frwaly w Ministerstwie Finansow
dopolowy lipca 2023 1. Decyza © uruchomieniu  projektu pt. Centrum
Transparentnosci (JPK_PD) zostala podpisana przez Ministra Finansow dopiero
14 lipca 2023 r.

Z poczatkiem 2022 r. ustawa Polski Lad wprowadzita chaos w systemie podatkowym
oraz nispokdj wérod podatnikow i platnikow. W ocenie NIK, podatnikom i ptatnikom
nie zagwarantowano odpowiedniego ¢zasu na przygotowanie sig do stosowania
nowych przepisow. Do zamieszania doszlo w wyniku nierzetelnie przygotowanych
przez Ministra Finansow zatozen reformy, jak i przyjecia w projekcie ustawy uD260
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nieadekwatnego do rozmiaréw projektowanych zmian systemowych vacatio legis.
Minister Finanséw bardzo szybko uznat, ze konieczne sg kompleksowe prace nad
Zmiang regulacji wprowadzonych ustawa Polski t.ad.

Projekt ustawy UD260 w okresie od 26 lipca do 30 sierpnia 2021 1. podlegat procesom
uzgodnien, opiniowaniu, konsultacji publicznych. Po dokonaniu zmian na podstawie
uwzglednionych uwag, projekt 5 wrzesnia 2021 r. zostat wniesiony do rozpatrzenia
przez Staly Komitet Rady Ministrow. Wszystkie opinie przekazane w ramach
uzgodniet i opiniowania przekazano do 15 sierpnia 2021 r., co pozwolilo Ministerstwu
Finansow na ich przeanalizowanie. W przypadku konsuitacji publicznych w ostatnim
dniu terminu lub po tym dniu przekazano 57 opinii. Stanowity one 58,8% wszystkich
opinii otrzymanych w ramach procesu uzgodnief, opiniowania i konsultacii
publicznych. W konsekwencji Ministerstwo Finanséw dysponowalo co najwyzej
siedmioma dniami kalendarzowymi na przeanalizowanie | zajecie stanowiska wobec
uwag zawartych na 531 stronach (4. nismalze 60% ogéinej liczby stron zgloszonych
uwag). NIK zauwaza, Ze przyjety przez Ministra Finansow harmonogram prac
legislacyjnych pozbawit Ministerstwo Finansow korzysci plynacych z doglebnego
przeanalizowania zgloszonych uwag, jak chociazby lepszego rozpoznania stanowisk
réznych grup odbiorcow i interesariuszy proponowanych rozwigzan czy poprawignia
zaprojektowanych reguiacii,

2. Przygotowanie organéw Krajowej Administracji
Skarbowej oraz podatnikéw i platnikow do reformy
systemu podatkowego (Poiskiego Ladu)

1. W Krajowej Administracji Skarbowej zadania z zakresu organizaciji szkolen byly
wykonywane przez Krajowg Szkote Skarbowosci, natomiast zadania Zwigzane
Ze sprawowaniem nadzoru nad dziafalnoscia Krajowe] Szkoly Skarbowoscit62
realizowat Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
w Ministerstwie Finansow1s,

W Krajowe] Administracji Skarbowej zadania dotyczace prowadzenia dziatalnoscei
informacyjnej i edukacyjnej odnosnie do przepisow prawa podatkowego i celnego
naleza do kompetencji Dyrektora Krajowej Informagji Skarbowej64,

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, o Krajowe]
Administracji Skarbowej tworzenie i rozwdj systemu szkoler nalezy do zadan
Krajowej Szkoly Skarbowosci. Szef KAS w czerweu 2018 r. zatwierdzit polityke
szkoleniowa KAS okreslong w dokumencie pn. System szkolenia kadr Krajowef
Administracji Skarbowej16s,

Proces szkolenia w KAS realizowany byt na poziomie centralnym przez KSS,
a na poziomie regionalnym przez izby administracjj skarbowej i jednostki im podlegle,
Krajowa, Informacje Skarbowass, jak rowniez wlasciwe komorki organizacyjne
Ministerstwa Finansow, np. Departament Podatkow Dochodowych czy Departament
Orzecznictwa Podatkowego. Dyrektorzy izb administracji skarbowej prowadza
dziatainos¢ informacyjng i edukacyjng w zakresie przepiséw prawa podatkowego
(wiym zapobiegajaca nieprawidlowemu wypelnianiu obowigzkow podatkowych),
a takze realizujg polityke szkoleniows w izbie administracji skarbowej, Nadzér nad
dziafalnoscig dyrektorow izb administracji skarbowej sprawuje Szef KAS.

162 Dalej takze: KSS lub Szkofa,
162 Dalej takze: DBM.

164 Art, 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej {Dz. U. z 2023 ¢,
poz. 615, ze zm,),

165 Dalej takse: System.
18 Dalej takze: KIS.
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Wedlug przyjetego Systemu proces szkolenia przebiegat wedtug nastepujacych
etapow:
—  identyfikacja i analiza potrzeb szkoleniowych,
—  planowanie,
—  organizowanie szkolef,
—  ocena jakosci i efektywnosci szkolen.
Identyfikacje i analize potrzeb szkoleniowych przeprowadza sig w celu ustalenia
obszardw wymagajacych uzupeinienia wiedzy i umiejgtnosci pracownikow
i funkcjonariuszy. Procedura identyfikacji potrzeb szkoleniowych jest realizowana
przez jednostki i komdrki organizacyjne KAS przy uwzglednieniu m.in,: zmian
w przepisach prawa.
Wedlug przyjetego Systemu, KSS przeprowadza analizg potrzeb w zakresie szkolef
przewidzianych w Systemie oraz umoZliwia jednostkom organizacyinym KAS
zgtaszanie dodatkowych tematéw szkolen, proponowanych do realizacji w formie
stacjonarnej na poziomie centralnym lub regionainym i metoda e-learningowa, Plany
szkolefh moga podlegaé biezacym aktualizacjom w danym roku w ramach dostepnych
zasobéw. W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki organizacyjnej KAS™?
moze zwrcié sie do Dyrektora KSS o zorganizowanie szkolenia nisujgtego w planie
szkolen centrainych.

(akia kontroli: tom IV sfr. 3-92, 268, tom VI str. 165-166 ~ pliki: 15, 114,

116-117,125-127)

2. W planie szkole centralnych kadr KAS na 2021 r. nie zostaly przewidziane
szkolenia dotyczace Polskiego Ladu. Ujgte byly szkolenia zwigzane ze zmianami
w prawie podatkowym, 4j..

—  Zmiany w podatku od towaréw i usfug wchodzace w zycie od 20202021 r.,

~  Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — zmiany w przepisach w 20201 2021 1.,
—  Podatek dochodowy od 0s6b prawnych — zmiany w przepisach w 20201 2021 r.
Nie dotyczyly one jednak zmian podatkowych, kttre miaty wej$¢ w Zycie od 2022 .
Réwniez w dokonanej 12 pazdziernika 2021 r. aktualizacji planu szkolen centralnych
kadr KAS na 2021 r. nie uwzgledniono szkolen dedykowanych przygotowaniu
do wdrozenia Polskiego tadu.

W 2021 1. przedsiewzigciem nawiazujacym stricte do Poliskiego tadu byt webinar
z28grudnia 2021 r., zrealizowany jako dzialanie dorazne przez KSS,
on. Najwazniejsze zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
na 2022 r. wprowadzone przepisami Polskiego Ladu. W szkoleniu wziglo udziat tysiac
uczestnikow.

W okresie od czerwca do koAca 2021 r. KSS przeprowadzila badanie potrzeb
szkaleniowych w jednostkach KAS, jednak szkolenia z Polskiego tadu nie znalazly
sie na fiscie zapotrzebowania ani izb administracji skarbowej, ani departamentow KAS
w Ministerstwie Finansow. Aktualizacja Planu szkolert ceniralnych na 2021 r.,
odnosita sie w gidwnej mierze do sytuacji epidemicznej i obowiazku dostosowania sie
do wprowadzanych obostrzen.

Na pytanie, czy i jakie potrzeby szkoleniowe (dodatkowe tematy szkolen) w zwigzku
z wdrozeniem Polskiego tadu zglosity w ramach aktualizacji planu szkolen
centralnych na 2021 r. podlegte jednostki w drugim pofroczu 2021 r. oraz kiedy zostaly
zgloszone ewentualne potrzeby w tym zakresie, Zastepca Dyrektora DBM wskazat,
se aklualizacja Planu szkolen centralnych na 2021 r. byta rezultatem wielu informacji
zwrotnych z departamentéw merytorycznych. Potrzeby zwigzane z reforma Polski

17 Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o Krajowej Administraci Skarbowej jednostkami organizacyjnymi KAS sa:
1) komérki organizacyjne urzedu obslugujacego ministra; 2) Krajowa Informacja Skarbowa; 3} izby
administracji skarbowej; 4) urzedy skarbowe; 5) urzedy celno-skarbowe wraz z podieglymi oddziatami
celnymi; 6) Szkola.
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tad byly zglaszane do KSS doraznie jako odrebny projekt, m.in. w irybie roboczym
poprzez konsultacie Szkoly z kierownictwem Ministerstwa Einansow, W wyniku tych
rozmow/ spotkart m.in. zorganizowano, 28 grudnia 2021 r., webinar oraz podjeto kroki,
aby zabezpieczy¢ odpowiednig liczbe dziatan szkoleniowych do realizaci, w moZliwie
Jjak najszybszym terminie,

Na pytanie, diaczego w aktualizacji Planu szkoles centralnych na 2021 r.
z 12 pazdziernika 2021 r. nie zostaly uwzglednione szkolenia dedykowane
przygotowaniu do wdrozenia Polskiego fadu nie udzielono odpowiedzi. Zastepca
Dyrektora DBM wskazal, ze 17 stycznia 2022 r. Departament Orzecznictwa
Podatkowego skierowaf do Szkoly pismo z wyszczegoinieniem szkolerfematow
dotyczacych Polskiego tadu, kidre zostaly uwzglednione w Planie centralnym
na 2022 r.168

3. Szkolenia dotyczace zagadnien Polskiego Laduy ujete w planie szkolefi centralnych

kadr KAS na 2022 1. dotyczyly miedzy innymi takich zagadnien, jak:

—  Polskitad — zmiany w CIT,

—  Polski tad - ryczatt od przychodow osob zagranicznych, abolicja i wybrane
zagadnienia w PIT,

—  Polski tad - wybrane rozwigzania podatkowe,

—  Polski £ad - konsekwencie podatkowe nielegalnego zatrudniania pracownikow
od 1 stycznia 2022 r,

—  Polski tad — nowy mechanizm poboru zaliczek na podatek dochodowy oraz
nowe obowiazki ptatnika,

—  Poiski tad - pakiet innowacyjny oraz wybrane zagadnienia ryczalt i rozliczenia
PIT,

—  Polski tad - preferencja podatkowa dia klasy $rednigj,

—  Polski tad - ryczalt od dochodéw spolek - CIT estoriski,

—  Polski tad - ulgi dla przedsigbiorcow,

—  Polski tad - wybrane ulgi i zwolnienia przedmiotowe w PIT,

—  Polskitad — zmiany do ryczaltu i karty podatkowej,

—  Polski tad ~ zmiany w podatkach dochodowych, temat zmieniony na: Podatek
dochodowy od os6b prawnych - oméwienie najwazniejszych  zmian
wprowadzonych PL 2.0 3.0,

—  Polski tad - zmiany w podatku od towaréw i ustug,

~  Polski tad - zmiany w ustawie Ordynacja podatkowa i ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej, obowigzujace od 1 stycznia 2022 r,,

— Polski tad - zmiany w zakresie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych i ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne wprowadzone przez Polski tad,

—  Polski tad - ryczalt w 2022 1.

—  Podatek dochodowy od osab prawnych — w zakresie podmiotow, ktre zostaly
przejgte oraz kiore przejgly inny podmiot,

—  Polski tad - dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach ogéinych
Z uwzglednieniem zmian obowigzujacych od 1 stycznia 2022 r.

Wediug sprawozdania z realizacji Planu szkolert centralnych w2022 r.

przeprowadzono 71 szkolen w formie online dla 3058 0sdb oraz 19 webinariow,

W ktdrych wzigto udziat 47 694 osoby.

W Planie szkolen centralnych na 2023 r. nie ujeto szkoleri dotyczacych tematyki

Polskiego tadu i Niskich Podatkow,

(akta kontroli: tom IV str. 93-190, 270 - plik 133-1 39)

%8 Pismo nr DOP8.0723.7.2022.
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4. Zgodnie z obowigzujac w Ministerstwie Finansow procedura, plan szkolen

regionalnych zawiera tematy szkolefi istotne dla jednostki organizacyjnej KAS

i stanowi uzupelnienie szkolen realizowanych na poziomie centralnym. W przypadku

wystapienia potrzeb szkoleniowych, nieuwzglednionych w planie centralnym, mogq

byé one realizowane poza planem, na poziomie regionainym, za zgodg dyrektora

jednostki organizacyjnej KAS.

Wedtug sprawozdan z realizacji szkoler regionalnych w |l pélroczu 2021 r. w zakresie

Polskiego Ladu przeprowadzono osiem jednodniowych, szkoleh zorganizowanych

przez siedem IAS'6, tacznie przeszkolono 49 uczestnikow!70. Szkolenia byly

przeprowadzone od 5 listopada do 30 grudnia 2021 r., glownie przez wykiadowcow

spoza resortu finansow i obejmowaly takie zagadnienia, jak:

—  Nowy Polskitad. Nadchodzage zmiany w podatkach i skitadkach. Lista ptac 2021
12022,

—  Nowy Polski tad w zatrudnianiu pracownikow. Obowigzki pracodawcy,
wyliczenia wynagrodzen, zestawienia optacalnosci — wediug projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy 0 podatku
dochodowym od 0sab prawnych oraz niektorych innych ustaw,

~ Wynagrodzenia pracownikéw i zleceniobiorcow w 2022 r. po Polskim tadzie,

—  Zmiany w rozliczeniu wynagrodzen w 2022 r. pracownikow i zleceniobiorcow
uchwalone w Polskim Ladzie,

—  Zmiany w ustawie PIT w zwigzku z Poiskim Ladem;

—  Polski Lad — najwazniejsze zmiany.

W pierwszym poiroczu 2022 r. w zakresie Polskiego tadu i Niskich Podatkow

przeprowadzono 73 szkolenia regionalne dla ponad pigciu tysigoy uczestnikow,

glownie z urzeddw skarbowych. W drugim pofroczu zorganizowano 62 takie szkolenia

dia ponad tysiaca uczesinikow.

5. W latach 2021-2022 KSS przeprowadzila w zakresie Polskiego tadu i Niskich
Podatkéw 33 szkolenia dorazne. Byt to jeden webinar zorganizowany 28 grudnia
2021 r. oraz 32 pozostale szkolenia, ktdre odbyly si¢ w okresie od 4 kwietnia
do 6 grudnia 2022 r. Koszty przeprowadzonych szkolen doraznych wyniosly tacznie
50,1 tys. 2.

W styczniu 2022 r. Zastepca Dyrektora DBM polecit {e-mail z 14 stycznia 2022 1),
aby w kazdym urzedzie skarbowym zostaly wytypowane 2-3 osoby, ktore bedg
przeprowadza¢ szkolenia w zakresie Polskiego tadu dla pracownikéw urzedu
skarbowego - dotyczylo to pracownikow komorek obsiugi bezposredniej, kontroli
podatkowe], czynnosci sprawdzajacych i orzeczniczych. Wedlug przekazanej
informacji w okresie od 17 do 21 stycznia 2022 r. w zakresie Polskiego tadu
przeszkolonych zostalo 27 059 pracownikéw urzedéw skarbowych.

Na pytanie, jakie szczegdiowe wytyczne, np. co do zakresu szkolen, liczby szkolonych
pracownikow, czasu szkolen itp., zostaly przekazane w zwigzku z tym poleceniem,
Zastepca Dyrektora DBM wskazat, ze wytyczne byly przekazywane w formie ustnej
podczas cyklicznych spotkai onfine z dyrektorami | zastepcami dyrektorow
ds. personalnych z IAS/KIS/KSS. Jednostki otrzymaly rekomendacje dot. m.in. liczby
uczestnikow szkoler (aby wsparciem szkoleniowym objaé jak najwigkszg ficzbe
pracownikéw) oraz zakresu szkolert (zmiany przepiséw zwigzane z wdroZeniem
Polskiego tadu).

DBM nie dokonat oceny jakosci i efektywnosci przeprowadzonych szkolen. Zastepca
Dyrektora DBM wyjasnil, ze z uwagi na fo, ze caly proces zwigzany z organizacja,
dodatkowych dzialan szkoleniowych byt realizowany niezaleznie od Planu szkolen

169 1AS w Blatymstoku, Kielcach, Krakowie, todzi, Opolu, Szczecinie | Warszawie.
17016 osob z 1AS 133 osoby z US.
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centralnych kadr KAS na 2022 r. oraz planbw regionalnych poszczegonych
jednostek, tym samym nie musiat zostaé objety wymaganiami dot. oceny jakosci
i efektywnosci szkolen.

NIK zauwaza, e szkolenia zostaly przeprowadzone w zwigzku z doraznym
zaleceniem, gdyz wczesniej nie przeprowadzono adekwatnych do rozmiarow
wprowadzanej reformy szkolen planowych, zwigzanych z wdrozeniem Polskiego
tadu. Chociaz stosowany w KAS System w przypadku szkolen doraznych nie
przewidywat dokonywania oceny ich skutecznosci, to biorgc pod uwage kryterium
rzetelnosci, zdaniem NIK, ze wzgledu na skalg i tempo wprowadzonych ustawa z dnia
29 pazdziernika 2021 r. zmian systemu podatkowego, jakosé i efektywnosé szkolen
powinna by¢ w tym przypadku monitorowana.

Szkoleniami  nie  zostali  objeci funkcjonariusze i pracownicy urzedow
celno-skarbowych. Wedlug Zastepcy Dyrektora DBM, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, zagadnieniami dot Polskiego tadu zajmujg sie pracownicy US,
W Zwigzku z powyzszym nie bylo koniecznosci objecia szkoleniami funkcjonariuszy
i pracownikéw UCS. Podkredlenia wymaga fakl, ze UCS zajmujg sie kontrolg
celno-skarbowq i zwalczaniem przestepczosci ekonomicznej, a zadania zwiazane
Z obstuga podatnika, kontrola podatkowa i czynnogciami Sprawdzajgcymi lezg w gestii
pracownikéw US. Tym samym racjonalnos¢ podejmowanych dziatai sugerowafa,
Ze grupg docelowa maja stanowié tylko pracownicy US. Najwyzsza lzba Kontroli
zauwaza, 7e niektore zmiany wprowadzone w ramach ustawy Polski tad dotyczyly
biezacych zadan naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, np. naby¢ sprawdzajacych
oraz tymczasowego zajecia ruchomosci. Polski tad wprowadzit takze nowe
rozwigzania podatkowe i skiadkowe, majace ograniczy¢ nielegaine zatrudnianie
pracownikow oraz ukrywanie czesci wynagrodzenia ze stosunkuy pracy.

Na pytanie, czy przeprowadzone przez wytypowane osoby szkolenia odbyly sie
jedynie w okresie 17-21 stycznia 2022 r,, Zastepca Dyrektora DBM wskazal,
Ze szkolenia na poziomie regionalnym organizowano w zaleznosci od zgtaszanych
potrzeb zaréwno przed rekomendacjami DBM, jak i pbzniej.

Szef KAS nie przekazat w 2021 . wytycznych lub rekomendacji do jednostek
podleglych dotyczacych organizacji szkoler dia pracownikow i funkcjonariuszy KAS
w zwigzku z reformg systemu podatkowego (Polski t.ad). Zastepca Dyrektora DBM
na pytanie, dlaczego tak sie stato, wskazal, ze departamenty merytoryczne MF, w tym
Departament Orzecznictwa Podatkowego, realizujac swoje zadania, wspierajg
na biezgco pracownikéw jednostek KAS poprzez udzielanie odpowiedzifwyjasnier;
na zgfaszane watpliwosci w zakresie interpretacji przepiséw dotyczacych m.in.
podatku dochodowego od oséb fizycznych,

W pierwszej potowie 2023 r. Krajowa Szkota Skarbowosci nie organizowata szkolen
doraznych z tematyki Polskiego t-adu lub Niskich podatkow.

6. Krajowa Szkota Skarbowosci realizowala dzialalnogé szkoleniowa z zakresu zmian
podatkowych w ramach Polskiego t.adu od 28 grudnia 2021 r. Dla pracownikow KAS
Zorganizowano tego dnia webinar — szkolenie dorazne dia tysigca pracownikow KAS
w wymiarze 0,5 dnia dydaktycznego pt. Najwazniejsze zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych na 2022 r. wprowadzone przepisami Polskiego
tadu.

Zapotrzebowanie na ten webinar bylo wynikiem konsultacji Szkoly z kierownictwem
Ministerstwa Finansow. W ramach przygotowar do webinaru podieto takie dziatania,
jak m.in.. pozyskanie informacji z departamentéw merytorycznych w zakresie
tematyki  szkolenia, opracowanie  materiatow dydaktycznych,  ustalenie
harmonogramu  dziatan szkoleniowych wraz z potwierdzeniem dostepnosci
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dedykowanych frenerow; logistyczne zabezpieczenie planowanych wydarzen
z wykorzystaniem filii Szkoly/platform do szkolen online.

Zaproszenie na szkolenie zostato opublikowane w intranecie resortu, a jego zapis
udostepniono wszystkim pracownikom KAS na resorfowej platformie e-learningowe;
Atena 2.

Dyrektor DBM wyjasnit, ze dalsze przedsigwzigcia szkoleniowe, nawigzujace
do wdrazanych zmian podatkowych, byly skierowane m.in. do KIS i byly realizowane
sukcesywnie w miarg mozliwosci organizacyjnych i logistycznych Szkoty.

Szkolenia dla KIS byly prowadzone przez KSS od 4 stycznia 2022r. Przeprowadzono
szkolenie pt. Poiski tad — zmiany do ryczeffu i Karly podatkowej. Nastepnie
11 stycznia 2022 r. odbylo si¢ szkolenie Polski tad — wybrane rozwigzania
podatkowe, preferencje podatkowe dla klasy Sredniej.

7. W rocznym planie regionalnym KIS na 2021 r. nie ujeto szkolen dotyczacych
Polskiego Ladu.

Na pytanie, dlaczego nie zakiualizowano rocznego planu regionalnego KIS na 2021 .
w zwiazku z planowang zmiang przepisow w ramach Polskiego Ladu, Zastgpca
Dyrektora DBM wskazal, Ze szkolenia nieujete w centralnym i regionalnym planie
szkolet moga byé realizowane w zwigzku z pojawiajacymi si¢ potrzebami
pracownikéw, nowymi uregulowaniami prawnymi itd. Szkolenia z Polskiego Ladu byty
szkoleniami doraznymi, realizowanymi w ramach szkolen wewnetrznych, w zwigzku
7 koniecznoscia przeszkolenia pracownikow z obszaru zmieniajacych sie przepisow.
KIS od 21 pazdziemika 2021 r. prowadzita szkolenia wewnetrzne i w dniach
16-17 grudnia 2021 r. zorganizowata szkolenia dotyczace zmian wprowadzonych
od 1 stycznia 2022 r. w ramach Polskiego tadu. Szkolenia byly dedykowane
pracownikom KAS realizujacym w ramach infolinii zadania z zakresu rozliczenia
rocznego podatkow dochodowych {akcji zeznan).

Szkolenia zostaly zorganizowane przez KIS w celu zapewnienia aktualnej wiedzy
pracownikom udzielajacym informacii na infolinii KIS w ramach akcji zeznath. Zgodnie
z przyjetym harmonogramem w pierwszej kolejnosci byly prowadzone szkolenia
majgce na celu usystematyzowanie wiedzy z zakresu podstawowego. Wskazane
szkolenia dotyczyly tematyki wprowadzanych zmian, gdzie dla skutecznege
przekazania wiedzy w tym zakresie konieczne bylo przeprowadzenie szkolen
z tematyki podstawowej. Szkolenia byly prowadzone online, z wykorzystaniem
aplikacji MS Teams i byly dostepne dla zainteresowanych pracownikow jednostek
KAS.

0d czerwca 2022 r. pracownicy KIS prowadzili szkolenia dotyczace reformy Niskie

Podatki. W okresie od 17 pazdziemika 2022 r. do 30 listopada 2022 r. KIS

zorganizowata cykl 37 webinariow dia wszystkich pracownikéw izb administracji

skarbowej oraz urzgdow skarbowych, w sz¢zeg6inosci zaangazowanych we wsparcie
infolinii w frakcie Akcji PIT.

(akta kontroli: tom IV str. 191-208, 212-214, 252-263, 452-461,

tor V1 str. 171 = plik 18, 20-22, 138, 140-148)

8. Departament Poboru Podatkéw Ministerstwa Finanséw — w ramach projektu Nizsze

podatki i ulgi dla oséb fizycznych i przedsighiorcw, przygotowat dokument

pn. Wytyezne do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakresie Hipotetycznego

Podatku Naleznego. W powotanych wytycznych zawarto m.in. materialy szkoleniowe

dla pracownikow urzedow skarbowych w zakresie pobigrania, analizy oraz obsiugi

danych zawartych w systemach:

—  Centralnej Hurtowni Danych, fj. systemie, w kiorym dokonywane jest obliczenie
hipotetycznego podatku naleznego;

_  PoltaxPlus, fj. systemie, w ktérym ewidencjonowane i zatwierdzane
sq dokumenty techniczne HPN-ZP;
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— Poltax2BPlus, tj. systemie, za posrednictwem ktorego dokonywane sg zwroty
roznicy podatku z tytutu obliczonego hipotetycznego podatku naleznego.

Wskazany dokument przekazano do dyrektoréw izb administracji skarbowej 9 lutego

2023 1. z poleceniem dystrybucji do podlegtych naczelnikéw urzedow skarbowych.

Ponadto dla pracownikéw urzedow skarbowych przeprowadzono cykl zdalnych

konferencji w zakresie hipotetycznego podatku naleznego, podczas ktorych

przekazywano informacje dotyczace obstugi zeznan podatkowych w kontekscie
obliczonego hipotetycznego podatku naleznego, udzielano odpowiedzi na pytania
uczestnikow telekonferencji, utworzono czat w aplikacji Microsoft Teams, gdzie
pracownicy US mogli na biezaco zadawaé pytania na tematy zwigzane

z hipotetycznym podatkiem naleznym. Telekonferencje z pracownikami urzedéw

skarbowych w zakresie hipotetycznego podatku naleznego przeprowadzane byly

w nastepujgcych terminach:

— 11 pazdziemika 2022 r. (dwie telekonferencie z pracownikami wszystkich
US w Polsce);

— 29 grudnia 2022 . (telekonferencja z zakresu e-PIT2, gdzie jednym z punktow
agendy spotkania bylo ,Przyblizenie mechanizmu hipotetycznego podatku
naleznego”);

~ 17 lutego 2023 r. (telekonferencja przeprowadzona z pracownikami US z 1AS
Katowice);

— 21T lutego 2023 . (dwie telekonferencje z pracownikami wszystkich US w Polsce);

— 27 lutego 2023 1. (telekonferencja z pracownikami wszystkich US w Palsce);

— 7 marca 2023 r. (trzy telekonferencje z pracownikami wszystkich US w Polsce),

Po telekonferencji z 11 pazdziemika 2022 r, w aplikacji Microsoft Teams

zamieszczono tabele zawierajaca pytania pracownikow KAS zadane w trakcie

spotkania i udzielone odpowiedzi. W ramach telekonferencji przeprowadzonej

29 grudnia 2022 r. przygotowano prezentacje dla pracownikow. Materialy

szkoleniowe z telekonferencji z 7 marca 2023 r. — w formie prezentacji — zostaty tego

samego dnia przekazane za posrednictwem e-mail do kancelarii wszystkich urzedow
skarbowych w Polsce. Pozostate telekonferencie, ktore odbyly sie 17, 21 27 lutego

2023 r., mialy forme dyskusji nad pojawiajacymi sie wapliwosciami dotyczacymi

obstugi zeznan w zakresie hipotetycznego podatku naleznego, w trakcie ktorych

pracownicy zadawali pytania i otrzymywali odpowiedzi.
(akta kontroli: tom IV str. 343-388 — plik 7-12)

9. Na szkolenia pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych/pelniacych stuzbe
w terenowych jednostkach organizacyjnych KAS oraz funkcjonariuszy pefniacych
stuzbe w Ministerstwie Finanséw wedtug sprawozdan Rb-28 wydatkowano w 2021 r.
4106,8 tys. zi, a w 2022 r. — 8095,7 tys. zb. Ministerstwo Finanséw — Departament
Budzetu, Majatku i Kadr KAS nie posiadat pelnych informagji, jakie w skali resortu
(z budZetu czgsci 19) poniesiono w 2021 1§ 2022 1. wydatki na szkolenia dotyczace
reformy systemu podatkowego, wprowadzonej ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Koszt realizacji szkolefi organizowanych przez KSS wyniost 86,3 tys. z
(w tym szkolen z zakresy Polskiego tadu - 39,4 tys. ). Wszystkie wydatki
ponigsiono w 2022 r. Webinar realizowany w 2021 r. byt przygotowany w ramach
zasobow Ministerstwa Finansow, Koszty organizacji pozostalych webinaridw | szkoler
online byly zwigzane z wynagrodzeniem wyktadowcow. W przypadku szkolen
stacjonarnych zostaly uwzglednione koszty wynagrodzenia wyktadowcéw, koszty
organizacyjne i pobytowe uczestnikow (wyzywienie i nocleg).

Ministerstwo Finansow nie posiadato danych o wydatkach poniesionych na szkolenia
dotyczace reformy systemu podatkowego w ramach tzw. Polskiego Ladu oraz Niskich
podatkéw, przeprowadzone w roku 2021 i 2022 odrebnie przez KIS, I1AS oraz
merytoryczne departamenty Ministerstwa Finanséw.
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(akta kontroli: tom IV str. 214, 389-451 — plik 18-22, 110-1 13)

10. W okresie objetym kontrolg Minister Finansow realizowat zadania zwigzane
z dzialalnoscia edukacyjna, promocyjng i informacyjng w zakresie dziatow
administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
Prowadzenie kampanii, akcji oraz programéw edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych zwiazanych z dziatalnoscia resortu finansow jest jednym z dziatan
wskazanych w dokumentach strategicznych Ministerstwa Finansow Kierunki dziatania
i rozwoju Ministerstwa na lata 2021-2024'7', w ramach kierunku Klientocentrycznosc,
dla celu 2.3 Podnoszenie $wiadomosci oraz wiedzy obywateli i przedsigbiorcow
w zakresie finansow i podatkow, przyjeto dziatanie: Prowadzenie kampanii, akcji oraz
programéw edukacyjnych, informacyjnych promocyjnych zwigzanych z dziatalnosciq
resortu finansow.

W Ministerstwie Finanséw nie zostaly sporzadzone inne dokumenty, w ktorych
okreslono plany i cele dziatan informacyjno-edukacyjnych, w  tym
promocyjno-reklamowych na 2021 ., 2022 r. lub 2023 r., dotyczace reformy systemu
podatkowego w ramach Polskiego tadu oraz jego nowelizacji (korekty). Jak
poinformowat Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji'’2, w Ministerstwie Finansow,
codo zasady, nie przygotowuje si¢ odrebnych planéw dla poszczegdinych
kampanii/dziatari informacyjno-edukacyjnych.

Za realizacje zadan zwigzanych z dziatalnoécig  edukacyjna, promocyjng
i informacyjna w zakresie spraw nalezacych do wilasciwosci Ministra Finansow, Szefa
KAS i urzedu obstugujacego Ministra odpowiadato Biuro Komunikagji i Promociji'?3.
Do zadan Biura nalezalo w szczegdlnosci: prowadzenie polityki medialnej oraz
zapewnienie obstugi Ministra, Szefa KAS i Ministerstwa Finansow w tym zakresie;
popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy zwigzanej z dziatalnoscia Ministerstwa,
analiza przekazywanych przez komorki merytoryczne informacji oraz tworzenie
diugofalowych ~ strategii i kampanii informacyjno-edukacyjno-promocyjnych;
koordynowanie komunikacji wewngtrznej w resorcie finansow, w szczegolinosci
poprzez wspoiprace z wiasciwymi komorkami organizacyjnymi Ministerstwa oraz
komorkami wiasciwymi do spraw komunikacji w izbach administracji skarbowej, KIS
oraz KSS: koordynowanie komunikacji zewnetrznej w resorcie finansow,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie spojnosci dziatan informacyjnych rzecznikow
prasowych w izbach administracji skarbowej i KIS z dziataniami informacyjnymi
rzecznika prasowego Szefa KAS; administrowanie i nadzor nad rozwojem portalu
i profili spotecznosciowych Ministerstwa, w tym uzgadnianie z wtasciwymi komorkami
organizacyjnymi funkcjonowania stron internetowych jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych; koordynowanie prowadzenia
BIP MF; koordynowanie spraw zwigzanych z udostepnianiem informaciji w Portalu
danych.

Podejmowane przez Biuro Komunikacji i Promociji dziatania komunikacyjne dotyczace
Polskiego t.adu oraz jego nowelizacji byly realizowane w odpowiedzi na merytoryczne

7 https:/ww.gov.pliwebffinanse/strateqgia-mf Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata
2021-2024 zostaly okreslone w zataczniku do zarzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne]
7 dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkow dziatania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata
2021-2024 (Dz. Urz. Min. Fin., Fund. i Pol. Reg. poz. 1 1), wydanego na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r. poz. 178), ktory 28 grudnia 2022 r. otrzymat nowe
brzmienie na mocy zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2022 r., zmieniajace zarzadzenie
w sprawie okreslenia kierunkow dziafania i rozwoju Ministerstwa Finansow na lata 2021-2024 (Dz. Urz. Min.
Fin. poz. 123).

172 Dalej takze: BKP lub Biuro.

173 Zgodnie z § 66 zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. MF z 2019 r. ze zm.) oraz § 71 zarzadzenia Ministra
Finansow z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow
(Dz. Urz. MF 2 2022 . poz. 8).
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potrzeby wskazywane przez kierownictwo Ministerstwa Finansow i departamenty

merytoryczne  odpowiedzialne za legislacje, analize i interpretacie prawa

podatkowego. Biuro wspdlpracowalo w tym zakresie z takimi komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa Finansow, jak:

~ Departament Orzecznictwa Podatkowego™ — w zakresie opracowania
poradnikow i edpowiedzi na najczeéciej zadawane pytania (Q&A),

~ Departament Podatkow Dochodowych - w  zakresie przygotowania
odpowiednich treéci na strone podatki.gov.pl i wiecejwportfelach.gov.p! oraz
materialow informacyjnych, weryfikacji poradnikow, przygotowania prezentagii
na spotkania, prowadzenia webinariéw i udziafu w livechatach {udzielanie
odpowiedzi na pytania),

—  Departament Polityki Makroekonomicznej ~ w zakresie przygotowania tresci
ha strong podatki.gov.p! | wiecejwportfelach.gov.pl,

—  Departament Organizacji Krajowej Administracii Skarbowej i Krajowa Informacja
Skarbowa - np. przy webinarach i livechatach oraz odpowiedziach na pytania
zadawane przez strong podatki.gov.p! wiecejwportfelach.gov.p! i infolinie.

(akta kontroli: tom V str, 1-57; tom Vi str. 120, 238-239 — pliki 4-6)

1. Tytuly wydatkow, Zrédla finansowania oraz kwoty planowane do wydatkowania
na platne dziatania w ramach kampanii informacyjnej, dotyczacej zmian w prawie
podatkowym byly ujete w planach finansowo-rzeczowych Ministerstwa w latach
2021-2022. W planie na 2021 r. tytut wydatku skampania informacyjna dotyczaca
Zmian w prawie podatkowym” zostaf dodany w drugiej polowie 2021 r., w zwiazku
Z etapem prac legislacyjnych zwigzanych z reforma, systemu podatkowego w ramach
projektu Polski tad. Planowane postepowania dotyczace zakupu materialow
wykorzystywanych do dziatan promocyjno-informacyjnych {np. spoty, materiaty
drukowane, animacie), jak i $rodkow komunikacji planowanych do zastosowania
w ramach tych dziatan (np. kampania w telewizji, radiu, Internecie, dziatania w prasie,
druki bezadresowe itp.) zostaly ujete w planach zaméwiert publicznych.

W trakcie roku 2021 1 2022 plany finansowe oraz plany zakupow i zaméwieri Biura
byly zmieniane w zwiazku z realizacjg kampanii dotyczace] Polskiego t.adu oraz jego
nowelizacji,

Sposéb analizy potrzeb przeprowadzenia dziafan informacyjno-edukacyjnych,
anastepnie monitorowania i oceny osiagnietych wynikow okreslony zostat
W Zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
z 10 lutego 2021 r. w sprawie zamdwier finansowanych ze rodkéw publicznych.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do tego zarzadzenia — Regulaminem dokonywania
Zakupbw ze Srodkéw finansowanych ze $rodkow publicznych, wnioskodawca
(w wypadku tych zakupow Biuro Komunikacji i Promocji) byt obowigzany dokonaé
analizy potrzeb {czyli zidentyfikowae je oraz zweryfikowaé mozliwosé ich
zaspokojenia zasobami wiasnymi).

Zgodnie z obowigzujaca w  ministerstwie procedurg czynno$ci  zwiazane
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem zakupu oraz nadzor nad realizacjg nalezaly
do wlasciwego merytorycznie wnioskodawcy. Nadzor nad realizacjg zaméwienia
obejmowat w szczegolnosci: terminowosé wykonania, zgodnos¢ wykonywanych
dostaw lub usiug z umowg oraz udzielanie informacii | wyjasnien dotyczacych tresci
umowy.

W Ministerstwie Finansow, w Biurze Komunikacji i Promocji prowadzono analizy pod
katem celéw do osiggniecia, grupy odbiorcow, dostosowania do nich narzedzi
komunikacji, okresu realizacji kampanii oraz jgj efektywnosci. W  analizie

17 Dalej takze; DOP.
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wykorzystywano do$wiadczenia z przeprowadzenia kampanii o podobnym
charakterze i zasiegu z lat ubiegtych.

Ze wzgledu na skalg zmian dotyczacych podatku dochodowego w ramach programu
Polski tad, obejmujacych duza grupg osob w Ministerstwie Finansow zdecydowano,
7e dziatania informujace o rozwigzaniach, ktére bezposrednio dotycza podatnikow
PIT, musza obejmowa¢ media szeroko zasiggowe, ktdre dotra w krotkim czasie do jak
najwiekszej grupy odbiorcow. Na zlecenie Ministersiwa Finansow zostata
przygotowana rekomendacja dotyczaca zakupu kampanii telewizyjnej i radiowej,
w tym opinia co do wyboru stacji, wysokosci i podziatu budZetu z uwzglednieniem
dopasowania do grupy odbiorczej kampanii, potrzeb komunikacyjaych oraz innych
dziatan realizowanych w tej kampanii. Przewidziane zostaly migdzy innymi dziatania
w telewizji i radiu, Internecie oraz prasie. Podjglo takze prace polegajace
na dostarczeniu drukéw bezadresowych do skrzynek pocztowych podatnikow. Koszt
proponowanych dziatan zostat ustalony na podstawie analizy dotychczasowego
poziomu wydatkow na podobne przedsiewzigcia w zwigzku z analizg, raportow
z analogicznych dziatan.

Okres podejmowanych dziatan, ich zakres i dobor narzedzi byly skorelowane
z procesem  legistacyjnym poszczegbinych zmian w  prawie podatkowym.
Przedsiewzigcia z wykorzystaniem szeroko zasiegowych mediow byly uzupetnieniem
do aktywnosci podejmowanych z wykorzystaniem kanatow wiasnych i mialy na celu
dotarcie w krotkim czasie z informacjg o zmianach do szerokiej opinii publicznej.

Dziafania podejmowane w ramach kampanii informacyjno-edukacyjnych miaty
nacelu: poinformowanie podatnikéw o nowych przepisach, uprawnieniach oraz
obowigzkach z nimi zwigzanych; zachgcenie ich do skorzystania z rozwigzan
prawnych badz ustug wprowadzanych przez resort finansow; podniesienie poziomu
wiedzy z zakresu finansow publicznych; ksztattowanie wlasciwych postaw
spolecznych, a takze utatwienie obywatelom wypehiania obowiazkow podatkowych.

(akta kontroli: tom V str. 58, 63-159, 168-169, 206-243 — pliki: 5, 33, 77-97)

12. W latach 2021-2023 (pierwsze potrocze) wydatki Ministerstwa Finansow
na dziatania informacyjno-edukacyjne z wykorzystaniem kanatow zewnetrznych,
zwigzane z wprowadzeniem reformy systemu podatkowego w ramach Polskiego
tadu lub w zwiazku z jego nowelizacjg (korekta)!’ wyniosty 16 300 tys. t, w tym
z wykorzystaniem telewizji — 8569 tys. zi, radia - 1949 tys. zI, Internetu — 435 tys. 21,
banerow — 299 tys. zt. Wydatki na opracowanie oraz dystrybucje ulotek, broszur
wyniosty 3335 tys. zk.

W drugim péfroczu 2021 r. poniesiono wydatki na dziafania informacyino-edukacyjne
z wykorzystaniem kanatow zewnetrznych, zwiazane z wprowadzeniem reformy
systemu podatkowego w ramach Polskiego tadu w kwocie 6874 fys. zt, w tym
7 wykorzystaniem telewizji — 3499 tys. Z, radia - 799 tys. 2, Intemnetu — 25 tys. i,
banerow ~ 150 tys. zt. Wydatki na opracowanie oraz dystrybucje ulotek, broszur
w drugim poiroczu 2021 r. wyniosty 1781 tys. zt. tacznie na Polski Lad (w roku 2021
i 2022) wydatkowano 10,2 min zt.

(akta kontroli; tom V str. 245 - plik 49)

13. Szczegdlowym badaniem objeto 22 komunikaty rozpowszechniane
z wykorzystaniem telewizji, radia, Internetu, banerow lub ulotek7¢. Komunikaty
dotyczyly dziatan informacyjnych zwigzanych z uchwaleniem i wejsciem w zycie
ustawy z dnia 29 pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym

175 Wedlug przediozonego w toku kontrofi zestawienia nr 2.

7 Druku ulolki dokonywaly takze izby administracji skarbowej, tj.. IAS w Warszawie — naktad 2 347 000 szt.,
kwota 110,3 tys. zt; AS w Katowicach - naklad 2 236 700 szt., kwota 105,1 tys, zh 1AS w Lublinie - naklad
1737 825 szt., kwola 88,1 tys. zt 1AS we Wroctawiu — naktad 1 723 000 szt., kwota 91,1 tys. z1.
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od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz
niektorych innych ustaw, na podstawie ktorej wprowadzono m.in. podwyzszenie
do 30 tys. zt kwoty wolnej dla podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycznych
obliczajacych podatek wedtug skali podatkowe] oraz podwyzszenie do 120 tys. zt
kwoty, po przekroczeniu kidrej ma zastosowanie stawka podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w wysokosci 32% dia podatnikow obliczajgeych podatek wediug
skali podatkowej. W komunikatach kisrowano odbiorcow do dedykowanych stron
www, tj. podatkigov.pl, a nastepnie wiecejwportfelach.gov.pl, zawierajgcych
szczegolowe informacie o wprowadzanych zmianach podatkowych. Wediug
Ministerstwa Finansow celem dziatan byto poinformowanie podatnikéw o nowych,
korzystnych przepisach oraz uprawnieniach | obowigzkach z nimi zwigzanych, w tym
wskazanie, gdzie podatnicy moga znalez¢ merytoryczne informacje pomagajace
W Wypetnianiu zobowiazan podatkowych.
Z przediozonej dokumentacji wynika, Ze Biuro Komunikacji i Promociji nadzorowafo,
monitorowalo i ocenialo wyniki prowadzonych dziatan informacyjnych zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu nr 4/BAD/B/2021. Dla poszczegbinych
zakupdw sporzadzane byly raporty koricowe | protokoty odbioru potwierdzajace
realizacje ustug, podpisane bez zastrzezen przez strony, kiore stanowity podstawe
do wystawienia faktury przez wykonawcow zlecenia,
Niektore analizowane dziatania informacyjne w mediach szeroko zasiegowych, kiére
mialy dotrze¢ w krotkim czasie do jak najwigkszej grupy odbiorcow, mialy bardziej
charakter reklamy, promocji niz rzetelnych informacii, kierowanych do wszystkich
podatnikéw, ktérzy w rézny sposéb mieli odczué skutki wprowadzonych zmian
przepisow. Niejednokrotnie byly one nadmiernie uproszczone, hastowe, wycinkowe
imogly wprowadzaé odbiorcow w biad. Szerze] w czesci  stwierdzone
nieprawidfowosci,

(akta kontroli: tom V str. 244, 246-525: tom VI str. 1-117 - pliki 49-66)

14. Poza realizowanymi przez ustugodawcdéw zewnetrznych dzialaniamifkampaniami

platnymi, Ministerstwo Finansow prowadzilo szereg dziafai z wykorzystaniem

wlasnych kanaiow komunikacji. Za posrednictwem mediow i stron internetowych

resortu finanséw informowano o wsparciu dla podatnikow, . o: dyzurach

podatkowych w urzedach skarbowych, infolinii KiS, spotkaniach online na temat

zasad pobierania zaliczek na podatek dochodowy, livechatach dla ksiegowych,

webinarach dla roznych grup podatnikéw, przewodnikach po poszczegoinych

rozwigzaniach wprowadzonych reformg itp. Komunikacja prowadzona byta réwniez

za posrednictwem social mediow, gdzie byly publikowane zapowiedzi webinaridw,

szkolen i konferencji prasowych, dotyczace Polskiego tadu.

Przed wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r, Ministerstwo

Finanséw informowato podatnikéw o zmianach prawa podatkowego. Od polowy maja

2021 r. informacje o zalozeniach reformy podatkowej podawane byly w komunikatach

prasowych publikowanych na stronach resortu finanséw i W wypowiedziach

przedstawicieli kierownictwa Ministerstwa dla mediow. Informowano m.in. o:

—  konsultacjach spofecznych | przebiegu procesu legislacyjnego,

—  podniesieniu do 30 tys. zt kwoty wolnej od podatku,

= podniesieniu z ok. 85 tys. z} do 120 tys. zt progu pedatkowego, od ktorego ptaci
sie 32% podatku,

—  Zmianie wysokosci skladki zdrowotnej i sposobu jgj liczenia,

—  grupach podatnikow objetych zmianami,

—  obniZeniu stawek ryczattu, m.in. dla inzynierow, zawoddw IT, lekarzy,

—  ftzw. uldze dia klasy $redniej,

~  ulgach dla przedsiebiorcéw,

—  tzw. uidze na powrdt,
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—  wsparciu dla podatnikéw (infolinia, webinary i livechaty).

W okresie bezposrednio poprzedzajacym wejécie w zycie zmian podatkowych
zorganizowano spotkania  kierownictwa Ministerstwa Finansow z mediami
(konferencje i briefingi prasowe, wywiady). Dziatania te byly kontynuowane w 2022 .
W pierwszych tygodniach 2022 r., na stronach resortu finansow publikowano
komunikaty wyja$niajace podatnikom poszczegolne zagadnienia objete reformg
podatkowa, informowano w nich m.in. 0 zasadach:

—  sktadania PIT-2,

_  rozliczania zaliczek na podatek dochodowy, pobieranych przez piatnikow,

—  stosowania tzw. ulgi dla klasy éredniej,

—  korzystania z PIT-0 przez pracujacych seniorow czy rodziny 4+.

15. Podatnicy i platnicy mogli skorzysta¢ z r6znych form wsparcia informacyjnego
na temat reformy podatkowej, fj.. dyzuréw podatkowych w urzedach skarbowych,
infolinii KIS, spotkan online dotyczacych zasad pobierania zaliczek na podatek
dochodowy, livechatéw dla ksiggowych, webinariow dla réznych grup podatnikow
oraz przewodnikow po poszczegolnych rozwigzaniach wprowadzonych reforma.
Komunikacja prowadzona byta rowniez za posrednictwem social mediow, gdzie
rowniez byly publikowane zapowiedzi webinariow, szkolen i konferencji prasowych
dotyczacych Polskiego Ladu.

Na stronach internetowych Ministerstwa Finansow utworzono baze wiedzy na temat
zmian podatkowych. Zaktadka Polskitad na portalu podatki.gov. pl zostata utworzona
w maju 2021 r. Strona internetowa wiecejwportfelach.gov.pl zostala uruchomiona
20 grudnia 2021 r. Zamigszczono fam informacje zaréwno dla pracownikow,
pracodawcow, senioréw, rodzin, jak i przedsigbiorcow. W zaktadce Q&A podatnicy
mogli znalez¢ odpowiedzi na najczgsciej pojawiajace sig pytania na temat reformy
podatkowej. Obecnie zakladki ww. stron przekierowujg do zasobow strony
podatki.gov. p/niskiepodatki.

Zrodiem wiedzy na temat zmian podatkowych byly takze przewodniki dotyczace
konkretnych zagadnien, materiaty wideo z wypowiedziami ekspertow, animacje
informacyjne. Wskazywano takze numery infolinii oraz formularz elektroniczny
stuzacy do zadawania pytan, ktore kierowane byly do konsultantow Krajowej
Informacji Skarbowe;.

Pierwsze materialy informacyjne (przewodniki) dla podatnikéw i ptatnikow, ktore
zostaly zamieszczone w drugim poiroczu 2021 r. na stronie internetowe]
podatki.gov.pl, dotyczace Polskiego tadu, wediug Departamentu Podatkow
Dochodowych obejmowaly trzy poradniki lub broszury informacyjne, w tym jeden
udostepniony do 10 grudnia 2021 r. Obejmowaty one: Informator zawierajacy pytania
i odpowiedzi dotyczace zagadnien zwigzanych z dokumentacjg cen transferowych
i obowigzkiem informacyjnym w tym zakresie!??, zbiér dobrych praktyk Wphyw
COVID-19 na ceny transferowe'78 oraz objasnienia podatkowe dotyczace ryczaitu
od dochodow spotek!7s.

W pierwszym potroczu 2022 r. Departament DD udostepnit pig¢ poradnikéw lub
broszur informacyjnych, w tym dwie w styczniu 2022 . Obejmowaty one: objaénienia
na temat obowigzujacych w 2022 r. zasad poboru i przekazywania przez niektorych
platnikéw zaliczek na podatek dochodowy'80, przewodnik o uldze na zabytki®!.

177 hltps:ﬁwww.podatki.Gov.m,’cenwtransfemwefwviasnienialtprpvtania-i-odoowiedzi-edvcia—druqaf

178 httns:llwww.nodatki.qov.pl/cenv-transferowefwviasnienla!publ'lkaciadokumentu-wplvw-covid-19—na-cenv-
transferowe-zbior-dobrych-prakiyk/

178 httos:ﬁwww.qov.ol.’weblfinanse/obiasnienia—do-rvczaliu-oddochodow-spolek

180 httos:ffwww.qov.plfwebffinanselobiasnienia-podatkowe-z-ZO-sivcznia—2022-r-na-temat-obowiazuiacvch-w-
2022—r-zasad-poboru-iprzekaszania-przez—niektorvch—pla'mikow-zaiiczekuna-oodatekdochodowv

181 https:f/www.podatki.qov.plloit!ulai-odliczenia—i-zwolnienia!ulqa-nazabvtkil

e}

=3
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Wilutym 2022 r. udostepniono Podrecznik Reforma Polski tad'82 (7 lutego 2022 r.)

i opublikowano na stronie podatki.gov.p/ informacje o zmianach, jakie zaszly

w dokumentacji cen transferowych oraz obowiazkach podatnikow's3 (25 lutego

2022 r.) oraz 19 czerwca udostepniono Podrecznik Niskie Podatki, stan na 1 lipca

2022 r.184

(akta kontroli: tom V str. 58, 60-62, 160-161, 164-165, 171-205; tom VI str. 146-147,
239 - pliki 5, 14, 31-49)

Departament Orzecznictwa Podatkowego we wspotpracy z pracownikami innych
departamentéw Ministerstwa Finansow oraz Krajowej Informaciji - Skarbowej
opublikowat w styczniu 2022 r. broszury informacyjne. Obejmowaly one sze$é
przewodnikow dla pracodawcow i podatnikow!®. Do 10 grudnia 2021 r. nie zostaly
udostgpnione zadne materiaty.

Przewodniki dotyczace Niskich Podatkéw zostaly opublikowane w lipcu 2022 r.
(siedem sztuk)'8 oraz w lutym 2023 r. (dwie sztuki)'e7,

W celu wsparcia podatnikéw i ptatnikéw Departament DOP opracowat takze

zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:

—  komunikaty dotyczage: wyboru formy opodatkowania przez lekarzy i pielegniarki,
ktorzy w 2021 r. byli opodatkowani w formie karty podatkowej,
aw 2022 r. utracili prawo do tej formy opodatkowania z mocy prawa (komunikat
byt dostepny od 18 stycznia 2022 r.188); opodatkowania przychodoéw/dochodow
Z najmu prywatnego w 2022 r. w PIT (komunikaty byly dostepne od 16 lutego
2022 r.189);

—  Pytaniaiodpowiedzi (Q&A) w czterech dziedzinach: Pracownik, Senior, Rodzina,
Przedsighiorca  (ok. 180 najpopularnigjszych pytan z odpowiedziami
zamieszczono na stronie www. podatki.gov. p/%,

(akta kontroli: tom VI str. 150-152, 167-168, 171-172 — pliki 13, 15, 17)

W 2021 r. Ministerstwo Finans6w zorganizowato nastepujace webinary:

— od 14 wrzesnia 2021 r. ruszyt cykl webinariow pod nazwg Podatkowy restart
gospodarki - pakiet dla biznesu'®'; webinary dedykowane byly poszczegoinym
grupom przedsiebiorcow oraz rozwigzaniom do nich adresowanym; webinary
odbyly sig 14, 20, 21, 28 i 29 wrze$nia 2021 . oraz 4 pazdziernika 2021 r. | byty
poswigcone odpowiednio: utatwieniom dia korporacji, ulgom dla matych

182 https://www podatki.gov.pl/imedia/7598/handbook polski [ad 2-1.pdf

183 https://www.podatki,qov.ph’cenv-transferowefwviasnienia.’polski-ladkorzvstne-zmianv-w-cenach-
transferowych/

'8 hitps://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/poradniki-niskie-podatki/

1% 1) Przewodnik dla podatnika: PIT-2, 2) Przewodnik dla podatnika: PIT-O ulga dla pracujacych senioréw,
3) Przewodnik dla podatnika: Ulga dla klasy sredniej, 4) Przewodnik dla pracodawcy: Ulga dla klasy $redniej,
5) Przewodnik dla podatnika: PIT-0 Ulga dla rodzin 4+, 6) Przewodnik dla podatnika: Ulga na powrét.

18 1) Przewodnik dla podatnika: Preferencyjne rozliczenie dochodéw osob samotnie wychowujacych dzieci,
2) Przewodnik dla podatnika: Zmiana wybranej na 2022 r. formy opodatkowania na zasady ogolne wedlug
skali podatkowej, 3) Przewodnik dla podatnika: Zasady rozliczania skiadki na ubezpieczenie zdrowotne przez
przedsigbiorcow po zmianach wprowadzonych w ramach Niskich Podatkow, 4) Przewodnik dla podatnika:
PIT-0 Ulga dla pracujacych seniorow, 5) Przewodnik dla podatnika; PIT-0 Ulga dla rodzin 4+, 6) Przewodnik
dla podatnika: zasady skfadania przez podatnikow oéwiadczen i wnioskow majacych wplyw na obliczenie
zaliczki, 7) Przewodnik dla podatnika: PIT-2 (zasady obowiazujgce w 2022 1),

187 1) Przewodnik dla podatnika: Zasady rozliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez przedsiebiorcow
obowiazujgce w 2023 r., 2) Przewodnik dla podatnika: PIT-2, PIT-2A oraz PIT-3 — zasady skiadania
oswiadczen o stosowaniu pomniejszenia zaliczki o kwote zmniejszajaca podatek (1/12, 1/24 lub 1/36).

168 https:f.fwww.qov.ol/webfkas/wyjbor-formy-ogodatkowaniaprzez-Iekarzv-i-pieleqniarkivktorszw-2021-r-
opodatkowani-bvli-wformiewkartv-oodatkowei-a-w-2022-r—utraciIi—prawo—do-lei-formvopodatkowania-z-mocv-

rawa

189 htlps:;’fwww.qov.Difweb/ﬁnanse/onodatkowanieDerchodow-dochodow-z-neﬂmu-nrvwatneGo-w-2022-r-w—pit

190 hitps://www.podatki.gov.pl/niskiepodatki/pytania-i-odpowiedzi/

191 https:/fwww.qgov.pl/web/finanse/podatkowy-restart-gospodarkistartuie-cykl-webinarow-mf
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i srednich firm, podatnikowi bezgotowkowemu, ulgom dla branzy innowacyjnej,
utatwieniom dla korporacji (powtérka webinaru) oraz estofiskiemu CIT;

21 pazdziemika 2021 r. ogloszono drugq edycje webinariow o rozwigzaniach
podatkowych w Polskim tadzie'®?; oferte skierowano do branzy doradcze,
ksiegowych, stowarzyszen i zwiazkéw przedsigbiorcow; webinary poprowadzili
pracownicy Ministerstwa Finansow; webinary poswigcone byly m.in. nowym
zachetom podatkowym, zmianom w ulgach i dziataniu uproszczonych form
opodatkowania — estoriskiego CIT i ryczattu od przychodow ewidencjonowanych;
omawiane byly takze rozwiazania dedykowane firmom innowacyjnym (IP Box,
B+R, ulgi na prototyp i robotyzacje); zachgcano takze do zapoznania sie
z mozliwosciami  odliczen  podatkowych —zwigzanych z  dzialalnoscig
sponsoringowa (np. wspieraniem nauki, kultury i sportu) oraz z korzysciami, jakie
moze przyniesé firmom rozwijajacym sie czy startup-om wsparcie funduszy
venture capital oraz emisja akcji na gieldzie; nie byt to jeden webinar, ale wiele
spotkan on-line z réznymi grupami zainteresowanych, przeprowadzonych
w okresie od potowy listopada do korica grudnia 2021 r.;

18 listopada 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: rozwigzania podatkowe
w zakresie podatku estoriskiego, ulga konsolidacyjna, ulga na IPO, ulga
na wsparcie ekspansji, ulga na inwestycje w gietdowych debiutantéw, Polska
spotka holdingowa, rozwigzania podatkowe na rzecz bada, rozwoju i innowacji,
zmiany w przepisach o podatkowych grupach kapitalowych, ryczatt dia nowych
rezydentdw, ulga abolicyjna (voluntary disclosure); webinar zostat przygotowany
z my$lg o pracownikach i funkcjonariuszach Ministerstwa Finansow, Krajowe]
Administracji Skarbowej oraz Krajowej Informacii Skarbowej; frekwencja
wyniosta — 360 uzytkownikow;

23 listopada 2021 r. zorganizowano webinar o tematyce: Polski tad: instrumenty
wsparcia ekspansji i rozwoju firm, podczas ktérego omowiono nastepujace
zagadnienia: ulga konsolidacyjna, ulga na IPQ, ulga na inwestycje gietdowych
debiutantow, ulga na venture capital, podatnik bezgotowkowy, ulga na terminal,
estoniski CIT; liczba uczestnikow — 3000;

30 listopada 2021 r. zorganizowano webinar dla Stowarzyszenia Ksiegowych
w Polsce, podczas ktérego omdwiono m.in. ulge venture capital, ulge
na inwestycje giefdowych debiutantow oraz ulge na wsparcie ekspansji;

3 grudnia 2021 r. webinar o tematyce: zmiany w skali podatkowej PIT, likwidacja
odliczenia od PIT sktadki zdrowotnej, inne zmiany istotne dla platnika, ulga dia
klasy $redniej, ulga (PIT-0) dla rodzin 4+, ulga (PIT-0) dia pracujacych seniorow,
przepisy o abolicji voluntary disclosure; frekwencja — 3000 uzytkownikow.
Webinar zostat przygotowany z mysla o pracownikach i funkcjonariuszach
Ministerstwa Finansow, Krajowej Administracji Skarbowej oraz Krajowej
Informaciji Skarbowej;

13 grudnia 2021 r. webinar o tematyce: VAT dla ustug finansowych, ulga
naterminal, podatnik bezgotowkowy, grupy VAT, ulga na robotyzacie;
frekwencja — 2800 uzytkownikow; webinar zostat przygotowany z mysla
o pracownikach i funkcjonariuszach ~ Ministerstwa Finansow, Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Krajowej Informacii Skarbowe;

28 grudnia 2021 r. odbyt sie webinar zorganizowany przez Ministerstwo
Finansow wspdlnie z wFirma; webinar adresowany byl do wszystkich
zainteresowanych zmianami w przepisach; wéréd poruszanych tematow
znalazly sie miedzy innymi: ulga dla klasy $redniej, rozliczenia podatkowe
w kontekécie zmian w sktadce zdrowotnej, PIT-0 dla rodziny 4+, ulga na powrot;

=3

httns:J’.'W\r«w.qov.ph’web!finan'seszapraszam\.'-na-kz:}hzfine-webinarv-orozwiazaniach-podatkowvch-\:\r-polskimw
ladzie
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— 29 grudnia 2021 r. odbyt sie webinar zorganizowany przez Ministerstwo
Finansow wspolnie z Grupa Symfonia’®?: webinar adresowany byt do wszystkich
zainteresowanych zmianami w przepisach; wsrod poruszanych tematéw
znalazly sie miedzy innymi: ulga dia klasy sredniej, rozliczenia podatkowe
w kontekscie zmian w skiadce zdrowotnej, PIT-0 dla rodziny 4+, ulga na powrot.

Od 8 stycznia 2022 r. organizowane byly takze edukacyjne webinary dotyczace
zagadnien zwigzanych z obliczeniem wynagrodzen po zmianach wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 ., np. webinar 10 stycznia
2022 . dla Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce (12 tys. uczestnikow); 11 stycznia
2022 r. dla stuzb mundurowych (1 tys. 0sob). Od 11 do 17 stycznia 2022 r. mialy
migjsce rowniez webinary dla administracji rzadowej i urzedow centralnych,
administracji samorzgdowej, wymiaru sprawiedliwosci, szkolnictwa wyZszego,
pomocy spotecznej i urzedéw pracy, rolnictwa i legnictwa. Wzieto w nich udziat
ok. 13,5 tys. uczestnikow. W przypadku organizowanych przez Ministerstwo
Finansow webinaridw nie przeprowadzano ankiet indywidualnej oceny szkolenia
wypelnianych przez uczestnikow ze wzgledu na forme realizacji przedsiewziecia
i brak mozliwo$ci ewidencji obecnosci,

Kolejne webinary odbywaly sie od 4 lutego do 2 marca 2022 r.:

— 4 lutego — Nowy mechanizm poboru zaliczek na podatek dochodowy oraz nowe
obowigzki pfatnika - spotkanie po$wiecone nowym zasadom naliczania
wynagrodzen dla nauczycieli szkot $rednich,

— 8 lutego - Wybrane rozwigzania wpfywajgce na wymiar podatku dochodowego
od os6b fizycznych od wyptacanych w 2022 r. wynagrodzen dla stuzb
mundurowych,

— 9 lutego - Wybrane rozwigzania wynagrodzefi dla nauczycieli szkof
podstawowych,

—  9lutego - Szkolenie branzowe stuzb mundurowych,

— 10 lutego — Wybrane rozwiazania wplywajace na wymiar podatku dochodowego
od 0s6b fizyeznych od wyptacanych w 2022, wynagrodzen dla nauczycieli szkéf
Srednich,

— 11 lutego — webinar adresowany do nauczycieli i wyktadowcow akademickich,

— 16 lutego — webinar dla przedsiebiorcow — Zmiany wprowadzone Podatkowym
Polskim tadem,

— 22 lutego ~ Zmiany w obowigzkach platnikéw podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w ramach Podatkowego Polskiego tadu, webinar kierowany
do ksiggowych i doradcow podatkowych,

— 23 lutego — Zmiany w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych,
webinar kierowany do przedsiebiorcow,

— 205 lutego - Najwaznigjsze dla pracownika i platnika zmiany w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

— 2 marca - Zmiany wprowadzone Podatkowym Polskim tadem, 8zczegoinie
istotne dla platnikéw i podatnikow.

Od 8 stycznia 2022 1. rozpoczat sie takze codzienny cykl spotkar w formie livechatéw,
dotyczacych rozwigzan Podatkowego Polskiego tadu. Eksperci Ministerstwa
Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej udzielali odpowiedzi na pytania
dotyczace podatkowych aspektow reformy, w tym tych zwigzanych z obliczaniem
wynagrodzen pracownikow. | tura livechatow trwala od 8 do 19 stycznia, Il tura
od 24 do 28 stycznia 2022 .

193 mgs:,’/www.qov‘Dllwebffinansefmf—i-wﬁrmanl-zapraszaia-nawspolnv-webinar
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Od 18 stycznia 2022 r. odbywaly sie rowniez regionalne spotkania online.
Organizowane byly w kazdym wojewddztwie przez Krajowa Administracje Skarbowa,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.
Podczas spotkan byta poruszana tematyka zmian wynikajacych z podatkowej czgsci
Poiskiego tadu zardwno dla podatnikow, pracownikow, przedsigbiorcow, rodzin
i emerytow.

Na infolinii Krajowej Informacji Skarbowej od 10 grudnia 2021 r. zostaty udostgpnione
dzwonigeym kolejki w zakresie tzw. Podatkowego Polskiego tadu. Od tego dnia
zostaly uruchomione dodatkowe kolejki tematyczne w zakresie wprowadzonych
zmian w przepisach podatkowych w obszarach: podatek od towar6w i ustug, podatek
dochodowy od oséb fizycznych, podatek dochodowy od oséb prawnych. Dodatkowo
od 10 stycznia 2022 r. do 15 lutego 2022 r. na infolinii KIS zostata czasowo
uruchomiona kolejka tematyczna dla pracownikow medycznych.

W ramach obstugi zagadnien dot. Podatkowego Polskiego tadu na infolinii poza
potaczeniami kierowanymi bezposrednio na infolinie KIS obstugiwane byly rowniez
polaczenia przekierowane z odrebnej infolinii Ministerstwa Rozwoju i Technologil,
utworzonej 15 grudnia 2021 r.

Infolinie obsiugiwato ok. 200 pracownikow infolinil KIS oraz dodatkowo zalozono
ok. 300 kont pracownikom z izb administracii skarbowej, ktorzy wspierali infolinie KIS
w zakresie zapytan dotyczacych Podatkowego Polskiego tadu, Konta uzytkownikow
z |AS byly zakiadane na biezaco niezwlocznie po przekazaniu danych przez
pracownikow nadzorujgcych proces w izbach administracji skarbowej. Pierwsze
logowania dedatkowych oséb w aplikacji do obstugi interakcji nastapity 11 stycznia
2022r.

Nowi uzytkownicy zostali przeszkoleni z obslugi aplikacii, za po$rednictwem kiorej
realizowane byly interakcje z Klientami. Szkolenia prowadzone byly przez
pracownikow KIS z wykorzystaniem aplikacji Teams w okresie przed wigczeniem
pracownikéw izb administracji skarbowej do obstugi infolinii.

Konsultanci infolinii KIS odpowiadali na zapytania z zakresu zmian przepisow
podatkowych zwigzanych z Podatkowym Polskim tadem pod trzema numerami
telefonow: 22 330 03 30 (z telefonow komdrkowych), 801 055 055 (z telefonow
stacjonamych), +48 22 330 03 30 (z zagranicy). Infolinia KIS byta czynna
od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 - 18:00.

Na infolinii KIS udzielono odpowiedzi na pytania telefoniczne kiientow dotyczace
Polskiego t.adu w okresie: do 31 grudnia 2021 r. ~ 11 898 odpowiedzi, od 1 stycznia
do 30 czerwea 2022 1. — 51 184 odpowiedzi, od 1 lipca do 31 grudnia 2022 1. - 6899
odpowiedzi oraz od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r. — 4244 odpowiedzi.
W pierwszym pétroczu 2022 r. KIS wspomagali dodatkowi uzytkownicy infolinii z izb
administracji skarbowej udzielajac odpowiedzi na 22 818 pytan klientow. Zagadnienia
najczescie] poruszane przez osoby kontaktujace sie z infolinig KIS zwigzane
7 Polskim tadem dotyczyly: dzialalnosci gospodarczej, zwolnien przedmiotowych,
ulgi dia klasy éredniej, uigi prorodzinnej i najmu prywainego.

Od 11 stycznia 2022 r. w urzedach skarbowych zostaly uruchomione dyzury
podatkowe na temat reformy podatkowe;. W dni robocze, w godzinach
od 8.00 do 19.00, pracownicy urzedow skarbowych udzielali informaci o nowych
rozwigzaniach podatkowych zawartych w ustawie. Informacje mozna bylo uzyskaé
w urzedzie skarbowym osobiscie lub kontaktujac sie telefonicznie. Pracownicy
urzedow skarbowych, ktorzy udzielali informacji podatnikom przez felefon lub
osobiécie w urzedzie skarbowym w zakresie przepisow ustawy Polski tad, w razie
wystapienia problemow interpretacyjnych mieli mozliwoéé zwrocenia sig z zapytaniem
zaréwno do Krajowej Informac]i Skarbowej przez dedykowany numer telefonu,
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

jak ido izb administracji skarbowej, ktore w przypadku dalszych watpliwosci miaty
mozliwos¢ zwrbcenia sig z prosba o wyjasnienia do Ministerstwa Finansow.

W marcu 2022 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto informowanie za posrednictwem
mediow o pracach nad zmianami reformujacymi system PIT (projekt #Niskie podatki).
Przedstawiciele Ministerstwa wyjasniali te zmiany w trakcie spotkar prasowych,
wywiadow, odpowiedzi na pytania medibw. Na stronach resortu finansew
publikowane byly komunikaty dotyczace przebiegu procesu legislacyjnego i zmian,
ktbre weszly w Zycie 1 lipca 2022 r. Podatnicy informowani byli rowniez
0 organizowanych dla nich (w formule stacjonarnej i online) bezptatnych spotkaniach

informacyjnych.
{akta konfroli: tom IV str. 212-213, 280, 288-291: tom VI str. 120-145, 157-162, 171,
195-196, 215-225, 240 — pliki: 14,15, 69, 98, 155)

Departament DOP, w ramach wymiany informacji pomiedzy organami KAS (w tym

KIS) a Ministerstwem Finansow, zorganizowat i przeprowadzit dla pracownikow izb

administracji skarbowej, urzedow skarbowych i KIS spotkania on-line ({liczba

uczestnikdw nie byta ograniczana zadnymi limitami):

— 15 grudnia 2022 r. w sprawie zasad skiadania o$wiadczen/wnioskow podatnikow
dla celéw obliczenia miesiecznych zaliczek na podatek dochodowy od o0sob
fizycznych (PIT-2, PIT-2A i PIT-3), obowiazujacych od 2023 r., w ktorym
uczestniczyto okoto 2000 os6b;

—  9lutego 2023 r. w sprawie zasad korzystania z ulgi dla pracujgcych seniordw,
w ktorym uczestniczyto ponad 2400 osob;

— 13 lutego 2023 r. w sprawie zasad korzystania z preferencyjnego rozliczenia
oséb samotnie wychowujacych dzieci oraz ulgi dla rodzin 4+, w ktorym
uczestniczyto ponad 2400 0s6b.

(akta kontroli: tom VI str. 152, 171 - plik 13, 15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Pracownicy urzeddw skarbowych w 2021 r. nie zostali dostatecznie

przygotowani, aby moc jeszcze przed wyjsciem w zycie nowych regulacii
podatkowych, wprowadzonych w ramach ustawy Polski tad, udzielaé
podatnikom i platnikom odpowiedniego wsparcia. Szef KAS w 2021 r. nie
przekazat do jednostek podlegtych wytycznych iub rekomendaciji dotyczacych
organizacji szkoleri dla pracownikow i funkcjonariuszy KAS w zwigzku z reformg
systemu podatkowego. Polecenie przeprowadzenia szkolen pracownikow
komérek obstugi bezposredniej, kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajgeych
I orzeczniczych urzedow skarbowych w zakresie Polskiego tadu skierowat
do jednostek podleglych Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Majatku
i Kadr Krajowe] Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow dopierc
W potowie stycznia 2022 r. Wigkszosé szkolen przygofowujacych pracownikow
do wdroZenia przepisow ustawy z dnia 29 pazdziemika 2021 r. mialo miejsce
w 2022 r., tj. po wejéciu w Zycie regulacji Polskiego tadu.
Krajowa Informacja Skarbowa od 21 pazdziernika 2021 r. prowadzita szkolenia
wewngtrzne. W dniach 16-17 grudnia 2021 r. KIS zorganizowata szkolenia
dotyczace zmian w ramach Polskiego tadu, dedykowane pracownikom KAS
realizujacym w ramach infolinii zadania z zakresu rozliczenia rocznego podatkow
dochodowych (akcji zeznar).

W 2021 r. pierwsze szkolenie dla pracownikéw KAS, zorganizowane przez
Ministerstwo Finanséw (Departament Analiz Podatkowych we wspoipracy
merytorycznej z Departamentem Podatkéw Dochodowych), dotyczace zmian
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podatkowych w ramach Polskiego tadu odbylo sig 18 fistopada, pomimo
7e zmiany systemowe zostaty zapowiedziane w polowie 2021 r, projekt
przedmiotowej ustawy zostal przyjety przez Rade Ministrow i skierowany
do Sejmu 8 wrzesnia 2021 r., ustawa zostata uchwalona 29 pazdziernika 2021 .,
a projektowane rozwigzania mialy wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 r. Przed
wejsclem w zycie nowych regulacji dla pracownikéw KAS przeprowadzono
jeszcze nigliczne szkolenia w listopadzie i grudniu 2021 r., tj. osiem szkolen
regionalnych i organizowane centralnie szkolenia dorazne — webinary, kiore nie
podlegaly analizie co do ich skutecznodci. Krajowa Szkola Skarbowosci
realizowata dla pracownikow KAS dziatalno$¢ szkoleniowa z zakresu zmian
podatkowych w ramach Polskiego tadu od 28 grudnia 2021 r., a dopiero
17 stycznia 2022 r. Departament Orzecznictwa Podatkowego skietowat do KSS
pismo z wyszczegdlnieniem tematow szkolei dotyczacych Polskiego tadu
do ujecia w planie szkolen centralnych na 2022 r.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022 Magdalena
Rzeczkowska wskazala, Ze (...) niezwlocznie po ofrzymaniu sygnafow
o zwiekszonych potrzebach szkoleniowych w tym zakresie zlecitam podjecie
dziatan w zakresie organizacji szkolen regionalnych przez IAS i KIS. Dziafania
Zzakresu organizacii szkolen realizowane byly przez Krajowg Szkofg
Skarbowosci, Niemniej jednak warto zaznaczyé, Ze kazdy pracownik
i funkcjonariusz KAS jest zobligowany do podnoszenia wiasnej wiedzy, a pakiet
oferowanych szkolert jest dodatkowg forma wsparcia rozwojowego, ktére
zapewnia organizacja. (...) Podkreslic nalezy, Ze juz 18 listopada 2021r., a wige
2 tygodnie i 6 dni od uchwalenia ustawy (29 pazdziernika 2021 r) i 3 dni
od podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (15 listopada
2021 r.) odbylo sie pierwsze szkolenie dla pracownikow KAS. Nastapifo to wiec
w najszybszym mozliwym terminie, od razu po zakonczeniu wszelkich prac
legislacyjnych nad ustawa. Nie znajduje uzasadnienia teza, Zze szkolenia
pracownikow KAS mogly zaczaé sie w momencie wplynigcia projekt ustawy
do Sejmu - 8 wrzesnia 2021 r., z uwagi na fakt, ze pracownicy KAS byliby wledy
szkoleni w zakresie projektu ustawy, ktory w procesie legislacji mogt podiegac
(iw rzeczywistosci podiegaf) zmianom. Organizacja szkolef na podstawie
projektu ustawy, ktéra nie zostafa jeszcze uchwalona bylaby bezcelowa
i nieekonomiczna.
NIK zauwaza, Ze wigkszo$¢ szkolen przygotowujacych pracownikow urzedow
skarbowych do wdrozenia reformy obejmujacej swoim zakresem podatnikow
i platnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych mialo migjsce po wejsciu
w Zycie zmian wprowadzonych w ramach Polskiego tadu. W planie szkolen
centralnych kadr KAS na 2021 r. nie zostaly przewidziane szkolenia dotyczace
Polskiego Ladu. Do korica 2021 r. przeprowadzono osiem szkolen regionalnych
w siedmiu izbach administracji skarbowej (przeszkolono 49 uczestnikow) oraz
nieliczne szkolenia dorazne w formie webinariow, ktore nie podlegaly analizie
co do ich skutecznoéci. Dlatego tez, zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli, przyjeta
przez Ministerstwo Finansow organizacja szkolert w 2021 r. w zakresie Polskiego
tadu nie sprzyjata rzetelnemu i terminowemu przygotowaniu pracownikow
administracji skarbowej do wdrozenia reformy.
(akta kontroli: tom IV str. 93--208, 212-214, 252-263, 270 - pliki 18,
20-22, 133-148; tom VI str. 198-207 - pliki1-2)

Przygotowane przez Ministersiwo Finanséw i przeprowadzone dziatania
informacyjno-edukacyjne nie w pelni odpowiadaly na potrzeby meryforyczne
zwigzane z wprowadzanymi zmianami legislacyjnymi. W wyniku przegladu
22 komunikatéw rozpowszechnianych z wykorzystaniem telewizji, radia,
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Internetu, banerdéw lub ulotek, ktére miaty dotrzeé w krotkim czasie do jak
najwieksze] grupy odbiorcow, stwierdzono, Ze co najmniej 10 nie w petni
odpowiadato na potrzeby merytoryczne, zwigzane z wprowadzanymi zmianami
legislacyjnymi. Mialy one bardziej charakter reklamy, promocji  niz
wyczerpujacych informacji, kierowanych do wszystkich podatnikéw, ktorzy
w rozny sposob mieli odczué skutki wprowadzonych zmian przepisow.
Informacje podawane do publiczne wiadomosci w co najmniej 10 analizowanych
komunikatach byly nadmiemie uproszczone, hastowe, wycinkowe i mogly
wprowadza¢ odbiorcow w biad poprzez pominiecie istotnych dla niektorych grup
podatnikow danych. Byly to komunikaty wykorzystane w czasie trwania kampanii
Polski t.ad w spotach telewizyjnych i radiowych (emitowanych od 4 listopada
2021 1. do 31 stycznia 2022 r.) oraz animacjach, odnoszace sie do wszystkich
Polakdw, wszystkich emerytéw i rencistow, wspéinie rozliczajacych sig
matzonkéw, o tresci;

— To historyczna podwyzka kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt dfa
wszystkich niezaleznie od zarobkow (...}, Dzigki temu w portfelach Polakéw
zostanie wigcej pieniedzy;

~  Nizsze podatki to jeden z elementéw Polskiego tadu, dzieki nim Polacy
zyskujg rocznie 17 miliardow zfotych;

—  Dazigki rzadowemu programowi Polski tad w portfelach emerytéw
I rencistow zostanie wigcej pieniedzy;

—  Dzigki rzadowemu programowi Polski tad w portfelach polskich rodzin
zostanie wigcej pieniedzy;

W odniesieniu do emerytéw nie poinformowano spoleczeristwa, 2e na Polskim
tadzie stracg emeryci, ktorzy pobieraja okresione $wiadczenia. Podobnie banery
zamieszczone od 10 listopada do 4 grudnia 2021 r. w Metrze Warszawskim,
ktore wskazywaly: 30 tys. zf kwoty wolnej od podatku dla wszystkich i nizsze
podatki lub Kwota wolna od podatku 30 tys. z# dla wszystkich. W tresci banneru
hie uwzgledniono fakiu, Ze kwota wolna od podatku dotyczy tylko dochodow
opodatkowanych wedtug skali podatkowe]. W druku bezadresowym wskazano
podobnie: Ok. 17 mid zt wigcej w portfelach Polakéw — Rodzina - Historyczna
obnizka podatku dla polskich rodzin — korzysci dia wspéinie rozliczajacych sie
maiZenstw — 60 tys. zf kwoty wolnej, co mogto sugerowac, ze 17 mid wiece)
zostanie w portfelach Polakéw rozliczajacych sie wspdlnie.

Tylko w niektorych analizowanych dziataniach informacyjnych BKP (w dwach

animacjach wykorzystywanych w czasie trwania kampanii Polski tad!%)

uwzgledniono fakt, ze nie wszyscy podatnicy zyskaja na Polskim Ladzie poprzez
wskazanie w szczegolnosci, Ze zyska 9 na 10 emerytow lub 2/3 z nich w ogole
nie zaptaci podatku albo na zmianach skorzysta 7 na 10 Polakéw, a ponad 9 min
0s6b w ogdle nie zapfaci podatku PIT, zyska 90% emerytow i rencistow.

W animacjach tych pominigto natomiast informacje, ktorzy i ilu

emerytow/Polakow  zaplaci wyzszy podatek. W druku bezadresowym

doprecyzowano, ze emerytura bez podatku dla emerytéw i rencistow dotyczy
$wiadczen do 2500 z1.

W analizowanych dziataniach informacyjnych wskazywano przyktady dotyczace
" podatnikow, kidrzy mogg na zmianach podatkowych zyskad, a pominieto
przypadki dotyczace podatnikow, ktorzy w zwiazku z wejsciem w zycie przepisow
ha tych zmianach straca, W tym czasie Ministerstwo Finanséw dysponowalo
wynikami symulacji, dzigki ktérym oszacowano, ilu podatnikéw w wyniku reformy
podatkowo-skladkowej ma zyskag, ilu straci¢, a dla ilu reforma ma by¢ neutralna,

1% Wymienionych w poz. 43 zestawienia nr 1.
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Symulacje przeprowadzono  wedfug okreslonych scenariuszy,
tj. z uwzglednieniem zmian proponowanych na danym etapie prac nad projektem
ustawy Polski Lad. Dokumentuja je raporty z 11 maja 2021 r., 27 lipca 2021 .,
3113 wrzesnia 2021 r., z kiérych przykladowe zostaly szerzej opisane w opisie
stanu faktycznego w obszarze | wystapienia.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022 Magdalena
Rzeczkowska podirzymala wyjadnienia Dyrektora Biura Komunikacji i Promocii,
kiory wskazat m.in., Ze publikowane przez resort finansow — materialy
merytoryczne oraz materialy udostepniane mediom wskazywaly nie tylko
beneficientow korzystnych zmian, ale réwniez te grupy, dla kiorych reforma
podatkowa byla neutralna lub niekorzystna poprzez to, ze w przekazywanej
informacji wskazywano, jaki procent oséb skorzysta z reformy,
co pokazywato jednoczesnie, ze wérdd podatnikow bede rowniez tacy, kiorzy
na tej reformie straca lub bedzie ona dia nich neutralna. Odnoszac sig
do przywotanych w pytaniu materialow wykorzystywanych w komunikagji, takich
jak spoty informacyjne czy materialy zamieszczane w przestrzeni publicznej,
Dyrektor BKP wyjasnit, Ze z uwagi na ich krotkg forme komunikagii i format,
materialy te z zalozenia w swych ireSciach zawierajg jedynie krotkie,
najwaznigjsze przekazy komunikacyjne. W badanym przypadku, mozliwie
zwigzlym komunikatom sfownym towarzyszyt réwniez obraz, wskazujacy
przedstawicieli grup zawodowych, dla ktdrych statystycznie ta reforma byla
korzystna. W materiatach zaprezentowano przedstawicieli grup zawodowych,
ktore w wigkszosci rozliczajg sig na skali podatkowej oraz wediug danych
statystycznych zarabiajg ponizej kwot, w przypadku ktorych rozwigzania
podatkowe byly niekorzystne. Wykorzystano réwniez wizerunek emerytow,
przedstawicieli grupy, ktéra w zdecydowanej wigkszosci korzystata z nowych
rozwigzan. Dyrektor BKP wskazat rowniez, ze przygotowane materialy odsytaly
do treéci merytorycznych zawartych na stronach www, gdzie znajdowaty sig
poglebione informacje w postaci komunikatow, poradnikéw czy odpowiedzi
udzielanych na najczesciej zadawane pytania. Dodatkowo spot informacyjny
emitowany od 2022 r. wskazywal rowniez kanaly komunikacji z resortem
finansow, z ktérych mogli skorzystaé podatnicy, w przypadku pytan [ub
watpliwosci, w tym kalkulafor, kiéry pozwalal na spersonalizowane wyliczenie
obcigzen podatkowych po reformie. Publikowane przez resort materialy
merytoryczne oraz materialy udostepniane mediom wskazywaly nie tylko
beneficientow korzystnych zmian, ale rowniez te grupy, dla kiérych reforma
podatkowa byta neutralna lub niekorzystna. A przekaz zawarty np. w spotach,
animacjach czy materiatach w przestrzeni publicznej byt spéjny komunikacyjnie
z pozostalymi tresciami publikowanymi np. na stronach www resortu czy
w mediach. Zdaniem Dyrektora BKP, rolg spotéw bylo przede wszystkim
zwrocenie uwagi na reforme i zmiany nig wprowadzane, a takze odeslanie
do merytorycznych informacii, gdzie podatnicy magli znalez¢ pogtebiong wiedze
z zakresu wptywu zmian na ich zobowigzania podatkowe i sposéb ich rozliczenia.
(akta kontroli: tom V sir. 244, 246-525; tom Vi str. 1-117,

176-178, 181-185, 198-207- pliki 1-2, 49-66)

Minister Finansow nie podjat w 2021 r. skutecznych dziatan w celu przygotowania
pracownikow adminisfracji skarbowe] do wdroZenia zmian podatkowych wynikajacych
7 reformy systemu podatkowego, wprowadzonej ustawg Polski Lad. W 2021 r. proces
szkolenia kadr administracji skarbowej realizowany byt w niewielkim zakresie, gtownie
w formie webinariow, dla ktorych nie przeprowadzano badania ankietowego
ze wzgledu na forme realizacji przedsigwziecia i brak mozliwosci ewidencji obecnosci.
Szef KAS w 2021 r. nie przekazat do jednostek podleglych wytycznych lub
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rekomendacji dotyczacych organizacji szkolen dla pracownikow i funkcjonariuszy
KAS w zwigzku zreforma, Polecenie przeprowadzenia szkolen pracownikow
komorek obstugi bezposredniej, kontroli podatkowej, czynnosci sprawdzajacych
i orzeczniczych urzedow skarbowych w zakresie Polskiego t.adu skierowat Zastepca
Dyrektora Departamentu Budzetu Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
Ministerstwa Finanséw do izb administracji skarbowej i KIS dopiero w polowie
stycznia 2022 r. W planie szkolen centrainych kadr KAS na 2021 r. nie zostaly
przewidziane szkolenia dotyczace Poiskiego tadu. Dopiero w styczniu 2022 .
Departament Orzecznictwa Podatkowego skierowat do Krajowej Szkoly Skarbowosci
pismo z wyszczegdinieniem szkolei dotyczacych Polskiego tadu, kidére nastepnie
zostaty uwzglednione w planie na 2022 r. Wigkszo$¢ szkolen przygotowujacych
pracownikow do wdrozZenia przepiséw ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. miato
miejsce po wejsciu w Zycie zmian podatkowych.

Do korica 2021 r. przeprowadzono osiem szkolef; regionalnych przez siedem izh
administracji skarbowe] oraz nieliczne szkolenia dorazne w formie webinariéw, ktore
nie podlegaly analizie co do ich skutecznosci. Nie sprzyjato to rzetelnemu
i terminowemu przygotowaniu pracownikow administracji skarbowej do wdrozenia
reformy obejmujacej swoim zasiegiem najliczniejsza grupe uczestnikdw systemu
podatkowego, tj. podatnikéw i platnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych.
W ocenie NIK, chociaZ stosowany w KAS System w przypadku szkoler doraznych
nie przewidywat dokonywania oceny ich skutecznosci, to biorac pod uwage kryterium
rzetelnoSci, ze wzgledu na skale i tempo wprowadzonych zmian systemu
podatkowego, jako$¢ i efektywnos¢ szkolen powinna by¢ w tym przypadku
monitorowana,

Krajowa Informacja Skarbowa od 21 pazdziemika 2021 r. prowadzifa szkolenia
wewnetrzne. W dniach 16-17 grudnia 2021 r. KIS zorganizowata szkolenia dotyczace
zmian w ramach Polskiego tadu dedykowane pracownikom KAS realizujgcym
W ramach infolinii zadania z zakresu rozliczenia rocznego podatkow dochodowych
(akcji zeznan).

W Ministerstwie Finansow prowadzono dzialania majgce nacelu przygotowanie
podatnikéw i platnikow do wdrozenia zmian podatkowych w ramach Polskiego adu.
Podatnicy i platnicy mogli skorzysta¢ z roznych form wsparcia informacyjnego
na temat reformy podatkowej, t).: dyzuréw podatkowych w urzgdach skarbowych,
infolinii KIS, spotkar online dotyczacych zasad pobierania zaliczek na podatek
dochodowy, livechatow dla ksiegowych oraz przewodnikow po poszczegdinych
rozwiazaniach wprowadzonych reforma, Komunikacja prowadzona byla réwniez
za posrednictwem social mediow, gdzie publikowano zapowiedzi webinaridw, szkoler
i konferencji prasowych dotyczacych Poiskiego tadu. Od potowy wrzesnia 2021 r.
udostepniane byly webinary dia réznych grup przedsigbiorcow. Pierwsze poradniki,
broszury informacyjne zwigzane z Polskim Ladem odnognie do zagadnien cen
transferowych udostepnione zostaly podatnikom w pazdzierniku oraz w grudniu
20211

W 2021 r. Minister Finanséw, ze wzgledu na skale zmian w zakresie podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych obejmujacego najliczniejsza grupe uczestnikow
systemu podatkowego, realizowat zadania zwigzane z dziatalnoscig informacyjng
dotyczacg reformy systemu podatkowego w ramach programu Polski tad
z wykorzystaniem mediow szeroko zasiegowych, ti. telewizji, radia, Intemetu oraz
prasy. Do skrzynek pocztowych podatnikéw dostarczono takze druki bezadresowe.

Na podstawie przegladu 22 dziatan informacyjno-edukacyjnych  dotyczacych
Polskiego tadu, zrealizowanych w kanatach zewnetrznych, opracowanych
na zlecenie Ministerstwa Finanséw i rozpowszechnianych z wykorzystaniem telewizji
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radia, Internetu, banerdw lub w formie ulotek, stwierdzono, ze co najmnigj 10 nie
wpelni odpowiadalo na potrzeby merytoryczne zwigzane z wprowadzanymi
zmianami legislacyjnymi. Mialy one bardziej charakter reklamy, promocji niz
rzetelnych, wyczerpujacych informacji kierowanych do wszystkich podatnikow, ktorzy
w rozny sposob mieli odczu¢ skutki wprowadzonych zmian przepisow. Informacje
podawane do publicznej wiadomoscl niejednokrotnie byty nadmiemie uproszczone,
hastowe, wycinkowe i mogly wprowadza¢ odbiorcow w bigd poprzez pominigcie
istotnych dla niektorych grup podatnikéw danych.

Tylko w niektorych analizowanych dziataniach informacyjnych BKP (w dwoch
animacjach wykorzystywanych w czasie trwania kampanii Polski tad'™®)
uwzgledniono faki, ze nie wszyscy podatnicy zyskajg na Polskim tadzie poprzez
wskazanie w szczegdnosci, Ze zyska 9 na 10 emerytow lub 2/3 z nich w ogdle nie
zapfaci podatku albo na zmianach skorzysta 8 na 10 Polakéw, a ponad 9 min oséb
w ogéle nie zaplaci podatku PIT. W animacjach tych pominigto natomiast informacie,
ktorzy i ilu emerytow/Polakéw zaplaci wyzszy podatek i jakie warunki muszg by¢
spelnione, Zeby emerytipodatnik w ogdle nie zaplacit podatku. W druku
bezadresowym doprecyzowano, Ze emerytura bez podatku dla emerytow i rencistow
dotyczy éwiadczen do 2500 z. W analizowanych dzialaniach informacyjnych
wskazywano przyklady dotyczace podainikow, kidrzy mogg na zmianach
podatkowych zyskac, a pominigto przypadki dotyczace podatnikow, ktorzy w zwiazku
z wejsciem w Zycie przepisdw na tych zmianach straca, W tym czasie Ministerstwo
Finanséw dysponowalo wynikami symulacji, dzieki kiérym oszacowano, ilu
podatnikéw w wyniku reformy podatkowo-sktadkowej ma zyska, ilu stracic, a dlaitu
reforma ma by¢ neutralna.

3. Tarcze antyinflacyjne

W Ministerstwie Finanséw na biezaco monitorowano i analizowano procesy
makroekonomiczne, w tym przebieg procesow inflacyjnych w polskiej gospodarce
i w jej otoczeniu zewngtrznym. Przedmiotem analiz byly w szczegdinosci publikowane
przez Glowny Urzad Statystyczny wskazniki cen towardw i usiug konsumpcyjnych
oraz wskazniki cen produkcji przemystowe]. Zapoznawano si¢ takze z danymi
iraportami publikowanymi przez instytucje migdzynarodowe, w fym Komisji
Europejskiej, Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, U.S. Energy Information Administration, dotyczacymi migdzy
innymi wskaznikow cen w innych krajach Unii Europejskiej oraz cen surowcow
naturainych (zwiaszcza energetycznych i rolnych) na $wiatowych rynkach
surowcowych. Identyfikowano przyczyny wzrostu inflacji. Przedmiotem analiz byty
rowniez prognozy cen surowcow. W wyniku tych prac byly regulamie przygotowywane
i publikowane® Komentarze makroekonomiczne odnoszace sig¢ do procesow
inflacyinych oraz krotkie informacje o wskaznikach cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, inflacji bazowej, cen surowcow (PM Flash Info).

1. W styczniu 2021 r. inflacja wyniosta 2,6% w ujeciu rocznym. W raporcie za styczen
2021 1197, opartym na danych GUS, Ministerstwo Finanséw podalo, ze w znacznym
stopniu na inflacje wplynely podwyzki cen energii (tj. energii elekirycznej i paliw). Ceny
zywnosci w tym miesiacu byly umiarkowane. W komunikacie dotyczacym marca

195 Wymienionych w poz. 43 zestawienia nr 1.
1%\ Systemie Baza Wiedzy dostepnym w Ministerstwie Finansow dla zalogowanych uzytkownikow.

19 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne styczet 2021 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Pofityki Makroekonomicznej (Nr 2/2021), opublikowany 23 lutege
2021,

84



2021 r.1% Ministerstwo Finansow raportowalo, ze wyraznie zwigkszylo sie tempo
wzrostu cen energii (z 1,3% w lutym do 5,4% w marcu), co bylo zwigzane z wysokim
wzrostem cen paliw ~ marzec byt juz piatym z rzedu miesiacem siinego wzrostu
cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych'®. Prognozowano, ze wysoki wzrost cen
surowcow (energetycznych i rolnych) oraz przyspieszenie tempa wzrostu cen
przemystowych bgda czynnikami wplywajacymi na wzrost inflacii, W marcu ceny
towardw i usiug konsumpeyjnych byly o 3,2% wyzsze niz w roku ubiegtym. W kolejnym
miesigeu inflacja wyraznie wzrosta. Ceny towardw i usiug konsumpeyjnych byly
0 4,3% wyzsze niz w roku ublegtym, a ceny produkcji sprzedanej przemystu o 5,5%.
W kwietniu tempo wzrostu cen energii zwiekszylo sie do 11,6%, co byto zwigzane
z wysokim wzrostem cen paliw. Dodatkowo po raz pierwszy od kilku miesigey wzrosly
ceny zywnosci i napojow bezalkoholowych. W kolejnych miesiacach, od maja
do wrzesnia, ceny towardw i ustug konsumpcyjnych rosly umiarkowanie, z wyjatkiem
czerwca, gdy nieznacznie obnizyly sie w stosunku do maja 2021 r. (0 0,3 punktu
procentowego). W sierpniu 2021 r. inflacja (5,5%) osiagneta poziom najwyzszy
od 20 fat {poprzednio inflacja przekroczyla poziom 5% w sierpniu 2001 r.).
W czwartym kwartale 2021 r. dynamika wzrostu cen towarw | ustug zwigkszyla sig.
W pazdzierniku inflacja wyniosta 6,8% i w poréwnaniu do miesigca poprzedniego byla
wyzsza o 0,9 punktu procentowego. W listopadzie wzrosta o 1 punkt procentowy
| wyniosfa 7,8%. Najbardziej rosly ceny energii, w tym ceny paliw (wedfug danych
GUS za poszczegdine miesigce 2021 . ceny paliw byly w pordéwnaniu
z analogicznymi miesiacami roku poprzedniego wyzsze - w sierpniu o 28%,
we wrzesniu o 28,6%, w pazdzierniku o 33,9%, a w listopadzie o 36,6%). Zwrécono
rowniez uwage na stopniowy wzrost cen zywnosci i napojow bezalkoholowych. Ceny
te, wediug danych GUS, w pazdziemiku byly o 5% wyzsze niz przed rokiem,
a w listopadzie 2021 r. o 6,4%, podczas gdy w calym trzecim kwartale 2021 r.,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, wzrosty o 3,8%.

Ministerstwo Finansow w raporcie za grudzien 2021 r.200 podalo, Ze od marca 2021 r.
inflacja wyraznie rosfa i w grudniu 2021 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu
roku poprzedniego, wyniosta 8,6%. W raporcie zwrdcono uwage na ceny zywnosci i
napojow bezalkoholowych, ktdrych wzrost byt najwyzszy dla tego miesigca od 1997 .,
a podwyzki cen warzyw, owocow i migsa mialy wowczas najwigkszy wplyw
na wskaznik inflacji (facznie 0,34 pkt proc.). Wyraznie mniej niz w poprzednich
miesigcach (bo o 0,6%) wzrosty ceny energii. Wedlug Ministerstwa Finansow bylo
to wynikiem obnizenia cen ropy naftowej i pierwszych dziatai w ramach tarczy
antyinflacyjnej®®!, ale réwniez wzrostu cen nosnikow energii (ich wplyw na wskaznik
inflacji wyniost 0,09 punktu procentowego). Zwrocono réwniez uwage na inflacje
bazowg?®?, kiora od wrzesnia 2021 r. (4,2%) rosta i w grudniu 2021 r., w poréwnaniu
do analogicznego miesiaca roku poprzedniego, wyniosta 5,3%. Wediug Ministerstwa
Finanséw bylo to wynikiem przede wszystkim wysokiej dynamiki cen ustug, m.in,
w sektorach, w ktérych poluzowane zostaly obostrzenia pandemiczne, jak:
gastronomia, turystyka czy kultura. Rosly takze stopniowo ceny towarow, Od stycznia
do sierpnia 2021 r. miara inflacji bazowej pozostawata na podwyzszonym, ale
stabilnym poziomie (w przedziale 3,5%-4%). W raporcie za grudzien 2021 r.

1% Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne marzec 2021 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 4/2021), opublikowany 27 kwietnia
2021,

199 PM Flash Info. Ceny surowcéw w marcu 2021 r., 08.04.2021 r.
20 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne grudzien 2021 r., Ministersiwo Finansow, Wydziat Analiz

Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 1/2022), opublikowany 26 stycznia
2022,

21 Tj. obnizenia stawek podatku akcyzowege na paliwa silnikowe.
2 Po wylaczeniu cen 2ywnosci | energii.
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odniesiono sie rowniez do cen produkcji przemystowej, ktorych dynamika (14,4%
w poréwnaniu do analogicznego okresu rtoku poprzedniego) byla najwyzsza
od potowy 1996 r., co bylo efektem rosnacych cen surowcow na rynkach $wiatowych,
wzrostu kosztéw transportu oraz zakiocen w dostawach zwigzanych z epidemia,
Wzrost cen surowcow byt bardzo wyrazny, ale réwnocze$nie silnie wzrosty ceny
w pozostalych dziatach przemystu. Roczne tempo wzrostu cen przemystowych
wyniosto 7,9%.

Prognozowano w Ministerstwie Finansow, ze ogtoszone przez Urzad Regulacii
Energetyki wysokie podwyzki taryf na gaz i energie elekiryczng bedg kolejnym
czynnikiem wplywajacym na wzrost inflacji. Wzrost ten powinny fagodzi¢ dziatania
wprowadzone w ramach dwoch tarcz antyinflacyjnych (fj. czasowa obnizka podatku
akeyzowego i VAT). Prognozowano, Ze przez caly 2022 r. inflacja bgdzie utrzymywac
sie wyraznie powyzej gérnej granicy dopuszczalnego odchylenia od celu inflacyjnego.

Srednioroczna inflacja mierzona wskaznikiem zmiany cen towardw i usiug
konsumpcyjnych CPi203 w 2021 r. wyniosta 5,1%. Ceny Zywno$ci i napojow
bezalkoholowych, wediug danych GUS?4, byly o 3,2% wyzsze niz w roku
poprzednim, a ceny energii, wediug obliczed Ministerstwa Finansow, o 12,1%%0°
imialy najwiekszy wplyw na roczny wskaznik inflacii. Ceny towaréw i usiug
konsumpcyjnych w poszczegdinych kwartalach 2021 r. byly wyzsze niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego érednio 0 2,7% w pierwszym kwartale,
0 4,5% w drugim kwartale, 0 5,4% w trzecim kwartale i 0 7,7% w czwartym kwartale
2021 r. Inflacja bazowa wyniosta w cafym 2021 r. srednio 4,1%.

(akta konfroli: tom | str. 346-416, 533, 534, 552-567 pliki 1-9)

Polska obok Wegier miata w 2021 r. najwyzsza inflacje mierzong wskaznikiem
HICP208 w catej Unii Europejskiej2??.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej poinformowat, ze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, charakteryzujg si¢ wyzszym udziatem
wydatkow na zywno$¢ i energie w wydatkach gospodarstw domowych. W efekcie
podwyzki cen w tych grupach silniej oddzialujg na wzrost wskaznika HICP niz
w krajach Europy Zachodnie;.

Dyrektor dodat, ze oprécz wysokiej dynamiki cen zywnosci i energii w latach
2021-2022 stopniowo rosta takze inflacja bazowa. Wzrost tej kategorii byt opdznionym
efekfem wczesniejszego ozywienia aktywnoSci gospodarczej, w tym wysokiej
dynamiki konsumpcji prywatnej oraz dobrej sytuacji na rynku pracy, a takze
konsekwencjq wzrostu presji kosztowej u producentow.

(akta kontroli: tom | str. 427-421, 534)

Wedtug danych GUS udziat wydatkéw w 2022 r. na energig elekiryczna, energie
cieping, gaz zZiemny i paliwa w przecigtnym koszyku gospodarstwa domowego
w Polsce wynosil okolo 15%, a udziat zywnosci | napojow bezalkoholowych to 27%
koszyka konsumpcyjnego. W 2023 r. udziat wydatkéw w przecigtnym koszyku
gospodarstwa domowego nieznacznie wzrést i wyniost prawie 16%, a udziat
wydatkow na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe nie zmienit sig {27%).

202 Consumer Price Index.

206 \Wskazniki cen towardw i ustug w grudniu 2021 r. Informacja sygnalina GUS opublikowana 14 stycznia 2022,

05 Komentarz makroskonomiczny. Procesy inflacyjne grudziers 2021 r. {Nr 1/2022).

26 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych, obliczany wedlug ujednoliconej metodologi Biura
Statystycznego Unii Europejskiej. Zgodnie z kryterium inflacyjnym, zawartym w Traktacie z Maastricht, HICP
jest podstaws do oceny stabilizacji cen.

27 nflacja mierzona wskaznikiem HICP wyniosta zardwno w Polsce, jak | na Wegrzech 5,2%, kolejne najwyzsze
odczyty miata Litwa (4,6%) i Estonia (4,5%}. W catej Unii Europejskiej tak mierzona inflacja w 2021 r. wyniosta
grednio 2,9%.
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W latach 2021-2023 na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe oraz energie wydawano
wigcej niz w Polsce — na Lotwie | Stowacji, w latach 2022-2023 takze w Estonii,
aw 2023 r. rdwniez na Litwie. Wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe stanowity
istotny udziat w wydatkach gospodarstw domowych, oprécz Polski i wskazanych
krajow, takZe w Bulgarii, Chorwacji, Czechach, Rumunii i na Wegrzech.

(akta kontroli: tom | str. 350, 535)

2, Komisja Europejska w reakcji na rosnace ceny energii wydata 13 pazdziemika
2021 .28 komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Komunikat
ten zostat przygotowany po wysluchaniu panstw czlonkowskich i Parlamentu
Europejskiego i miat na celu wprowadzenie i wsparcie wiasciwych srodkéw w celu
zlagodzenia wplywu okresowych podwyzek cen energii. Komisja Europejska, aby
zaradzi¢ negatywnym skutkom dla gospodarstw domowych i przedsibiorstw w czesei
dotyczacej podatkéw podata, Ze unijna dyrektywa w sprawie opodatkowania energii208
i dyrektywa VAT21® dajq panstwom czlonkowskim pewng elastycznosé. Dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii umozliwia paristwom czlonkowskim zwolnienie
z opodatkowania lub zastosowanie obnizonej stawki podatku od energii elektrycznej,
gazu ziemnego, wegla i paliw stalych wykorzystywanych przez gospodarstwa
domowe. Panstwa czlonkowskie moga nadaé skutecznosé takim zwolnieniom lub
obnizkom poziomu opodatkowania bezposrednio, przez zroznicowanie stawek lub
przez zwrot catosci lub czesci kwoty podatku. ObniZone stawki podatku musialy byé
ukierunkowane (...). Pafstwa czlonkowskie moga zdecydowaé, ze zastosujg
obnizone stawki podatku VAT od produktéw energetycznych, pod warunkiem,
Ze przestrzegat beda minimalnych progéw ustanowionych w unijnej dyrektywie VAT
t skonsultujq sie z uniinym komitetem ds. VAT.

Aby spowolnic wzrost cen, rzad podjat decyzie o wprowadzeniu rozwiazania
podatkowego zaktadajacego czasowa obnizke stawek podatku VAT i stawek podatku
akeyzowego, w szczegblnoci na towary energetyczne, i wytaczenie z opodatkowania
przychodéw ze sprzedazy niektorych paliw silnikowych podatkiem od sprzedazy
detalicznej. Wprowadzenie tego rozwigzania, . tarczy antyinflacyjnej 1.0., oglosit
Prezes Rady Ministrow 25 listopada 2021 r. W ramach tarczy antyinflacyjnej, poza
rozwigzaniami podatkowymi, rzad zdecydowal o wprowadzeniu $wiadczenia
pienigZnego, fj. dodatku ostonowego dia 0sob o niskich dochodach.

Dodatek osfonowy wprowadzony ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym?!!  zastapit istniejacy wczesnie] dodatek energetyczny?12,  Jego
wprowadzenie mialo na celu czeSciowa rekompensate wzrostu cen energii
elektrycznej i gazu ziemnego i zwiazanego z tym wzrostem cen towaréw | ustug
konsumpcyjnych, poniewaz, jak wskazano w uzasadnieniu ustawy, wzrosty cen
energii elektrycznej dotykaja wszystkich konsumentow, poniewaz przektadajg sie
na rosngce ceny dobr konsumpceyjnych, gldwnie wzrost cen zywnosci, Niemnigj ich

X0 COM (2021) 660 final, str. 11.

29 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie resirukluryzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elekiryczne]
(Dz. Urz. UE L 2832 31.10.2003 r., 5. 51 ze zm.); dalej: dyrektywa Rady 2003/96/WE.

210 Dyrekywa Rady 2006/1 12/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspéinego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2008 1., str. 1, ze zm.); dalej: dyrektywa Rady 2006/112/WE.

M Dz . 22023 . poz. 759.

Mz Dodalek energetyczny, o kirym mowa w art, 5¢ Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1385, ze zm.). Dodatek ostonowy wprowadzono na okres od 1 stycznia 2022 r,
do 31 grudnia 2022 r. Zgodnie z art. 15 o dodatku osfonowym waioski o wypfate dodatku energetycznego,
o ktorym mowa w art, 5c Prawa energetycznego, zlozone w okresie od dnia wejécia w Zycie ustawy o dodatku
ostonowym do 31 grudnia 2023 r. pozostawia sig bez rozpoznania. Whnioski o wyplate dodatku
energetycznego bedzie mozna skiadaé po 31 grudnia 2023 r.

87




skutki sg najmocniej odczuwane przez gospodarstwa domowe dotknigle ubostwem
energetycznym oraz gospodarstwa domowe o nizszych dochodach, gdyz koszty
energii pochtaniajg znaczng czes¢ ich budzetow domowych.
W 2022 r. dodatek ostonowy wyptacono 4 min gospodarstw domowych na faczng
kwote 2,5 mid 24, a w pierwszym péiroczu 2023 r. — 3,5 tys. gospodarstw na kwote
1,9 min zi213,

(akta kontroli; tom | str. 348-351, 497-501, 535, 536)

2.1, Pod koniec 2021 r. w ramach farczy antyinflacyjnej 1.0 weszly w Zycie obnizone
stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe do dopuszczalnego przez prawo Unii
Europejskiej poziomu, wprowadzone ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw?', Zmiany byly zgodne
zart. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE, kiéry stanowi, ze poziomy
opodatkowania, jakie panstwa cztonkowskie stosujg do produkiow energetycznych
i energii elektrycznej, nie moga by¢ nizsze niz minimalne poziomy opodatkowania
przewidziane ninigjsza dyrektywa, przy czym dla celow niniejszej dyrektywy ,poziom
opodatkowania" stanowi catkowita kwote oplat pobranych jake podatki posrednie
(z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej), wyliczong bezposrednio lub posrednio
na podstawie ilosci produktow energetycznych i energii elekirycznej w momencie
przekazania do konsumpcj.

Obnizki stawek podatku akcyzowego do dopuszczalnego przez prawo Uni

Europejskiej poziomu byly stosunkowo niewielkie (w granicach 7-11%, z wyjatkiem

gazu skroplonego LPG — 43,5%). Stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe

w poréwnaniu do obowigzujacych do 19 grudnia 2021 r. obnizono na okres:

— od 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. na olej napgdowy i biokomponenty
stanowiace samoistne paliwa o 80 24110001, . o 7%, do 1065 zi/1000!, benzyny
silnikowe o 145 z1000I, {. o 9,6%, do 1369 z/1000I, gazy przeznaczone
do napedu silnikéw spalinowych (np. LPG) o 280 z/1000 kg, tj. o 43,5%,
do 364 z4/1000 kg.

—  od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. na olej napgdowy i bickomponenty stanowiagce
samoistne paliwa o 41 zi1000, tj. 0 3,6%, do 1104 Zi/10001, benzyny silnikowe
o 101 Z/1000%, 4. o 6,7%, do 1413 zi/1000l, gazy przeznaczone do napgdu
silnikow spalinowych (np. LPG) o0 257 zI/1000kg, ti. 0 39,9%, do 387 zt/1000 kg.

W uzasadnieniu ustawy podano m.in., ze obnizenie stawek akcyzy powinno oznaczaé

spadek cen paliw na stacjach paliw. W przypadku peinego przeniesienia obnizek

na ceny wyrobéw, ceny dla ostatecznego nabywcy paliwa zmniejsza sig od kilku
do kilkunastu groszy za lifr paliwa2'®.

23 Dodatek oslonowy przystugiwal gospodarstwu domowemu, ktdrego dochody nie przekraczaly 2,1 tys. i
w gospodarstwie jednoosobowym albo 1,5 tys. zi na osobg w gospodarstwie wigloosobowym. Dodatek
przyznawano takze po przekroczeniu kryterium dochodowego, a kwota dodatku byla pomniejszana o kwole
tego przekroczenia (zasada ziotowka za zlotowke). Minimalna kwota wyptacanych dodatkow ostonowych
wynosita 20 zh. Dodatek ostonowy wynosit 400 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, 600 zt
dla 2-3 osobowego, 850 1 dla 4-5 osobowego i 1150 zt dla gospodarstwa skiadajgcego sig przynajmniej
7 szesciu osob. Dodatek ostonowy byl wyptacany w wyZszej kwocie, gdy glownym Zrédlem ogrzewania
gospodarstwa domowego byt kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stale, zasilane weglem lub paliwami
weglopochodnymi, wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow. Dodatek wynosit wowczas 500 24
dia gospodarstwa jednoosobowego, 750 zt dla 2-3 osobowego, 1062,5 2t dla 4-5 osobowego | 143750 zt dia
gospodarstwa skladajgacego sle przynajmniej z szesgiu os6b.

24 Dz, U. poz. 2349, ze zm, Dalej: ustawa z dnia 9 grudnia 20211,

215 O 20 grudnia do 31 grudnia 2021 r. ceny za olej napgdowy i bickomponenty stanowiace samoistne paliwa
beda nizsze o 10 gr, w tym z tytutu akcyzy o 8 gr, benzyny silnikowe o 17 gr, w tym o 14 gr z tytulu akcyzy,
agaz skroplony 0 18 gr, w tym o 15 gr z tylulu akcyzy. Od 1 stycznia do 31 maja 2022 r. ceny za ole] napedowy
i biokomponenty stanowiace samoistne paliwa beda nizsze o 6 gr, w tym z tylulu akcyzy o 5 gr, benzyny
siinlkowe o 14 gr, wtym o 11 gr 2 tytuu akcyzy, a gaz skroplony o 18 gr, w tym o0 15 gr z tylulu akcyzy.
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Wedfug danych GUS2'S, w grudniu 2021 r. ceny paliw do prywatnych $rodkéw
transportu byty na zblizonym poziomie do poprzedniego miesiaca (wzrost o 0,2%),
w tym obnizyly sig ceny oleju napedowego {0 0,1%), benzyny (0 0,2%), a wzrosly
ceny gazu cieklego i pozostalych pafiw do prywatnych $rodkow transportu (o 3%).
W styczniu 2022 r.27 ceny paliw do prywatnych $rodkdw transportu byly nizsze niz
w grudniu 2021 1. 0 4,4%, w tym obnizyly sie ceny oleju napgdowego o 3,7%, benzyny
0 4,3%, ceny gazu cieklego i pozostatych paliw do prywatnych érodkéw transportu
07,2%.

W styczniu 2021 r. notowania ropy naftowej gatunku Brent ksztattowaly sie
na poziomie $rednio 54,8 USD za barylke, a potem - wraz z postepujacym wzrostem
zapolrzebowania $wiatowego — nastapita seria podwyzek do poziomu 83,5 USD
za barytke w pazdzierniku 2021 r. i 81,1 USD za baryke w listopadzie 2021 .
W2022r. ceny nadal rosty. W styczniu 2022 r. notowania ropy ksztattowaly sie na
poziomie $rednio 86,51 USD za barylke, a potem, wraz z postgpujaca niepewnoscig
na rynkach zaopatrzeniowych, nastapita seria podwyzek, osiagajac Srednie
miesigczne notowania w marcu 117,25 USD za barylke. W kolejnym miesiagu $rednie
miesigczne notowania byly nizsze niz w marcu o 12,67 USD za barytke, ti. 0 10,8%,
by w czerwcu wzrosnaé do 122,71 USD za barylkg. Po osiggnieciu tego szczytu
surowiec zaczaf tanie¢, aby w grudniu 2022 r. osiagna¢ $rednig miesieczng wartosé
80,92 USD za barylke.

Od 1 stycznia 2022 r218, ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r., czasowo obnizono
(0 0,40 i} do kwoty 4,6 zt za megawatogodzing stawke podatku akcyzowego
naenergie elekiryczng dla przedsigbiorcow. Wylaczono takze z opodatkowania
podatkiem akcyzowym energie elekiryczng przeznaczong dla gospodarstw
domowych {do korica 2021 r. obowigzywala stawka 5 zt za megawatogodzine).
Zwolnienia od akcyzy dokonano w oparciu o art. 15 ust. 1 lit. h dyrektywy Rady
2003/96/WE, stosownie do kiérego bez uszczerbku dla innych przepiséw
wspdlnotowych, paristwa czlonkowskie moga przyznawaé, pod kontrolg fiskalna,
calkowite lub czgsciowe zwolnienia w zakresie poziomu opodatkowania wobec
energii elekirycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe.

(akta kontroli: tom | str. 179, 180, 187, 190, 536-538)

Ustawg z dnia 9 grudnia 2021 r. dokonano zmian w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r.
o podatku od sprzedazy detaliczne2'® polegajacych na wylaczeniu czasowym,
od 1 stycznia 2022 r., z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detaliczne;
przychodéw ze sprzedazy paliw silnikowych.

Dyrektor Departamentu Polityki Podatkowej wskazal, ze o podjgcie dziatahh majacych
na celu zahamowanie wzrostu cen paliw pynnych w Polsce przez wytaczenie paliw

6 Wskazniki cen towarow i uslug konsumpeyjnych w grudniu 2021 r,, Informacfa sygnalna GUS opublikowana
14 stycznia 2022,

A7 Wskazniki cen towarow i uslug konsumpeyjnych w lutym 2022 r., Informacja sygnalna GUS opublikowana
z15marca 2022,

718 Dyrektor Deparfamentu Podatku Akcyzowego | Podatku od Gier podata m.in,, ze zarowno zwolnienie
od akeyzy, jak | obnizona stawka podatku akcyzowego dla energii elektrycznej, zostaly wprowadzone
z ta sama datg, od 1 stycznia 2022 r, O okreslenie takiej daty wystapilo Towarzystwo Obrotu Energig
{zrzeszenie reprezentujgce spolecznie lub gospodarcze interesy sekiora obrotu energia i paliwami wobec
organdw administracii rzadowej i innych stowarzyszei) do Przewodniczacego Komisji Finansow Publicznych,
Sprzedawcy energii elekiryczne] do nabywcow koncowych, ktdrzy rozliczajg dostawy z odbiorcami
w milionach punktéw poboru energii elekirycznej w r2nych okresach roziiczeniowych, nie byliby w stanie
zaimplementowaé wprowadzanych zmian z dnia na dzien. Systemy bilingowo-rozliczeniowe sprzedawcow
energii elekirycznej w wielu przypadkach nie umozliwialy zasfosowania roznych stawekizwolnied
podatkowych dla roznych grup taryfowych. Wezesniej dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznej
chowigzywata jedna stawka podatku akcyzowego. Dodatkowy problem stanowito rozroznienie stawki podatku
i przypisanie jej do grupy taryfowej G, z uwzglgdnieniem przeznaczenia obiektu (gospodarstwo domowe),

29 Dz, U,z 2022r, poz. 761, ze zm.
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cieklych z podstawy opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej wnioskowata
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego?®, zrzeszajgca pracodawcow
specjalizujacych sie w przemysle i handlu hurtowym.
POPIHN argumentowata, ze podatek ma dodatkowy niekorzystny wplyw na ceng
paliw cieklych.

{akta kontroli; tom | str. 472-483)

Czas prac nad ustawa byt bardzo krétki. Projekt uchwalonej 9 grudnia 2021 r. ustawy
przygotowano w Ministerstwie Finansow 26 listopada 2021 r. Przedmiotowy projekt,
jak podata Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier, nie byt
przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spolecznych ze wzgledu
nawage i pilnosé proponowanych rozwigzan, kidrych zakres oddziatywania
obejmowat miliony obywateli kraju, bezposrednio wplywajac na ich sytuacie
materialng. Rada Ministréw przyjefa go w trybie obiegowym.

Dyrekfor Departamentu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier dodata,
ze konsultacje projektu akiu prawnego {publiczne, spoleczne) jako proces wyrazania
opinii w kwestii zamierzen i prac rzadu moga by¢ prowadzone az do uchwalenia aktu
prawnego. 7 takie] mozliwosci skorzystali m.in. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A,
oraz Towarzystwo Obrotu Energia,

Projekt rozpatrzony przez Rade Ministrow wplynat do Sejmu 30 listopada 2021 .,
adziewie¢ dni pozniej zostat uchwalony. Prezydent podpisat ustawg 17 grudnia
2021 r., fj. po trzech tygodniach od przygotowania projektu w Ministerstwie Finansow.
Przyjete preferencje podatkowe mialy obowigzywa¢ do 31 maja 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 185-189, 538)

2.2, Kolejnym projektem przygotowanym w Ministerstwie Finansow w ramach tarczy
antyinflacyjnej 1.0 bylo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2021 .,
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie fowardw i ustug, dia ktdrych obniza sig stawke
podatku od towaréw i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych??!,
Rozporzadzeniem tym obnizono od 1 stycznia 2022 r. stawki VAT na dostawy gazu
ziemnego?2 i energii ciepinej (z 23% do 8%) oraz energii elektrycznej?2 (z 23%
do 5%). Przyjeto tymczasowe obowigzywanie tych rozwigzan (do 31 marca 2022 r.),
z mozliwoscig dalszego przediuzenia na $cisle okreslone krotkie okresy (np. trzy
migsiace), jeli zajdzie taka potrzeba, w zaleznosci od sytuaci na rynku energii. Prace
nad projektem rozpoczeto 25 listopada 2021 r.

Dyrekfor Departamentu Podatku od Towar6w i Ustug poinformowal, ze zmiany zostaly
dotaczone do procedowanego wtedy projektu rozporzadzenia, kiory przeszedt etap
konsultacji wewnetrznych?*, Projekt poszerzony o obnizki stawek VAT zostat
niezwiocznie dodatkowo skonsultowany z Departamentami whasciwymi w zakresie
opiniowanej materii oraz przekazany do Departamentu Prawnego. Krétki termin
na zgtoszenie uwag wynikat z charakteru projektowanych rozwigzan wdrazajacych
tarcze antyinflacyjng i koniecznodci jak najszybszego ich wprowadzenia.

Czas prac nad rozporzadzeniem, podobnie jak w przypadku ustawy z dnia 9 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, byt
bardzo kratki. Minister Finansoéw podpisal rozporzadzenie po trzech tygodniach

20 Dalej; POPIHN.

21 Dz U. poz. 2350. Dalej: rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2021 r.

22 CN 27111100 albo 2711 21 00.

223 CN 2716 00 00.

24 Pierwotnie projekt ten obejmowal jedynie przediuzenie mozliwosci czasowego stosowania {do dnia odwoiania
na obszarze Rzeczypospolite] Polskie] stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z zakaZeniami wirusem

SARS-CoV-2) stawki 0% dia darowiznfnieodplatnych Swiadczen okreSlonych towardw/usiug w obszarze
ochrony zdrowia.
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od rozpoczgcia nad nim prac. Projekt podlegat uzgodnieniom miedzyresortowym,
konsultacjom publicznym i opiniowaniu.

Minister Finansow rozporzadzeniem z dnia 17 grudnia 2021 r. obnizy! stawki VAT
na te dostawy, na ktore pozwalat parstwom czionkowskim art. 102 dyrektywy Rady
2006/112/WE. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu obowiazujacym do 5 kwietnia
2022 r., po konsultacji z Komitetem ds. VAT kazde paristwo czlonkowskie moze
stosowa¢ stawke obnizong w odniesieniu do dostaw gazu ziemnego, energii
elektrycznej lub dostaw energii cieplne;.

(akta kontroli: tom | str. 7-10, 538, 539)

Wprowadzenie w Polsce obnizonych stawek podatku VAT na gaz ziemny, energie
elekiryczng | energie cieping bylo konsultowane z Komitetem ds. VAT. Jak
poinformowat Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, najpierw odbyla
sig konsultacja obnizonej stawki podatku VAT na gaz ziemny??. Konsultacja
obnizonej stawki podatku VAT na energie elekiryczng i energie cieping zostata
zainicjowana pismem z 30 listopada 2021 r. Panstwa czlonkowskie do 23 grudnia
2021 r. mogty w ramach konsultacji wnosi¢ uwagi. Zadne panstwo czlonkowskie nie
zglosito do unijnego Komitetu ds. VAT uwag do obnizenia stawek VAT w Polsce
na energig elektryczna i energie ciepina.

(akta kontroli: tom I str. 17, 21-69)

2.3. Krotko po wejsciu w 2ycie 1 stycznia 2022 r. obnizonych stawek VAT na gaz

ziemny i energie cieplng (z 23% do 8%) oraz energie elekiryczna (z 23% do 5%) Sejm

RP uchwalit 13 stycznia 2022 r. poselski projekt ~ ustawe o zmianie ustawy o podatku

od towardw i ustug’ (tzw. tarcze antyinflacyjng 2.0). W ramach tej tarczy

antyinflacyjnej obnizono na okres od 1 lutego 2022 r. do 31 lipca 2022 r. stawki VAT:

— na podstawowe produkty zywnoSciowe??, do ktorych stosowano stawke VAT
5% (do stawki 0%),

—  na paliwa silnikowe (z 23% do stawki 8%),

—  nanawozy, srodki ochrony roslin, ziemie ogrodnicza i inne $rodki wspomagajace
produkeje roinicza (z 8% do 0%)22,

— hagaz ziemny z 8% do 0%,

- naenergie cieplng z 8% do 5%,

oraz utrzymano obnizong, rozporzadzeniem z 17 grudnia 2021 r., do 5% stawke VAT

na energie elekiryczna,

W uzasadnieniu ustawy podano, Ze celem czasowych obnizek stawek podatku VAT
na objete nimi towary bylo zahamowanie wzrostu cen na te towary, a zatem rowniez
pomoc w walce ze skutkami inflacji. Zaktadano, Ze zredukowanie stawek podatku VAT
na wskazane towary przyczyni sig do poprawy sytuacji rodzin i gospodarstw
domowych najbardziej dotknietych skutkami gwattownie rosnacych cen. Jak zauwazy}

%25 Komitet ds. VAT potwierdzit konsultacje obnizonej stawki podatku VAT podczas 119, posiedzenia, ktdre
odbylo sie 22 listopada 2021 r.

2 Dz.U. poz. 196.

7 Towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatgcznika nr 10 do ustawy o podatku od towarow | uslug, inne
niz klasylikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrabow i Ustug w grupowaniu ustugi zwiazane z wyZywieniem
(PKWIU 58}, tj. m.in: migso i ryby oraz przetwory z nich, luszcze, produkty mleczarskie, jaja, warzywa i owoce
oraz przetwory z nich, zboza i przetwory ze zbdz i maki, produkly piekarnicze, w tym pieczywo, niektdre napoje
bezalkoholowe.

28 Srodki poprawiajace wlasciwosci gleby, stymulatory wzrostu oraz podioia do upraw, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawoZeniu, z wytgczeniem podiczy mineralnych, nawozy
i srocki achrony roslin, zwykle przeznaczone do wykorzystania w produkgii rolnej, wymienione w poz. 10
zalgeznika nr 3 do ustawy o VAT oraz ziemig ogrodnicza wymieniona w poz. 12 zalacznika nr 3 do ustawy
0 VAT.W okresie od 23 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. obowigzywata obnizona stawka VAT do 8%
na $rodki poprawiajace wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu, podioza do upraw, inne niz wymienione
w poz. 12 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT, z wylaczeniem podiozy mineralnych — o kibrych mowa w ustawie
z dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu,
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Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, dynamika sytuagii
gospodarczej i spolecznej oraz szczegblne okolicznosci, jakie mialy migjsce
na poczatku 2022 r., mogly by¢é powodem podjecia tych dziatan na poziomie
legislacyjnym przez Parlament juz po miesigcu funkcjonowania rozporzadzenia
Ministra Finansow.

Przyjecie zerowej stawki VAT na gaz ziemny i nawozy, $rodki ochrony roslin, ziemig
ogrodniczg oraz inne $rodki wspomagajace produkeje rolnicza, a takze obnizonej
stawki VAT na paliwa silnikowe bylo niezgodne z prawem europejskim. Prawo Unii
Europejskiej nie dopuszczalo takze na poczatku 2022 r. stosowania stawki VAT 0%
na zywno$é. Zmienito sie to w wyniku wejscia w zycie 6 kwietnia 2022 r. dyrektywy
Rady {UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw
2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej2
(dyrektywa stawkowa). W komunikacie z 2016 r. w sprawie egzekwowania prawa
UE20 Komisja wskazala, ze zwykle nie wszczyna postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, ady wniosek ustawodawczy, ktory
uczynilby dane zachowanie zgodnym z prawem, czeka na przyjecie przez Radg.
Przepisy dyrektywy umozliwialy obnizenie stawki VAT do 5% na energie elekiryczng
i energie cieplna,

(akta konfroli: tom | str. 12, 17, 22, 23)

Dyrektor Departamenty Podatku od Towardéw i Ustug wyjadnit m.in., Ze kwestia
tymezasowego wprowadzenia stawek VAT (obnizonych lub stawki 0%) dot. towarow,
ktore miaty zosta¢ objete tzw. tarczg antyinflacyjng, byta dokonywana w dialogu
z Komisja Europejska. Jej celem bylo przekonanie Komisji Europejskiej, by w tej
szczegblne] sytuacji nie doszto do wszczecia postepowan naruszeniowych przez
Komisje Europejska przeciwko Polsce. Nalezy odnotowac, ze podjgte dzialania byly
efektywne i Komisja Europejska nie wszczela wobec Polski postgpowan
naruszeniowych w tym zakresie.

Minister Finansow informowal®! pisemnie Komisarza ds. Gospodarki Komisji
Europejskiej, m.in. w grudniu 2021 r., o planowanych rozwiazaniach majacych na celu
lagodzenie skutkéw gwattownie rosnacych cen, w tym planowanego zastosowania
tymczasowo przez Polske stawki VAT 0% na Zywno$¢ i produkty spozywcze, na gaz
Ziemny, energie elekiryczng i cieping oraz 8% stawki VAT na paliwa silnikowe,
wnoszac, aby Komisja wstrzymata sie z ewentualnym wdrazaniem postgpowania
naruszeniowego przeciwko Polsce.

Komisarz ds. Gospodarki Komisji Europejskiej odpowiedziat 22 grudnia 2021 r.,
7e na mocy nowej dyrektywy?32, w oparciu o porozumienie osiagnigte w Radzie,
mozliwa bedzie stawka 0% VAT na zywno$¢. Jednocze$nie Komisarz poinformowat,
ze w odniesieniu do podatku VAT od paliw silnikowych mozna stosowac wylacznie
stawke podstawows i w nowej dyrektywie tak pozostanie, a zastosowanie obnizonej
stawki VAT 8% na paliwa silnikowe bytoby sprzeczne z prawem unijnym. W zakresie
energii elektrycznej, gazu ziemnego lub energii cieplne] potwierdzit mozliwosé
stosowania stawek obnizonych (nawet do 5%).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przed uchwaleniem projektu ustawy Biuro
Analiz Sejmowych podnosito w sporzadzonej opinii prawnej, Zze wprowadzenie

2% Dz, Urz, UE Lz 2022 1. Nr 407, s. 1. Dalej dyrektywa Rady 2022/542.

20 Komunikat Komisji Prawo Unif; lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu (Dz. Urz. UE C 18 z 19.1.2017,
s, 10).

2 Pismo z 2 grudnia 2021 r. znak: PT4.9055.40.2021, pismo z 3 grudnia 2021 r. znak: PT4.8055.41.2021, pismo
z 14 grudnia 2021 r. znak; PT4.9001.19.2021, pismo z 16 grudnia 2021 r. znak: PT4.8001.20.2021, pismo
z 20 grudnia 2021 r. PT4,9001.22.2021, a takZe pismo z 4 stycznia 2022 r. znak: PT4.9001.1.2022,

22 Dyrektywa Rady 2022/542.
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zerowej stawki VAT lub obnizenie stawek VAT na niektore towary jest niezgodne
z prawem Unii Europejskiej. Poselski projekt, jak podano w konkluzji opinii233,
wprowadzajacy stawke podatku od towaréw i ustug w wysokosci 0% na &rodki
spozywcze, o kidrych mowa w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do ustawy o podatku
od towardw i ustug, towary zwykle przeznaczone do wykorzystywania w produkcii
rolnej oraz gaz ziemny, oraz stawke 8% na benzyny silnikowe, oleje napedowe, gazy
przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, biokomponenty stanowigce
samoistne paliwa, spetiajace wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych
przepisach, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, jest niezgodny z art. 98
ust. 2 akapit pierwszy, art. 99 ust. 1 i art. 102 dyrektywy VAT, W zakresie obnizenia
do 5% stawki podatku na energie ciepng i utrzymanie 5% stawki podatku na energie
elekiryczng projekt nie narusza prawa UE.

(akta kontroli: tom | str. 17, 22, 80, 84-92, 95-159)

W dniu 12 stycznia 2022 r. na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, w ktorej
uczestniczyt m.in. przedstawiciel Ministerstwa Finanséw — podsekretarz Stanu
Mariusz Gojny, podczas obrad nad projektem ustawy uchwalonym 13 stycznia
2022 r., nie wniesiono uwag do planowanego wprowadzenia, niezgodnie z prawem
Unii Europejskiej, zerowej stawki VAT lub obniZonej stawki VAT na niektore towary.
Na posiedzeniu senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych 19 stycznia 2022 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Mariusz Gojny przedstawit: ,Projekt ten
Jest zwigzany z trudng sytuacia gospodarczg wplywajaca negatywnie na warunki
zycia spoleczenstwa, stad zawiera niestandardowe rozwigzania, majg one jednak
charakter przejSciowy i wyjgtkowy. Rozwigzania obejmuja czasowq obnizke stawek
VAT na towary. Celem jest zahamowanie wzrostu cen, a zatem réwniez pomoc
w walce ze spoleczno-gospodarczymi skutkami wzrastajacej inflacji spowodowanej
gfownie wysokimi cenami paliw, gazu i energii oraz odbudows gospodarki dotknietej
pandemiq COVID-19. Zmiany proponowane w ustawie s kontynuacja dziafar
w zakresie obniZek podatku w ramach dziafar tarczy antyinflacyjnej 1.0 opracowanef
w 2021 r., w tym sq kontynuacja obnizek stawek podatku VAT wprowadzonych w tym
celu od 1 stycznia 2022 r.*

{akta kontroli: fom | str. 571)

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 1. obnizono od 1 lutego 2022 1. stawki VAT na niekidre
towary wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 marca 2020 r.
w sprawie towaréw i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od towarow i ustug,
oraz warunkow stosowania stawek obniZonych2® w brzmieniu obowigzujacym
do 30 stycznia 2022 r., w tym na:

—  obnizone od 23 czerwca 2021 r. stawki VAT do 8% na towary wykorzystywane
w produkcji rolnej?s na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie fowardw i ustug, dla kiérych obniza sie stawka podatku od towaréw
i uslug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonychzs;

—  obnizone od 1 stycznia 2022, stawki VAT do 8% na gaz ziemny | energie cieplng
oraz do 5% na energig elektryczng na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 17 grudnia 2022 r.

Stawki VAT na towary wykorzystywane w produkcji rolnej mialy obowigzywac

do 30 kwietnia 2022 r., a na towary z rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2021 r, —

%3 Opinia z 12 stycznia 2022 r, BAS-WASIE/WAPEIM-32/22.

4 Pz, U.z2021r. poz. 1696, ze zm,

25 Srodki poprawlajgce wlasciwosci gleby, stymulatory wzrostu, podioza do upraw, inne niz wymienione
w poz. 12 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT, z wytaczeniem podlozy mineralnych, o ktdrych mowa w ustawie
2 dnia 10 lipca 2007 +. 0 nawozach | nawozeniu.

5 Dz, U.poz. 1111,
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do 31 marca 2022 r. Minister Finanséw, w zwigzku z datg wejScia w Zycie ustawy
zdnia 13 stycznia 2022 r., skrocit obowigzywanie cbnizonych stawek VAT
rozporzadzeniem z dnia 28 stycznia 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
towarow i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od towardw i uslug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych27.

(akta kontroli: tom | str. 5, 8-10)

2.4. W 2022 r. $rednioroczna inflacja (CPI) wyniosta 14,4%. Tempo wzrostu cen
przyspieszylo z 9,7% w pierwszym kwartale, 13.9% w drugim kwartale, 16,3%
w trzecim kwartale do 17,3% w czwartym kwartale. Ceny energii, wedtug szacunkow
Ministerstwa Finansow, wzrosty w 2022 r. 0 29,9%2% Inflacja bazowa wyniosta 9,1%.
Inflacja w 2022 r. mierzona wskaznikiem HICP byta®? jedng z najwyzszych w UE.
Wyzszy wskaznik odnotowano w Estonii, Czechach, na Litwie, tLotwie oraz
na Wegrzech.

Inflacja w styczniu 2022 r. wyniosta 9,4%. Ministerstwo Finansow w raporcie
dotyczacym proceséw inflacyjnych za styczen 2022 r.240 informowalo, Ze ceny rosly
dynamicznie z miesigca na miesiac z powodu wysokiej podwyzki taryf na energie
elekiryczng i gaz. Rosly rowniez dynamicznie ceny zywnosci. W poréwnaniu
do stycznia 2021 r. inflacja bazowa zwigkszyla sie o 6,1% (rosta takZe w kolejnych
miesiacach, osiggajac w marcu 2023 r. wzrost roczny o 12,3%). Oczekiwano,
7e w najblizszych miesigcach w 2022 r. presje inflacyjng bedg tagodzi¢ dziatania
wprowadzone w ramach dwdch tarcz antyinflacyjnych. Zakiadano niemniej, ze przez
caly 2022 r. bedzie utrzymywac sig podwyzszona inflacja, ktéra moze w sierpniu
wzrosnac, przy zatozeniu, Ze cbowigzywanie obnizonych stawek podatkowych nie
zostanie przediuzone. Podkreslono, ze konflikt Resja-Ukraina moze stanowic
dodatkowy czynnik ryzyka, zwiaszcza w przypadku ograniczenia lub zablokowania
przez Rosje dostaw surowcow (ropy naftowej, gazu) w odwecie za wprowadzenie
sankcji ze strony Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych 1 innych krajow.
W kolejnym miesigcu, w Ministerstwie Finanséw dostrzezono pozytywny wplyw
wynikajacy z wdroZenia tarczy antyinflacyjnej 2.0 i obnizenia stawek podatku VAT
m.in. na paliwa, gaz i niektére produkty zywnosciowe!. W lutym 2022 r. inflacja
w ujeciu rocznym obnizyla sie do 8,5% z 9,4% notowanych w styczniu. Ceny zywnosci
i napojow bezalkoholowych spadly o 1% w stosunku do poprzedniego miesiaca,
a ceny energii wediug szacunkow Ministerstwa Finansow o 3,4% (w tym ceny paliw
o 8%, a gazu ziemnego o 7,4%). W ujeciu rocznym tempo wzrostu cen energii w lutym
bylo nieco nizsze niz przed miesigcem, i wyniosio 16,3%, w tym ceny opatu byly
041,2% wyzsze niz przed rokiem, ceny gazu o 39,9%, a paliw o 11,1%. Ceny
zywnoéci | napojow bezatkoholowych byly o 7,6% wyZsze niz przed rokiem (wobec
wzrostu 0 9,3% w styczniu). W Ministerstwie zakiadano, Ze lutowy spadek inflacji byt
jedynie przejsciowy. Juz w marcu Ministerstwo Finanséw prognozowato, ze przez
wigksza cze$¢ 2022 r. inflacja moze utrzymywac si¢ na poziomie dwucyfrowym.
Wybuch wojny w Ukrainie pogtebit w Europie kryzys energetyczny. Ceny surowcow
na rynkach $wiatowych gwattownie rosty. W tej sytuacji kierownictwo resortu finansow

17 Pz, U, poz, 224,

28 Komentarz makroekonamiczny. Pracesy inflacyjne grudzier 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Palityki Makroekonomicznej (Nr 1/2023), opublikowany 28 stycznia
2023r.

2% [nflacja mierzona wskaznikiem HICP wyniosta w Polsce 13,2% i byla nizsza niz w Estoni (19,4%), na Litwie
{18,9%), Lotwie (17,2%) i na Wegrzech (15,3%} oraz w Czechach (14,8%).

0 Komentarz makroskonomiczny. Procesy inflacyjne sfyczei 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydzial Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 2/2022), opublikowany 25 lutego
2022r.

M Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyine luty 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Deparlamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 3/2022), opublikowany 28 marca
2022r.
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podiglo decyzie o przediuzeniu terminu obowigzywania obnizonych stawek
podatkowych oraz wylaczenia sprzedazy paliw z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej. Mialo to poméc spoteczenstwu oraz przedsigbiorcom,
w tym mikrofirmom dominujacym na polskim rynku, w realnej walce z inflacja,

(akta kontrof: tom | str. 346-351, 541, 542, 552-567 pliki 10-21)

Termin obowigzywania do 31 maja 2022 r. obnizonych stawek podatku akcyzowego
| wylaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej przychodow
z paliw silnikowych, przyjety w ustawie z dnia 9 grudnia 2021 r., zostat przedtuzony
0 dwa miesigce ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw242. Zmian dokonano w wyniku
Zlozenia poprawki poselskiej na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych 10 maja
2022 1. Ujednolicono tym samym czas obowigzania preferencji podatkowych
wynikajgcych z tarcz antyinflacyjnych. Dodatkowo wprowadzono rowniez czasowe
(od 1 czerwca 2022 r. do 31 lipca 2022 r.) obnizenie stawek podatku akcyzowego
na niektére oleje do celow opatowych. Stawki akcyzowe obnizono do dopuszczalnego
przez prawo Unii Europejskiej poziomu (art. 4 ust. 112 dyrektywy Rady 2003/96/WE),
W zwigzku z prosbami i sygnatami od podmiotow i 0séb fizycznych.

Miesiac pozniej, na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych 8 czerwca 2022 r.,
w trakcie prac nad rzadowym projektem ustawy o finansowaniu spofecznosciowym
dla przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, przyjeto poprawke
poselskg dotyczaca przediuzenia do kodca pazdziemika 2022 r. czasu
obowigzywania preferencji podatkowych, wynikajacych z tarcz antyinflacyjnych
(obnizonych stawek podatkowych i wylaczenia przychodow z paliw silnikowych
z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej). Zmiany zostaly wprowadzone
ustawq z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom243,

Dalsze przediuzenie czasu obowigzywania obnizonych stawek podatkowych
do korica 2022 r. nastapito ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektdrych innych ustaw,
Procedowany projekt rozszerzono o zmiany w zakresie tarcz antyinflacyjnych, zanim
Rada Ministréw skierowata go 23 sierpnia 2022 r. do Sejmu RP. Zmiane w zakresie
wydiuzenia czasu obowigzywania tarcz antyinflacyjnych zgloszono do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Qcene skutkow regulacji rozszerzono
0 Zmiany w tym zakresie.

Jak poinformowat Sekretarz Stanu Artur Sobon, preferencyjne stawki VAT
wprowadzane byly jako szczegbne rozwigzanie majace charakter wylacznie
tymezasowy. Wprowadzenie rozwiazan antyinflacyjnych na krdtsze okresy dawalo
szansg resortowi finansow na obserwacie wplywu tych rozwiazan na sytuacje
gospodarcza, w tym inflacie i tym samym wieksza elastycznosé w projektowaniu
dalszych dziatan w tym zakresie (réwniez w postaci instrumentow innych niz
podatkowe). Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Uslug przywotal takze
stanowisko Departamentu Polityki Makroekonomicznej, w ktorym  podano,
ze formulowanie prognoz w ostatnich latach (m.in. w efekcie pandemii, wojny
w Ukrainie i ich skutkéw dla przebiegu proceséw makroekonomicznych) odbywalo sie
w warunkach wyjatkowo wysokiej niepewnosci. W efekcie ekonomisci czesto musieli
korygowaé swoje przewidywania (zwlaszcza w odniesieniu do inflacji) z powodu
zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej i naplywajacych biezacych danych. Decyzje
odnosnie do wprowadzenia i p6zniejszego utrzymania tarcz antyinflacyjnych musiaty

#2 Dz U, poz. 1137, ze zm,
23 Dz, U, poz. 1488, ze zm.
24 Dz, U. poz, 2180, ze zm.
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byé podejmowane z zachowaniem duzej ostrozno$ci. Zasadne wigc bylo stopniowe
przediuzanie tarcz, po kazdorazowym upewnieniu si¢ — na podstawie analizy
naptywajacych danych — o potrzebie kontynuowania tego programu.

(akta kontroli: tom | str. 24, 79, 80, 82-84, 186, 192, 574-578)

W kolejnych miesigcach (do pazdziermnika 2022 r.) inflacja rosta. Ministerstwo
Finanséw w raporcie za czerwiec 2022 r. zwrocito uwage na bardzo wysoki wzrost
cen opalu (0 122% w porownaniu do czerwca 2021 r.)245. Wzrost cen opatu i energii
cieplnej, jak wynika z raportu za lipiec 2022 .46, mimo spadku cen paliw, zwigzanego
z obnizkami cen ropy naftowej, wptynat na dalszy wzrost cen energii. Od sierpnia, jak
zauwazono w Ministerstwie Finansow, zwigkszylo sig tempo wzrostu cen zywno$ci24’.
W raporcie z wrzesnia 2022 r. podano?8, ze dalszy przebieg inflacji bedzie
w znacznym stopniu determinowany m.in. terminem zakoficzenia obowigzywania
tarcz antyinflacyjnych oraz skalg podwyzek cen no$nikow energii w przysztym roku.

W ujeciu rocznym, mimo wprowadzonych rozwigzan, ceny paliw wyraznie wzrosty.
Wedtug danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, w Polsce $rednia
cena detaliczna benzyny EU 95 wyniosta w 2021 r. — 5,44 zi/l i byta 0 23,4% wyZzsza
niz w 2020 r., a w 2022 r. wyniosta — 6,64 zt/l i byla 0 22,1% wyzsza niz w 2021 r.
Srednia cena oleju napedowego wyniosta w 2021 r. — 5,35 zlfl i w poréwnaniu
do 2020 r. byla wyZzsza 0 20,8%. W 2022 r. wzrosta 0 34,4% w porownaniu do roku
poprzedniego i wyniosta — 7,19 zt/l. Cena detaliczna autogazu ($rednia) wzrosta
72,03 zil w 2020 1. do 2,67 ztfl w 2021 r., j. 0 31,5%, a w 2022 r. wyniosta 3,24 zi/
ibyta 0 21,3% wyzsza niz w 2021 r. Wplyw mialy na to ceny ropy na rynkach
$wiatowych. Srednia roczna cena ropy naftowej gatunku Brent — w 2021 r. wyniosta
70,86 USD za barytke i byla 0 68,9% wyzsza niz w 2020 r.2*® Roczna cena ropy
naftowej gatunku Brent w 2022 r. wyniosta $rednio 100,93 USD za barytke, tj. 0 42,4%
wiecej niz $rednio w 2021 r. Sredni kurs dolara wyniost w 2021 r. 3,86 zt i byt
nieznacznie nizszy niz w 2020 r. (3,90 zt), a w 2022 r. wzrdst do 4,46 z.250 W kierunku
wzrostu cen ropy oddziatywato zwiekszone zapotrzebowanie na ten surowiec
w zwiazku z ozywieniem globalnej aktywnosci gospodarczej w warunkach nadal
nizszego niz przed epidemia wydobycia tego surowca w panstwach nalezacych
do Organizacji Krajow Eksportujgcych Rope Naftowa (OPEC). Wybuch wojny
w Ukrainie w lutym 2022 r. dodatkowo skomplikowat sytuacje na rynku ropy.

Roczne tempo wzrostu cen konsumpcyjnych obnizylo sie z 17,9% w pazdzierniku
2022 r. do 17,5% i 16,6% w listopadzie i grudniu 2022 r. Bylo to, jak raportowato
Ministerstwo Finansow?25!, wynikiem obnizek cen surowcow na rynkach $wiatowych
iw konsekwencji spadku cen w gornictwie oraz w dziale produktow rafinacji ropy

25 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne czerwiec 2022 r,. Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 7/2022), opublikowany 28 lipca
2022r.

6 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne fipiec 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 8/2022), opublikowany 26 sierpnia
2022r.

7 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne sierpien 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 9/2022), opublikowany 28 wrzesnia
2022 r.

8 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne wrzesien 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w  Departamencie Polityki Makroekonomicznej (Nr 10/2022), opublikowany
25 pazdziernika 2022 r.

49 hitps:/iwww.eia.gov/dnavipet/hist/L eafHandler.ashx?n=PET&s=RBRTE&f=M

350 hitps://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/

51 Komentarz makroekonomiczny. Pracesy inflacyjne listopad 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Departamencie Polityki Makroekonomiczne (Nr 12/2022), opublikowany 27 grudnia
2022r.
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naftowej. W raporcie za grudzies2 podano, ze wyraznie spadly ceny energii {0 2,8%
w stosunku do miesiaca poprzedniego), co bylo spowodowane gldwnie ze spadkiem
cen wegla o 12,5% oraz paliw 0 1,6%. Ceny produkcji sprzedanej przemystu (PPI)
byly wyzsze w calym roku o 22,4%. W grudniu ceny przemystowe wzrosly o 0,6%
w stosunku do poprzedniego miesigca. Spadek cen niektorych surowcdw na rynkach
Swiatowych oraz umocnienie ziotego przyczynity sie do obnizek cen w stosunku
do poprzedniego miesigca w okolfo potowie dzialéw przetwdrstwa przemystowego.
Oczekiwano, ze spadek presji cenowej ze strony cen przemystowych powinien
w kolejnych miesigcach stopniowo przektadaé sie na ostabienie dynamiki cen
konsumpcyjnych.
Zastgpca  Dyrekiora  Departamentu  Polityki Makroekonomicznej  podat,
ze Ministerstwo Finansow szacuje, Ze dzieki tarczom antyinflacyjnym $rednioroczna
inflacja w 2022 r. byla o okolo 3 punkty procentowe nizsza niz w scenariuszu bez
tarcz. Nieco wyZzszy szacunek przedstawit NBP, ktory w swoim Raporcie o inflacji
z listopada 2022 r. stwierdzit, ze w wyniku bezposredniego oddzialywania tarczy
tempo wzrostu cen konsumenta w 2022 r. uksztafiuje sie w ujeciu Sredniorocznym
na poziomie o 3,9 punkiu procentowego nizszym w stosunku do scenariusza
nieuwzgledniajacego tego pakietu.

(akta kontroli: tom | str. 351, 541-544, 552-567 piiki 19-21)

25. Z kohcem 2022 r. przestaly obowiazywaé obnizone w ramach tarcz
antyinflacyjnych stawki podatku akcyzowego i na wigkszoé¢ produktow stawki VAT,
Po 1 stycznia 2023 r. nadal obowigzywala zerowa stawka VAT na podstawowe
produkty spozywcze?3, co wynikalo z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2grudnia 2022 r. w sprawie obniZzonych stawek podatku od towardw i ustug w roku
2023?54, Ponadto ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw255 kontynuowano do 30 czerwca 2023 r.
wytaczenie przychodow ze sprzedazy paliw sinikowych z opodatkowania podatkiem
od sprzedazy detalicznej. Zmiany dokonano w wyniku zloZenia poprawki poselskiej
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych 29 listopada 2022 .

Tarcze antyinflacyjne w zakresie akcyzy, jak podat Dyrektor Departamentu Akcyzy
i Podatku od Gier, byly kilkukrotnie przediuzane przede wszystkim z powodu
utrzymujacych sig bardzo wysokich cen na rynku paliw. Z koficem roku sytuacja
cenowa na rynku paliw ustabilizowata sie | zaczeta wykazywacé tendencje znizkowa,
W drugim péiroczu 2022 r. ceny ropy naftowej gatunku Brent byly nizsze. W czerwcu
2022 r. miesieczne notowania ropy naftowej ksztaltowaly sie na poziomie $rednio
122,71 USD za barytke, a w kolejnych miesiacach cena tego surowca obnizyta sie
(111,93 USD za baryke w lipcu, 100,45 USD za barytke w sierpniu). Od wrzesnia
Srednie ceny ropy naftowej ksztattowaly sie ponizej 100 USD za barytke2%, osiggajac
w grudniu 2022 r. wartosé — 80,92 USD za barylke.

Od 1 stycznia 2023 1. stawki podatku VAT dla niektérych towarow objetych tzw. tarczg
antyinflacyjng, m.in. dla gazu ziemnego, energii elekirycznej i cieplnej czy dla paliw
silnikowych, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Podatku od Towaréw i Ustug, powrocily
do poziomu sprzed wprowadzenia tarczy w zwiazku z uwagami Komisji Europejskiej,
W obszarze energii i pafiw juz funkcjonowaly i byly wprowadzane inne rozwigzania
o charakterze pozapodatkowym, kidre miaty/maja na celu wsparcie i ochrone glownie

%2 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne grudziert 2022 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekenomicznych w Departamencie Polityki Makroskonomiczne {Nr 1/2023), opublikowany 26 stycznia
2023y,

%3 Katalog produktow nie zostat zmieniony od 1 lutego 2022 .,
3 Dz U, poz. 2495, ze zm.
85 Dz. U, poz. 2707.

25 We wrzesniu 2022 . $rednia miesigczna cena ropy naftowe] wyniosta 89,76 USD za barylke, w pazdzierniku
-83,33 USD, a w listopadzie ~ 91,42 USD.
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gospodarstw domowych, ale i innych podmiotow, przed skutkami kryzysu
energetycznego. Regulacie te pozostawaly we wiasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska. Tego rodzaju rozwigzania mogly byé kierowane do kregu odbiorcow
najbardziej potrzebujacych wsparcia, z tego punkiu widzenia uznano je w dalszej
perspektywie za bardziej efektywne.

(akta kontroli: tom | str. 6, 13, 80, 84-88, 533-548)

Artur Soborn Sekretarz Stanu poinformowat m.in, ze od 1 stycznia 2023 r.
zdecydowano o odejéciu od dotychczasowego podejScia w zakresie preferencii
w VAT w obszarze m.in. energii i paliw na rzecz wykorzystania rozwigzan celowanych
o charakterze pozapodatkowym. W zakresie instrumentéw pozapodatkowych
wskazaé mozna np. na roznego rodzaju dodatki ostonowe, dodatki do paliw
uzywanych do ogrzewania oraz dziatania w postaci zamrozenia cen ciepta czy energil
elekirycznej. Rozwigzania te pozostawaly w zakresie wiasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska.

(akta kontroli: tom | sir, 574-578)

Qdnosnie do nadal obowigzujacej (w 2023 r.) zerowej stawki VAT na produkty
zywnoéciowe Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
poinformowata, 7e kontynuacja rozwigzan przyjgtych w ww. zakresie ma na celu
wspomoc dzialania antyinfiacyjne, ktdre pomoga spofeczenstwu w realnej walce
z trudng sytuacjg gospodarczg,

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej dodal, ze wydtuzenie
obowiazywania obnizonych stawek VAT na podstawowe produkty rolne byio
korzystne ze wzgledu na utrzymywanie sig cen Zywno$ci na podwyZzszonym poziomie
oraz znaczny udziat tej grupy we wskazniku inflacji (CP1).

Ceny zywnosci i napojow bezalkoholowych w 2022 r., wediug danych GUS%7,
podrozaly o 15,4% w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy w 2021 r. byly
wyzsze, w porownaniu do 2020 r., 0 3,2%. W 2022 r. wzrosly ceny maki {0 34,2%),
pieczywa (0 25,5%), ryzu (19,2%), miesa (0 17,5%), mleka, sera ijaj (0 18,7%), olejow
i uszezy (0 32,2%) oraz cukru (0 61,3%). W okresie styczefi-czerwiec 2023 r.
dynamika wzrostu cen Zywnosci i napojéw bezalkoholowych w pordwnaniu
do analogicznego okresu roku poprzedniego wyniosta 20,8%. Wzrosty ceny maki
(0 22,3%), pieczywa (0 21,1%), ryzu (23,4%), migsa (0 18,5%), mieka, sera I jaj
(0 25,6%), olejow i Huszczy (o 14%) oraz cukru (0 73,2%).

(akta kontroli: tom | str. 13, 419, 421, 544)

Polska decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1197 z dnia 19 czerwca 2023 . zostata
upowazniona do stosowania w pierwszym poiroczu 2023 r.2% obnizonych stawek
podatku akcyzowego na cigZki olej opatowy, gaz ziemny oraz wegiel i koks
wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania i 30 czerwca 2023 r. wystapila
o upowaznienie do stosowania obnizonych stawek podatku akcyzowego takze
w drugim polroczu 2023 r. Wniosek byl w trakcie rozpatrzenia. W 2023 r. Polska
wystapita do Komisji Europejskiej z wnioskiem o upowaznienie do stosowania
obnizonych stawek podatku akcyzowego, by stosowaé stawki akcyzowe w wysokosci
obowigzujacej w 2022 r., tj. 69 zi za 1000 kilogramow na cigzki olej opatowy i 1,38 zt
za 1 gigadzul na inne wyroby opatowe. W 2023 r. w zwiazku z wyzszym kursem euro
do celow akcyzowych (w 2023 r. 4,8320 zt, gdy w 2022 r. wynosit 4,5826 z)

257 \Wskazniki cen towardw i usiug konsumpcyjnych w grudniu 2021 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
14 stycznia 2022 r. oraz Wskazniki cen lowardw i uslug konsumpcyjnych w grudniu 2022 1. Informacia
sygnalna GUS opublikowana 13 stycznia 2023 1.

28 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 202311197 z dnia 19 czerwca 2023 . upowazniajaca Polske do stosowania,
zgodnie z art, 19 dyrektywy 2003/96/WE, obnizonych stawek podatku akcyzowego na cigzki olej opaiowy, gaz
ziemny, wegiel i koks, wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania (Dz, U. UE. L z 2023 r. Nr 158, str. 71).

98



obowigzujace w 2022 r. stawki podatku akcyzowego na cigzki olej opalowy, gaz
ziemny oraz wegiel i koks wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania przestaly
spefnia¢ wymég minimum unijnego, okreslony w dyrektywie Rady 2003/96/WE,
i od 1 stycznia 2023 r. powinny one zosta¢ podwyzszone. Zastosowanie obnizonych
stawek akcyzowych na niektore wyroby opatowe mialo na celu przeciwdziatanie
negatywnym skutkom wysokich cen produkiéw energetycznych dla konsumentéw.
(akta kontroli: tom | str. 270, 271, 275-345)

2.6. Wprowadzenie w ramach tarcz antyinflacyjnych preferencyjnych stawek
podatkowych oraz wylgczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej
przychodow ze sprzedazy paliw silnikowych obnizylo dochody podatkowe.

Dochody budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug wykonane od lutego 2022 r.
do stycznia 2023 r. byly wedug szacunkéw Ministerstwa Finansow nizsze o okolo
37 mld zt w zwigzku z obnizeniem stawek VAT przez caty 2022 r. Ponadto ubytek
w dochodach z podatku od towaréw i uslug (w wysokosci okofo 0,4 mid zi) byt
wynikiem obowigzywania preferencyjnych stawek podatku akcyzowego na niektore
wyroby akeyzowe2%9,

W wyniku wejécia w zycie tarcz antyinflacyjnych (1.020 oraz 2.0%1) zmienita sie
struktura sprzedazy wediug stawek VAT. Sprzedaz opodatkowana wediug stawki
podstawowej (23%), wediug danych z deklaracji podatkowych?62, stanowita 79,2%
wszystkich transakcji w grudniu 2021 r., 67,6% w styczniu 2022 r, | 59,2% w lutym
2022 r. Udziat sprzedazy wedlug stawki 8% wyniost 11,5% wszystkich transakgji
krajowych w grudniu 2021 r., 15,6% w styczniu 2022 r. oraz 18,9% w lutym 2022 r.,
awedlug stawki VAT 5% - 8,2% wszystkich transakcji w grudniu 2021 r., 15,3%
w styczniu 2022 r. 7,7% w lutym 2022 r. Sprzedaz opodatkowana stawkg 0%
stanowita 1,2% transakefi w grudniu 2021 r., 1,5% w styczniu 2022 r. | znacznie
wzrosta w lutym 2022 r. - do 14,2% po wejsciu w zyciu tarczy antyinflacyjnej 2.0,

Stawka podstawowg (23%), wedtug danych z deklaracji podatkowych opodatkowano
76,8% wszystkich transakcji sprzedazy w obrocie krajowym w calym 2021 r., udziat
ten w 2022 r. obnizyt sie do 60,7%. Sprzedaz opodatkowana stawkg 0% stanowila
1,1% transakcji krajowych w 2021 r. i wzrosta do 14% w 2022 r. Udziat sprzedazy
opodatkowane] stawkg 5% w transakcjach krajowych obnizyt sig z 9,5% w 2021 r.
do 7,8% w 2022 r., a stawkg 8% wzrost z 12,6% w 2021 1. do 17,5% w 2022 r,
Sprzedaz krajowa w 2022 r, wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 25,8%.

Znacznie obnizyt sie podatek VAT do wplaty zadeklarowany przez podmioty
dzialajace w grupie 19.2 Wytwarzanie | przetwarzanie produktow rafinacji ropy
naftowej. Podmioty te zadeklarowaly z tytutu transakeji w 2022 r. VAT do wplaty
w kwocie 12,9 mid z4, tj. 0 38% mniej niz w roku poprzednim.

Najwyzsze dochody z VAT realizowaly podmioty dzialajace w branzy G Handel
hurtowy | detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle.
Podmioty te zadeklarowaly za okres od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r. podatek
VATZ w kwocie 104,3 mid 2, tj. 0 7,5 mid zt (o 7,8%) wyzszy niz w analogicznym

¢ Na paliwa silnikowe, w tym LPG oraz lekkie oleje opatowe, jak rowniez wylaczenie z opodatkowania podatkiem
akeyzowym energii elekirycznej dla gospodarstw domowych.

200 Obnizono stawki VAT na dostawy gazu ziemnego i energii ciepingj (z 23% do 8%) oraz energii elekirycznej
(z 23% do 5%).

%1 0d 1 lulego 2022 r. obniZono stawki VAT na 2ywnosé i napoje, do ktérych stosowano stawke VAT 5%
{do stawki 0%), na paliwa silnikowe (z 23% do stawki 8%), na nawozy, $rodki ochrony rodlin, ziemie
ogrodnicza i inne srodki wspomagajace produkele rolnicza (z 8% do 0%), na gaz ziemny do 0%, na energie
cieping do 5%, oraz utrzymano obnizona w rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2021 r. do 5% stawke VAT
na energie elekiryczng,

%2 Dane z hurtowni SPR-VAT pobrane 21 sierpnia 2023 1.

%% Kwoty do wpiaty pomnigjszone o zwroty VAT.
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okresie roku poprzedniego. Za okres od grudnia 2022 r. do maja 2023 r.
zadeklarowaty VAT w kwocie 52,3 mid zt, tj. o 1,8 mid zt (0 3,6%) wyZszy niz w tym
okresie roku poprzedniego. Wzrost dochodow tej branzy w 2022 1. zostat odnotowany
w szczegdinosci od podmiotdw dziatajacych w zakresie wyspecjalizowanej sprzedazy
hurtowej i sprzedazy hurtowej narzedzi technologii informacyinej i komunikacyjnej.
W pierwszym pétroczu 2023 r. wyraznie wzrosty dochody z VAT od podmiotow
dziatajacych w branzy C Przetwrstwo przemystowe. Podmioty te w deklaracjach
podatkowych za okres od grudnia 2022 r. do maja 2023 r. wykazaly VAT w kwocie
14,8 mld 2}, podczas gdy w analogicznym okresie roku poprzedniego 9 mid zt. Wzrost
dochodéw odnotowano zwlaszcza od podmiotéw dzialajgcych w  grupie
19.2 Wytwarzanie | przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowey.

Ministerstwo Finanséw oszacowalo, ze w wyniku obowigzywania preferencyjnych
stawek podatku akcyzowego przez caly 2022 r. na paliwa silnikowe, w tym LPG,
a od 1 czerwea do 31 grudnia 2022 r. na lekkie oleje opatowe dochody budzetu
pafistwa z podatku akcyzowego byly nizsze odpowiednio o okolo 2179,9 min zt
i o 67,4 min z. Zwolnienie z akcyzy energii elekirycznej zuzywanej przez
gospodarstwa domowe skutkowalo dochodami nizszymi o okolo 138 min Ziotych.
Natomiast w wyniku wylaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detaliczne;
przychodéw z paliw zrealizowane dochody z podatku od sprzedazy detalicznej
w 2022 r. byly nizsze o okolo 390,6 min zi, a w okresie od stycznia do lipca 2023 .
0 268 min zt.

W pierwszym pélroczu 2023 r. inflacja byla nadal dwucyfrowa. Wskaznik inflacji
wyniost w pierwszym kwartale 17%, a w drugim kwartale — 13,1%. Ceny towarbéw
i ustug wzrosty w styczniu 2023 r. §rednio 0 16,6% w poréwnaniu do analogicznego
miesiaca roku poprzedniego, tj. wskaznik inflacji byt na poziomie grudnia 2022 r.
W kolejnym miesiacu inflacja osiagneta swoj maksymalny poziom i ceny towarow
i ustug byty $rednio o 18,4% wyzsze niz przed rokiem.

Wskaznik inflacji obnizyt sie w marcu 2023 r. Ceny towaréw i ustug byly Srednio
0 16,1% wyzsze niz przed rokiem. W kolejnych miesiacach tempo wzrostu byio coraz
nizsze (w pordwnaniu do roku poprzedniego inflacja w kwietniu wyniosta — 14,7%,
w maju — 13%, a w czerwcu — 11,5%). W raporcie Ministerstwa Finansow za kwiecien
2023 1.28¢ podano, 2e w znacznym stopniu wynikalo to z efektu statystycznego,
zwigzanego z wysokim wzrostem cen przed rokiem, na poczatku wojny w Ukrainie.
Prognozowano spadek inflacji w kolejnych miesiacach w zwigzku z oczekiwanym
spowolnieniem dynamiki aktywno$ci gospodarcze] w kraju oraz na rynkach
zagranicznych, a takze z efektami zaciesnienia polityki pienigznej. Od kwietnia 2023 r.
tempo wzrostu cen zywnosci i napojow bezalkoholowych bylo wyraznie nizsze.
Obnizyly sie rowniez ceny energii. W kwietniu po raz pierwszy od polowy 2021 r.
obnizyta sig inflacja bazowa {0 0,1 punktu procentowego). Kwiecien byt tez kolejnym,
juz dziesiatym, miesigcem obnizenia sig rocznego tempa wzrostu cen przemysiowych
(do 6,2%). W czerwcu ceny te wzrosty w pordwnaniu z analogicznym miesigcem
poprzedniego roku o 0,3%. Do obnizenia tempa wzrostu cen przemystowych
przyczynity sie spadki cen niektorych surowcow na rynkach $wiatowych oraz
umocnienie ziotego.

4 Komentarz makroekonomiczny. Procesy inflacyjne w kwiefniu 2023 r., Ministerstwo Finansow, Wydziat Analiz
Makroekonomicznych w Depastamencie Polityki Makroekonomiczne (Nr 6/2023), opublikowany 25 maja
2023r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Wskaznik inflacji {(HICP) w czerwcu nadal byt jednym z najwyzszych sposrod krajow
europejskichzs, Wyzszy niz w Polsce roczny wskaznik odnotowano na Wegrzech,
w Czechach i na Stowacji.

Z koficem 2022 r. przestaly obowigzywaé obnizone stawki VAT na wigkszo$¢
produktow. W efekcie przywrocenia obowiazujacych stawek VAT sprzed wejscia
w zycie farcz antyinflacyjnych wzrést udziat sprzedazy opodatkowane] stawka
podstawowa z 61,7% w grudniu 2022 . do 72,7% w styczniu 2023 r. Sprzedaz wedlug
stawki 8% stanowita 15,9% w grudniu 2022 r. i 11,2% w styczniu 2023 r. transakeji
krajowych, a sprzedaz wedlug stawki 5% stanowita 7,9% w grudniu 2022 r. i 3,7%
transakcji krajowych w styczniu 2023 r. Sprzedaz opodatkowana zerowa stawka
w styczniu 2023 r. stanowila 12,4% wszystkich transakcji, podczas gdy w grudniu
2022 r. - 14,5%. Od 1 stycznia 2023 r. obowiazywata zerowa stawka VAT wylacznie
na podstawowe produkty spozywcze (katalog produkiow pozostal niezmieniony
od 1 lutego 2022 .), a przestata obowiazywac zerowa stawka na gaz ziemny, nawozy
iinne srodki wspomagajace produkcie rolnicza,

Udziat sprzedazy opodatkowanej stawka 23% wyniést w pierwszym potroczu 2023 .
75,2%, gdy w pierwszym pélroczu 2022 r. - 61,5%. Jednoczesnie sprzedaz
opodatkowana stawkg 5% stanowita w pierwszym polroczu 2023 . 0,9% wszystkich
transakeji, gdy 8,1% w pierwszym pélroczu 2022 r. Obnizy! sie takze udziat sprzedazy
opodatkowanej stawkg 8%, do 12,2% z 17,5% w pierwszym polroczu 2022 r., Zerowq
stawka podatku VAT opodatkowano w pierwszym potroczu 2023 1. 11,7% wszystkich
transakeji w obrocie krajowym, gdy w analogicznym okresie 2022 r. ~ 12,9%.
Sprzedaz krajowa w pierwszym polroczu 2023 r. byla o 4,9% WyzZsza niz
W analogicznym okresie 2022 r.

Podmioty dziatajace w dziale 19.2 Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji
ropy naftowsj zadeklarowaty VAT do wplaty z tytulu transakcji przeprowadzonych
w pierwszym polroczu 2023 r. w kwocie 19 mld i, tj. blisko trzykrotnie WYZszy niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

Ministerstwo Finanséw oszacowalo, ze w efekcie obowigzywania zerowej stawki VAT

na podstawowe produkty spozywcze dochody budzetu pafistwa z VAT realizowane
od lutego do lipca 2023 r. byly nizsze o ok. 5,3 mid zt.

(akta kontroli: tom | str. 160-162, 268, 271-273, 455-471, 502-510,

045-548, 552-567 pliki 22-27)

W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Wprowadzenie ustawg z dnia 13 stycznia 2022 r. zerowe] stawki VAT na nawozy,
Srodki ochrony rosiin, ziemig ogrodnicza i inne $rodki wspomagajace produkcje
rolniczg, i gaz ziemny, a takze 8% stawki VAT na benzyny silnikowe, oleje napedowe,
gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, biokomponenty stanowiace
samoistne paliwa, spelniajace wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych
przepisach, przeznaczone do napedu silnikow spalinowych, byt hiezgodne z art. 98
ust. 2 akapit pierwszy, art. 99 ust. 1 art. 102 dyrektywy Rady 2006/112/ WE.

Minister Finansdw, w zwiazku z pismami kierowanymi w grudniu 2021 r. ina poczatku
stycznia 2022 r. do Komisarza ds. Gospodarki Komisji Europejskie], jak rowniez
otrzymana odpowiedzig?®s, wiedzial, e proponowane rozwigzania w ramach tarczy

265 W czerweu 2023 v, wskaznik ten obnizyt sie do 11% rok do roku w poréwnaniu z 12,5% w maju. W cafej UE
sredni wskaznik inflacji wyniést w czerweu 2023 . 6,4%. Wyzszy niz w Polsce roczny wskaznik odnotowano
na Wegrzech (18,9%), w Czechach (11,2%) i na Stowacji {11,3%).

%6 Pismo z 22 grudnia 2021 r. Ares (2021)8757593.,
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OCENA CZASTKOWA

antyinflacyjnej 2.0, polegajace na przyjeciu tymczasowo zerowych stawek VAT lub
obnizonych stawek VAT na niektére towary, sa niezgodne z prawem europejskim.

NIK zauwaza, ze 12 stycznia 2022 r. na posiedzeniu Komisji Finansdw Publicznych,
w ktorej uczestniczyt m.in. przedstawiciel Ministerstwa Finanséw — Podsekretarz
Stanu Mariusz Gojny, podczas obrad nad projektem ustawy uchwalonym 13 stycznia
2022 r., nie wniesiono uwag do planowanego wprowadzenia, niezgodnie z prawem
Unii Europejskiej, zerowsj stawki VAT na gaz ziemny oraz nawozy i inne $rodki
wspomagajace produkeje rolnicza, jak réwniez obnizonej stawki VAT na paliwa
silnikowe.

Wprowadzone od 1 lutego 2022 r. w ramach tarczy antyinflacyjnej 2.0 obnizki stawek
VAT na wymienione towary, przediuzane w ciagu roku, przestaty obowigzywac
z koficem 2022 r.

Podsekretarz Stanu Mariusz Gojny wyjasnit m.in., Ze rozwiazania przyjete w ustawie
z dnia 13 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku od fowar6w i usfug wynikaty
z poselskiego projektu ustawy ~ druk nr 1905. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
tej ustawy gléwnym celem czasowych obnizek stawek podatku VAT na okreslone
towary bylo zahamowanie wzrostu ich cen, a zatem pomoc w walce ze skutkami
inflacji. Projektodawcy zatozyli, ze zredukowanie stawek podatku VAT na wskazane
towary powinno przyczyni¢ sig do poprawy sytuacii rodzin i gospodarstw domowych
najbardziej dotknietych skutkami gwaltownie rosnggcych cen.

Podsekretarz Stanu przywolat réwniez stanowisko przedstawione 19 stycznia 2022r.
na posiedzeniu senackiej Komisji Budzetu i Finansow Publicznych: Projekt ten jest
zwigzany z trudng syluacjg gospodarcza wplywajaca negatywnie na warunki zycia
spofeczenstwa, stad zawiera niestandardowe rozwigzania, majg one jednak charakter
przejsciowy | wyjatkowy. Rozwigzania obejmujg czasowg obnizke stawek VAT
na towary. Celem jest zahamowanie wzrostu cen, a zatem réwniez pomoc w walce
ze spofeczno-gospodarczymi skutkami wzrastajacej inflacji spowodowanej grownie
wysokimi cenami paliw, gazu i energii oraz odbudowg gospodarki dotknigtej pandemig
COVID-19. Zmiany proponowane w ustawie sg kontynuacjq dziafart w zakresie
obnizek podatku w ramach dziatar tarczy antyinflacyjnej 1.0, opracowanef w 2021 .,
w fym sa kontynuacjg obnizek stawek podatku VAT wprowadzonych w tym cefu
od 1 stycznia 2022 r.

Artur Sobon Sekretarz Stanu wyjaénit ponadto, ze preferencyine stawki VAT
wprowadzane byly jako szczegdine rozwigzanie majace charakler wylgcznie
tymczasowy. Wprowadzenie rozwigzar antyinflacyjnych na krotsze okresy dawaio
szanse resortowi finansow na obserwacje wplywu tych rozwigzan na sytuacie
gospodarcza, w tym inflacig, i tym samym wigksza elastyczno$¢ w projektowaniu
dalszych dziatan w tym zakresie (rowniez w postaci instrumentéw innych niz
podatkowe).

Sekretarz Stanu Sebastian Skuza w wyjasnieniach takze zwrdcit uwage na charakter
nadzwyczajny | wylacznie tymczasowy preferencyjnych stawek VAT,

NIK zauwaza, ze okolicznosci uzasadnialy wprowadzenie tymczasowo rozwigzan
zaradezych, ktorych celem bylo ztagodzenie wzrostu cen surowcow energetycznych,
niemniej obnizenie stawek VAT na paliwa, nawozy, $rodki ochrony roslin, ziemie
ogrodniczg, i inne $rodki wspomagajace produkcje rolnicza i gaz ziemny bylo
niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

(akta kontroli: tom | str. 17, 22, 23, 80, 84-92, 95-159, 568-584)
W Ministerstwie Finansow na biezaco przeprowadzano analizy proceséw inflacyjnych
i identyfikowano czynniki, ktore w najwiekszym stopniu wplywaty na wzrost poziomu

cen. Wdrozenie tarcz antyinflacyjnych i ich przediuzanie bylo spowodowane wysokim
cenami surowcow energetycznych. Wskaznik inflacji w sierpniu 2021 r. wyniost 5,5%
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W Ujeciu rocznym, osiggajac najwyzszy poziom od sierpnia 2001r. W kolejnych
miesigcach wskaznik ten rost (z wyjatkiem lutego 2022 1., kiedy to nieznacznie obnizyt
sig w stosunku do miesiaca poprzedniego, tj. wyniost 8,5%, podczas gdy w styczniu
2022 1. - 9,A%) az do lutego 2023 r., osiggajac najwyzszg (dwucyfrowa) wartosé —
18,4%.

Wprowadzone w ramach tarcz antyinflacyjnych rozwigzania podatkowe mialy
niwelowac rosnace ceny surowcéw energetycznych. W ich efekcie inflacja byta nizsza
wediug szacunkow Ministerstwa Finansow o 3 punkty procentowe.

Rozwigzania podatkowe obnizyly kwoty wykonanych dochodéw budzetu parstwa,
w szczegdinosci dochodéw realizowanych w 2022 r. Najwyzszy ubytek dochodow
dotyczyt podatku od towardw i ustug.

NIK zauwaza, ze czgs¢ obnizek stawek VAT wprowadzonych w ramach tarczy
antyinflacyjnej 2.0 bylo niezgodnych z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/ WE.

IV, Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslanie terminu wej$cia w zycie ustaw dotyczacych prawa podatkowego oraz
aktow wykonawczych tak, aby podmioty, do kirych te akty prawne
sg kierowane, mogly odpowiednio przygotowaé sig do ich stosowania,
. w sposdb, ktéry pozwala na urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

2. Zapewnienie przeprowadzania procesow uzgodnieri, opiniowania, konsultacji
publficznych w sposéb umozliwiajacy zgtoszenie uwag przez zainteresowane
strony oraz dogigbne przeanalizowanie przez Ministra Finanséw otrzymanych
uwag.

3. Przygotowywanie zmian w ustawach podatkowych zapewniajacych osiagniecie
stawianych przed nimj celow.

4. Przeprowadzanie analiz na potrzeby prac nad zmianami ustaw podatkowych tak,
aby odnosily sig do wszystkich istotnych elementéw systemu, na kidre
projektowane zmiany oddziatuja.

5. Podejmowanie z odpowiednim wyprzedzeniem dzialai majacych na celu
przygotowanie  pracownikow administracji skarbowej do  wdroZenia
wprowadzanych zmian legislacyjnych.

6. Prowadzenie rzetelnych dziatari informacyjno-edukacyjnych, kiére w petni beda
odpowiadaty na potrzeby merytoryczne zwigzane z wprowadzanymi zmianami
legistacyjnymi, stanowigcych wyczerpujace informacje kierowane do wszystkich
podatnikow, ktorzy w rdzny sposob beda mogli odczué skutki wprowadzanych
Zmian przepisow.

7. Przygotowywanie rozwigzan majacych ziagodzi¢ gospodarstwom domowym
i przedsigbiorcom negatywne skutki wzrostu cen z uwzglednieniem warunkow
ustanowionych w unijnej dyrektywie VAT,

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
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Obowiazek
noinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbg Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziafan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 grudnia 2023 r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli
Marian Bana$

11

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonala:
p.c. Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finansow

Anna Wojcieszkiewicz
/podpisano elektronicznie/
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