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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci, od 16 listopada 2015 r.

Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.
Wydatkowanie Srodkéw na inwestycje.
Zarzadzanie majatkiem jednostki.

Lata 2019-2021 (I potowa roku), dla celéw pordwnawczych planu wydatkow
majatkowych na 2019 r. wykorzystany zostanie plan wydatkéw majatkowych
na 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Matgorzata Pawelec, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/63/2021 z 10 czerwca 2021 .

2. Jakub Czamecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/64/2021 z 10 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie i wykonanie wydatkow
majatkowych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w latach 2019-2020 w czeSci
15/01 Sady powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci. Przyjety system planowania
wydatkow majatkowych w tej cze$ci budzetu powoduije, ze plan finansowy wydatkdw
w czeSci 15/01 stanowi de facto rezerwe na wydatki innych jednostek
funkcjonujacych w ramach czesci budzetowej 15 Sady powszechne. Planowane
zadania inwestycyjne s realizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
a finansowane przez sady apelacyjne, co powoduje negatywne konsekwencje
w obszarze zarzadzania majatkiem w tej czesci budzetowe).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie wydatkow majgtkowych
w latach 2019-2020 przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jako dysponenta Ill stopnia
w czesci 37 Sprawiedliwos¢. W przypadku blisko 1/3 przeanalizowanych zadan NIK
stwierdzita szereg istotnych  nieprawidlowosci.  Dotyczyly one  m.in.
nieuzasadnionego planowania wydatkow majatkowych na poszczegolne zadania
i dokonywania zmian w planie zadan inwestycyjnych, ktore nie byly rzetelnie
zaplanowane. Jednocze$nie NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw
na inwestycje finansowane z cze$ci 37 Sprawiedliwo$¢.

Istotng nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w obszarze zarzadzania majatkiem
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Polegata ona utrzymywaniu na stanie wielu
sktadnikow majatku, ktére wycofano z uzytkowania. Nie zostaty one poddane ocenie
pod wzgledem ich przydatnosci, a tym samym nie mogq zosta¢ zagospodarowane
lub zlikwidowane. Pozytywnym aspektem jest jednak utrzymujaca sie od Il potowy
2020 r. tendencja rosnacej liczby sktadnikéw majatkowych poddanych ocenie
Komisji.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci $wiadczg réwniez o stabosci
mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze planowania wydatkow majatkowych
| zarzadzania posiadanym majatkiem, a takze niewystarczajacym nadzorze Ministra
Sprawiedliwosci nad tym obszarem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych

Minister Sprawiedliwo$ci jest dysponentem dwdch czesci budzetowych: 15 Sady
powszechne i 37 SprawiedliwoS¢ oraz dysponentem panstwowego funduszu
celowego 0 nazwie Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci.

Na czes¢ budzetowg odpowiadajacq sgdom powszechnym sktada sie 12 odrebnych
czesci budzetu panstwa. Na obszarze apelaciji zadania i kompetencje dysponowania
budzetem sgdéw oraz kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa wykonujg dyrektorzy sadéw apelacyjnych. Podlegajg oni
bezposrednio Ministrowi SprawiedliwoSci. Zasady prowadzenia gospodarki
finansowej sadéw powszechnych Minister Sprawiedliwosci okreslit w rozporzadzeniu
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadéw  powszechnych*  (dalej:
Rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej sadow).

Wydatki Ministerstwa Sprawiedliwosci jako jednostki budzetowej dokonywane
sq w ramach cze$ci 37 Sprawiedliwo$c. Dysponentem Il stopnia w ramach tej
czesci zostat ustanowiony Dyrektor Generalny MS.

Minister Sprawiedliwosci jako dysponent czeSci 15 nie posiada rachunku
bankowego dla tej czesci. Srodki finansowe przekazywane s do sadow
apelacyjnych bezposrednio z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej sagdow. Rowniez
zwroty  Srodkéw przekazywane sg bezposrednio przez sady apelacyjne
do Ministerstwa Finanséw na centralny rachunek budzetu panstwa. Minister
Sprawiedliwosci, nie wyznaczyt dysponenta Il stopnia w czesci 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo ~ Sprawiedliwo$ci, nie posiada réwniez rachunku
bankowego dla czesci 15/01 i tym samym nie moze dokonywaC wydatkéw w te;
czesci. Pomimo tego, co roku w cze$ci 15/01 planowane sg wydatki, ktére w trakcie
roku budzetowego decyzjami Ministra  Sprawiedliwo$ci, na podstawie
art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w zwigzku
z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych®
przenoszone sg do czesci 15/02-15/12 Sady Apelacyjne. Przyjetg praktykq jest,
ze Minister Sprawiedliwosci lub osoby przez niego upowaznione zaciagajq
zobowigzania w cigzar plandw finansowych czesci 15/02-15/12.

1.1 Planowanie wydatkéw majatkowych

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie wprowadzono sformalizowanych procedur
planowania wydatkow majatkowych. Procedura sporzadzania planu finansowo —
rzeczowego opiera sie na wieloletniej, uksztattowanej praktyce wypracowane;
w ramach urzedu.

W MS nie sporzadzano wieloletniego planu finansowo-rzeczowego inwestycji
i zadan inwestycyjnych.
Procedura planowania wydatkéw inwestycyjnych jest rozna dla wydatkow
informatycznych oraz pozostatych wydatkow (zwanych administracyjnymi).
Procedura planowania wydatkéw informatycznych nie jest rowniez tozsama
w ramach czesci 15 37.

W procesie planowania wydatkéw majatkowych zasadniczy udziat biorg cztery
komorki organizacyjne MS tj. Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej
(dalej: DB), Departament Informatyzaciji i Rejestrow Sadowych (dalej: DIRS), Biuro
Cyberbezpieczenistwa (dalej: BC) oraz Biuro Administracyjne (dalej: BA),
a w zakresie zadan finansowanych ze $rodkéw unijnych w procesie planowania
uczestniczy dodatkowo Departament Strategii i Funduszy Europejskich (dalej:
DSFE).

Warto$¢ ujmowanych w projektach plandéw zadan inwestycyjnych byta szacowana
przez wiasciwe komorki merytoryczne. W zakresie zadan realizowanych przez Biuro
Administracyjne warto$ci zadan zostaly oszacowane na podstawie podobnych,
wczesniej realizowanych zaméwien, informacji ogdlnodostepnych oraz informacji
od potencjalnych oferentow.

Warto$¢ informatycznych zadan inwestycyjnych ustalane byty przez pracownikow
i naczelnikdw DIRS, pracownikéw Biura Cyberbezpieczenstwa oraz przez
poszczegolne sady apelacyjne. Zasadnos¢ i celowoS¢ oraz potrzeba wdrazania

4Dz.U.z2021r. poz. 1575.
5Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
6Dz.U.z 2020 r. poz. 2072 ze zm.



poszczegolnych projektow i zadan informatycznych, sposobu ich realizacji
i niezbednych kosztéw pozostawaty w kompetencji wiasciwych merytorycznie
komorek organizacyjnych Ministerstwa. Ujete w projekcie planu zadania
informatyczne sg akceptowane przez wiasciwych cztonkow kierownictwa resortu
| przekazywane do DB celem wigczenia do projektu planu cze$ci 15/01.

(akta kontroli str. 1924-1931, 2493-2495)

Plan finansowy wydatkow inwestycyjnych w cze$ci 37 Sprawiedliwo$é

W zakresie czesci 37 do projektu planu finansowego na rok 2019 komorki
organizacyjne MS zgtosity 20 zadan o tacznej wartosci 30 337 tys. zt, z czego
w projekcie planu ujeto 18 zadan o wartosci 29 571 tys. zt. W tej samej wysokosci
ujeto srodki na wydatki budzetowe w planie finansowym MS sporzadzonym
na podstawie ustawy budzetowej. W planie po zmianach ujeto 10 zadan o wartoSci
15 918,2 tys. zt, na realizacje ktérych wydatkowano 15 907,5 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach.

Do projektu planu finansowego cze$ci 37 na rok 2020 zgtoszono 23 zadania,
przewidujac wydatkowanie kwoty 55901 tys. zt. W projekcie planu finansowego
oraz w planie finansowym zgodnym z ustawg budzetowa ujeto 19 zadan o taczne;
warto$ci 24 275 tys. zt. Po zmianach plan przewidywat realizacje pieciu zadan
i wydatkowanie kwoty 10279,2 tys. zt. Zrealizowano wszystkie zaplanowane
zadania (ujete w planie po zmianach) wydatkujac na ten cel 102314 tys. z,
tj. 99,5% planu po zmianach.

Do planu finansowego czesci 37 na rok 2021 komorki organizacyjne MS zgtosity
potrzebe realizacji 14 zadan o wartosci 17700 tys. z.. W projekcie planu
finansowego i planie finansowym ujeto 17 zadan przewidujgc wydatkowanie
18 050 tys. zh. Zwigkszenie planu o kwote 450 tys. zt wynikato z przepisdw
wprowadzonych ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw’ umozliwiajacych odbywanie kary pozbawienia
wolnoéci w Systemie Dozoru Elektronicznego do 1 roku i 6 miesiecy. Srodki
przeznaczone byly na sfinansowanie zakupu zestawow urzadzern monitorujgcych
oraz dostosowanie infrastruktury. Zwiekszenie liczby zadan wynikato z przeniesienia
realizacji jednego zadania z 2020 r., realizacji zadania dotyczacego Systemu
Dozoru Elektronicznego oraz zabezpieczenia $rodkdw na przeprowadzenie
postepowania przetargowego na zadanie w zakresie Krajowego Rejestru Karnego.
Jednocze$nie o 100 tys. zt zmniejszono kwote planowanych wydatkéw na jedno
zadanie ujete w projekcie planu zadan inwestycyjnych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w planie ujetych byto 16 zadan o tacznej
wartosci 20 238,5 tys. zt, z czego wydatkowano 4 224,3 tys. zt.

(akta kontroli: 3, 782-789)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze Minister Sprawiedliwo$ci, pomimo stwierdzonego

niedoszacowania limitu wydatkéw przeznaczonego na wydatki majatkowe w latach
2019-2021, nie wnioskowat 0 jego zwigkszenie.

(akta kontroli str. 2128)

7Dz. U. poz. 568 ze zm.



Plan finansowy  wydatkobw inwestycyjnych  w  cze$ci  15/01  Sady
Powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

W cze$ci 15/01 Sady powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci planowane byty
wydatki na projekty informatyczne, zaréwno centralne, jak i czeSciowo obejmujace
wydatki zgtaszane przez sady apelacyjne oraz wydatki na zakup Srodkéw transportu
na potrzeby sagdownictwa powszechnego.

Do projektu planu finansowego w cze$ci 15/01 na rok 2019 komérki organizacyjne
MS zgtosity 18 zadan o tacznej wartosci 50 042,7 tys. zt. W projekcie planu
finansowego oraz w planie finansowym ujeto 18 zadan, planujac wydatkowanie
50 073 tys. zt. Z ujetych w planie czesci 15/01 zadan zrealizowano 11 zadan oraz
jedno zadanie Zakup i modernizacja urzgdzen teleinformatycznych na potrzeby
sgdownictwa powszechnego o wartosci 5170 tys. zt utworzone w trakcie 2019 r.,
w tacznej wysokosci 48 963,3 tys. zt. Wydatkow nie dokonywano z czeéci 15/01,
gdyz srodki z planu finansowego czesci 15/01 przesunieto do czesci 15/02-15/12.
Oznacza to, ze zadania zaplanowane do realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci
byty finansowane z budzetéw saddéw powszechnych.

Do projektu planu finansowego na rok 2020 w czesci 15/01 zgtoszono 10 zadan,
przewidujgac wydatkowanie 121 753,5 tys. zt. W projekcie planu ujeto 10 zadan
na kwote 85754 tys. zt. W planie finansowym przewidziano 10 zadan, planujac
wydatkowanie 73 987 tys. zt. Analogicznie jak rok wczesniej, rowniez w 2020 r. nie
realizowano zadar w ramach planu finansowego Ministra Sprawiedliwosci. Srodki
z planu finansowego czesci 15/01 zostaly przeniesione do cze$ci 15/02-15/12
w tacznej wysokosci 73 478,4 tys. zt, w tym na realizacje pieciu zadan ujetych
w pierwotnym planie wydatkow czesci 15/01 oraz na dwa nowe zdania: Zakup
i modernizacja urzadzen teleinformatycznych na potrzeby sqdownictwa
powszechnego i Monitorowanie sieci zdalnej o tacznej wartosci 29 025 tys. zt. Kwota
w wysokoSci 508,6 tys. zt zostata zablokowana w dniu 21 grudnia 2020 r.
| przeznaczona na utworzenie rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wpfate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Do projektu planu finansowego w czesci 15/01 na rok 2021 zgtoszono siedem zadan
o wartosci 252 868 tys. zt. W projekcie planu finansowego i w planie finansowym
ujeto wszystkie zgtoszone zadania w planowanej kwocie. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2021 r. plan finansowy wydatkéw majatkowych czesci 15/01
zmniejszono do kwoty 238 787 tys. zt. Srodki w wysokosci 14 081 tys. zt zostaty
przeniesione do planu saddéw apelacyjnych na czesSciowg realizacje trzech zadan
pierwotnie zaplanowanych do realizacji w czesci 15/01.

Planowanie $rodkow na wydatki inwestycyjne bez zamiaru ich faktycznego
wydatkowania w czesci 15/01 oceniono jako nieprawidiowe, co szerzej opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci (nieprawidtowos¢ nr 1).

(akta kontroli str. 3-4,802, 912-1081, 2038-2040)

Rezygnacja z zadan ujetych w ustawie budzetowej w planie wydatkéw majatkowych
czes$ci 37 Sprawiedliwosé na 2019 r.

W 2019 r. w czeSci 37 Sprawiedliwos¢ zrezygnowano z realizacji 10 z 18
zaplanowanych zadan o tgcznej warto$ci 16 499,0 tys. zt.

W pieciu z 10 przypadkéw NIK uznata, Ze rezygnacja z tych zadan byta
uzasadniona, co wskazano ponizej.

W jednym przypadku wynikato to z przyspieszenia zakupu i dokonania wydatku
w grudniu 2018 r. z oszczednosci powstatych na zadaniach realizowanych
w 2018 r., tak wiec nie byto mozliwe wykreSlenie tego zadania z planu zadan
na 2019 r. Zadanie dotyczyto zakupu urzadzenia rentgenowskiego do obiektu
z infrastrukturg krytyczng przy Czerniakowskiej 100 na kwote 100 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1964)

W przypadku zadania Elektroniczne Biuro Podawcze /zakup infrastruktury (warto$¢
5500 tys. zt) odstgpiono od realizacji zadania ze wzgledu na zmiane przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego® dopuszczajacych mozliwo$¢ wnoszenie pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli z przyczyn
technicznych lezacych po stronie sadu jest to mozliwe.

(akta kontroli str.1969-1970)

Zadanie Zakup systemow monitorowania ustug i analizy wydajnosci aplikacji
(4000 tys. zt) przeniesiono do realizacji w ramach projektu Platforma Zarzadzania
Ustugami IT (zwana tez PZU IT), finansowanego ze srodkow zagranicznych. Projekt
ten jest obecnie w trakcie realizacji, a decyzja o rezygnacji z zadania zostata podjeta
po sporzadzeniu materiatéw planistycznych dotyczacych budzetu na 2019 r. Jak
wyjasnit Dyrektor DIRS, Platforma ta ma stanowi¢ wsparcie dla dziatu informatyki.
Posiada ona pie¢ gtéwnych obszaréw, w tym stuzace do zarzadzanie licencjami, czy
monitorowania ustug informatycznych. W ocenie Dyrektora DIRS budowa ustug
w osobnych projektach w oparciu o rézne rozwigzania jest niekorzystna, bardziej
korzystne jest zbudowanie jednego spdjnego architektonicznie, technologicznie
I biznesowo systemu, ktory pozwala osiggna¢ efekt synergii w postaci jednego
rozwigzania. Z tego wzgledu po podjeciu w sierpniu 2019 r. decyzji o zainicjowaniu
budowy platformy zrezygnowano z realizacji pojedynczych, zaplanowanych
wczesniej zadan, koncentrujgc sie na budowie zintegrowanej platformy PZU IT.

(akta kontroli str. 1970, 5760-5761)

Zadanie pn. Klimatyzacja biurowa w budynkach Ministerstwa Sprawiedliwosci
(50 tys. zt) nie zostato zrealizowane w zwigzku mozliwoscig przedtuzenia
funkcjonowania urzadzen w wyniku wymiany lub naprawy wyeksploatowanych
czesci.

(akta kontroli str. 1959-1960)
Z realizacji zadania Rozbudowa systemu ERP w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(160,0 tys. zt) zrezygnowano z uwagi na brak wnioskow ze strony pieciu
merytorycznych wiascicieli. Jak wyjasnit Dyrektor DIRS, $érodki na rozbudowe
systemu klasy ERP sg planowane na wypadek zmian w przepisach, skutkiem
ktérych moze by¢ konieczno$¢ zakupu lub zmiany modutu posiadanego przez
Ministerstwo systemu klasy ERP.

(akta kontroli str. 1972, 5760-5761)

W pozostatych pieciu z 10 zadan NIK zakwestionowata rzetelno$¢ ich zaplanowania
w czesci 37 SprawiedliwoSc.

W dwéch przypadkach planowanego zadania nie zrealizowano ani w 2019 r., ani
w roku 2020, pomimo ujecia tych zadan w planach na te lata. W przypadku jednego
z tych zadan, konieczno$¢ wymiany dwoch wind w siedzibie MS, z planowang kwotg
wydatkow w wysoko$ci 1000 tys. zt, stwierdzono juz w 2018 r., ujmujac je w planie
na rok 2019. Pomimo to realizacja zadania nastgpita dopiero w 2021 r. Drugie z tych
zadan to Kserokopiarka, w tym kopiarka wielkonaktadowa, na ktére przewidziano
250 tys. zt. W planie na rok 2021 r. ujeto analogiczne zadanie: Kserokopiarka, w tym
kopiarka wielkonaktadowa - zakup sukcesywny przewidujac wydatkowanie
100 tys. zt. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli oba te zadania zaplanowano
nierzetelnie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢
nr2).

8 Ustawa dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805).
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(akta kontroli str. 790-792, 1960-1964, 2126-2128, 6143-6151, plik 094, 095, 098,
099)

Zadanie Zakup oprogramowania Microsoft (489 tys. zt) wigczono do planu jako
zabezpieczenie Srodkow na realizacje zakupow w ramach umowy ramowej. Nie
zrealizowano zakupdw w ramach tej umowy, dlatego tez nie dokonywano wydatkéw
w ramach zadania. W ocenie NIK brak realizacji wydatkéw na powyzsze zadanie
Swiadczy o nierzetelnym zaplanowaniu potrzeb inwestycyjnych Ministerstwa,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowos$¢ nr 2).

(akta kontroli str. 1973, 6143-6151, plik 098, 099)

Zadanie Rozbudowa systemu teleinformatycznego  KRK/zakup  urzadzen
do LoadBalancingu oraz urzgdzen klasy Firewall (4500 tys. zt) zostato zrealizowane
ze srodkdéw czesci 15 Sgdy powszechne, a zostato pierwotnie zaplanowane
w czesci 37 Sprawiedliwo$C, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci (nieprawidtowos¢ nr 3) .

(akta kontroli str. 1970-1971, 6143-6151, plik 098, 099)
Ujecie zadania Klimatyzacja precyzyjna ul. Zwyciezcow 34 (450,0 tys. zt) w planie
zadan inwestycyjnych rowniez zostato uznane za nieprawidtowo$¢ i opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 4).

(akta kontroli str. plik 1426-1427, 6143-6151, plik 098, 099)

Inne ustalenia w zakresie zmian planu wydatkdow majatkowych w cze$ci 37
Sprawiedliwos$é na 2019 r.

Poza wyzej wymienionym przypadkami nierzetelnego planowania zadan
finansowanych z wydatkow majatkowych stwierdzono ponadto, ze $rodki
zaplanowane na zakup Srodkéw transportu w rozdziale 75513 — Zakfady dla
nieletnich w wysokosci 150 tys. zt, zostaty przeniesione do jednostek podlegtych
CO szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢
nr 5), w tym w kwocie 140,4 tys. zt (93,6%) na realizacje zakupu srodkow transportu
ti. zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem. Pozostatg kwote przeznaczono
na uzupetnienie $rodkéw jednostek podlegtych na inne zadania. Zadanie to zostato
wigczone do planu Ministerstwa Sprawiedliwosci jako dysponenta Il stopnia
w czesci 37, podczas gdy jednostka ta nie dokonuje wydatkéw w rozdziale 75513.

(akta kontroli str. 131-132, 813 — 814)

Dodatkowo zmniejszeniu o tgczng kwote 2722 tys. zt ulegt plan budzetu Srodkow
europejskich w § 6067 oraz plan wydatkéw dotyczacych $rodkéw budzetu panstwa
w § 6069 przeznaczony na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj 2014 — 2020 - projektu dotyczacego realizacji Krajowego Rejestru Karnego
2.0. Zmiana wynika ze zmiany koncepcji realizacji zadania tj. realizacje projektu
w oparciu 0 posiadang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci infrastrukture oraz
przeznaczenie ww. Srodkdw na realizacje wydatkdw biezacych na budowe systemu
Krajowego Rejestru Karnego oraz Elektronicznego Krajowego Rejestru Sadowego.

NIK zwraca uwage na niewlasciwe okre$lenie potrzeb na etapie planowania
wydatkow na to zadanie w zakresie jego kwalifikacji.

(akta kontroli str. 726-747)

Rezygnacija z zadan ujetych w ustawie budzetowej w planie wydatkéw majatkowych
czesci 37 Sprawiedliwo$¢ na 2020 r.

W 2020 r. w Ministerstwie zrezygnowano z realizacji 12 z 19 zaplanowanych zadan
o tacznej wartosci 9121,4 tys. z4.

W szesciu z 12 przypadkow NIK uznata, ze rezygnacja z tych zadan byta
uzasadniona i dotyczyto to nastepujacych zadan.




Zadanie Budowa, utrzymanie i rozwoj Krajowego Rejestru Zadtuzonych
(3721,4 tys. zl) zostato przeniesione do realizacji w 2021 r. Brak mozliwosci
realizacji umowy w pierwotnym terminie wynikat z ograniczen zwigzanych
z epidemig SARS - Cov-2. Przesuniecie terminu realizacji umowy nie byto
zawinione przez zadng ze stron.

(akta kontroli str. 1427-1428, 6143-6151, plik 098, 099)

Z zadania Zakup infrastruktury sieciowej, w tym rozbudowa sieci LAN (1000 tys. z})
zrezygnowano w zwigzku z decyzjg Dyrektora DIRS o zakonczeniu prac
konfiguracyjnych. Decyzja ta z jednej strony byta uzasadniona osiggnieciem
poziomu pozwalajgcego na mozliwos¢ jej efektywnego konfigurowania
| zarzadzania, a z drugiej strony uwzgledniata ograniczenia kontaktéw miedzy
pracownikami i firmami w wyniku pandemii.

(akta kontroli str.1975-1976, 6143-6151, plik 098, 099)

Decyzja o rezygnacji z zadan Centrale telefoniczne (100,0 tys. zt), Klimatyzacja
biurowa w budynkach Ministerstwa Sprawiedliwosci (50,0 tys. zt), Wentylacja
i system p.poz ul. Zwyciezcow 34 Warszawa (400,0 tys. zt) podjeta zostata, jak
wyjasnit Dyrektor Generalny, z uwagi na rozwijajacg sie epidemie COVID-19
i niepewno$¢ w obszarze sytuacji budzetowej. W zwigzku z tym nie podejmowano
decyzji o wydatkach inwestycyjnych.
NIK nie kwestionuje zasadnosci dokonania oceny racjonalno$ci wydatkowania
Srodkéw w trakcie trwajacej pandemii i ewentualnej koniecznosci sfinansowania
innych, pilniejszych potrzeb wynikajacych z zaistniatej nadzwyczajnej sytuacji.

(akta kontroli str. 1967, 6143-6151, plik 098, 099)

Zadanie Rozbudowa klucza PKI (600,0 tys. zt) nie zostato zrealizowane ze wzgledu
na konieczno$¢ uwzglednienia przy jego realizacji wynikow realizacji zadania KRK
2.0. W ramach zadania KRK 2.0 wdrazana byfa piecze¢ elektroniczna. W zaleznosci
od poziomu jej wykorzystania miata zosta¢ podjeta decyzja o ewentualnej realizacji
zadania Rozbudowa klucza PKI. Wobec opo6znienia w realizacji KRK 2.0 zadanie
to stato sie niezasadne.

(akta kontroli str.1426, 6143-6151, plik 098, 099)
W  pozostatych szeSciu z 12 zadan NIK zakwestionowata rzetelno$¢
ich zaplanowania na 2020 r. w czesci 37 Sprawiedliwosc.

Dwa przypadki dotyczyly wymiany wind oraz kserokopiarki zaplanowanych
na 2019 r. jak rowniez na 2020 r., co zostato opisane we wcze$niejszych
fragmentach  wystgpienia oraz w sekcji Stwierdzone  nieprawidfowosci
(nieprawidtowos$¢ nr 2)
W planie finansowym wydatkow majatkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci ujeto
rowniez trzy zadania (Zakup i wdroZenie rozwigzan do wykrywania anomalii
i atakow, Zakup rozwigzania klasy enterprise do gromadzenia i analizy logow, Zakup
rozwigzania do kontroli i ochrony haset kont uprzywilejowanych), dla ktérych
w planie finansowym zabezpieczono $rodki w wysokosci 1500 tys. zt, co stanowito
jedynie 26,7% zgtoszonych do realizacji tych zadan potrzeb finansowych. Juz
na etapie sporzadzania planu wydatkéw majgtkowych poziom zabezpieczenia
srodkow finansowych na te zadania wskazywat, Zze istnieje wysokie
prawdopodobienstwo braku mozliwo$ci ich realizacji. Pomimo to zadania te zostaty
ujete w projekcie planu i planie finansowym na rok 2020, co szczeg6towo opisano
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci (nieprawidtowos¢ nr 6).

(akta kontroli str. 1977, 2128-2129)
Zadanie Zakup licencji i wdrozenie oprogramowania Stuzgcego do przeprowadzania
testow oraz godziny modyfikacji (500,0 tys. zt) zostato przesunigte do realizacii



na 2021 r. w czesci 15, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci
(nieprawidtowos¢ nr 3).

(akta kontroli str.1976, 6143-6151, plik 098, 099)
Srodki przeznaczone na realizacje w 2020 r. powyzszych zadan czesciowo
przeniesiono zwiekszajac plany finansowe jednostek podlegtych, natomiast kwota
8767,2 tys. zt zostata zablokowana 26 listopada 2021 r. przez Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej i wykorzystana do utworzenia 25 grudnia 2020 r.
rezerwy celowej poz. 74 pn. Przeciwdziatanie COVID-19.

Inne ustalenia w zakresie zmian planu wydatkéw majgtkowych w czesci 37
Sprawiedliwosé na 2020 r.

Poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie planowania wydatkow
majatkowych w czesci 37 w 2020 r. stwierdzono ponadto, ze zmniejszeniu o fgczng
kwote 3525,0 tys. zt ulegt plan budzetu Srodkéw europejskich w § 6067 oraz plan
finansowy dotyczacy Srodkow budzetu panstwa w § 6069 przeznaczony
na realizacie Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014 - 2020.
Srodki zostaly przeniesione do czesci 15/02-15/12 do paragrafu wydatkow
biezacych oraz do paragrafu wydatkow biezacych Ministra Sprawiedliwosci —
dysponenta Il stopnia w cz. 37. Zmiana planu wydatkéw pomiedzy paragrafami
wydatkow majatkowych i biezacych wynika ze zmiany koncepcji realizacji projektu
eKRS - produkty wytwarzane w ramach projektu stanowig modyfikacje juz
istniejacego systemu KRS, wobec czego podjeto decyzje o finansowaniu ustug
modyfikacji z paragrafu wydatkdw biezacych.

NIK zwraca ponownie uwage na niewtasciwe okreSlenie potrzeb na etapie
planowania wydatkow na to zadanie w zakresie jego kwalifikacii.

(akta kontroli str. 657-699)

Rezygnacia z zadania ujetego w ustawie budzetowej w planie wydatkdw
majatkowych czesci 37 Sprawiedliwo$é na 2021 r.

Do 30 czerwca 2021 r. zrezygnowano z realizacji zadania Budowa Systemu
Informatycznego Rejestrow Sgdowych oraz Monitora Sqdowego i Gospodarczego
o warto$ci 678,7 tys. zt Jak wyjasnit dyrektor DIRS, rezygnacja z realizacji zadania
wynikata z koniecznosci wykonania zadan eKRS i KRZ oraz modyfikacji
SI KRK1.0/2.0 i przesuniecia Srodkdw na ich realizacje. Zadanie zostato przesunigte
do realizacjiw 2022 r.

(akta kontroli str. 5760-5761)

Wprowadzanie nowych zadan w planie wydatkow majatkowych w czesci 37
Sprawiedliwo$¢é oraz zwiekszanie planu zadan inwestycyjnych w trakcie roku

Do planu na rok 2019 wprowadzono cztery nowe zadania o tgcznej wartosci
318,2 tys. zt i NIK uznata, ze nie mozna byto ich wczesniej zaplanowaé i ujac
w planie wydatkow majatkowych w ustawie budzetowe;.

Zadanie Zakup zasilaczy UPS za kwote 20,4 tys. zl, zrealizowano w celu
zabezpieczenia Podstawowego Osrodka Przetwarzania Danych.

Zadanie Zakup zasilaczy UPS za kwote 1442 tys. zt wprowadzono do planu
w zwigzku z wystepowaniem zaniku napiecia w lokalizacji przy ul. Zwyciezcow 34
zabezpieczajacego stabilnos¢ Systemu Dozoru Elektronicznego i Zapasowego
Osrodka Przetwarzana Danych.

Zadanie Maszt flagowy za kwote 69,7 tys. zt zrealizowano w celu zapewnienia
odpowiedniego wizerunku Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jak wyjasnit Dyrektor
Generalny, z uwagi na czasochtonne procedury administracyjne dotyczace realizacii
zadania — koniecznoS¢ opracowania dokumentacji projektowej oraz uzyskania




pozwolenia na budowe, trudno byto okresli¢ ramy czasowe realizaci
przedsiewziecia, dlatego zadania tego nie wprowadzono na etapie planowania.

Realizacja zadania Stacja transformatorowa typu PZO za kwote 83,9 tys. zt byta
uzalezniona od postepu prac zwigzanych z wykonaniem przytacza przez podmiot
zewnetrzny, w zwigzku z tym na etapie sporzadzania planu nie mozna byto
uwzgledni¢ tego zadania.

(akta kontroli: str. 1965-1968)

W 2019 r. zwiekszono o kwote 5603,5 tys. zt plan na cztery zadania wczesniej
zaplanowane w tacznej kwocie 9700 tys. zt.

W trzech przypadkach NIK uznata, ze zwiekszenia planu wydatkéw na zadania
inwestycyjne byty zasadne.

Zwigkszenie wartoSci zadania Klimatyzacja i wentylacja mechaniczna w budynku
przy ul. Chopina 1 o kwote 241,3 tys. zt wynikato z realizacji w wigkszego zakresu
zadania w roku 2019, z jednoczesnym zmniejszeniem zakresu zadan do wykonania
w roku 2020, czego nie dato sie przewidzie¢ na etapie planowania.

Zwiekszenie o kwote 442,6 tys. zt dotyczyto zadania Rozbudowa sieci komputerowej
Ministerstwa Sprawiedliwosci /zakup urzadzen sieciowych/ i pozwolito na zakup
dodatkowego sprzetu komputerowego na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zwigkszenie w wysokosci 46,3 tys. zt dotyczyto zadania Zakup serwerdw sieciowych
i wynikato z wyzszego 0 4,6% niz przewidywany kosztu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 6143-6151, plik 098, 099)

W przypadku zadania Zakup licencji i oprogramowania ponad dwukrotne
zwiekszenie planu na jego realizacje wynikato ze zmiany zakresu zadania dopiero
na etapie przygotowania postepowania przetargowego. Pierwotnie planowano
zakup wytgcznie wsparcia technicznego i szkolen, a na etapie przygotowywania
dokumentacji przetargowej stwierdzono konieczno$¢ nabycia réwniez licencji. NIK
uznata, ze zadanie to zostato nierzetelnie zaplanowane w planie wydatkow
majatkowych w czesci 37, co szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci (nieprawidtowo$¢ nr 2).

(akta kontroli str. 1973-1974, 3053-3579, 5760-5761, 6143-6151, plik 098, 099)

W latach 2020-2021 (do czerwca) nie wprowadzano nowych zadan inwestycyjnych
do planu.

Zwigkszenie planu wydatkow majatkowych w 2021 r. o kwote 2188,5 tys. zt wynikato
z realizacji zadania Rozbudowa eksploatowanego Systemu Dozoru Elektronicznego
oraz zakupu oprogramowania zabezpieczajacego funkcjonowanie infrastruktury tego
systemu. Zdaniem NIK rozbudowa systemu konieczna byta ze wzgledu na przepisy
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw wprowadzajace rozwigzania umozliwiajagce odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci w Systemie Dozoru Elektronicznego do 1 roku i 6 miesiecy,
Cco miato znacznie zwiekszyc¢ liczbe 0sob odbywajacych kare w tym systemie.

(akta kontroli str. 559-567, 5760-5761)
Zmniejszanie planu zadan inwestycyjnych w trakcie roku w cze$ci 37
Sprawiedliwo$¢

W 2019 r. dokonano zmniejszenia kwot na realizacje dwdch zadan wraz ze zmiang
zakresu ich realizacji. Zmniejszenie dotyczyto:

- zakupu $Srodkéw transportu (400 tys. zt) — o 141,9 tys. zt — w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zaplanowano zakup trzech samochodéw osobowych. W 2019 roku
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wykonawca dostarczyt dwa samochody, natomiast jeden samochod zostat
dostarczony w 2020 r. W zwigzku z powyzszym w 2019 r. wystapita nadwyzka
srodkdw na tym zadaniu;

- zakupu central telefonicznych (100 tys. zt) — 0 61,7 tys. zt — w 2019 roku nie
wystapity awarie central telefonicznych skutkujacych koniczno$cig wydatkowania
petnej zaplanowanej kwoty.

W 2020 r. dokonano zmniejszenia trzech zadan wraz ze zmiang zakresu realizacji.
Zmniejszenia dotyczyty:

- zadania Klimatyzacja i wentylacjia mechaniczna w budynku przy ul. Chopina 1
— zmniejszenie 0 664,9 tys. zt — zmniejszenie planu byto konsekwencjg wykonania
wiekszej niz przewidywano ilosci zadan przez wykonawce w 2019 r. i zwigzanego
z tym zwiekszenia planu w 2019r.;

- dostaw licencji m.in. Microsoft, IBM, SAP, Wmware oraz Red Hat lub produktéw
rownowaznych — zmniejszenie o kwote 521,2 tys. zt. Zakup licencji dokonywany byt
w ramach uméw ramowych w miare potrzeb wynikajacych z rozwoju systemow
i rozbudowy infrastruktury. W planie zabezpieczono $rodki na realizacje umow
ramowych. Mniejsza od planowanej realizacja wydatkow byta spowodowana
mniejszg niz przewidywano realizacjg zaméwien w ramach tych uméw;

- zakupu $rodkow transportu - zmniejszenie 0 945,9 tys. zt. Wydatkowanie srodkow
na tym zadaniu wynikato z podpisanej umowy w 2019 r. i zrealizowanej dostawy
jednego z trzech zamdwionych samochodéw oraz z konieczno$ci zakupu nowego
samochodu z miejsce jednego S$rodka transportu, ktory ulegt uszkodzeniu
w wypadku drogowym. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, w wyniku trudnej
do przewidzenia sytuacji budzetowej w zwigzku z pandemig Covid-19 podjeto
decyzje o niedokonywaniu zakupdw nowych $rodkdw transportu. Niewykorzystane
Srodki na zakup $rodkow transportu zablokowano, a nastepnie przeznaczono
na utworzenie rezerwy poz. 74 pn. Przeciwdziatanie COVID-19.

(akta kontroli str. 806-807, 1964-1965, 1971, 1974-1975, 6143-6151, plik 098, 099)
Nie dokonywano zmniejszenia planu bez zmiany zakresu realizowanych zadan.

Plan wydatkow maijatkowych i zadan inwestycyjnych po zmianach w czeSci 37
Sprawiedliwo$¢
W planie po zmianach w cze$ci 37 Sprawiedliwosc ujeto tacznie 31 zadan, w tym:

- w roku 2019 — 10 zadan na taczng kwote 15 918,2 tys. zt; pierwotnie zaplanowano
18 zadan na taczng kwote 29571,0 tys. zt; z 10 zadan na taczng kwote
16 499,0 tys. zt zrezygnowano; plan wydatkéw majatkowych na jedno zadanie zostat
przeniesiony do realizacji do jednostek podlegtych (150,0 tys. zt); wprowadzono
do planu cztery nowe zadania po wartosci 318,2 tys. zt utworzone w ramach
oszczednosci wynikajacych z innych zadan; pierwotnie zaplanowane wydatki
majatkowe ze Srodkéw zagranicznych zostaly przeniesione do paragrafow
wydatkow biezacych (2722,0 tys. zt),

- w roku 2020 — 5 zadan na taczng kwote 10 279,2 tys. zt; pierwotnie planowano
realizacje 19 zadan o wartosci 24 275,0 tys. zt; do planu nie wprowadzono zadnego
nowego zadania; zrezygnowano z realizacji 12 zadahn o wartosci 9121,4 tys. zt
w ramach jednego zadania $rodki w wysoko$ci 75,0 tys. zt przeniesiono do jednostki
podlegtej na zakup tego samego rodzaju; pierwotnie zaplanowane wydatki
majatkowe ze Srodkéw zagranicznych zostaly przeniesione do paragrafow
wydatkow biezacych (3525,0 tys. zt),

- w roku 2021 - 16 zadan na taczng kwote 20 238,5 tys. zt, pierwotnie planowano
do realizacji 17 zadan na faczng kwote 18 050,0 tys. zt; do 30 czerwca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

do planu nie wprowadzono nowych zadan; zrezygnowano z realizacji jednego
zadania na kwote 678,7 tys. zt.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (w zakresie dysponenta Il stopnia) nie otrzymywato
srodkow z rezerw budzetu panstwa na wydatki majatkowe.

1.2 Realizacja planu wydatkéw majatkowych

W latach 2019 — 2020 plan po zmianach w cze$ci 37 — Sprawiedliwosc¢ wydatkow
majatkowych wynosit tacznie 26 197,3 tys. zt i byt przeznaczony na realizacje
15 zadan. Zrealizowano wszystkie ujete w planie po zmianach zadania, w tym
w przypadku 12 zadan wydatkowano 100% planu po zmianach, tj. 19 863,6 tys. zi,
a na pozostate trzy zadania wydatkowano 6275,3 tys. zt co stanowito 99,1% kwoty
planowanej na ich realizacje.

W 2019 wydatki majatkowe Ministerstwa Sprawiedliwosci wyniosty 15 907,5 tys. z,
co stanowito 52,4% srodkow zgtaszanych na etapie sporzadzania planu
finansowego na rok 2019, 53,8% S$rodkéw ujetych w projekcie planu i w ustawie
budzetowej oraz 99,9% planu po zmianach.

W 2019 roku wydatkowano w 100,0% srodki przeznaczone na 9 zadan. Na jedno
zadanie pn. Stacja transformatorowa typu PZO wydatkowano 87,2% planowanej
kwoty.

W 2020 r. wydatki majatkowe MS wyniosty 10 231,4 tys. zt, co stanowito 18,3%
zapotrzebowan zgtaszanych na etapie planowania, 42,1% Srodkow ujetych
w projekcie planu i w ustawie budzetowej oraz 99,5% planu po zmianach.
W przypadku trzech zadan planowane wydatki zrealizowano w 100%. W przypadku
zdania Zakup sprzetu komputerowego dla MS wydatkowano 99,4% zaplanowanych
$rodkdéw, a w przypadku zadania Klimatyzacja i wentylacja mechaniczna w budynku
przy ul. Chopina 1 - 24,6 tys. zttj. 70,1% planu.

Do czerwca 2021 r. Ministerstwo wydatkowato 4224,3 tys. zt, co stanowi 23,4%
planu finansowego pierwotnego oraz 20,9% planu po zmianach. Wydatki dotyczyty
realizacji trzech zadan.

(akta kontroli str. 3, 6143-6151, plik 30-31)

Ogdtem z 37 zadan zaplanowanych do realizacji na etapie ustaw budzetowych
zrealizowano w latach 2019-2020 15 zadan {j. 40,5% wszystkich zadan.

(akta kontroli str.3)

W zakresie cze$ci 15/01 Sady powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci w latach
2019 - 2020 dokonano przeniesienia wydatkéw do sadéw powszechnych na tgczng
kwote 122 441,7 tys. zt{j. 99,1% planu wedtug ustawy budzetowej. W 2019 r. Srodki
w wysokosci 1109,7 tys. zt pozostaty w planie wydatkéw Ministra Sprawiedliwosci
w czesci 15/01 natomiast w 2020 r. Srodki w wysokosci 508,6 tys. zt zostaty
przeniesione na utworzenie rezerwy celowej poz. 75 Rezerwa na wpfate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Przeniesiony plan wydatkow w latach 2019 — 2020 zostat przeznaczony w sgdach
powszechnych na realizacje 12 z 18 zadan w 2019 r. wcze$niej ujetych w czesci
15/01, w tym jednego nowoutworzonego oraz siedmiu z 10 zadan w 2020 r. w tym
dwoch wezesniej nie planowanych w czesci 15/01.

W 2021 r. z planu wydatkéw cze$ci 15/01 do planéw saddéw powszechnych
przeniesiono kwote 14 081,0 tys. zt na realizacje trzech zadan pierwotnie ujetych
w planie finansowym Ministra Sprawiedliwosci w cze$ci 15/01.

(akta kontroli str.4, 907-1081, 2038-2040)



~ Stwierdzone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Planowanie w czeSci budzetowej 15/01 Sady powszechne/Ministerstwo
Sprawiedliwosci wydatkdw bez zamiaru i mozliwosci ich wydatkowania.

W cze$ci budzetowej 15/01 zaplanowano wydatki majgtkowe, pomimo ze w tej
czesci nie ustanowiono zadnego dysponenta Il stopnia, ktory mogtby dokonaé
tych wydatkéw, co oznacza ze zaplanowano wydatki w tej czesci bez zamiaru
ich zrealizowania.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w czesci 15/01 planowane wydatki ujmowane
sq przejéciowo i dotyczg realizowanych docelowo przez sady wydatkdw.
W planach wydatkow saddéw ujmowane sg jedynie wydatki na zadania
wynikajace z juz podpisanych umoéw. Natomiast w przypadku trwajacych
przetargow lub zadan planowanych do realizacji — $rodki ujmowane sg w planie
czesci 15/01 a po podpisaniu umowy przenoszone sg do poszczegolnych
sadow. Srodki planowane w czesci 15/01 w calosci sa wydatkami sadow
powszechnych, ktore w trakcie roku budzetowego sg przenoszone decyzjami
Ministra Sprawiedliwo$ci do wiasciwych czesSci 15/02-15/12 i nie sg
wydatkowane przez i na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Srodki z czeSci 15/01, pomimo
przeniesienia ich do plandw finansowych czesci 15/02-15/12 sq wydatkowane
na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, gdyz zakupione sktadniki majatkowe
sq dostarczane do siedziby Ministerstwa, pracownicy MS dokonujg ich
odbioréw a zakupione skfadniki majatkowe zarzadzane i wykorzystywane sg
przez Ministerstwo do realizacji jednego z zadan tej jednostki, jakim jest
prowadzenie rejestrow sgdowych.
Wyjasnienia Dyrektora Generalnego wskazuja, ze $rodki zaplanowane w czeSci
15/01 budzetu panstwa traktowane sg przez MS jako rezerwa na wydatki
jednostek podlegtych pozostajgca w dyspozycji Ministra Sprawiedliwos$ci.

(akta kontroli str. 1385-1387, 1455-1456)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ujmowanie w planie wydatkéw majatkowych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci bez zamiaru ich wydatkowania juz na etapie
sporzadzania materiatébw do projektéw ustaw budzetowych zaburza zasade
przejrzystosci finanséw publicznych wyrazong w ustawie o finansach
publicznych.

W badanym okresie przekazano z planu wydatkéw dysponenta czesci 15/01
do planu wydatkow sadow apelacyjnych kwote 136 522,7 tys. zt. NIK zauwaza,
Zze wskazane powyzej przyczyny nie upowazniajg dysponenta czesci
do tworzenia w swoim planie finansowym tzw. rezerwy na wydatki innych
jednostek funkcjonujacych w ramach tej czesci, poniewaz wydatki te powinny
by¢ w miare mozliwosci ujmowane w planach przez te jednostki i przez nie
wydatkowane w cze$ciach 15/02-12 lub wydatkowane bezposrednio z planu
czesci 15/01. Co wiecej, w przypadku wystapienia ewentualnych niedoborow
srodkow w trakcie roku lub zmiany jednostki realizujgcej zadanie, zmiany
w planie powinny by¢ dokonywane w trybie przewidzianym w ustawie
o finansach publicznych.

Ujmowanie w planach zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja byta
nieprzygotowana lub nieuzasadniona.

a) Zadanie Windy w budynku przy AL. Ujazdowskich 11 w Warszawie
(planowana kwota wydatkéw 1000 tys. zt). polegajace na wymianie dwéch wind
zrealizowano dopiero w 2021 r., pomimo Ze konieczno$¢ wymiany wind byta
znana juz w 2018 r. (na etapie zgtaszania zadan do planu na rok 2019).
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Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacego wymiany wind
zgtoszono dopiero 25 wrzeSnia 2019 r. W efekcie realizacja procedury
zakupowej przypadta na okres wprowadzenia stanu epidemii zwigzane;
z rozprzestrzenianiem wirusa SARS-CoV-2, co spowodowato konieczno$é
wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan réwniez w MS. Podpisanie umowy
w sprawie realizacji zadania nastgpito w dniu 7 grudnia 2020 r., a wykonano
je dopiero w 2021 r.

W ocenie NIK realizacja procesu inwestycyjnego wymiany dwéch wind przez
okres blisko trzech lat od momentu ujecia zadania w projekcie planu wydatkow
budzetowych $wiadczy o braku przeprowadzenia stosownych analiz w zakresie
czasochtonnosci jego realizacji. Dodatkowo w ocenie NIK ztozenie wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
po 14 miesigcach od momentu ztozenia formularza BW-I na 2019 r. do Ministra
Finansow, jak rowniez publikacja ogtoszenia o zamdwieniu po kolejnych
dziewieciu miesigcach Swiadczy o braku rzetelnej realizacji planowanego
procesu inwestycyjnego od momentu zidentyfikowania potrzeby realizacji
zadania do momentu wszczecia procedury o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Okres pomiedzy ujeciem zadania w materiatach planistycznych,
a podpisaniem umowy wyniost 29 miesiecy. Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionuje opdznienia w realizacji zamdwienia wynikajacego z przyczyn
niezaleznych od zmawiajacego. Natomiast od momentu publikacji ogtoszenia
od dnia 2 lipca 2020 roku do dnia podpisania umowy tj. 7 grudnia 2020 r.
uptyneto 158 dni, podczas gdy od ztozenia do Ministra Finanséw formularza
BW-I na 2019 r. w dniu 12 lipca 2018 r. do ztozenia wniosku wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego uptyneto 440 dni, a do dnia
podpisania umowy 879 dni.
Minister Sprawiedliwosci na etapie sporzadzania materiatow planistycznych
w zakresie wydatkow inwestycyjnych na 2020 r. tj. w dniu 26 lipca 2019 r.
ponownie ujgt w nich wyzej opisane zadanie, jednocze$nie wskazujac
na przewidywane wykonanie tego zadania w roku 2019, podczas gdy nie zostat
ztozony wniosek 0 wszczecie postepowania o udzielenia zamowienia
publicznego na realizacje tego zadania w ramach planu finansowego 2019 r.
W wyniku powyzszych dziatan zadanie na kwote 1000 tys. zt zostato ujete
w planie wydatkéw majatkowych na 2019 r. i jednocze$nie ujete w materiatach
planistycznych (w tym samym czasie) na 2020 r.
(akta kontroli str. 464, 524, 790-792, 1960-1962, 2126-2128, 6143-6151, plik
094,095, 098, 099)

b) Zadanie Kserokopiarka, w tym kopiarka wielkonakfadowa, na ktore
planowano wydatkowaC 250 tys. zt, zostato ujete w planach na lata 2019
i 2020, przy czym w zadnym z tych lat go nie zrealizowano. W planie na rok
2021 ujeto analogiczne zadanie Kserokopiarka, w tym kopiarka
wielkonaktadowa - zakup sukcesywny, planujac wydatkowanie 100 tys. zt.
Z wyjasnien Dyrektora Generalnego wynika, ze w 2019 r. zadania nie
zrealizowano, gdyz ilos¢ wykonywanych kopii z roku na rok ulega
systematycznemu obnizeniu. Natomiast w 2020 r. odstgpiono od realizacji
zadania ze wzgledu na trudng sytuacje budzetowg zwigzang z epidemig
COVID-19. Zakupu kopiarki wielkonaktadowej nie dokonano réwniez
do 30 czerwca 2021 .

W ocenie NIK brak realizacji zadania dotyczacego zakupu kopiarki
wielkonaktadowej w okresie od momentu zgtoszenia takiego zadania do planu
do dnia 30 czerwca 2021 r. Swiadczy o braku przeprowadzenia rzetelnych
analiz potrzeb Ministerstwa w zakresie niezbednoSci takiej kopiarki
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w dziatalnosci MS na etapie planowania zadan na lata 2019-2021,
w szczegdlnosci, ze z powyzszych wyjasnien wynika, ze zakup ten nie
znajdowat uzasadnienia.

(akta kontroli str. 1963-1964, 6143-6151, plik 098, 099)

c) Do planu wydatkéw majatkowych na rok 2019 wigczono zadanie z obszaru
informatyki: Zakup oprogramowania Microsoft (489 tys. zt), ale w trakcie roku
nie wystapita potrzeba dokonania zakupu, co wedtug Dyrektora Generalnego
byto przyczyng braku realizacji tego zadania. Nie wyjasnit jednak przyczyn, dla
ktorych zaplanowano wydatki na to zadanie, jak rowniez w jaki sposob
oszacowano jego wartos¢. Kierownik Zespotu Finansowego w DIRS
poinformowat, Zze obecnie w Ministerstwie nie pracujq kluczowe osoby
zaangazowane w proces planowania wydatkéw na cele informatyczne na rok
2019 i nie jest mozliwe odtworzenie danych i dokumentéw. W DIRS nie zostato
utworzone miejsce, w ktorym tego typu dokumenty sg zapisywane lub
przechowywane.

(akta kontroli str. 1973, 2493, 6143-6151, plik 098, 099)
W ocenie NIK wydatki na realizacje tego zadania zostaty zaplanowane
nierzetelnie, bez weryfikacji potrzeb. Brak danych i dokumentow na temat
okre$lenia warto$¢ planu wydatkéw inwestycyjnych uniemozliwia ocene, czy
weryfikacja taka zostata w ogdle przeprowadzona.

d) W planie na rok 2019 ujeto Srodki na zadanie Zakup licencji
i oprogramowania dotyczace zakupu licencji w zanizonej kwocie, co wynikato
z btednego rozpoznania potrzeb jednostki na etapie przygotowania
postepowania przetargowego i skutkowato koniecznoscig zwigkszenia planu
na to zadanie o 48734 tys. zt (stanowito to 101,5% planu pierwotnego).
Na etapie przygotowania co najmniej dwoch postepowan (Zakup wsparcia dla
posiadanych urzadzen oraz Wsparcie techniczne dla oprogramowania RedHat,
SUSE, JBoss) przewidywano zakup ustug wsparcia oraz szkolen, a wiec
dokonanie wydatkdw biezacych. Do Dyrektora Generalnego zostaty skierowane
przez DIRS wnioski 0 wszczecie postepowan, w ktérych wskazano jako zrodta
finansowania wytacznie paragrafy wydatkow biezacych i Dyrektor Generalny
je zaakceptowat bez zmian Zrddet finansowania. Dopiero na etapie postepowan
przetargowych zmieniono zakres dostawy na licencje, wsparcie techniczne
| szkolenia, przy czym zmiana zakresu zakupu, wigzaca si¢ ze zmiang zrodet
finansowania (wydatki majatkowe i wydatki biezace) nie zostata formalnie
zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego ani osoby przez niego
upowaznione. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, akceptacja zmian zostata
dokonana poprzez podpisanie ogloszenia 0 wszczeciu postepowania
przetargowego.

Dyrektor DIRS wyjasnit, ze przygotowanie postepowania i prowadzenie
rozeznania rynku miato miejsce w 2018 r. W obecnej chwili nie jest mozliwe
dotarcie do dokumentéw lub informacji ktére by wyjasnity, dlaczego na etapie
przygotowania postepowania nie zidentyfikowano potrzeby zakupu licencji.

W ocenie NIK dla rzetelnosci procesu planowania wydatkow majatkowych
kluczowe jest rozpoznanie rzeczywistych potrzeb jednostki oraz rzetelne
dokumentowanie tego procesu. Brak rzetelnosci zaplanowania tego zadania
potwierdza réwniez konieczno$¢ zwiekszenia planu o ponad 100% pierwotnej

warto$ci, by mozliwe byto jego zrealizowanie.
(akta kontroli str. 1973-1974, 3053-3579, 5102-5122, 5277-5312, 5760-5761, 6143-
6151, plik 141)



3. Zaplanowanie zadania w czesci 37 Sprawiedliwo$c, ktbrego realizacji
dokonano z czesci 15 Sgdy powszechne.

a) Zadanie Rozbudowa systemu teleinformatycznego KRK /zakup urzadzen
do LoadBalancingu oraz urzadzen klasy Firewall (4500 tys. zt) zostato
zrealizowane ze Srodkow czesci 15 Sgdy powszechne.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, zadanie zostato zrealizowane w ramach
czesci budzetowej odpowiadajacej merytorycznemu przeznaczeniu zadania.
Ujecie zadania w planie cze$ci 37 zostato dokonane w wyniku braku
precyzyjnej wiedzy o stopniu przeznaczenia infrastruktury informatycznej
na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz sadéw powszechnych. Przed
2019 r. powyzsze informacje nigdy nie byty analizowane. W czasie tworzenia
projektu budzetu na 2019 r. zespGt sieci nie rozpoczat jeszcze zadania
polegajacego na przekonfigurowaniu sieci zarzadzajacej infrastrukturg sieciowg
w serwerowniach DIRS. W trakcie porzadkowania konfiguracji sieciowej mozna
byto dostrzec, ze zakup urzadzen powinien by¢ finansowany z czesci 15.

NIK zauwaza, Ze precyzyjne informacje dotyczace wykorzystania posiadanego
majatku na potrzeby dziatan finansowanych z réznych cze$ci budzetowych
sq kluczowe zarowno dla prawidtowego planowania, jak i zarzadzania
posiadanym majatkiem i Ministerstwo powinno posiada¢ te informacje
na biezaco, a w szczegoinosci na etapie planowania wydatkéw na rok 2019
(i lata wczesniejsze).

(akta kontroli str. 1970-1971, 6143-6151, plik 098, 099)

b) Zadanie Zakup licencji i wdrozenie oprogramowania stuzgcego
do przeprowadzania testow oraz godziny modyfikacji (500,0 tys. zt) zostato
przesuniete do realizacji na 2021 r. z uwagi na braki kadrowe DIRS oraz
trwajace prace dotyczace Platformy Zarzadzania Ustugami IT. Ostatecznie
zadanie przesunieto do realizacji pod inng nazwg w 2021 r. ze srodkéw czesci
15 po ponownym przeanalizowaniu catego przedsiewziecia i stwierdzaniu,
iz stuzy przede wszystkim sgdownictwu powszechnemu.

(akta kontroli:1976, 6143-6151, plik 098, 099)
Planowanie zadan w cze$ci 37 SprawiedliwoS¢, a nastepnie ich realizacja
w czesci 15 Sady powszechne NIK uznaje jako dziatanie nierzetelne w zakresie
planowania wydatkoéw majatkowych w czesci 37 Sprawiedliwosc.

4. Nieuzasadnione wprowadzenie zadania do planu inwestyciji.

Rezygnacja z zadania, Klimatyzacja precyzyjna ul. Zwycigzcow 34
(450,0 tys. z) wynikata z podjecia decyzji o zmianie lokalizacji Zapasowego
Osrodka Przetwarzania Danych, na potrzeby ktdrego zadanie to byto
planowane.

Z informacji przekazanych przez Dyrektora Generalnego wynika, ze DIRS
decyzje o przeniesieniu Zapasowego Osrodka Przetwarzania Danych podjat
w2018.

Wobec powyzszego, zdaniem NIK wprowadzania tego zadania do planu
na 2019 r. sporzadzonego wedtug ustawy budzetowej nalezy uznaé
za niecelowe.

(akta kontroli str. 1426 - 1427,6143-6151, plik 098, 099)
5. Ujmowanie w planie zadan inwestycyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci
w czesci 37 Sprawiedliwo$¢ realizowanych przez jednostki podlegte — Zaktady

dla nieletnich.



Dyrektor Generalny w planie finansowym jako dysponenta Ill stopnia czesci 37
Sprawiedliwo$¢ ujmuje Srodki finansowe w rozdziale 75513 Zakfady dla
nieletnich, pomimo ze Minister Sprawiedliwosci juz na etapie planowania
budzetu posiada wiedze, ze zaplanowane w ww. podziatce klasyfikacji
budzetowej nie bedg przez niego realizowane, gdyz Ministerstwo, nie
wydatkuje Srodkéw w tym rozdziale. W planie finansowym na rok 2019 ujeto
w tym rozdziale kwote 150 tys. zt. Srodki te zostaly przeniesione do Zakfadéw
dla nieletnich (rozdziat 75513), w tym w kwocie 1404 tys. zt (93,6%)
na realizacje zakupu S$rodkow transportu tj. zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem okre$lonym w planie cze$ci 37 Sprawiedliwosc. Pozostatg
kwote przeznaczono na uzupetnienie Srodkow jednostek podlegtych na inne
zadania.

(akta kontroli str. 131-132, 813-814)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przyczyna ujecia w planie Ministerstwa
Sprawiedliwosci $rodkdéw na to zadanie byto uzyskanie najlepszych efektéw
w stosunku do poniesionych naktadow w wyniku prowadzenia jednego
wspolnego postepowania na rzecz duzej liczby jednostek resortu
sprawiedliwo$ci. Dyrektor Generalny wyjasnit, ponadto ze przyczyng ujecia
srodkéw w planie finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci jako dysponenta Il
stopnia czeéci 37 w rozdziale dotyczacym zaktadéw dla nieletnich byto
to, ze Minister Sprawiedliwo$ci za posrednictwem Departamentu Spraw
Rodzinnych i Nieletnich prowadzi nadzér nad zakupem $rodkow transportu dla
zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Wydziat Transportu Biura
Administracyjnego na podstawie sprawozdan sktadanych przez zaktady
poprawcze i schroniska dla nieletnich, dokonuje ich weryfikacji pod katem
potrzeby wymiany pojazdéw. Po uzyskaniu akceptacji przez Departament
Spraw Rodzinnych i Nieletnich w zakresie Srodkéw transportu w wytypowanych
jednostkach Biuro Administracyjne dokonuje planowania $rodkow finansowych
na zakup samochodow.

(akta kontroli str. 804-805, 1301-1302)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli $rodki te powinny by¢ ujete bezpo$rednio
u dysponentéw Il stopnia faktycznie realizujgcych wydatki, a nie w planie
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to kolejny przypadek kiedy na poziomie
dysponenta cze$ci tworzona jest niejako rezerwa na wydatki jednostek
podlegtych, jak w przypadku sadow powszechnych, ale na mniejsza skale.

. Zawieranie w planie zadan inwestycyjnych bez zabezpieczenia srodkéw na ich
realizacje, tj. w kwocie istotnie nizszej od szacunkowej wartosci zadan.

W planie wydatkéw inwestycyjnych na rok 2020 ujeto trzy zadania: Zakup
i wdrozenie rozwigzan do wykrywania anomalii | atakdw, Zakup rozwigzania
klasy enterprise do gromadzenia i analizy logow, Zakup rozwigzania do kontroli
i ochrony haset kont uprzywilejowanych, przy czym w planie tym
zabezpieczono $rodki stanowigce odpowiednio 54%, 8% oraz 22% szacowane;
warto$ci tych zadan. Tak niski poziom zabezpieczonego finansowania
wskazywat na wysokie ryzyko, ze zadania te nie bedg mogty zostac
zrealizowane. Lacznie na realizacje tych trzech zadan zaplanowano kwote
1500 tys. zt.

Dyrektor Generalnych wyjasnit, ze zadania te dotyczg obszaru bezpieczenstwa
informatycznego, dlatego nie zrezygnowano z wigczenia ich do planu
wydatkow, biorgc pod uwage potencjaline mozliwosci ich realizacji w trakcie
roku, np. pozyskanie dodatkowych Srodkéw w trakcie roku, realizacje zadania
w niepetnym wymiarze lub w innym zakresie.

(akta kontroli str. 1977, 2128-2128)
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W ocenie NIK ujecie w planie powyzszych zadan Swiadczy o nierzetelnym
planowaniu, gdyz skoro na etapie planowania Dyrektor Generalny MS posiadat
wiedze, ze limit Srodkdw na wydatki inwestycyjne nie pozwoli na realizacje
petng realizacje tych zadan, to juz na etapie planowania nalezato albo
zrezygnowaé z wigczenia zadan do planu, albo przewidzie¢ ich realizacje
w mniejszym zakresie. Oceny tej nie zmienia fakt, ze realizacja planu wydatkow
nastepowata w okresie pandemii i wywotanych nig zmian organizacyjnych
i prawnych, gdyz planowanie miato miejsce jeszcze przed pojawieniem sie
wirusa SARS-CoV-2, a zatem plan sporzadzany byt przy zatozeniu jego petnej
realizacji bez zaktdcen wywotanych nieprzewidywanymi okoliczno$ciami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie i wykonanie wydatkow
majatkowych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w latach 2019-2020.

Uzasadnieniem powyzszej oceny w zakresie czesci 37 Sprawiedliwo$¢ jest przede
wszystkim skala stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie nieuzasadnionego
planowania wydatkdw majatkowych na poszczegolne zadania i dokonywania
bezzasadnych zmian w planie zadan inwestycyjnych. Pomimo, ze cze$¢ zadan
zostata zaplanowana i zrealizowana prawidlowo, a w 2020 r. dodatkowo
na realizacje zadan wptywaty okolicznosci zewnetrzne (pandemia COVIC-19) NIK
zgtosita szereg zastrzezen co do rzetelno$ci planowania wydatkow majgtkowych
I wprowadzanych w trakcie roku zmian. Dotyczyly one przede wszystkim braku
rzetelnych analiz potrzeb, nierzetelnej lub nieudokumentowanej kalkulacii
planowanej kwoty inwestycji, przewlektoSci postepowania czy tez stosowania
mechanizmu tworzenia rezerw na wydatki majgtkowe na poziomie dysponenta
czesci z przeznaczeniem na potrzeby jednostek podlegtych. Badanie 37 zadan
inwestycyjnych w 12 przypadkach wykazato, ze juz na etapie tworzenia planu lub
jego zmiany znane byty m.in. okoliczno$ci wskazujace na wysokie ryzyko braku
mozliwosci realizacji czesci lub catosci zadan, czy tez realizacja planowanych zadan
byta niecelowa.

Powyzsze nieprawidtowo$ci wskazujg na rowniez na stabosS¢ kontroli zarzadcze;
w obszarze planowania wydatkéw majatkowych w czesci 37 Sprawiedliwosc.

Zastrzezenia do planowania wydatkow majatkowych w czesci 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci dotycza przyjetego w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci sposobu ich planowania, ktory jest sprzeczny z obowigzujacymi
zasadami zarzadzania finansami publicznymi. Srodki w tej czesci zaplanowano bez
zamiaru i mozliwosci dokonywania wydatkéw, a jedynie w celu pdzniejszego
przeniesienia srodkow do innych czesci. Tym samym srodki w cze$ci 15/01 zostaty
zaplanowane de facto jako rezerwa na wydatki innych jednostek funkcjonujacych
w ramach czesci budzetowej 15 Sady powszechne.

2. Wydatkowanie srodkéw na inwestycje

2.1 Celowos¢ i efektywnos$¢ dokonywania wydatkéw majatkowych

Ministerstwo Sprawiedliwosci realizowato wydatki majatkowe w latach 2019-2020
co do zasady w sposob okreSlony w art. 44 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych®, w szczegolnosci w wysoko$ciach okreslonych w planie finansowym,
W sposob celowy i oszczedny oraz w wysoko$ciach i terminach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan. Badanie przeprowadzono na prébie 17 wydatkéw
inwestycyjnych dokonanych w latach 2019 i 2020 o tacznej warto$ci 14 420,2 tys. zt.
Potrzeby nabycia aktywow trwatych byly zgtaszane przez komorki, w ktorych
te skiadniki aktywéw miaty by¢ wykorzystane, wydatki kalkulowano rzetelnie,

9 Udzielanie zamowien zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych nie byto przedmiotem niniejszej kontroli
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wydatkowano kwoty przewidziane w planie finansowym. Zakupione $rodki trwate
i warto$ci niematerialne i prawne przyczyniaty sie do realizacji zadan Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Stwierdzono przypadek niewtasciwego poniesienia wydatkow
zwigzanego zakupem systeméw opartych na Linux, finansowanego z wydatkéw
majatkowych, zamiast z wydatkéw biezacych, co opisano ponizej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 1).

Na prébie 62 wydatkéw poniesionych w latach 2019-2020 z paragrafu 421 Zakup
materiatow | wyposazenia w facznej kwocie 8537,7 tys. zt oraz 39 wydatkéw
z paragrafu 430 Zakup ustug pozostatych w tacznej kwocie 13 454,5 tys. zt zbadano,
czy zakupy Srodkow trwatych i wartoSci niemateriainych i prawnych nie byty
finansowane z wydatkow biezacych i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 3040-4873, 5102-5264, 5277-5312, 5712-5745, 5760, 5761, 5856-
5858, 6143-6151, pliki 105, 110, 111, 113-115, 118-134)

2.2 Odbiér i przekazanie do uzytkowania Srodkéw trwatych

Na podstawie proby wydatkdw majatkowych opisanej powyzej w punkcie 2.1
stwierdzono, Zze Ministerstwo Sprawiedliwosci prawidlowo dokonato odbioru
| przekazania do uzytkowania wiekszosci Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych w latach 2019-2020. Odbiér sktadnikow majatku
trwatego potwierdzany byt protokotami odbioru, jesli to byto konieczne protokotami
odbioru iloSciowego i jakoSciowego. W jednym przypadku protokét zawierat
nieprawidtowg nazwe odbieranej licencji, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci (nieprawidtowo$¢ nr 2).

Zobowigzania regulowane byty w terminach wynikajgcych z uméw.

Po dokonaniu zakupu sporzadzano dokumenty OT i wprowadzano nabyte sktadniki
aktywéw do ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.
Stwierdzono jednak, ze dokumenty OT wystawiane byly niezaleznie od faktyczne;
daty przyjecia skfadnikow majgtkowych do uzytkowania; w badanej probie
stwierdzono przypadek, gdy zakupione komputery i tablety zostaty wydane
do uzytkowania ze zwloka, a mimo to dokumenty OT zostaly wystawione
po wptynieciu faktury zakupu do Biura Administracyjnego MS, odpowiedzialnego
za prowadzenie ewidencji $rodkow trwatych. Szczego6towy opis znajduje sie ponizej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci (nieprawidtowosci nr 3 i 4).

Z badanej proby wydatkéw majatkowych poddano ogledzinom 13 $rodkdéw trwatych
oraz 34 licencje (prezentacja na monitorze sposobu dziatania i/lub informacji o dacie
aktywacji, wygasniecia i aktualnym stanie licencji). W dwdch przypadkach,
ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia ogledzin, pozyskano opis
wykorzystania licencji przez uzytkownikow. Wszystkie Srodki trwate byly
w momencie dokonywania ogledzin przekazane do uzytkowania, na biezaco byto
rowniez uzytkowane zakupione oprogramowanie.

Ponadto w toku ogledzin stwierdzono, ze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uzytkuje
dziewie¢ serwerow i dwa przetgczniki sieciowe, ktore nie zostaty wprowadzone
do ewidencji $rodkéw trwatych MS, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoS$ci (nieprawidtowos¢ nr 5).

(akta kontroli str. 2493-2526, 3040-4873, 5277-5312)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci przyjeto zasade, ze wydatki inwestycyjne w czesci
15 Sady powszechne dokonywane sg przez sady apelacyjne z czesci 15/02-15/05,
a nie z czesci 15/01 Sady powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, pomimo,
ze pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, na podstawie upowaznienia wydanego
przez Ministra Sprawiedliwo$ci, zawierajg umowy z dostawcami, dokonujg odbiorow
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iloSciowych i jakoSciowych, nabyte Srodki trwate znajdujg sie w siedzibach
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci a nabyte oprogramowanie uzywane jest przez
pracownikdéw Ministerstwa lub podwykonawcow zatrudnionych w Ministerstwie. Rola
sadow apelacyjnych sprowadza sie do otrzymania $rodkéw budzetowych
na podstawie zwigkszonego planu finansowego, zaptaty za otrzymang fakture,
ujecia na podstawie tej faktury wartoSci srodkow trwatych w budowie oraz
przekazania ,nabyte]” w tej sposdb czesci Srodka trwatego do Ministerstwa
dokumentem PT Przekazanie Srodka trwatego. W umowach zawieranych przez
Ministerstwo, zwigzanych z utrzymywaniem i rozwojem systemow centralnych
(takich jak Krajowy Rejestr Sadowy, Rejestr Ksiag Wieczystych i inne) jako
ptatnikow wskazywano 11 sadow apelacyjnych i Ministerstwo Sprawiedliwosci (ktore
dokonywato pfatnosci ze Srodkéw czesci 37), przy czym kwota ptacona przez
poszczegolne jednostki nie wynikata z warto$ci poszczegdlnych zadan, etapdw,
dostarczonych sktadnikow aktywéw ani podobnych przestanek. Jednocze$nie
w umowach tych jako miejsce dostawy towaréw lub podmiot upowazniony
do utrzymania ustug lub wartoSci niematerialnych i prawnych wskazywano
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Niewtasciwy system dokonywania zakupdw przez
Ministra Sprawiedliwosci finansowanych z cze$ci 15 Sady powszechne opisano
szczegbtowo ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (nieprawidtowos$¢ nr 6).

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci do ewidencji $rodkéw trwatych byly przyjmowane
tylko niektére zakupione w ten sposéb sktadniki majatkowe (sfinansowane z czesci
37), chociaz Ministerstwo uzytkowato wszystkie zakupione sktadniki. Pozostate
z tych sktadnikéw majatkowych byly ujmowane przez sady apelacyjne jako $rodki
trwate w budowie. W konsekwencji zarébwno sprawozdania finansowe tych sadow
za lata 2019-2020, jak rowniez catej czeSci 15 Sady powszechne za ten okres nie
przedstawialy wiarygodnego obrazu sytuacji majatkowej sadéw powszechnych.
W sprawozdaniach tych wykazano zanizong warto$¢ uzytkowanych Srodkow
trwatych i jednoczesnie wykazano zawyzong wartos¢ srodkow trwatych w budowie.
Ponadto przyjete przez Ministerstwo sktadniki majatkowe byly wyceniane
w wartoSciach innych niz wynikajace z cen i kosztow zawartych w umowach,
co wynikato z faktu, ze podziat wartosci umowy miedzy MS i 11 sqddw apelacyjnych
wynikat z podziatu tacznej wartosci zamdwienia, a nie podziatu przedmiotu
zamdwienia. Co wiecej doprowadzi to w przysztosci do sytuacji, w ktorej jednakowe
sktadniki aktywow nabyte na podstawie tej samej umowy zostang wycenione i ujete

w ewidencji ksiegowej w roznych wartosciach.
(akta kontroli str. 3904-4102, 5123-5312, 5712-5759, 5853-5855, 6143-6151, pliki
137, 138)

2.3 Ewidencja nabytych srodkéw trwalych

Szczegotowa ewidencja Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
oraz niskocennych S$rodkéw trwatych i niskocennych warto$ci niematerialnych
i prawnych prowadzona byta w latach 2019-2021 (I potowa) przez Biuro
Administracyjne, natomiast ewidencja ksiegowa Ministerstwa Sprawiedliwosci jako
jednostki budzetowej przez Biuro Finansowe.

Na podstawie badania wyzej opisanej proby wydatkédw majatkowych i nabytych
Srodkéw trwatych stwierdzono, ze Srodki trwate byly zaliczane do wiasciwych
kategorii $rodkow trwatych, zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych. Za ustalanie
symboli KST odpowiedzialni byli pracownicy Biura Administracyjnego.
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Stawki amortyzacyjne ustalane byty zgodnie ze stawkami okre$lonymi w Zatgczniku
nr 1, Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0séb prawnych10,

(akta kontroli str. 3040-4873)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewtasciwe  zaklasyfikowanie — wydatkow zwigzanych z  zakupem
oprogramowania Linux

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w niejednolity sposéb ujmowato w ksiegach
rachunkowych wartos¢ licencji na oprogramowanie oparte na programach typu
open-source udzielanych na okresy dtuzsze niz 12 miesiecy. W toku kontroli
ustalono, ze wydatki na oprogramowanie oparte na systemie z otwartym kodem
Linux, w wersji (dystrybuciji) dla celéw komercyjnych, poniesione przed 2018 r.
nie zostaty ujete jako sktadnik aktywoéw lecz zostaty sfinansowane z wydatkdw
biezacych. W lutym 2019 r. Ministerstwo zakupito oprogramowanie oparte
o Linux, finansujac je cze$Sciowo z wydatkdw inwestycyjnych i ujmujac je jako
warto$ci niematerialne i prawne, w tej czesci, w jakiej warto§¢ poszczegdinych
programdw przekraczata 10 tys. zt. Nastepnie w 2019 r. Ministerstwo podpisato
umowe ramowg na zakup oprogramowania opartego o system Linux, przy
czym zakupy finansowane byly z wydatkéw biezacych, nawet jesli dotyczyty
subskrypciji dtuzszych niz roczne i o wartosci wyzszej niz 10 tys. zt.

Dyrektor DIRS wyjasnit, ze w jego opinii oprogramowanie to jest ustugg
(subskrypcja), dlatego powinien by¢ ujmowany zawsze jako wydatek biezacy.
Oprogramowanie Linux jest ogdlnodostepne i niektore dystrybucie mozna
pobra¢ nieodpfatnie, gdyz oprogramowanie na platforme Linux jest
zrealizowane jako projekt otwarty (z otwartym kodem) realizowany przez
spotecznos¢ informatyczng $wiata. Jednakze oprogramowanie firmy RedHat
jest zmodyfikowang i uzupetniong wersjq Linux, ktéra dodatkowo jest
aktualizowana i wspierana przez producenta, sprzedawana jako czasowa
subskrypcja. Daje wiec ona prawo do pobierania najnowszych wersji
oprogramowania w czasie trwania subskrypcji. W zwigzku z tym nie mozna
méwi¢ o licencji, czyli wydatku majatkowym, tylko o ustudze, ktéra jest
realizowana przez tego producenta. W ocenie Dyrektora DIRS zasady
dystrybucji oprogramowania typu open-source w formie subskrypcji mogty
podlega¢ w MS roznym interpretacjom, co mogto prowadzi¢ do rozbiezno$ci
w klasyfikacji wydatkéw na nabycie tego oprogramowania.

(akta kontroli str. 3198-3579, 5102-5122, 5277-5312, 5705-57115760-5849)

W ocenie NIK Ministerstwo powinno przyja¢ jednolitg interpretacie zapisow
licencji Linux i jego dystrybucji komercyjnych i konsekwentnie jg stosowac,
opisujac stosowane zasady w polityce rachunkowosci.

2. Odebranie licenciji btednie nazwanej na protokole odbioru

W jednym przypadku z badanej préby protokot odbioru i faktura zawieraty
btedng nazwe dostarczonej licencji. Dostawy dokonano zgodnie z zawartg
umowa, a btad dotyczyt wytacznie opisu (nazwy) na protokole odbioru
i wystawionej na jego podstawie faktury.

Ustalono, ze przedmiotem dostawy byta licencja wskazana w umowie,
przyczyng umieszczenia btednej nazwy na protokole odbioru byta omytka,
natomiast faktura zostata wystawiona na podstawie protokotu odbioru. Dyrektor

10Dz, U.z 2021 r. poz. 1800
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Generalny wyjasnit, ze przyczyng przeoczenia btednej nazwy na protokole
odbioru byt btad odbierajacego, ktory nie zweryfikowat danych na protokole
dostarczonym przez Wykonawce, gdyz szczegGtowa nazwa dostarczone;
licencji podana byta drobnym drukiem pod gtéwng pozycjg opisu, a nazwa
ogdblna, stanowigca jednoczes$nie rodzaj licenciji, byta prawidtowa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze podpisanie bez uwag protokotow odbioru
oraz przyjecie faktur zawierajacych btedne nazwy moze powodowaé ryzyko
utraty podstawy do dochodzenia roszczen od wykonawcow umow.

(akta kontroli str. 3053-3197, 5102-5122, 5277-5312, 5326-5329)

Dokonanie zakupu sprzetu, ktory nie byt niezbedny w biezacej dziatalnosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci zakupito w maju 2019 r. 60 jednostek sprzetu
elektronicznego, tj. komputerdw, laptopdw i tabletéw, sposrod ktérych do konca
tamtego roku rozdysponowano 35 jednostek (58%), a kolejne 21 jednostek
(35%), do konca 2020 r. Oznacza to, Ze nie byty one niezbedne dla biezacej
dziatalnosci Ministerstwa w momencie dokonywania zakupu. Zgodnie z umowg,
Ministerstwo miato prawo do zmniejszenia ogdlnej wartosci zamoéwienia oraz
do zakupu tanszego sprzetu, z opcji tych nie skorzystato.

W dniu 21 stycznia 2019 r. Dyrektor Centrum Obstugo Administracji Rzadowe;
zawart w imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci umowe 2018/37/MS
na sukcesywng dostawe komputerdw stacjonarnych, komputeréw przenosnych
| tabletow. Umowa okre$lata maksymalng kwote za dostawe poszczegoinych
kategorii sprzetu oraz ceny jednostkowe sprzetow, przy czym w kazdej
kategorii (laptopy, komputery stacjonarne, tablety) dostepne byty ré6zne modele
a dostawy miaty by¢ realizowane na podstawie zamoéwien sktadanych przez
MS. Umowa obowigzywata do 31 maja 2019 .

Zamowienie zostato ztozone jednorazowo 26 kwietnia 2019 r. i obejmowato:

- 25 szt. komputerdw typu All-in-One typ 1, za cene jednostkowg 11 886,72 zt,

- 10 szt. mikrokomputeréw za cene jednostkowg 3 501,81 zt,

- 10 sz. laptopow typ 2 za ceng jednostkowg 9 707,16 zt,

- 5 szt. laptopdw typ 5 za cene jednostkowg 11 771,10 z,

- 10 szt. tabletow typ 2 za cene jednostkowg 4 073,76 zt.

Odbioru sprzetu dokonano 24 maja 2019 r.

Pierwszg sztuke sprzetu wydano do uzytkowania 1 lipca 2019 r,,
tj. po 38 dniach od odbioru (laptop typ 2). W ciggu trzech miesiecy od dnia
odbioru wydano tacznie cztery sztuki laptopdw typu 2, wszystkie pie¢ sztuk
laptopdw typu 5, dwie sztuki komputerow AIiO typ 1, jeden mikrokomputer
i cztery tablety. W IV kwartale 2019 r. wydano do uzytkowania kolejne cztery
laptopy typ 2, 13 szt. komputerow typ 1, w tym osiem na cele szkoleniowe, dwa
tablety i zadnego mikrokomputera.

Ogdtem do korica 2019 r. wydano do uzytkowania 15 komputeréw typ AiO,
jeden mikrokomputer, osiem sztuk laptopow typ 2, wszystkie pie¢ laptopdw typ
5 i szes¢ tabletow. W 2020 r. wydano dziewie¢ sztuk komputeréw AiO, siedem
mikrokomputeréw, dwa laptopy typ 2 oraz trzy tablety. W 2021 r. wydano
do uzytkowania pozostaty sprzet, tj. jeden komputer AiO, dwa mikrokomputery
i jeden tablet. Po uptywie 12 miesiecy od dnia dokonania odbioru niewydanych
do uzytkowania pozostawato: dwa komputery AIO (o tacznej wartosci
23 773,44 zt), siedem mikrokomputerow (o tacznej wartosci 24 512,67 zt) oraz
trzy tablety o facznej wartosci 12 221,28 zt); faczna warto$¢ urzadzen, ktore nie
zostaty wydane do uzytkowania w ciggu 12 miesiecy od daty ich odbioru
wyniosta 60 507,39 zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zakupiony w ramach umowy nr 2018/37/MS
sprzet byt wydawany uzytkownikom w miare zgtaszanych potrzeb oraz
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ze zaplanowano jego wydanie do konca | kwartatu 2020 r., jednak ze wzgledu
na wybuch pandemii zmieniono zasady zagospodarowania sprzetu
informatycznego. Ponadto Dyrektor Generalny wskazat, Zze przystapienie
do postepowania COAR na zakup ww. komputeréw i tabletow nastgpito
w pazdzierniku 2018 r, a zakup zostat dokonany z uwagi na konieczno$¢
dostepu Ministerstwa do technologii konkretnego producenta. Wymienione
postepowania wowczas nie oferowaly mozliwosci zakupu urzadzen w tej
technologii.

Nie kwestionujac przydatnosci zakupionego sprzetu w trakcie trwania pandemii
NIK wskazuje, ze w momencie podpisywania umowy i sktadania zamédwienia
sprzet zakupiony na podstawie umowy nr 2018/37/MS nie byt niezbedny dla
potrzeb MS, a Ministerstwo miato mozliwo$¢ zmniejszenia ogdinej wartosci
zamdwienia oraz zakupu tanszego sprzetu. Skorzystanie z tych opcji mogtoby
pozwoli¢ na szybsze i tatwiejsze zagospodarowanie zakupionego sprzetu.
Odnoszac sie do wyjasnien dotyczacych koniecznosci dostepu do technologii
jednego z producentow NIK nie kwestionuje zasadno$ci posiadania sprzetu i
oprogramowania réznych producentéow w dziatalnosci MS, zwraca jednak
uwage na fakt, ze urzadzenia te byly wydane do uzytkowania po kilku lub
kilkunastu miesigcach. Tym samym uzna¢ mozna, ze posiadanie tych urzadzen

nie byto niezbedne lub ze liczba zakupionych urzadzen byta zawyzona.
(akta kontroli str. 3769-3903, 5102-5122, 5277-5312, 5712-5746, 5868-5931, 6143-
6151, pliki 110, 111, 115)

4. Brak udokumentowania przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania lub momentu
rozpoczecia uzytkowania zakupionych srodkow trwatych

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie dokumentowano momentu przyjecia
srodka trwatego do uzytkowania lub momentu rozpoczecia uzytkowania
zakupionych  $rodkéw trwatych. Dokumenty OT Przyjecie skfadnika
majatkowego wystawiane byty w momencie zakupu $rodkéw trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych, zamiast w momencie faktycznego rozpoczecia
uzytkowania. Momentu przyjecia nie dokumentowano réwniez w inny sposéb.
Tym samym amortyzacja i umorzenie aktywow trwatych naliczane byto
od miesigca nastepnego po zakupie, zamiast od miesigca nastepnego
po przyjeciu do uzytkowania.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze biorac pod uwage fluktuacje pracownikow,
obowigzujacg w kraju sytuacje epidemiologiczng, awaryjno$¢ sprzetu, trudno
jest przewidzie¢ liczbe sprzetu, ktory bedzie wydany pracownikom w ciggu
najblizszego miesigca. Ponadto Dyrektor Generalny wskazat, ze systemy
komputerowe, dzigki wykorzystaniu w nich najnowszych technologii,
poddawane sg szybkiemu postepowi technicznemu, a zatem zastosowanie
szybszej amortyzacji w przypadku komputerdw jest racjonalne.

W ocenie NIK przyjete rozwigzanie jest sprzeczne z art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie
wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do uzywania. Utrata wartosci
sprzetu informatycznego w okresie pomiedzy jego nabyciem a wydaniem
do uzytkowania, w tym z tytutu szybkiego postepu technicznego, powinna by¢
podstawg do utworzenia odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci sktadnika
aktywow, zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, a takze moze by¢
podstawg do oceny, ze wydatki na ten sprzet zostaty zaplanowane nierzetelnie
a ich zakup byt niecelowy. Podkre$li¢ nalezy, ze miedzy innymi ze wzgledu
na szybki postep techniczny sprzetu informatycznego istotne jest racjonalne
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planowanie zakupdw i niedopuszczanie, by sprzet ten byt przechowywany
miesigcami w magazynie bez racjonalnego uzasadnienia.
(akta kontroli str. 3769-3903, 5277-5312)

Niekompletna ewidencja $rodkéw trwatych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci

Ewidencja Srodkow trwatych nie obejmowata wszystkich sktadnikdw
majatkowych, spetniajacych definicie aktywdw Ministerstwa Sprawiedliwosci,
a tym samym byta niekompletna. Jednoczesnie, jak poinformowali dyrektorzy
sqdéw apelacyjnych w odpowiedzi na zapytanie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f
ustawy o NIK, w ksiegach rachunkowych sadow apelacyjnych wykazywane
byty wartosci srodkow trwatych w budowie, ktorych sady apelacyjne faktycznie
nie posiadaty.

Przedmiotem umowy nr 69 z 2019 r. byta dostawa 48 serweréw o warto$ci
jednostkowej 191 178,90 zt kazdy, trzech zestawdw przetgcznikow sieciowych
o wartosci jednostkowej 341 182,32 zt kazdy, pieciu zestawdw do rozszerzenia
pamieci RAM serwerdw juz uzytkowanych przez MS (o warto$ci jednostkowej
37 381,18 zt kazdy) oraz wykonanie rozbudowy, instalacja, konfiguracja
i uruchomienie urzadzen (koszt 112264,56 zi). taczne wynagrodzenie
wykonawcy wynikajace z umowy wynosito 10 499 304,62 zt brutto, w umowie
jako ptatnikow wskazano Ministerstwo Sprawiedliwosci (kwota 1 046 272,46 i)
i 11 sadow apelacyjnych (10 sgdéw miato zaptaci¢ po 859 366,00 zt i jeden sad
859 372,16 zl). Jako miejsce dostawy i instalacji wszystkich powyzszych
sktadnikow wskazano siedzibe MS, protokoty odbioru iloSciowego
i jakoSciowego zostalty podpisane przez wykonawce i przedstawicieli
Ministerstwa, do sadow miaty zosta¢ dostarczone wytacznie kopie protokotdéw
odbioru. Dyrektorzy sadéw apelacyjnych, w odpowiedzi na zapytanie w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK poinformowali, ze nie otrzymali zadnych
sktadnikow majatkowych na podstawie umowy nr 69 z 2019 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci sfinansowato wydatek wynikajacy z powyzszej
umowy ze $rodkow czesci 37, a sady apelacyjne ze $rodkow czesci 15.

Do ewidencji sktadnikow majatkowych MS wprowadzono cztery nowe serwery
zakupione z cze$ci 37 w ramach umowy nr 69 z 2019 r. oraz zwigkszono
warto$¢ pieciu istniejgcych serweréw (rozszerzenie pamieci RAM). Warto$¢
tych nowych sktadnikow oraz modernizacji sktadnikéw istniejacych ustalono
w ten sposéb, ze rdznice miedzy taczng warto$cig powyzszych sktadnikow
wynikajaca z umowy (z cen jednostkowych) a taczng wartoscig faktury,
w kwocie 94 650,96 zt, (co stanowi 84% kosztéw przystosowania sktadnikow
do uzytkowania) rozliczono pomiedzy wszystkie przyjete  sktadniki
I zwiekszenia, proporcjonalnie do ich wartosci. Tak ustalona warto$¢
sktadnikow majatkowych MS nie odpowiada warto$ci, jaka zostataby ustalona,
gdyby warto$¢ rozbudowy, instalacji, konfiguracji i uruchomienia urzadzen
wynikajaca z umowy (112,2 tys. zt) rozliczy¢ proporcjonalnie zwigkszajac cene
zakupu wszystkich skfadnikow zakupionych w ramach umowy. Tym samym
ustalona wartos¢ bilansowa Srodkow trwatych nabytych przez MS
i sfinansowanych z czesci 37 jest inna niz wartos¢ jaka wynikataby
z prawidlowego rozliczenia  kosztow  przystosowania  sktadnikow
do uzytkowania, chociaz formalnie zgodna z kwotg wynikajacq z otrzymanej
faktury.

Ogledziny sktadnikéw majatkowych uzytkowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wykazaty, ze w szafach serwerowych byty zamontowane
i na biezaco uzytkowane nie tylko serwery przyjete do ewidencji $rodkdw
trwatych MS, ale réwniez co najmniej dziewie¢ serwerow i dwa elementy
zestawdw przetgcznikow sieciowych o numerach seryjnych odpowiadajgcych

25



numerom sprzetow zakupionych w ramach umowy nr 69 z 2019 r., ktére nie
zostaty przyjete do ewidenciji Srodkdw trwatych MS.

Dyrektorzy sadow apelacyjnych, w odpowiedzi na zapytanie w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK poinformowali, ze na podstawie faktur
wystawionych zgodnie z umowg nr 69 z 2019 r. w ksiegach rachunkowych
sadow apelacyjnych ujete zostaty $rodki trwate w budowie oraz Zze naktady
te do dnia udzielenia odpowiedzi nie zostaty rozliczone. Wszystkie sady
apelacyjne wystawity dokumenty PT Przekazanie Srodka trwatego w celu
przekazania ,zakupionych” naktadow do MS, jednak Ministerstwo nie podpisato
i nie zwrocito do sagdow dokumentéw PT.

Wynikato to z przyjetej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zasady
niedokonywania ptatnoSci za zawarte umowy dotyczace dostaw i ustug
zwigzanych z sadownictwem powszechnym z czesci 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo  Sprawiedliwosci, a zamiast tego wskazywania
w umowach jako ptatnikéw 11 sadow apelacyjnych i dzielenia zobowigzania
wynikajacego z umowy na 11 lub pomiedzy 11 sadoéw i MS. Do roku 2018
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa, na podstawie otrzymywanych
od saddéw apelacyjnych dokumentéw PT, ujmowano zakupywane sktadniki
aktywow trwatych w petnej wartoSci umownej. W 2019 r. zaprzestano
ujmowania aktywéw na podstawie dokumentéow PT, nie sg one réwniez
podpisywane przez przedstawicieli MS i odsytane do saddéw. Dyrektor
Generalny wyjasnit, Zze obecnie trwajg prace nad projekiem zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie powierzenia Sadowi Apelacyjnemu
w Krakowie wykonywania czynno$ci zwigzanych z ewidencjonowaniem
zakupow inwestycyjnych w obszarze IT, na podstawie ktorego bedg
dokonywane rozliczenia realizowanych zakupéw informatycznych na rzecz
sqdow powszechnych.

W ocenie NIK procedowane rozwigzanie w dalszym ciggu nie zapewni
prowadzenia ksigg rachunkowych w czesci 15 Sady powszechne w sposob
zgodny z wymaganiami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'",
gdyz w ksiegach MS aktywa bedg ujete niekompletnie, natomiast w ksiegach
rachunkowych Sadu Apelacyjnego w Krakowie jako aktywa ujete bedq
sktadniki, ktore nie sg kontrolowane i wykorzystywane przez tg jednostke.

Dyrektor Generalny wskazat, ze w ksiegach rachunkowych MS ujeto cztery
serwery i zwigkszenie wartoSci pieciu serwerdw na podstawie informacii
przekazanych przez komorke merytoryczng, jednak nie wyjasnit, jakie byty
przyczyny ujecia tylko tych sktadnikow majatkowych w ewidencji Ministerstwa.
Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze problem braku ujecia w ewidencji
dotyczy wytacznie sprzetu serwerowego, ktdry praktycznie nie zmienia swojej
lokalizacji (nie wychodzi poza serwerownie), jego lokalizacja docelowa
(i rzeczywista) jest okreslona w protokotach obioru wraz z numerami seryjnym.
W przypadku, gdyby zaistniata konieczno$¢ wyniesienia sprzetu poza MS, tak
samo jak w przypadku innych urzadzen, sprzet musi posiada¢ stosowng
przepustke, ktora w sposéb jednoznaczny go identyfikuje.

W ocenie NIK nie zapobiega to ryzyku, ze jesli sprzet zostanie usunigty
z serwerowni w sposob nieuprawniony, to utrudnione bedzie stwierdzenie tego
faktu w trakcie inwentaryzaciji.

Dyrektor Generalny wskazat, ze w 2019 r. nie zostaty podpisane dokumenty
PT przekazane przez sady apelacyjne na taczng kwote 49 075 452,62 zt,

" Dz. U.z2021r. poz. 217.

26



natomiast w 2020 r. dokumenty o tacznej wartosci 13 190 584,04 zt. W 2021 r.
do czerwca do Ministerstwa nie wptynely dokumenty PT. Oznacza
to, ze warto$¢ Srodkow trwatych w budowie wykazanych w bilansach sadoéw
apelacyjnych za rok 2019 byta zawyzona 0 49 075,5 tys. zt i o takg samg kwote
zanizono warto$¢ poczatkowa Srodkéw trwatych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
W sprawozdaniach finansowych sadow apelacyjnych wartos¢ srodkow trwatych
w budowie byta zawyzona o 62 266,0 tys. zt a jednoczesnie o tg kwote
zanizona zostata warto$¢ srodkow trwatych Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Skutkiem nieprawidtowosci jest z jednej strony zwiekszone ryzyko utraty
majatku  zarzadzanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, wynikajace
z niekompletnej ewidencji Srodkow trwatych. Z drugiej strony skutkiem
nieprawidtowos$ci sg btednie sporzadzone sprawozdania finansowe MS, sadéw
apelacyjnych i sprawozdanie finansowe czesci 15 za lata 2019 i 2020,
ze wzgledu na niekompletnie wykazang warto$¢ uzytkowanych aktywow
trwatych i zawyzong warto$¢ $Srodkéw trwatych w budowie (49 075,5 tys. zt
w 2019 r. i 62266,0 tys. zt w 2020 r.) oraz btednie wykazane koszty
amortyzacji.

(akta kontroli str. 2493-2526, 3904-4102, 5102- 5276, 5712-5759, 5932-5934)

Niewtasciwy system dokonywania zakupdw przez Ministra Sprawiedliwosci
finansowanych z czesci 15 Sqdy powszechne

Dyrektor DIRS dziatajgc na podstawie upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci
podpisat umowe nr 69 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. wskazujac jako ptatnikdw
tej umowy MS i sady apelacyjne. Dyrektorzy sadow apelacyjnych nie byli
stronami umowy i nie udzielili Dyrektorowi DIRS upowaznien do jej zawarcia.
Dyrektor DIRS zaciggnat zobowigzania wynikajace z tej umowy w ciezar
planéw finansowych w §606 saddw apelacyjnych tj. czesci budzetowych 15/02-
15/12. Przed podpisaniem umowy nr 69 Dyrektor DIRS nie zweryfikowat, czy
sady apelacyjne w swoich planach finansowych miaty wystarczajace
niezaangazowane $rodki na pokrycie zobowigzan wynikajacych z tej umowy.
Zmiany w planie czesci 15 i przeniesienie srodkow z czesci 15/01 do cz. 15/02-
15/12 na sfinansowanie wydatkdw wynikajacych z tej umowy zostaty dokonane
dopiero 8 listopada 2019 r. decyzjq Podsekretarza Stanu MS, natomiast
dyrektorzy sadow apelacyjnych zostali poinformowani zaréwno o zaciggnieciu
zobowigzan w cigzar plandéw finansowych cze$ci budzetowych, ktdrych
sq dysponentami, jak i 0 zmianach w planach finansowych, dopiero pismem
Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej z dnia
15 listopada 2019 .

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w badanym okresie nie funkcjonowata zasada
polegajgca na informowaniu dyrektorow sadéw apelacyjnych o planowanych
do podpisania przez DIRS umowach. Przed podpisaniem umowy Dyrektor
DIRS potwierdzat dostepnos$¢ srodkéw w planie finansowym czesci 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a nie w planach finansowych czesci
15/02-15/12. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, DB kontroluje zgodnos¢ warto$ci
i przedmiotu uméw centralnych w celu prawidtowego wykonania wydatkdw
sgdownictwa w tym zakresie, jak réwniez kontroluje zarzadzanie ptynnoscig
finansowg dysponentdw podlegtych w celu realizacji tych zadan. Powyzsze
zadanie obejmuje opiniowanie wnioskow 0 wszczecie prac zmierzajgcych
do udzielania zamdwienia publicznego pod wzgledem dostepnosci $rodkow
finansowych w planie finansowym czesci 15/01, ktére po podpisaniu umoéw
przesuwane sg do wiasciwych apelacji i sadow, jako ptatnikow umow.
Z wyjasnien Dyrektora Generalnego wynika, ze zacigganie zobowigzan przez
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Dyrektora DIRS w cigzar planow finansowych sgdow apelacyjnych byto statg
praktykq stosowang w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

W ocenie NIK zaciggniecie zobowigzan do sfinansowania z czesci
budzetowych 15/02-15/12 na zakup $rodkéw trwatych, ktore miaty pozosta¢ w
dyspozycji Ministerstwa (nie mialy zosta¢ przekazane do sadéw, ani
udostepnione sadom do uzytkowania) bylo dziataniem niecelowym i
nierzetelnym. Na ocene tg wptywa takze fakt, ze w planie finansowym czesci
budzetowej 15/01 byty Srodki wystarczajgce na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z umowy nr 69 z 2019 r. i nie byto przeszkdd prawnych by
zrealizowac wydatek z czesci 15/01.

Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako
jednostka budzetowa i urzad obstugujacy Ministra Sprawiedliwo$ci z jednej
strony oraz cze$¢ 15/01 z drugiej strony, to dwie zupetnie odrebne kwestie
i dwa niezalezne obszary planistyczne i budzetowe. Czes¢ 15/01 Sady
powszechne/Ministerstwo  Sprawiedliwo$ci, pomimo  przyjetej nazwy
zawierajgcej okreslenie ,Ministerstwo Sprawiedliwosci”, nie obejmuje wydatkow
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jako urzedu, bedacego jednostkg budzetowg
i dysponenta budzetu Ill stopnia. Obejmuje wytacznie plan wydatkéw
sgdownictwa powszechnego - ze wzgledéw praktycznych — planowany
centralnie. W ocenie Dyrektora Generalnego w czesci 15/01, wydatki sadéw
ujmowane sg przejsciowo, z uwagi na ich charakter. Sg to przede wszystkim
srodki przeznaczone na nowe etaty w sadownictwie powszechnym,
podwyzszanie i regulacje wynagrodzen poszczegdinych grup zawodowych,
srodki na centralnie planowane projekty i zadania informatyczne na rzecz
sgdownictwa oraz wydatki zwigzane z wejsciem w zycie aktow prawnych, jak
rowniez inne wydatki, ktére na etapie planowania nie mogg by¢ w catosci
przyporzadkowane do budzetow poszczegolnych sadow.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela poglad, Zze cze$¢ budzetowa i jednostka
budzetowa sg to dwie odrebne kategorie, jednak nie istniejq przeszkody
formalne ani ustawowe, by w ramach czesci budzetowej 15/01 ustanowi¢
dysponenta Ill stopnia i dokonywa¢ wydatkéw. Fakt, Zze w czesci budzetowe;
15/01 planowane sg wydatki sqdow powszechnych nie wyklucza dokonywania
wydatkbw z tej czesci rdwniez przez urzad obstugujacy Ministra
Sprawiedliwosci, w szczegdlnosci wydatkébw na systemy informatyczne
obejmujace rejestry sadowe, ktore sg projektowane, utrzymywane i rozwijane
przez pracownikow MS, a wykorzystywane w pracy biezacej sadow
powszechnych na potrzeby obywateli. NIK zauwaza, ze systemy centralne
budowane sg w wielu resortach i nie wystepuje praktyka obcigzania jednostek
podlegtych kosztami ich tworzenia; koszty te sg ponoszone przez wiasciwe
ministerstwa.

W Swietle powyzszych wyjasnien uznaC trzeba, ze czeS¢ budzetowa 15/01
traktowana jest jako rezerwa utworzona na poziomie dysponenta czesci 15
Sady powszechne (istotg tworzenia rezerw jest fakt, ze sg one ujmowane
przejsciowo i rozdysponowywane w trakcie roku, w miare konkretyzowania sie
zadan do realizacji). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze przepisy ustawy o finansach
publicznych przewidujg rowniez mozliwos¢ zaplanowania srodkéw na zadania,
co do ktérych na etapie planowania nie jest mozliwe wskazanie jednostki
realizujgcej poprzez ujecie tych srodkéw w rezerwach celowych. Obowigzujace
przepisy prawa nie dopuszczajg natomiast mozliwo$ci tworzenia rezerw
na poziomie dysponentdw czesci innych niz wojewodowie.
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Stwierdzono ponadto, ze konsekwencjg przyjetego systemu zakupdw w czesci
15 Sady powszechne bylo nieujmowanie zaangazowania srodkdw na wydatki.
Zaangazowania wynikajacego z podpisanej umowy nr 69 z 2019 r. nie ujeto
w ksiegach rachunkowych (ewidencji pozabilansowej) ani Ministerstwa
Sprawiedliwosci w czesci 15/01, ani w ksiegach rachunkowych sadow
apelacyjnych (w czesciach 15/02-15/12), a w konsekwencji nie wykazano
zaangazowania tych Srodkéw w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 czesci
15 Sqdy powszechne za pazdziernik 2019 r. Tym samym sprawozdanie Rb-28
czesci 15 za pazdziernik 2019 r. te zostato sporzadzone nierzetelnie i nie
przekazywato  prawidtowej informacji o przysztych  zobowigzaniach
wynikajacych z juz podpisanych uméw do sfinansowania w 2019 r.

(akta kontroli str. 3904-4102, 5102-5312, 5712-5746, 5853-5855, 6143-6151, pliki
137, 138)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przyjety system wydatkowania $rodkow
na inwestycje w czesci 15 Sqdy powszechne. Zdaniem NIK dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zakresie dokonywania zakupdw $rodkéw trwatych finansowanych
w czesci 15 byty niecelowe i nierzetelne. Rola sadéw apelacyjnych w tym systemie
sprowadzata sie tylko do realizacji ptatnosci i wystawienia dokumentéw przekazania
sktadnikow majatku, ktorych nie otrzymaty. Konsekwencjg stosowanej praktyki byto
nieujecie wartosci czeSci sktadnikow majatkowych w ksiegach rachunkowych
jednostki, ktéra je faktycznie uzytkuje i sprawuje nad nimi kontrole, ujecie wartoSci
czesci sktadnikéw majatkowych w wysokosci innej niz wynikajaca z cen zakupu
ustalonych w umowie, ujecie sSrodkow trwatych w budowie w ksiegach
rachunkowych jednostek, ktore nie posiadajg takich sktadnikow aktywow, wykazanie
w sprawozdaniu finansowym dla czesci 15 jako $rodkéw trwatych w budowie
sktadnikow majatkowych, ktore zostaty wczesniej faktycznie przyjete do
uzytkowania. Ponadto sprawozdania budzetowe Rb-28 cze$ci 15 przekazywane do
Ministra Finanséw nie pokazywaty skali faktycznego zaangazowania $rodkéw, a tym
samym nie przedstawiaty rzetelnej informacji o przysztych ptatno$ciach.

Wydatkowanie $rodkéw na inwestycje finansowane z czesci 37 Sprawiedliwosc NIK
ocenia pozytywnie. Ocene pozytywng uzasadnia fakt, ze stwierdzono tylko jeden
przypadek dokonania zakupu, ktory nie byt niezbedny dla biezacej dziatalno$ci,
a pozostate nieprawidtowosci nie miaty charakteru zasadniczego.

3. Zarzadzanie majatkiem jednostki
3.1 Majatek pozostajacy w dyspozyciji jednostki

Wedtug danych zwartych w  sprawozdaniach finansowych  Ministerstwa
Sprawiedliwosci, na dzien 1 stycznia 2019 r. Ministerstwo dysponowato $rodkami
trwatymi o wartosci bilansowej 178 099,3 tys. zt oraz warto$ciami niematerialnymi
i prawnymi o wartosci 14 883,9 tys. zt. W latach 2019 i 2020 wartos¢ bilansowa
aktywéw trwatych, zaréwno rzeczowych jak i niematerialnych, zmniejszata sie,
co wynikato gtéwnie z umarzania sktadnikoéw aktywow. Wydatki inwestycyjne, ktére
w 2019 r. wyniosty 15 907,5 tys. zt, a w 2020 r. 10 231,4 tys. z}, miaty nizszg wartos¢
niz naliczane odpisy umorzeniowe w tych latach. W efekcie warto$¢ Srodkéow
trwatych wykazana w sprawozdaniu finansowym za rok 2020 wyniosta
164 656,5 tys. zt (spadek o 7,5%), a wartosci niematerialnych i prawnych
4208,0 tys. zt (spadek 0 71,7%).

(akta kontroli str. 4876-4877)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach 2019 i 2020 nie byta prowadzona
ewidencja analityczna do konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje),
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pozwalajgca ustali¢ koszty inwestycji na poszczegdine rodzaje obiektow Srodkow
trwatych wraz z ustaleniem zrédet ich finansowania.

Dyrektor Biura Finanséw nie wyjasnit wprawdzie przyczyn, dla ktorych
w poprzednich latach nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 080, jednak
ewidencja taka zostata utworzona w trakcie kontroli.

W latach 2019-2020 nie wystapity inwestycje zaniechane ani czasowo wstrzymane,
nie zaistniata wiec potrzeba tworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ $rodkow
trwatych w budowie. W ciezar kosztow roku 2019 spisano jednak naktady
inwestycyjne na projekt, ktdrego realizacja zostata zaniechana w latach
wczesniejszych, w wysokosci 461,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1433-1434, 4898-4904, 6143-6151, pliki 022, 023)

W latach 2019-2021 (do czerwca) najwieksze wydatki inwestycyjne w Ministerstwie
byly ponoszone na nabycie $rodkéw trwatych z Grupy 4 Maszyny, urzgdzenia
i aparaty 0go6lnego zastosowania (ogotem 31 196,2 tys. z) przede wszystkim sprzet
informatyczny oraz na warto$ci niematerialne i prawne (ogotem 16 070,8 tys. zt).
Dokonywano takze nakfaddéw zwigkszajacych warto$¢ posiadanych budynkow
(1960,4 tys. z}) oraz nabyto trzy nowe samochody (536,8 tys. z4)

(akta kontroli str. 4879-4880, 6143-6151, pliki 073, 075-078)

Rozchody srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych dokumentowane
byty drukami PT w przypadku przekazania srodkéw trwatych oraz LT w przypadku
likwidaciji.

(akta kontroli str. 4989-5006, 5850-5852, 6143-6151, pliki 145, 146)

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan finansowych, na 1 stycznia 2019 r.
Ministerstwo posiadato zapasy o warto$ci 380,1 tys. zt, natomiast 31 grudnia 2020 r.
warto$¢ zapasow wynosita 639,5 tys. zt. Wykazane w sprawozdaniu finansowym
zapasy obejmowaty wytgcznie artykuty biurowe i gospodarcze oraz tancuchy
sedziowskie i miniatury fancuchdw.

W magazynie przechowywane sg tancuchy sedziowskie i miniatury tancuchow, ktore
nie wykazywaty zadnego rozchodu w latach 2019-2021 (do czerwca). taczna
wartos¢ tych pozycji zapasow wyniosta 68,8 tys. zt. Dyrektor Generalny wyjasnit,
Ze zapasy fafncuchdw powstaty w latach ubiegtych, gdy nominacje sedziowskie byty
wreczane w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz podkreslit, ze poniewaz proces
wytwarzania i zakupu jest bardzo dtugi, posiadane zapasy stanowig rezerwe
na wypadek zmiany decyzji i powrotu do realizacji dawnego zadania. tancuchy
wykorzystywane sg takze na spotkaniach po$wigconych edukacji prawnej. Ponadto,
z uwagi na parametry objetosciowe opakowan, przestrzen przeznaczona
na przechowywania tafcuchéw w magazynie jest mata i nie generuje kosztow.
Nie kwestionujac faktu, ze faricuchy mogg by¢ w ograniczonej liczbie wykorzystane
jako rekwizyty podczas szkolen.

NIK zwraca uwage, ze sg one nieprzydatne w biezacej dziatalnosci MS i ich wartos¢
powinna zosta¢ objeta odpisem aktualizujgcym.

(akta kontroli str. 4878, 5007-5024, 5091-5101, 5712-5746)

MS posiada rowniez magazyny mebli i sprzetu komputerowego, zarébwno nowych
jak i czasowo wycofanych z uzytkowania, ktore nie zostaty objete ewidencjg
magazynowg i ich warto$¢ nie byta wykazywana w sprawozdaniach finansowych,
co szczegbtowo opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(nieprawidtowos¢ nr 1).
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W latach 2019-2021 (do czerwca) Ministerstwo nie pozyskiwato srodkdw trwatych
w formie leasingu, dzierzawy lub najmu (za wyjatkiem najmu budynkéw lub
powierzchni biurowych i magazynowych).

(akta kontroli str. 5-15)
3.2 Inwentaryzacja

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty
uregulowane w dwdch aktach prawnych:

1. Zarzadzeniu Nr 9/19/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacego
od dnia 01 stycznia 2019 r. — dalej: polityka rachunkowosci,

2. Zarzadzeniu Nr 150/10/BA-F Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lipca 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
ustalajace Instrukcje inwentaryzacji w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stanowigcg
zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia — dalej: instrukcja inwentaryzacii.

W polityce rachunkowosci uregulowano ogdlne zasady przeprowadzania
inwentaryzacji, w tym w szczeg6lnosci okreSlono stosowane metody
inwentaryzacyjne oraz podlegajgce im aktywa i pasywa, czestotliwosé
przeprowadzania inwentaryzacji oraz termin jej rozpoczecia — zgodnie z art. 26 i 27
ustawy o rachunkowosci.

W Instrukcji inwentaryzacyjnej okre$lono aktywa i pasywa podlegajace
inwentaryzacji, rodzaje  inwentaryzacji,  czestotliwos¢  przeprowadzania
inwentaryzacji, metody inwentaryzacji oraz podlegajace im aktywa i pasywa, sposob
udokumentowania niedoboréw i nadwyzek oraz sposéb ich rozliczenia.

W instrukcji inwentaryzacyjnej zostaly wskazane osoby odpowiedzialne
za poszczegoine etapy inwentaryzacji oraz okreslono szczegdtowo ich kompetencje
| obowigzki.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wewnetrzne regulacie prawne dotyczace
przeprowadzania w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci inwentaryzacji okre$lajg w sposdb
wyczerpujacy procedure oraz osoby odpowiedzialne za jej przeprowadzenie.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze instrukcja
inwentaryzacyjna powinna zosta¢ zaktualizowana z uwagi na zawarte w niej
odwotanie do nieobowigzujacej polityki rachunkowo$ci oraz wskazanie nieistniejace;
w strukturze Ministerstwa Sprawiedliwo$ci komérki organizacyjnej (Biura
Administracyjno — Finansowego).

Zgodnie z § 1 ust. 6 pkt 1 i 2 instrukcji inwentaryzacyjnej Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sprawiedliwosci wydaje zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, w tym inwentaryzacji okresowych oraz zarzadzenia w sprawie
powotania komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury Srodkéw trwatych i pozostatych Srodkow
trwatych zostata przeprowadzona w 2018 r. na podstawie Zarzadzenia
Nr 10/18/BAF z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie inwentaryzacji okresowej oraz
powotania komisji inwentaryzacyjnej do jej przeprowadzenia. Poprzednia
inwentaryzacja obejmujaca $rodki trwate zostata przeprowadzona w 2014 r.

W zwigzku z tym, ze inwentaryzacja $rodkow trwatych metoda spisu z natury zostata
przeprowadzona w roku nieobjetym kontrolg, Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza
jedynie, ze zostata ona przeprowadzona w terminie okreSlonym w przepisach
ustawy o rachunkowosci (raz w ciggu 4 lat) oraz przepisach wewnetrznych, nie
dokonujgc oceny prawidtowosci jej przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 228-412, 2132-2163)
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W latach 2019 - 2020 =zostata przeprowadzona inwentaryzacja warto$ci
niematerialnych i prawnych metodg weryfikacji jak rowniez dokonywano weryfikacii
sald kont ksiegi gtéwnej z wartosciami wynikajacymi z ewidencji Srodkéw trwatych.
Salda wynikajace z kont ksiggowych byly zgodne z warto$ciami wynikajacymi
z ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych oraz $rodkéw trwatych.

W latach 2019 — 2020 Dyrektor Generalny nie wydawat zarzadzenh w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz nie powotywat komisji inwentaryzacyjnej do jej
przeprowadzenia, przez co nie wypenit obowigzku, o ktérym mowa w § 1 ust. 6 pkt
1 i 2 instrukcji inwentaryzacyjnej., co szczegbtowo opisano ponizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 2).

Badaniu pod katem prawidtowos$ci przeprowadzenia inwentaryzacji poddano pigc¢
warto$ci niematerialnych i prawnych o tacznej wartosci poczatkowej 30 894 4 tys. zt.
W przypadku czterech badanych wartosci niematerialnych i prawnych o wartoSci
poczatkowej tacznie 30 703,7 tys. zt stan zaewidencjonowanych sktadnikow majatku
byt zgodny z dokumentami zrodtowymi. W przypadku jednej pozycji sktadnik
majatku zostat nabyty w 2005 roku, a dokumentacja dotyczaca jego nabycia zostata
zniszczona zgodnie z ogdlnymi zasadami przechowywania dokumentow
ksiegowych. NIK nie kwestionuje braku dokumentacji gdyz zgodnie z art. 74 ustawy
o rachunkowo$ci jednostka ma obowigzek przechowywac dokumenty przez okres
pieciu lat, obliczany od poczatku nastepnego roku obrotowego, ktorego zbiory
dokumentow dotycza.

Wszystkie pie¢ sktadnikébw wartoSci niematerialnych i prawnych poddanych
weryfikacji jest uzytkowanych w MS, co stwierdzono dokonujac ogledzin. W kazdym
przypadku pracownik MS wykorzystujacy dany skfadnik aktywow prezentowat
sposdb jego dziatania i wykorzystanie w biezacej dziatalno$ci MS.

(akta kontroli str. 1451-1453, 2347-2492, 2536-3039, 2496-2526)

Badaniu poddano facznie 30 obiektéw inwentarzowych Srodkéw trwatych objetych
spisem z natury w 2018 r. o tgcznej wartosci poczatkowej 23 700,6 tys. zt, w tym
20 obiektow z grupy 4 — Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania
0 facznej wartosci poczatkowej 23 146,1 tys. zt oraz 10 obiektow z grupy 6 -
Urzadzenia techniczne o wartosci poczatkowe 554,5 tys. zt. Badane obiekty
inwentarzowe zostaty ujete w ewidencji $rodkoéw trwatych we wiasciwej grupie
Srodkéw trwatych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin wybranych srodkéw
trwatych stwierdzono, Zze wszystkie objete probg obiekty sg w posiadaniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jednocze$nie stwierdzono, ze pie¢ Srodkéw trwatych jest trwale wytgczonych
uzytkowania. Mimo, ze sktadniki te nie byty uzytkowane nie dokonano ich formalne;
oceny i kwalifikacji do kategorii majatku zbednego lub zuzytego. Niedokonywanie
biezacej oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych zostato szczegdtowo opisane
ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci (nieprawidtowos¢ nr 3).

W jednym przypadku obiekt inwentarzowy utworzono z o$miu monitoréw, na dzien
przeprowadzenia ogledzin cztery z nich nie byly uzytkowane, lecz byly
przeznaczone do dalszego wykorzystania (do wymiany lub w razie czasowych
potrzeb).

Do kontroli wybrano dwie pozycje inwentarzowe zawierajgce w nazwie okre$lenia
,modernizacja” lub ,rozbudowa”. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze ,modernizacja”
i rozbudowa” nie stanowig odrebnych $rodkéw trwatych. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli badane obiekty inwentarzowe nie powinny stanowi¢ wyodrebnionego
srodka trwatego. Rozbudowa czy modernizacja istniejacych Srodkow trwatych
powinna stanowi¢ zwiekszenie wartoéci Srodka trwatego rozbudowywanego lub
modernizowanego.
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Jak wyjasnit Dyrektor Generalny poprzedni system do ewidencji Srodkéw trwatych
nie posiadat fizycznej mozliwosci zwiekszania wartoéci $rodka trwatego. Przyjeto,
ze rozbudowe nalezy ewidencjonowaC pod numerem inwentarzowym, tamanym
przez kolejne litery alfabetu.

W ocenie NIK przyjecie uproszczenia polegajacego na ujmowaniu, w momencie
dokonania ulepszenia, rozbudowy lub modernizacji $rodkow trwatych, odrebnych
obiektéw inwentarzowych zamiast zwiekszenia wartosci bilansowej byto
akceptowalne, gdyz roznice miedzy umorzeniem $rodkow trwatych naliczane
od zwigkszonej wartosci Srodka trwatego a umorzeniem naliczanym odrebnie
od wartosci $rodka trwatego i nowego obiektu inwentarzowego co do zasady
nie sg istotne, wpltyng jedynie na nieznacznie inne w obu przypadkach roztozenie
kosztéw amortyzacji. Zmiana systemu nastgpita w 2007 roku, zatem wigkszos¢
obiektéw inwentarzowych typu ,ulepszenie” zostata juz w petni umorzona i obecnie
to rozwigzanie ewidencyjne nie wptywa na prawidtowo$¢ prowadzonych ksigg.

(akta kontroli str. 2120-2123)

W dwdch przypadkach stwierdzono, ze w ewidencji jako element sktadowy Srodkow
trwatych — macierzy dyskowych UPS widniejg laptopy i tablety (po jednym do kazdej
z dwoch macierzy), opisane jako mobilny zestaw urzadzern komputerowych
do zarzadzania i monitorowania infrastruktury. W toku ogledzin stwierdzono,
ze zarowno laptopy, jak i tablety nie sg obecnie wykorzystywane na potrzeby
zwigzane z funkcjonowaniem ww. macierzy i sq uzytkowane jako urzadzenia
mobilne stanowigce wyposazenie stanowisk pracy niezwigzanych z zarzadzaniem
i monitorowaniem infrastruktury, w tym macierzy dyskowych. Zdaniem NIK
przyczyng braku zmian w ewidencji Srodkéw trwatych byto nieprzekazywanie
informacji o zmianach sposobu uzytkowania elementow Srodkow trwatych,
Co opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowo$¢
nr4)

(akta kontroli str.MP-10)

3.3 Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego
jednostki

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci przyjeto praktyke, zgodnie z ktorg w momencie gdy
zaprzestawano uzytkowania sktadnikéw majatkowych kierowano je do magazynéw,
gdzie czekaty na ocene Komisji do oceny przydatnosci zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego (dalej: Komisja). Komisja miata
charakter staly, w razie konieczno$ci Dyrektor Generalny wydawat zarzadzenia
zmieniajgce lub uzupetiajace sktad Komisji.

W 2019 r. Komisja sporzadzita siedem protokotdw dokumentujacych
przeprowadzong ocene przydatnosci skfadnikow majatkowych, w 2020 r. — 13
protokotow, a w 2021 r. (do czerwca) — 10 protokotéw. Na kazdym protokole
zamieszczona byta akceptacja Dyrektora Generalnego lub 0s6b przez niego
upowaznionych (Dyrektor DIRS w zakresie sprzetu komputerowego, Dyrektor Biura
Administracyjnego w zakresie pozostatych sktadnikéw majatku).

Zrodtem informacji dla Komisji byly wnioski naczelnika Wydziatu Administracyjnego
sporzadzane na podstawie ogledzin sktadnikow lub wynikajace z wstepnej oceny
zuzycia mebli podczas przeprowadzek, wnioski z protokotow z przeprowadzanych
okresowych przegladéw stanowisk pracy, wskazanie przez podmiot wnioskujacy
0 przekazanie, wnioski wynikajace z biezacych przegladow wykonywanych przez
pracownikéw (np. stwierdzone zniszczenie sktadnika zauwazone podczas kontroli
czystosci pomieszczenia).

(akta kontroli str. 5330-5704, 5485-5663, 5712-5746, 6143-6151, plik 149)
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Ogtoszenia o posiadaniu zbednego lub zuzytego majatku zamieszczane byty
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MS, we wszystkich przypadkach
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r.
W sprawie szczegbtowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa'? oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa'd, (dalej odpowiednio jako
rozporzadzenie z 2017 r., rozporzadzenie z 2019 r. lub tgcznie jako rozporzadzenia)
tj. informacje o zbednych lub zuzytych sktadnikach majatkowych, ktorych wartos¢
przekraczata 1200 zt (do 6 kwietnia 2021 r.).

Ministerstwo zamieszczato takze informacje o posiadanych zbednych lub zuzytych
sktadnikach majatkowych o wartosci nizszej niz przewidziana w rozporzadzeniach.

Zamieszczone ogtoszenia byty kompletne, to znaczy obejmowaty wszystkie zbedne
lub zuzyte sktadniki majatkowe wymienione w zatgcznikach do protokotow Komisji.

(akta kontroli str. 5485-5663, 5712-5746, 6143-6151, pliki 102, 104, 145, 146)

W okresie od 23 pazdziernika 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. wystapity dwa
przypadki podjecia decyzji w sprawie zagospodarowania majgtku o wartoSci
przekraczajacej 200 tys. zt, w obu przypadkach w porozumieniu z Prezesem
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z § 7 wust. 5
rozporzadzenia z 2019 r. Prezes Prokuratorii Generalnej nie skfadat zastrzezen
wobec zamierzonego sposobu zagospodarowania majatku.

(akta kontroli str. 4894-4896, 5672-5678)

W catlym okresie objetym kontrolg MS sprzedato sktadniki majatkowe pieciu
pracownikom, w tym trzem w zwigzku z odejéciem z pracy (telefon komérkowy, dwa
laptopy i tablet) oraz dwom pracownikom telefony komorkowe uznane za sprzet
zbedny. We wszystkich przypadkach sprzedawany sprzet byt oddany pracownikom
do uzytku stuzbowego na okres co najmniej roku. tgczna wartoS¢ sktadnikow
majatkowych sprzedanych jednemu pracownikowi nie przekroczyta wartosci
okre$lonej w art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
tj. 10 tys. zt.

(akta kontroli str, 4983-4988, 5679-5692, 5548-5555, 6143-6151, pliki 145, 146,
149)

Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci nie dokonywato sprzedazy (poza sprzedazg
pracownikom), oddania w najem lub w dzierzawe sktadnikéw majatkowych.

(akta kontroli str. 5-15, 4894-4897)

Sktadniki majatkowe o warto$ci nizszej niz 1200 zt (do 6 kwietnia 2021 r.) lub 2000
zt (od 7 kwietnia 2021 r.) byty zagospodarowywane w ten sam sposéb, co sktadniki
majatkowe o wyzszej wartosci, to jest nieodptatnie przekazywane, przekazywane
w drodze darowizny lub likwidowane.

(akta kontroli str. 5-15, 5485-5638, 6143-6151, pliki 145, 146)

Kontrolg objeto sze$C przypadkow zagospodarowania majatku w  okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. Ministerstwo zawarto cztery umowy
darowizny i przekazato nieodptatnie zbedne $rodki trwate do dwdch jednostek
budzetowych. Wszystkie darowizny i przekazanie sktadnikéw majatkowych do jednej
jednostki nastapito z inicjatywy podmiotdw przyjmujacych — na wniosek tych

12Dz. U. poz. 729, Rozporzadzenie utracito moc z dniem 23 pazdziernika 2019 r.

3 Dz. U. poz. 2004, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jednostek. W przypadku drugiej jednostki budzetowe] przekazanie nastgpito
po wczesniejszym zamieszczeniu ogtoszenia o posiadaniu zbednego majatku.

W okresie po 23 pazdziernika 2019 r. nie wystapity przypadki przekazania w drodze
darowizny skfadnikow majatkowych o wartosci wyzszej niz 24 tys. zt

Wszystkie darowizny nastapity na rzecz jednostek wymienionych w §39 ust. 1
rozporzadzen. Ministerstwo zamiescito w Biuletynie Informacji Publicznej informacje
o0 darowiznach sktadnikéw majatkowych o warto$ci wyzszej niz 1200 zt.

Przekazania i darowizny dokonane zostaty w sposéb prawidtowy, zgodnie
z wymogami zawartymi w §38-41 rozporzadzen.
(akta kontroli str. 5330-5704, 5712-5746, 6143-6151, plik 146)

W 2019 r. Ministerstwo dokonato likwidacji 328 sktadnikéw o szacunkowej wartosci
rynkowej 1,6 tys. zt i cenie zakupu 89,9 tys. zt. W 2020 r, nie dokonywano likwidacii
rzeczowych sktadnikébw majatkowych. W 2021 r. zlikwidowano jeden sktadnik
majatkowy o cenie zakupu 1,2 tys. zt.

Likwidacja zostata dokonana prawidtowo
(akta kontroli str. 4989-5006, 5607-5608, 6143-6151, pliki 014-021)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niekompletna ewidencja magazynowa

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie prowadzono ewidencji magazynowe;
sprzetu komputerowego (o wartosci jednostkowej nizszej niz 10 tys. zt), ktory
zostat zakupiony a nie byt wydany do uzytkowania ani ewidencji magazynowej
nowych mebli, do czasu wydania ich do uzytkowania. Tym samym
w sprawozdaniach finansowych Ministerstwa Sprawiedliwosci zanizona zostata
wartos¢ zapasow.

Dyrektor  Generalny wyjasnit, ze zakup nowych mebli nastepuje
po przeprowadzeniu szczegbtowej analizy oraz ze asortyment mebli jest
dostosowywany do konkretnych pomieszczen, w ktérych majg by¢
wykorzystywane. Jednoczesnie Dyrektor Generalny wskazat, ze wymiana mebli
na nowe, ze wzgledu na ograniczenia liczby personelu, dokonywana jest
stopniowo.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia potwierdzajg fakt, ze w magazynie
przechowywane sg nowe meble do czasu ich wydania. Poniewaz meble
w magazynie bedg przynosi¢ jednostce korzySci ekonomicznych dopiero
w momencie rozpoczecia ich uzytkowania, zatem nie jest zasadne ujmowanie
ich wartosci w kosztach w momencie zakupu, a dopiero w momencie
rozpoczecia ich wykorzystania, a do tego czasu powinny by¢ wykazywane jako
sktadnik aktywéw Ministerstwa.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w jego ocenie skiad sprzetu komputerowego
nie jest magazynem, dlatego przyjecie sprzetu do skfadu traktowane jest jako
oddanie tego sprzetu do uzytkowania DIRS. Ponadto Dyrektor Generalny
wskazat, ze ze wzgledu na zwigkszone ryzyko powstania btedu przy
wprowadzaniu do uzytkowania pojedynczych laptopéw z datg przekazania ich
uzytkownikowi przy duzej liczbie sprzetu, przyjeto zasade jednolitej daty dla
catej partii.

W ocenie NIK przyjecie zasady opisanej w wyjasnieniach Dyrektora
Generalnego skutkuje zanizeniem wartosci aktywow w ksiegach rachunkowych
MS i w sprawozdaniach finansowych tej jednostki, gdyz wartos¢ komputerow
czekajgcych na wydanie do uzytkowania nie powinna obcigza¢ kosztéw
jednostki w momencie ich zakupu (w przypadku sprzetu o wartosci
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jednostkowej nizszej niz 10 tys. zt), a powinna by¢ ujeta jako sktadnikdw
aktywdw — zapasow, do czasu ich wydania do uzytkowania.
(akta kontroli str. 5091-5101, 5277-5312, 5747-5759 )

Brak zarzadzen w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

W latach 2019 — 2020, Dyrektor Generalny nie wydawat zarzadzehn w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz nie powotywat komisji inwentaryzacyjnej
do jej przeprowadzenia, pomimo, ze byt do tego zobowigzany przepisami
wewnetrznymi MS okre$lonymi w § 1 wust. 6 pkt 1 i 2 instrukcji
inwentaryzacyjne;j.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Ministra (z upowaznienia Dyrektora Generalnego)
Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sg wydawane
w przypadku inwentaryzacji przeprowadzanej drogg spisu z natury. Natomiast
inwentaryzacje naleznoéci i srodkéw pienieznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
przeprowadza sie zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 1464-1465)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujaca
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zobowigzywata Dyrektor Generalnego
do corocznego wydania zrzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
okresowej oraz powotania komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow spisowych.
Instrukcja inwentaryzacyjne nie uzaleznia w zaden sposéb obowigzku wydania
ww. zarzadzen od zakresu inwentaryzacji tj. w zaleznosci, czy inwentaryzacja
sktadnikow majatkowych odbywa sie drogg spisu z natury, potwierdzenia sald
czy weryfikacji. Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowo$ci jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacie,
w zwigzku z czym Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci byt
corocznie zobowigzany do zarzadzenia jej przeprowadzenia oraz powotania
komisji inwentaryzacyjnej, zgodnie z dyspozycjg § 1 ust. 6 pkt 1 i 2 instrukcji
inwentaryzacyjne;j.
W wyniku niewydania zarzadzen w sprawie powofania  komisji
inwentaryzacyjnej oraz przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2019 i 2020,
nie zostaty sporzadzone zbiorcze protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji
okresowej, a jedynie protokoty z inwentaryzacji obszarow, ktdrych weryfikacja
dotyczyta. Sporzadzenie protokotu nalezy do obowigzkéw przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej, zgodnie z § 1 wust. 8 pkt 13 instrukcji
inwentaryzacyjnej. Wobec braku powotania komisji, a tym samym jej
przewodniczacego, brak bylo osoby umocowanej do przygotowania
i przedtozenia Dyrektorowi Generalnemu protokotu przeprowadzonej
inwentaryzaciji. Sposob przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
udokumentowania, pomimo, ze umozliwia stwierdzenie jej dokonania
w prawidtowy sposob, byt w latach 2019 i 2020 niezgodny z zapisami instrukcii
inwentaryzacyjne;j.
(akta kontroli str. 1464-1465, 2132-2163)

Niedokonywanie biezacej oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych

Ministerstwo nie dokonywato na biezaco formalnej oceny przydatno$ci
sktadnikow majatkowych, ktorych uzytkowania zaprzestawato, zamiast tego
byly one przechowywane w magazynie. Generowato to koszty zwigzane
z najmem powierzchni magazynowej oraz powodowato, ze sktadniki majatku
ruchomego nieprzydatne dla potrzeb MS lecz mozliwe do wykorzystania przez
inne jednostki nie mogty zostaC sprzedane lub przekazane tym jednostkom,
a zamiast tego zalegaty w magazynie tracac swoje walory uzytkowe. Do dnia
przeprowadzenia kontroli nie zostaty ocenione przez Komisje sktadniki
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wycofane z uzytkowania w 2007 r. (np. sktadnik o numerze inwentarzowym
4/92/1903), w 2011 r. (np. sktadnik o numerze inwentarzowym
4/48/1372/CORS), w 2012 r. (np. sktadnik o numerze 4/51/3009) czy w 2013 .
(sktadniki o numerach CORS/4/26/1174K, 4/92/1903, 4/63/2189)

Szacunkowy koszt najmu powierzchni przeznaczonej na magazyn starego
sprzetu informatycznego wynidst w okresie od marca 2019 r. do czerwca 2021
r. tacznie 116,2 tys. zt. Umowa najmu powierzchni magazynowej, z ktorej
wydzielono magazyn DIRS, zostata podpisana 12 lutego 2019 r. Cena
za najem 1m?2 powierzchni wynosita zgodnie z umowg 30,75 zt (w tym VAT),
do dnia 30 czerwca 2021 r. cena ta nie ulegta zmianie. Magazyn DIRS
o0 powierzchni 180m?2 przeznaczony jest w wigkszej czesci do przechowywania
zuzytego sprzetu informatycznego, a w pozostatej czesci jako archiwum DIRS.
Kwote powyzszg oszacowano przy zatozeniach, ze okoto 75% powierzchni
tego magazynu przeznaczone jest do przechowywania niewykorzystywanego
sprzetu oraz ze uzytkowanie rozpoczeto od marca 2019 r., przy czym wartos¢
ta nie obejmuje kosztow zuzycia energii elektryczne;.

Dyrektor Generalny wyjasnit ze zalegtosci w ocenie sktadnikéw majatkowych
powstaty gtéwnie przed 2019 r. oraz ze w 2020 r. prace nad oceng sktadnikdw
majatkowych zostaty wstrzymane na kilka miesiecy, ze wzgledu na pandemie,
koniecznos¢ utrzymywania dystansu, prace zdalng i absencje pracownikow.
Dyrektor Generalny wskazat ponadto, Ze aktualnie trwajg prace rzeczoznawcy-
eksperta nad oceng sprzetu zlokalizowanego w sktadzie sprzetu
komputerowego przy ul. Przasnyskiej (gtownie sprzet serwerowy). Po ich
zakonczeniu zostang przekazane wnioski do Komisji do oceny przydatnosci
zuzytych i zbednych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego, celem
ustalenia sposobu jego zagospodarowania. Nastepnie ocenie rzeczoznawcy
bedzie podlegat takze sprzet teleinformatyczny zlokalizowany w pozostatych
sktadach sprzetu nalezacych do Ministerstwa.

Nie kwestionujgc koniecznosci zaprzestania prac nad formalng oceng
przydatno$ci nieuzywanych w biezacej dziatalnosci sktadnikéw majatkowych
w okresie nasilenia pandemii, NIK zwraca uwage, ze przed wybuchem
pandemii nie istniaty ograniczenia co do biezacego kwalifikowania sktadnikdw
aktywéw jako zbednych lub zuzytych oraz okreSlania sposobu ich
zagospodarowania.

(akta kontroli str. 5049-5101, 5712-5746, 6143-6151, pliki 062-065)

Brak biezacego przekazywania informacji o zmianach uzytkowania $rodkdw
trwatych

Nie przekazywano na biezaco informacji do komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji majatku MS informacji o odtgczeniu
sktadnikow majatkowych od $rodka trwatego. Efektem tego byto nieprawidtowe
zaewidencjonowanie tabletow i laptopow jako skfadnikow Srodkow trwatych
0 nazwie Macierz Dyskowa, zamiast ujecia ich jako odrebne $rodki trwate.

Dyrektor DIRS wyjasnit, ze przeprowadzone w Departamencie Informatyzacji
i Rejestrow Sadowych sprawdzenie nie dato rezultatu w postaci
udokumentowanej decyzji o zaprzestaniu uzytkowania ww. urzadzen, nie
wyjasnit jednak przyczyn, dla ktérych w momencie podjecia decyzji
0 zaprzestaniu uzytkowania tabletéw i laptopow jako urzadzen zwigzanych
funkcjonalnie z macierzami UPS nie przekazano informacji o tym fakcie
do jednostki organizacyjnej MS odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencii
majatku trwatego Ministerstwa.

(akta kontroli str. 5705-5711, 2493-2526, 6143-6151, plik 101)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

W efekcie nieprawidtowego obiegu informacji o zmianach w sposobie
uzytkowania sktadnikéw aktywow w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci ewidencja
srodkow trwatych zawierata nieprawidtowe informacje o sktadnikach aktywow,
w tym ich funkcjonalnym powigzaniu. Wprawdzie Biuro Administracyjne
posiadato wiedze o miejscu uzytkowania kazdego z elementow $rodka
trwatego o nazwie ,Macierz dyskowa UPS’, . laptopow, tabletow i samej
macierzy, jednak nie bylo w stanie stwierdzic czy fakt, Ze urzadzenia
te sq uzytkowane w roznych lokalizacjach Swiadczy o ich funkcjonalnym
roztgczeniu, czy nie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zwigkszenie liczby sktadnikow
majatkowych poddanych ocenie Komisji w drugiej potowie 2020 r. i w roku 2021 (do
czerwca). NIK pozytywnie ocenia réwniez zamieszczanie ogtoszen o posiadaniu
zbednego lub zuzytego majatku o wartosci rynkowej nizszej niz wskazana w
rozporzadzeniu z 2019 r. rowniez przed jego zmiang w dniu 7 kwietnia 2021 r.
Jednoczes$nie Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze Ministerstwo
posiada liczne skfadniki majatkowe, ktore nie sg wykorzystywane w biezace;
dziatalno$ci (sg przechowywane m.in. w magazynach) i nie zostaty poddane ocenie
przydatno$ci przez Komisje celem wskazania propozycji sposobu ich
zagospodarowania. Generowato to koszty zwigzane z najmem powierzchni
magazynowej oraz powodowato, ze sktadniki majatku ruchomego nieprzydatne dla
potrzeb MS lecz mozliwe do wykorzystania przez inne jednostki nie byty
sprzedawane lub przekazywane tym jednostkom. Ponadto NIK zwraca uwage na
problemy z funkcjonowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze
komunikacji i obiegu dokumentow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuije o:

1. Ujmowanie w planach finansowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wytacznie
tych zadan, ktorych realizacja przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w danym
roku budzetowym jest mozliwa ze wzgledéw organizacyjnych i finansowych
i zostata poprzedzona wiasciwg analizg i kalkulacjg przewidywanych wydatkow;

2. Wydatkowanie  $rodkéw  inwestycyjnych  z  czesci  15/01  Sady
powszechne/Ministerstwo SprawiedliwosSci, w tym podjecie dziatan w celu
umozliwienia ich dokonywania, w szczegdlnoSci poprzez ustanowienie
dysponenta Ill stopnia i otwarcie rachunku bankowego;

3. Prawidtowe dokumentowanie momentu przyjecia Srodkéw  trwatych
do uzytkowania i naliczanie odpiséw umorzeniowych zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci;

4. Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych
Ministerstwa  Sprawiedliwosci wszystkich  $rodkéw trwatych i warto$ci
niematerialnych i prawnych uzytkowanych w Ministerstwie;

5. Wydawanie zarzadzen w sprawie inwentaryzacji;

6. Biezace przekazywane do Biura Administracyjnego informagciji istotnych dla
prawidlowego prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych i warto$ci
niematerialnych i prawnych, w tym dotyczacych odtaczania elementow
sktadowych $rodkéw trwatych lub zaprzestania uzytkowania wartosSci
niematerialnych i prawnych;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

7. Dokonanie przegladu zaewidencjonowanych $rodkéw trwatych pod katem
kryteridw okreslonych w art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci, w szczegolnoéci
zdatnosSci poszczegoinych obiektow inwentarzowych do uzytkowania;

8. Biezace dokonywanie oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych przez
Komisje celem dalszego zagospodarowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o
NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 listopada 2021 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Matgorzata Motylow

[

Zmian w wystapieniu dokonat:

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz
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