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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze:
Ministerstwo, MF)

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow od 26 pazdziernika 2021 r., Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika 2020 r. oraz Minister
Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. (dalej takze: Minister
Finansow)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrze$nia
2019 r. do 15 listopada 2019 .

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw, od 30 sierpnia 2019 r.
do 20 wrzesnia 2019 .

— Marian Banas$, Minister Finansow, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019r.
— Teresa Czerwiriska, Minister Finansow, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019r.
1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.
2. Wydatkowanie $rodkdw na inwestycje.
3. Zarzadzanie majgtkiem jednostki.
Lata 2019-2021 (I potowa roku) z zastrzezeniem, ze dane z 2018 r. bedq
wykorzystane jedynie porownawczo oraz jako przedmiot analizy wykorzystania

i wdrozenia sktadnikéw majatku oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére
zakupiono w 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Marcin Borowiec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/85/2021 z 3 wrze$nia 2021 .

2. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr KBF/62/2021 z 8 czerwca 2021 r.

3. Anna Pikufa, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/61/2021 z 8 czerwca 2021 .

4. Anna Wojcieszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/60/2021 z 8 czerwca 2021

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str.1-7)

* Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzetelnos¢ planowania i realizacji
wydatkéw majatkowych oraz efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw na inwestycje
w latach 2019-2020. Kontrola tych obszaréw za | potrocze 2021 r. nie wykazata
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelng identyfikacje potrzeb Ministerstwa
Finanséw, ktore byly podstawg do okreSlenia planu finansowego wydatkow
majatkowych Centrali Ministerstwa Finanséw3 w latach 2019-2020. W procesie
planowania wydatkow majatkowych i zmian tego planu w trakcie roku budzetowego
nie uwzgledniano stopnia przygotowania komérek organizacyjnych do wykonania
zadan i mozliwych termindw ich realizacji, a takze celowo$ci wprowadzania zmian
w tym planie — taczna warto$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie wyniosta 15 099 tys. zt w 2019 r. oraz 12 081 tys. zt w 2020 r., co stanowito
odpowiednio 24,7% i 22,8% planu wydatkdw majatkowych Centrali Ministerstwa
Finanséw wedtug ustawy budzetowej na te lata. Wyniki kontroli wskazujg rowniez
na wystepujace nieuzasadnione opdznienia w  dokonywaniu  blokad
niezrealizowanych wydatkow. Kontrola planowania i wykonania planu wydatkow
majatkowych za pierwsze potrocze 2021 r. nie wskazata nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rowniez wydatkowanie $rodkéw na
inwestycje w latach 2019-2020. Zakwestionowano celowos¢ wydatkowania 903,3
tys. zt, co stanowito 4,3% badanej pod tym katem proby wydatkéw realizowanych
przez Centrale Ministerstwa Finansow. Stwierdzono takze dokonywanie wydatkow
przez Ministerstwo Finansow na rzecz jednostek podlegtych w tacznej wysokosci
4188,4 tys. zt, co stoi w sprzecznosci z art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych. Kontrola wydatkowania $rodkéw ma inwestycie w
pierwszym potroczu 2021 r. nie wskazata nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez istotne nieprawidtowosci dotyczace
sposobu prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w Ministerstwie Finansow, jak i nieoznaczania sktadnikow majatku
numerami inwentarzowymi. Przyczynita si¢ do tego gtéwnie niewtasciwa wymiana
informacji o stanie sktadnikow majatku miedzy komorkami organizacyjnymi
Ministerstwa ~ Finanséw  gospodarujgcymi  tymi  sktadnikami, a komorkg
odpowiedzialng za ich ewidencje. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowos$ci
dotyczace wykorzystania, ewidencji oraz oznaczenia wybranych do kontroli
sktadnikow majatku Najwyzsza Izba Kontroli poddata w watpliwo$¢ rzetelnosé
przeprowadzenia inwentaryzacji w latach poprzednich, wiarygodno$¢ danych
0 posiadanym przez Ministerstwo Finanséw majatku oraz danych wykazanych
w tym zakresie w sprawozdaniach finansowych za rok 2019 i 2020.

Ustalenia kontroli wskazujg ponadto na nieprzeprowadzenie inwentaryzacji czeSci
sktadnikow majatku, ktére powinny by¢ objete coroczng inwentaryzacjq oraz
niewtasciwe udokumentowanie inwentaryzacji z 2020 r. przeprowadzonej w formie
spisu z natury. Ministerstwo Finanséw w sposob nierzetelny prowadzito réwniez
gospodarke magazynowa. Stwierdzono takze istotne nieprawidtowosci w zakresie
przestrzegania zasad gospodarowania sktadnikami majatku Ministerstwa Finansow,
cho¢ w tym przypadku ich skala byta niewielka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i 77 - Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa (Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. z 2021 r., poz. 86).

4 Dz.U.z2021r., poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca réwnocze$nie uwage na brak opracowanej koncepcji rozwoju
i utrzymania struktury informatycznej Ministerstwa. Zadania z tego zakresu
realizowane sg obecnie przez trzy niezalezne podmioty tj. Ministerstwo Finansow,
Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz spdtke Aplikacje Krytyczne Sp. z o. o.
Dodatkowo Ministerstwo realizujac zadania z zakresu informatyzacji na dos¢ duzg
skale korzysta z ,body leasingu” - formy personalnego outsourcingu, czyli
$wiadczenia pracy przez osoby zatrudnione w innych podmiotach, z ktorymi
Ministerstwo Finansow podpisywato umowy. W konsekwencji wydatki ponoszone
w zwigzku z realizacjg podobnych zadan, czy tez na podobne ustugi, ujmowane byly
w Centrali Ministerstwa Finansow, jako wydatki majgtkowe, dotacje lub wydatki
biezace. Rozproszenie realizowanych zadan jak i odmiennos¢ form ich finansowania
utrudnia przedstawienie kompleksowej informacji o ponoszonych na ten cel
wydatkach. Rodzi réwniez ryzyko nieefektywnego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkow.

Watpliwosci budzi réwniez przyjety sposéb zarzadzania flotg samochodowg
pozostajacq w dyspozycji Ministerstwa Finansow. Uzytkowane pojazdy znajdowaty
sie w dyspozycji trzech niezaleznych komorek organizacyjnych bez wyraznego
wskazania osoby czy komorki odpowiadajacej za cato$¢ tego zasobu. Jest to istotne
zaréwno z punktu widzenia odpowiedzialnosci Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw, ktéry odpowiada za cato$¢ gospodarki majatkowej Ministerstwa, jak
rowniez z uwagi na przedstawione w dalszej czeSci wystgpienia ustalenia
w zakresie niedostosowania posiadanego zaplecza transportowego do faktycznych
potrzeb Ministerstwa Finansow.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg réwniez na istotne
stabosci kontroli zarzadczej w obszarze planowania i wydatkowania Srodkow
na inwestycje, jak rowniez zarzadzania majatkiem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.
1.1 Planowanie wydatkéw majatkowych

Proces planowania wydatkow majatkowych i okreslania zadan do realizacji

Zgodnie z § 39 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw®, Departament
Finansow i Ksiegowosci, dalej DFK odpowiada m.in. za realizacje zadan zwigzanych
z planowaniem i realizowaniem budzetu dysponenta trzeciego stopnia
w Ministerstwie i nadzorem nad jego wykonaniem. Ponadto zgodnie z § 27 ust. 1 pkt
5 lit. a-b) regulaminu organizacyjnego MF, komorki organizacyjne, w zakresie swoje;
wiasciwos$ci, przygotowujgq materiaty do projektu ustawy budzetowej w czesci
dotyczacej Ministerstwa oraz przygotowujg propozycje zmian w planach
finansowych miedzy innymi Centrali MF. Analogiczne regulacje byly zawarte
w § 26 ust. 1 pkt 5 lit. a i b oraz § 36 regulaminu organizacyjnego MF z 2017 r7.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6  Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2020 r.
poz. 80 ze zm.), dalej Regulamin organizacyjny MF.

7 Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finanséw, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. z 2018
r. poz. 21 ze zm.); zarzadzenie uchylone z dniem 17 kwietnia 2019 r.
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W Centrali MF nie zostaty wprowadzone sformalizowane zasady/procedury
dotyczace zgtaszania zapotrzebowania do planu przez komérki organizacyjne.
Kazdego roku dysponent czesSci 19 we wspdtpracy z dysponentem Il stopnia
opracowywat pisma do komorek organizacyjnych MF w sprawie opracowania
materiatow planistycznych, w ktérych wskazywat na zasady ujete w aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw® w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, ktore zawieraty
wytyczne do opracowania materiatow do projektu budzetu na kolejny rok oraz
termindw ich sporzadzenia.

W ramach planowania wydatkdbw majatkowych na lata 2019-2021 komérki
organizacyjne Ministerstwa Finanséw, w odpowiedzi na pisma kierowane przez
Departament Finanséw i Ksiegowosci w | potowie roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy, zgtaszaty do Wydziatu Planowania Budzetu dysponenta Il stopnia
czeSci 19 i aktualizowaty potrzeby w zakresie zadan inwestycyjnych wraz
z uzasadnieniem. W Wydziale Planowania Budzetu dysponenta Il stopnia czesci
19 dokonywano analizy zgtoszonych potrzeb i sporzadzano zbiorcze formularze
zawierajgce  potrzeby inwestycyjne, ktoére przekazywano do  wydziatu
odpowiadajgcego za planowanie budzetu czesci 19 (Wydziat Planowania Budzetu
czesci 19) w | potowie roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy, a nastepnie
w ramach aktualizacji potrzeb w czerwcu 2018 r. oraz w lipcu 20192020 r.

(akta kontroli str.: 2247-2279, 2439-2455)

Potrzeby zgtoszone przez komorki organizacyjne MF (po ich aktualizacji) w zakresie
wydatkow majatkowych na lata 2019-2021 wyniosty odpowiednio 87 483 tys. zt
(dotyczyty 19 zadan), 53 757 tys. zt (28 zadan) oraz 48 050 tys. zt (19 zadan).

(akta kontroli str.: 2337-2353)

Dysponent cze$ci 19 budzetu panstwa, przekazujac pismem z 13 lipca 2018 r.
podziat przyznanego limitu wydatkow budzetowych na rok 2019 dla czesci 19,
wystapit jednoczesnie do Ministra Finansow z wnioskiem o zwigkszenie
przyznanego limitu na ten rok, w tym na wydatki majgtkowe dla Centrali MF
na kwote 9349 tys. zt z przeznaczeniem na wdrozenie informatycznego narzedzia
analitycznego na potrzeby obstugi  Systemu Teleinformatycznego  Izby
Rozliczeniowej oraz zakup niezbednego sprzetu i licencji, a takze na modernizacje
informatycznych  systemow zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego. Minister Finansow 18 sierpnia 2018 r. zwiekszyt limit na rok 2019
zgodnie z wnioskiem dysponenta czesci.

(akta kontroli str.: 2284-2336)

Dysponent czesci 19 budzetu panstwa dokonat podziatu limitu wydatkow
na poszczegdlne zadania i jednostki w ramach czeSci 19, a nastepnie
w pazdzierniku 2018-2020 poinformowat Centrale Ministerstwa Finanséw o kwocie
wydatkow (w tym wydatkbw majatkowych) przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na nastepny rok. Srodki na wydatki majatkowe ujete w projekcie planu
finansowego oraz w planie rzeczowo-finansowym Centrali Ministerstwa Finanséw
wedtug ustawy budzetowej na lata 2019-2021 byty nizsze od zgtoszonych potrzeb
i wyniosty odpowiednio 61052 tys. zt (na realizacje 17 zadan), 52978 tys. zt
(34 zadan) oraz 25851 tys. zt (17 zadan). Z wyjasnienn Dyrektor Departamentu
Finansow i Ksiegowosci wynika, ze dostosowujac zgtoszone potrzeby do limitu
wydatkow majatkowych Centrali MF w pierwszej kolejnosci ujmowano zadania
priorytetowe dla realizacji w danym roku budzetowym pod wzgledem waznosci
I pilnodci, w tym przede wszystkim kontynuowane inwestycie o charakterze
budowlanym. Dziatania te prowadzone byty w trybie roboczym, w formie konsultacji

8 Minister wlasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.
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z komorkami organizacyjnymi, ktore zgtaszaty potrzeby w zakresie wydatkow
majatkowych.

.....

nieprawidtowosci, ktére polegaty na nierzetelnym planowaniu zadan, NIK ocenia,
ze powyzsze dziatania w zakresie dostosowania potrzeb do limitu wydatkéw
majatkowych nie byly w petni skuteczne i efektywne. Dziatania te nie zawsze
uwzgledniaty bowiem stopien przygotowania komorek organizacyjnych Ministerstwa
do realizacji zadan oraz mozliwosci proceduralne i kadrowe jednostki.

(akta kontroli str.: 2274-2283)

Rezygnacja z zadan ujetych w planie wydatkéw majatkowych wediug ustawy
budzetowej

W latach 2019-2021 zrezygnowano z realizacji 19 zadan o tacznej warto$ci
32105 tys. zt ujetych w planie wydatkéw majatkowych Centrali Ministerstwa
Finansow wedtug ustawy budzetowej na dany rok budzetowy. W 2019 r.
zrezygnowano z realizacji siedmiu zadan o wartosci 19 949 tys. zi, w 2020 r.
z 10 zadan na kwote 10 106 tys. zt oraz w 2021 r. (wedtug stanu na koniec czerwca
2021 r.) z dwoch zadan na kwote 2050 tys. zt. Rezygnacja z zadan pociggneta
za sobg zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych na te zadania. Niewykorzystane
srodki byly przeznaczane na inne zadania w ramach Centrali MF lub przenoszone
do planéw innych jednostek podlegtych dysponentowi czesci 19 budzetu panstwa.

Rezygnacja z zadan inwestycyjnych w latach 2019-2020 wynikata gtéwnie ze zmian
decyzji odnoszacych sie co do sposobu i terminu realizacji cze$ci planowanych
zadan z zakresu informatyzacji dotyczacych przede wszystkim rozbudowy
i modernizacji systeméw informatycznych. Przyczyng rezygnacji z realizacji zadan
byto réwniez nieuzyskanie dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
programu Herkules Il oraz przedtuzajace sie prace nad dokumentacjq przetargowa,
co skutkowato przeniesieniem realizacji zadan na kolejny rok.

W wyniku szczegotowej kontroli siedmiu z 19 zadan o wartosci 21680 tys. zt
(t. 15,5% planowanych do realizacji, z ktdrych zrezygnowano) stwierdzono,
ze w przypadku szeSciu zadan na kwote 19680 tys. zt (trzech planowanych
na 2019 r. na kwote 15099 tys. zt oraz trzech planowanych na 2020 r. na kwote
4581 tys. zl), rezygnacja z ich realizacji bytla wynikiem nierzetelnego
ich zaplanowania, co opisano w pkt 1-4 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Do realizacji w kolejnych latach zaplanowano 13 z 17 zadan, z ktdrych
zrezygnowano w latach 2019-2020. W przypadku pozostatych czterech zadan,
z ktorych zrezygnowano w 2020 r., nie bylo potrzeby planowania ich realizacji
w roku nastepnym, poniewaz:

— planowany do zakupu sprzet techniczny na potrzeby Biura Inspekcji Technicznej
zostat zapewniony w ramach zadania realizowanego przez inng komorke
organizacyjng MF,

— zakup sprzetu na potrzeby Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej zrealizowano w IV kwartale 2019 r. w ramach wolnych $rodkéw
finansowych,

— z zakupu dwoch kopiarek produkcyjnych zrezygnowano, gdyz w zwigzku
z epidemig COVID-19 zmieniony zostat system pracy w Ministerstwie,
co wptyneto na znaczne zmniejszenie zapotrzebowania na drukowanie
i kopiowanie materiatow,

— zadanie obejmujace rozbudowe systemu tacznosci  bezprzewodowej
o stanowiska dyspozytorskie zostato przekazane do realizacji do Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie.
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Rezygnacja z realizacji dwoch zadan przez Centrale MF w 2021 r. wynikata z ich
przeniesienia do Centrum Informatyki Resortu Finanséw (CIRF) w zwigzku
Z reorganizacja, ktéra nastapita od 1 stycznia 2021 r. Polegata ona na rozszerzeniu
zakresu zadan realizowanych przez CIRF na podstawie zarzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
nadania statutu Centrum Informatyki Resortu Finanséw?.

Zadania, ktére przeniesiono do planu rzeczowo-finansowego Centrali MF z planu
roku poprzedniego stanowity w latach 2019-2021 odpowiednio 43,7% (osiem zadan
na kwote 26 688 tys. zt), 33,4% (osiem zadan na kwote 17 695 tys. zt) i 12,1%
(cztery zadania na kwote 3133 tys. zt) planu rzeczowo-finansowego na dany rok
wedtug ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str.: 2354-2388, 2757-2771, 2787-2857, 2862-2915, 3304-3312)

Zmniejszenia planu wydatkéw majatkowych w trakcie roku

Plan wydatkow majgtkowych Centrali MF na lata 2019-2021 (do 30 czerwca)
zmniejszono bez zmian zakresu rzeczowego w dziewieciu zadaniach facznie
0 517,5 tys. z. W 2019 r. plan wydatkéw majatkowych zmniejszono w dwdch
zadaniach o0 65,3 tys. zt (co stanowito 0,7% planu na te zadania wedtug ustawy
budzetowej), w 2020 r. w pieciu zadaniach 0 170,2 tys. zt (co stanowito 24,1% planu
na te zadania wedtug ustawy budzetowej) oraz w pierwszej potowie 2021 r. w dwoch
zadaniach o 282 tys. zt (co stanowito 5,3% planu na te zadania wedtug ustawy
budzetowej). Zmniejszenia planu wynikaty gtownie z uzyskania ofert zawierajacych
nizsze ceny niz szacowane koszty realizacji tych zadan.

Zmniejszenia planu wydatkow majatkowych Centrali MF na lata 2019-2021
W zwigzku ze zmianami zakresu rzeczowego zadan dokonano w przypadku
16 zadan tacznie 0 359923 tys. zt. W 2019 zmniejszono plan czterech zadan
0 12837,3 tys. zt (co stanowito 65,3% planu na te zadania wedlug ustawy
budzetowej), w 2020 r. dziewigciu zadan o 15 758,8 tys. zt (co stanowito 57,6%
planu na te zadania wg ustawy budzetowej) oraz do 30 czerwca 2021 r. trzech
zadan o 7396,2 tys. zt (co stanowito 97,6% planu na te zadania wedtug ustawy
budzetowej). Zmniejszenia planu w latach 2019-2020 wynikaly gtownie
z dostosowania zakresu rzeczowego i harmonograméw umoéw dotyczacych
modyfikacji i rozwoju systeméw informatycznych pod katem biezacych potrzeb
w danym roku, a w 2021 r. z przeniesienia realizacji zadan do CIRF.

W wyniku szczego6towej kontroli siedmiu zadan (z 25), w ktérych zmniejszono plan
wydatkow z 21 046 tys. zt do 3365,5 tys. zt stwierdzono, ze w przypadku dwoch
zadan, w ktorych zmniejszono plan z 5169 tys. zt do 506,9 tys. zt nie
udokumentowano szacowania planowanej warto$ci wydatkébw na te zadania.
W ocenie NIK $wiadczy to o nie w petni rzetelnym zaplanowaniu tych zadan,
a nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano szczegGtowo w pkt 5 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 2354-2388, 2757-2771, 2858-2861, 2916-3108, 3351-3355)

Wprowadzanie nowych zadan inwestycyjnych do planu wydatkéw
majatkowych w trakcie roku

W latach 2019-2021 wprowadzono do planu rzeczowo-finansowego Centrali MF
61 nowych zadan na taczng kwote 53 265,9 tys. zi'0. Na 17 z nich przyznano $rodki
z rezerw celowych w wysokosci 27 8451 tys. zt"', w tym dla 10 zadan

9 Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. poz. 21 ze zm.

10 Ztego w 2019 r. 26 zadan na kwote 20 120,4 tys. zt, w 2020 r. 27 zadan na kwote 29 425,6 tys. zt oraz w 2021 r. osiem
zadan na kwote 37199 tys. zt.

" Ztegow 2019 r. na 10 zadan w kwocie 10 894 tys. zt, w 2020 r. na cztery zadania w kwocie 16 064,2 tys. zt oraz w 2021
r. na trzy zadania w kwocie 886,9 tys. zt.
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finansowanych z rezerw celowych w kwocie 18 201,4 tys. zt uzyskano decyzje
0 zapewnieniu finansowania'2, o ktérym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku szczegétowej kontroli siedmiu zadan wprowadzonych do planu Centrali
MF w kwocie 19 035,5 tys. zt (w tym dwoch zadan na kwote 4520,2 tys. ztw 2019 r.,
trzech zadan na kwote 12 314,3 tys. zt w 2020 r. oraz dwdch zadan na kwote
2201 tys. zt w 2021 r.) stwierdzono nieprawidtowosci $wiadczace o nierzetelnym
planowaniu nowych zadan, ktore opisano w pkt 6 i 7 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Ponadto w ramach kontroli P/21/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Reprywatyzacji (KBF.410.001.05.2021) NIK stwierdzita
nieprawidtowo$¢ w zakresie planowania srodkow na realizacje zadania ,\Wdrozenie
systemu depozytoréw kluczy i systemu MASTER KEY” polegajaca na wystapieniu
o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 3800 tys. zt, pomimo
braku mozliwosci ich wydatkowania do konca 2020 r., w wyniku czego Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 26 listopada 2020 r. zwiekszyt plan
wydatkow czesci 19 o wnioskowang kwote, ktora nie zostata wydatkowana do korica
roku. Powyzsze Srodki zostaty ujete w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg
z koncem roku budzetowego, a zakonczenie realizacji zadania planowane jest
do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str.: 2354-2394, 2757-2771, 3223-3303)

Zwiekszenia planu wydatkow majatkowych w trakcie roku

Plan wydatkéw majatkowych Centrali MF na lata 2019-2021 zwigkszono bez zmiany
zakresu rzeczowego w przypadku szeSciu zadan tacznie o 160955 tys. zt.
W 2019 r. plan wydatkdw zwigkszono na jedno zadanie o 2490,7 tys. zt, w 2020 r.
na trzy zadania o 10690,5 tys. zt oraz do 30 czerwca 2021 r. na dwa zadania
0 2914,3 tys. zt. W przypadku czterech zadan wynikato to ze zwiekszenia planu
Srodkami z rezerw celowych o kwote 16 030,1 tys. zt na podstawie decyzji
zapewnieniu finansowania. W petni wykorzystano zaplanowane $rodki na realizacje
powyzszych zadan w latach 2019-2020. Srodki ujete w planie po zmianach
na 2021 r. (wedtug stanu na 30 czerwca) na dwa zadania w wysoko$ci 9583,3 tys. zt
zostaty wykorzystane w 2,2% (207,9 tys. zt), z powodu zaplanowania wigkszosci
ptatno$ci na drugg potowe 2021 r.

Plan wydatkow majatkowych Centrali MF na lata 2019-2020 zwiekszono z powodu
zmiany planowanego zakresu rzeczowego zadania w przypadku pieciu zadan
tacznie 0 9950,9 tys. zt. W 2019 r. plan wydatkéw zwigkszono na realizacje jednego
zadania o0 46274 tys. zt, a w 2020 r. na cztery zadania o 5323,6 tys. zt. Srodki
zaplanowane na jedno z powyzszych zadan w 2020 r. w wysokosci 1001,8 tys. zt
nie zostaly wykorzystane, na skutek wydtuzenia postepowania przetargowego
spowodowanego miedzy innymi wniesieniem odwotan przez oferentdw oraz
przeprowadzong przez Urzad Zaméwien Publicznych kontrolg —uprzednig
postepowania. Na pozostate zadania wykorzystano catos¢ zaplanowanych Srodkow.
Do 30 czerwca 2021 nie zwigkszono planu wydatkéw majatkowych Centrali MF
na 2021 r. z powodu zmiany planowanego zakresu rzeczowego zadania.

(akta kontroli str.: 2354-2388, 2757-2771, 3109-3220, 3356-3370)

2. Ztego w 2019 r. dla pieciu zadan, na ktdre z rezerw celowych przyznano 5900,2 tys. zt, w 2020 r. dla dwéch zadan, na
ktore przyznano 11 414,3 tys. zt oraz w 2021 r. na cato$¢ $rodkow przyznanych z rezerw celowych.
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W Ministerstwie Finansow przestrzegano obowigzkdéw uzyskania zgody na zmiane
planu wydatkéw majatkowych, o ktérych mowa w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Dysponent czesci 19 budzetu panstwa w latach 2019-2020 wystepowat odpowiednio
15 i 13 razy do Ministra Finanséw o zgode na zmniejszenie lub zwigkszenie
wydatkow majatkowych Centrali Ministerstwa Finansow. Nie wystapity przypadki
kwestionowania przez Ministra Finanséw wniosku o zmiane planu. W 2019 r. zgody
Ministra Finanséw obejmowaty zwiekszenia wydatkéw majatkowych o taczng kwote
8990,5 tys. zt (w tym trzy przypadki zwigkszenia wydatkoéw na inwestycje budowlane
ponizej 100 tys. zt) oraz zmniejszenia o 4220 tys. zt, a w 2020 r. zwiekszenia
o0 kwote 9259,3 tys. zt oraz zmniejszenia 0 9445,5 tys. zt.

W 2019 r. dysponent czesci 19 budzetu panstwa przekazat Ministrowi Finanséw
cztery informacje o zmianie planu wydatkéw majatkowych Centrali Ministerstwa
Finanséw o kwote ponizej 100 tys. zt (z wytaczeniem inwestycji budowlanych),
z czego trzy dotyczyty zwigkszenia planu fgcznie o 91 tys. zt, a jedna zmniejszenia
planu 0 24,4 tys. zt. W 2020 r. dysponent czesci przekazat Ministrowi Finansow
osiem takich informacji, z czego trzy dotyczyty zmniejszenia planu facznie
0 143,8 tys. zt, a pie¢ dotyczyto zwiekszenia planu tacznie o 333,4 tys. zt, w tym
jedna informacja dotyczyta zwigkszenia planu o 157,3 tys. zt na podstawie
art. 15zi pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's.

W 11 z 12 przypadkow informowania Ministra Finanséw o przeniesieniach wydatkéw
majatkowych dokonanych ponizej kwoty 100 tys. zt w latach 2019-2020, nastapito
to w ciggu 1-6 dni od daty decyzji o zmianie planu centrali MF. W jednym przypadku
w marcu 2020 r. informacja o zmniejszeniu wydatkdw majgtkowych Centrali MF
o kwote 30 tys. zt zostata przekazana Ministrowi Finanséw po 21 dniach od daty
decyzji o zmianie planu Centrali MF. Dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiegowosci wyjasnita, ze powyzsza informacja o zmniejszeniu wydatkow
majatkowych Centrali MF z 17 marca 2020 r. zostata przekazana zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.
Do 30 czerwca 2021 r. nie wystgpita koniecznos$¢ informowania lub uzyskania zgody
Ministra Finansow na zmiane planu wydatkéw majatkowych w 2021 r. Centrali
Ministerstwa Finansow, o ktdrych mowa w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str.: 2422-2435, 2757-2771)

Plan po zmianach wydatkéw majatkowych Centrali MF na koniec 2019 r. wynosit
46 402,9 tys. zt (34 zadania, na ktore sktadato si¢ osiem zadan ujetych w planie
od poczatku'* oraz 26 nowych zadan), 72 382,7 tys. zt na koniec 2020 r. (51 zadan,
z tego w planie na poczatku ujeto 34 zadania, w trakcie roku zrezygnowano
z 10 zadan i wprowadzono 27 nowych zadan) oraz 22 757 tys. zt na 30 czerwca
2021 r. (23 zadania, z tego w planie na poczatku ujeto 17 zadan, zrezygnowano
z dwoch zadan i wprowadzono osiem nowych zadan). Srodki przyznane z rezerw
celowych budzetu panstwa wyniosty 13 537,5 tys. zt w 2019 r., 32 205,4 tys. zt
w 2020 r. oraz 3801,2 tys. zt do 30 czerwca 2021 r., co stanowito odpowiednio
29,2%, 44,5% oraz 16,7% planu po zmianach w danym roku.

(akta kontroli str.: 2354-2388, 2436-2438, 2757-2771)

B Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej ustawa o COVID-19. W my$l art. 15zi pkt 4 ustawy o COVID-19 w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 przeniesienia polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkéw mogq,
by¢ dokonywane mimo niespetnienia wymogéw okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
O przeniesieniach wydatkoéw dysponenci cze$ci budzetowych informujg niezwlocznie Ministra Finansow.

4 W planie na poczatku ujeto 17 zadan, w trakcie roku zrezygnowano z siedmiu zadan, a ponadto w przypadku dwéch
zadan bedacych w trakcie realizacji nie poniesiono planowanych wydatkéw z przyczyn niezaleznych od MF.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Realizacja planu wydatkéw majatkowych

Wykonanie planu wydatkow majgtkowych Centrali MF wyniosto 45 750,4 tys. zt
w 2019 r. (98,6% planu po zmianach), 68 153,2 tys. zt (94,2% planu po zmianach)
w 2020 r. (w tym wydatki niewygasajace 18 608,7 tys. zt) oraz 2630,2 tys. zt
na koniec czerwca 2021 r. (11,6% planu po zmianach). Wydatki przeznaczono
na realizacje 33 zadan w 2019 r., 45 zadan w 2020 r. oraz siedmiu zadan
do 30 czerwca 2021 .

(akta kontroli str.: 2337, 2395-2421, 2436-2438)

W 2019 r. w petni zrealizowano 32 z 34 zadan ujetych w planie po zmianach.
Na zadania te wydatkowano fgczng kwote 44 851,7 tys. zt, co stanowito 99,4%
kwoty planowanej na ich realizacje (plan po zmianach). Czesciowo nie zrealizowano
w 2019 r. jednego zadania obejmujgcego rozbudowe systemu zarzadzania
dokumentami w Krajowej Administracji Skarbowej, na ktére wydatkowano
898,6 tys. zt (70,9% kwoty planowanej na jego realizacje). Przyczyng cze$ciowe;
realizacji zadania bylo anulowanie w potowie grudnia 2019 r. i przesuniecie
na 2020 r. prac dotyczacych opracowania oraz uruchomienia aplikacji e-Kancelaria
na potrzeby stuzb celnych z powodu braku mozliwosci realizacji tych prac w 2019 r.
po stronie wykonawcy. W 2019 r. nie wydatkowano zadnych srodkow ujetych
w planie po zmianach w kwocie 5 tys. zt na zadanie obejmujgce adaptacje
dodatkowego pomieszczenia do wymagan stref ochronnych, ktéra byta planowana
do realizacji w grudniu 2019 r. i nie zostata wykonana z powodu braku mozliwo$ci
udostepnienia w 2019 r. tego pomieszczenia przez inng komorke organizacyjng MF.

W 2019 r. z kwoty wydatkdw ujetych w planie po zmianach nie wykorzystano kwoty
652,5 tys. zt (1,4% planu). Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z nizszych niz
planowano wartoci udzielonych zleceh na realizacje prac oraz otrzymania ofert
tanszych niz pierwotnie szacowane. Z powodu uzyskania ofert nizszych
od szacunkéw zamawiajacego, decyzjg z 19 grudnia 2019 r. zablokowano
niewykorzystane Srodki w kwocie 23,2 tys. zt na realizacje zadania ,Wykonanie
dokumentaciji projektowej oraz termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finansow”
(co stanowito 1,5% kwoty planowanej na to zadanie). Zablokowanie planowanych
wydatkow budzetowych w ramach powyzszego zadania nastgpito niezwtocznie
po powzieciu informaciji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. W 2019 r. nie
zablokowano niewykorzystanych $rodkéw w facznej kwocie 629,3 tys. zt, z czego
kwota 599,2 tys. zt dotyczyta pieciu zadan i stanowita 6,1% kwoty planowane;
na te zadania. W trzech przypadkach niedokonanie blokad wydatkéw wynikato
z podpisania umow w drugiej potowie grudnia 2019 r. i realizacji ptatnoci w dniach
27-31 grudnia 2019 r., a w jednym przypadku z anulowania zlecenia realizacji prac
w potowie grudnia 2019 r. W przypadku jednego zadania NIK stwierdzita
nieprawidlowo$¢ (pkt 8 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) polegajaca
na niezablokowaniu niewykorzystanych $rodkéw mimo, Ze ostatnia umowa
w ramach tego zadania zostata podpisana 25 listopada 2019 r.

(akta kontroli str.: 2395-2421, 2456-2463, 2490-2504, 2757-2771)

W 2020 r. w petni zrealizowano 32 z 51 zadan ujetych w planie po zmianach. Z tego
na 31 zadan do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano kwote 46 616,1 tys. z,
co stanowito 99,7% kwoty planowanej na ich realizacje (plan po zmianach).
Na jedno zadanie (,Zakup bramkowych wykrywaczy metali z funkcjg pomiaru
temperatury”) zamiast planowanej kwoty 100 tys. zt z grupy wydatkéw majatkowych,
wydatkowano $rodki w kwocie 58,1 tys. zt z grupy wydatkow biezacych jednostek
budzetowych, poniewaz oferta ztozona przez wykonawce w postepowaniu okazata
sie nizsza niz szacowana cena asortymentu, a koszt jednostkowy bramkowego
wykrywacza metali wyniost ponizej 10 tys. zt.
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(akta kontroli str.: 2395-2421, 2550-2573, 2757-2771)

Czesciowo w 2020 roku zrealizowano siedem zadan. Na realizacje szesciu z nich do
31 grudnia 2020 r. wydatkowano tacznie 2928,5 tys. zt (32,8% planu po zmianach),
a do wydatkoéw niewygasajacych z koricem roku budzetowego przeniesiono kwote
5640,2 tys. zt (63,3% planu po zmianach). Cze$ciowa realizacja zadan wynikata
gtéwnie z opdznien spowodowanych przedtuzeniem procedur zakupowych
w zwigzku z uniewaznieniem postepowan z powodu braku ofert lub zaoferowania
cen przewyzszajacych kwote jakg zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia. W wyniku tego czeS¢ zatozonych efektow na 2020 r. w ramach
wydatkow majatkowych nie zostata osiggnieta. Dotyczyto to gtéwnie wykonania
wentylacji mechanicznej i klimatyzacji oraz modernizacji oSwietlenia w czesci
gmachu Ministerstwa Finanséw, wykonania dokumentacji projektowej oraz
termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finansow, zakupu sktadnikéw majatkowych
na potrzeby Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej, dalej DZP.

Ponadto czesciowo zrealizowano jedno zadanie, ktére z powodu problemow
po stronie wykonawcy wynikajacych z sytuacji epidemicznej COVID-19 zostato
wykonane tylko w zakresie odbioru dokumentacji projektowej, bez etapu robét
budowlanych, ktorych realizacja zostata przesunieta na 2021 r. W zwigzku
z powyzszym z zaplanowanej kwoty 1115 tys. zt na to zadanie w 2020 r. nie
wydatkowano zadnych Srodkéw.

(akta kontroli str.: 2395-2421, 2505-2538, 2603-2605, 2641-2771, 3339-3350)

Nie zrealizowano i do 31 grudnia 2020 r. nie wydatkowano Zadnych $rodkow
na realizacje 12 zadan ujetych w planie po zmianach na 2020 r. w fgcznej kwocie
15514 tys. zt, z tego w przypadku o$miu zadan do wydatkdw niewygasajacych
z koricem roku budzetowego przeniesiono kwote 12 968,4 tys. zt (co stanowito 93%
kwoty planowanej na te zadania). Niezrealizowanie planowanych na rok 2020 zadan
wynikato miedzy innymi z nierzetelnego rozpoznania mozliwosci realizacji zadan
wprowadzonych do planu w trakcie 2020 r., co skutkowato ujeciem w planie zadan,
ktérych realizacja byta niemozliwa do konca 2020 r. Dotyczyto to zadan, opisanych
w pkt 6 i 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci oraz w pkt 1.1 niniejszego
wystapienia, na taczng planowang kwote 11360 tys. zt obejmujacych zakup
systemu kontroli operacyjnej na potrzeby DZP, wdrozenie systemu depozytoréw
kluczy i systemu MASTER KEY oraz przebudowe pomieszczenia na potrzeby
biblioteki zaktadowej. Niezrealizowanie planowanych na 2020 r. zadan wynikato
rowniez z konieczno$ci realizacji dodatkowych nieprzewidzianych prac
w ramach zadania oraz opOznien spowodowanych przedtuzeniem procedur
zakupowych, w wyniku czego miedzy innymi nie zrealizowano planowanych prac
w ramach zakupow sprzetu i licencji w ramach budowy wydzielonej sieci
teleinformatycznej na potrzeby systemu zarzadzania materiatami niejawnymi
na kwote 1182,1 tys. zt, zakupu/budowy narzedzia informatycznego wspierajacego
zarzadzanie relacjami z klientem Krajowej Administracji Skarbowej na kwote
1001,8 tys. zt, modernizacji pomieszczen kasy w budynku MF na kwote 625 tys. zt.
Prace w ramach powyzszych zadan byty kontynuowane w 2021 r.

Z czterech niezrealizowanych w 2020 r. zadan, ktorych nie ujeto w ramach
wydatkow niewygasajacych z koricem roku budzetowego 2020, w planie wydatkdw
majatkowych Centrali MF na rok 2021 ujeto trzy zadania, a w przypadku jednego
zadania trwaly prace nad ponownym oszacowaniem wartosci inwestycji

i zabezpieczeniem Srodkéw na jego realizacje.
(akta kontroli str.: 2395-2421, 2540-2549, 2574-2602, 2641-2698, 2757-2771,
3194-3220, 3265-3268)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2020 r. z wydatkow majatkowych ujetych w planie po zmianach Centrali MF nie
wykorzystano kwoty 4229,4 tys. zt tj. 5,8% planu. Dotyczyto to 30 zadan, w tym
w 18 zadaniach niewykorzystana kwota byta nizsza niz 1 tys. z.. W przypadku
siedmiu zadan w grudniu 2020 r. podjeto decyzje w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw majatkowych na taczng kwote 3928,3 tys. zt, w tym piec

decyzji w tgcznej wysokosci 2592,2 tys. zt podjeto w dniach 30-31 grudnia 2020 r.

Przyczynami zablokowania srodkéw byty:

— opdznienia w realizacji robot budowlanych po stronie wykonawcy i rozpoczecie
w grudniu 2020 r. uzgodnien z wykonawcg dotyczacych przesuniecia terminu
realizacji umowy,

— wydtuzenie postepowania przetargowego na umowy ramowe i podpisanie umow
z wykonawcg w listopadzie 2020 r., co uniemozliwito wykorzystanie Srodkéw
w2020 r.,

— konieczno$¢ realizacji dodatkowych nieprzewidzianych prac w ramach zadania,
skutkujace przesunieciem terminu realizacji umowy na 2021 r.,

— przedtuzenie procedur zakupowych z powodu uniewaznienia postepowan
w wyniku braku ofert lub zaoferowania cen przewyzszajacych kwote jakq
zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia,

— dokonanie wydatku z grupy wydatkow biezacych jednostek budzetowych zamiast
z grupy wydatkdéw majatkowych.

Stwierdzono trzy przypadki, w ktorych decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkow na taczng kwote 484,3 tys. zt nie byly podejmowane niezwlocznie
po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. Nieprawidtowosci
te opisano w pkt 9 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2020 r. nie wykorzystano ani nie zablokowano srodkéw w tgcznej kwocie
301,1 tys. zt, w tym na dwa zadania w kwocie 274,1 tys. zt (co stanowito 67,4%
kwoty planowanej na te zadania). Wptyneto na to:

— podpisanie umowy z wykonawcg 15 grudnia 2020 r. na kwote nizszg niz
szacowana na etapie planowania wydatkdbw na 2020 r. oraz na etapie
szacowania wartosci zaméwienia w 2020 r.,

— opbdznienie w realizacji robdt budowlanych po stronie wykonawcy w ramach
umowy z sierpnia 2020 r. i prowadzenie w grudniu 2020 r. uzgodnien
dotyczacych przesuniecia terminu realizacji umowy.

(akta kontroli str.: 2395-2421, 2539-2549, 2641-2698, 2757-2771)

Wykonanie wydatkow na koniec czerwca 2021 r. wyniosto 11,6% planu po zmianach
i wynikato gtéwnie z zaplanowania na drugg potowe 2021 r. ptatnosci w ramach
czterech realizowanych zadan, ktérych udziat w kwocie planu wydatkéw
majatkowych Centrali MF wynosit 62,5%, a takze z planowanego w tym okresie
wszczecia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych dla dziewieciu zadan,
stanowigcych 20,1% kwoty planu wydatkéw majatkowych Centrali MF.

(akta kontroli str.: 2395-2421, 2757-2771)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Planowanie wykonania zadania mimo braku wystarczajaco dopracowanej
koncepcji jego realizacji.

W planie rzeczowo-finansowym Centrali MF na 2019 r. (plan wedtug ustawy
budzetowej) w grupie wydatkéw majatkowych zaplanowano realizacje zadania
"Zefir 2 — rozbudowa systemu" w kwocie 10 500 tys. zt, z ktérego nastepnie
w trakcie 2019 r. w catoSci zrezygnowano. W 2019 r. nastapita zmiana sposobu
realizacji prac rozwojowych systemu Zefir 2 i w konsekwencji przesuniecie
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realizacji tych prac na lata nastepne. W okresie od kwietnia do wrzesnia 2019 r.
cato$¢ $rodkdéw zaplanowanych na realizacje tego zadania w grupie wydatkéw
majatkowych przeniesiono na realizacje innych zadan Centrali MF niz rozwoj
systemu Zefir 2 oraz do innych jednostek resortu finanséw, w wiekszo$ci rowniez
na realizacje innych zadan niz rozwoj systemu Zefir 2.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Informatyzacjg (dalej DZI)
wynika, ze na etapie planowania budzetu na 2019 r. planowano rozbudowe,
modernizacje i rozwdj systemu Zefir 2, w tym dostosowanie funkcjonalnosci
do zmian wynikajacych z obowigzujacych przepisow prawa polskiego i unijnego
oraz rozbudowe systemu o nowe funkcjonalnosci wynikajace ze zmian
otoczenia, zmian organizacyjnych i prawnych, a takze dla potrzeb wspdtpracy
z komponentami i systemami dziatajgcymi/budowanymi w resorcie finansow.
Z wyjasnien wynika rowniez, ze w tym okresie zaktadano, iz po doprecyzowaniu
koncepcji Srodki zostang wykorzystane na rozbudowe systemu i Ze zostang
wydatkowane w 2019 r. W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze w zwigzku
z centralizacjg baz urzedow skarbowych i koncepcjg przesuniecia
funkcjonalnosci realizowanych przez system Zefir 2 do nowego, zintegrowanego
Srodowiska informatycznego, zdecydowano o zmniejszeniu zaangazowania
w rozbudowe obecnego systemu.

W ocenie NIK powyzsze przyczyny rezygnacji z zadania "Zefir 2 — rozbudowa
systemu" $wiadczg o tym, ze zaproponowano i wprowadzono je do planu
rzeczowo-finansowego Centrali MF na 2019 r. w sytuacji, gdy koncepcja jego
realizacji nie byta wystarczajaco dopracowana, aby planowaé wydatkowanie
$rodkéw na to zadanie w 2019 .

(akta kontroli str.: 2787-2831, 3371-3378)

. Planowanie realizacji zadan bez uprzedniej analizy mozliwosci kadrowych
i proceduralnych jednostki.

W planach rzeczowo-finansowych Centrali MF na 2019 r. oraz na 2020 r. (plan
wedtug ustawy budzetowej) w grupie wydatkow majatkowych zaplanowano
realizacje zadan "Specjalistyczne wyposazenie techniczne - Zakupy tech. - BIW"
w tacznej kwocie 3562 tys. zt (po 1781 tys. zt w 2019 r. i w 2020 r.), z ktdrych
nastepnie w trakcie 2019 r. i 2020 r. w cato$ci zrezygnowano. Zadania miaty by¢
realizowane w ramach programu na rzecz wspierania dziatalno$ci w dziedzinie
ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej - Herkules I1.

Z wyjasnien Dyrektora Biura Inspekcji Wewnetrznej, dalej BIW, wynika,
ze rezygnacja z powyzszych zadan w latach 2019 i 2020 byta podyktowana
ztozeniem wniosku o grant techniczny w ramach programu Herkules Il réwniez
przez DZP. Dyrektor BIW wskazat rowniez na brak mozliwosci realizacji zadania
w krotkim czasie, poniewaz struktura organizacyjna BIW funkcjonujacego
zarowno na szczeblu Ministerstwa Finanséw, jak i w izbach administracji
skarbowej utrudniata zebranie potrzeb zakupowych oraz dokonanie analizy pod
katem kwalifikacji w dziedzinie pomocy technicznej w terminach wskazanych
do skfadania wnioskow. Dodatkowo dtugotrwaty proces akceptacji wniosku
i otrzymania dofinansowania, ktory zbiegtby sie z zakonczeniem roku
budzetowego, przyczynit sie do rezygnacji z zakupu wyposazenia technicznego
w ramach programu Herkules |Il.

NIK zauwaza, ze juz w kwietniu 2018 r. w dokumentacji okre$lajacej zasady
sktadania wnioskéw w programie Herkules Ill zawarto zapis, ze w przypadku
ztozenia kilku wnioskow na podobny lub taki sam projekt przez dany podmiot
prawny lub organ/instytucje, tylko jeden wniosek bedzie rozpatrywany. Zdaniem
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NIK z powyzszego wynika, ze rezygnacja z zadan "Specjalistyczne wyposazenie
techniczne - Zakupy tech. - BIW" wynikata z sytuacji, ktérq mozna byto
przewidzie¢ juz na etapie tworzenia planu rzeczowo-finansowego wydatkow
majatkowych na 2019 r.i2020 r.

(akta kontroli str.: 2832-2845)

. Planowanie zadania mimo przestanek wskazujacych, Zze jego realizacja
w planowanym okresie jest niezasadna.

W planie rzeczowo-finansowym Centrali MF na 2020 r. (plan wedtug ustawy
budzetowej) w grupie wydatkéw majatkowych zaplanowano realizacje zadania
"Modernizacja wejscia gtownego do gmachu MF" w kwocie 800 tys. zt, z ktérego
nastepnie w trakcie 2020 r. zrezygnowano. Realizacja tego zadania zostata
przesunieta w czasie, poniewaz jest ona czesciowo zwigzana z realizacjg prac
w ramach modernizacji weztow cieplnych wraz z instalacjami cieptowniczymi
centralnego ogrzewania i wody uzytkowej. Modernizacje weztdw cieplnych
zaplanowano na lata 2021-2022. W ramach tego zadania realizowane bedg
rowniez istotne prace instalacyjne w strefie wejScia gtéwnego. W zwigzku z tym
Biuro Administracyjne, dalej BA, w maju 2020 r. opracowato korekte programu
inwestycji dla modernizacji wejécia gtéwnego przesuwajacq realizacje tego
zadania z 2020 r. na 2023 r.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BA wynika jednak réwniez, ze juz w pierwszym
kwartale 2019 r. zostata przeprowadzona analiza opracowanych pod koniec
2018 r. projektow wykonawczych dotyczacych modernizacji weztow cieplnych,
ktéra wykazata koniecznos$¢ przeprowadzenia istotnych prac instalacyjnych
w strefie wejscia gtéwnego.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze zadanie "Modernizacja wejscia
gtéwnego do gmachu MF" zaplanowano do realizacji na 2020 r., mimo iz juz
na etapie planowania tych wydatkow w 2019 r. wystapity przestanki wskazujgce
na konieczno$¢ jego realizacji w pdzniejszym terminie.

(akta kontroli str.: 2846-2857)

. Planowanie zadania mimo braku wystarczajgco dopracowanej koncepcji jego
realizacji oraz bez wtasciwej analizy mozliwosci proceduralnych jednostki.

W planie rzeczowo-finansowym Centrali MF na 2019 r. i 2020 r. (plan wedtug
ustawy budzetowej) w grupie wydatkéw majatkowych zaplanowano realizacje
zadan obejmujgcych modernizacje informatycznych systeméw zarzadzania
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. W 2019 r. byto to zadanie
"Systemy JST - Systemy sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego BESTIA" w kwocie 2818 tys. zt, a w 2020 r. "Systemy JST -
Systemy sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego -
modernizacja informatycznych systemow BeSTi@ i SJO BeSTi@" w kwocie
2000 tys. zt. W obu przypadkach w trakcie roku zrezygnowano z realizacji tych
zadan. Rezygnacja byta spowodowana przedtuzajgcymi si¢ pracami nad
dokumentacjg niezbedng do uruchomienia przetargu i ostatecznie zmiang formy
realizacji zadania na rzecz umow wykonawczych. Prace nad dokumentacjg
przetargowg prowadzone byty w MF juz w 2018 r. Wniosek o wszczecie
postepowania opracowano 10 maja 2018 r., a komisje przetargowg powotano
5 czerwca 2018 r. Od czerwca 2018 r. do czerwca 2019 r. trwaty prace komisji
przetargowej m.in. nad opracowaniem opisu przedmiotu zaméwienia. W okresie
od marca do czerwca 2019 r. prace te odbywaly sie w ramach zespotu
wyodrebnionego ze skfadu komisji przetargowej. W trakcie prac zespotu, komisja
przetargowa zostata poinformowana o planowanej zmianie koncepcji realizacii
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przedsiewziecia, obejmujgcej koniecznos¢ wytgczenia hurtowni danych
z przedmiotu zamowienia z uwagi na powotanie 3 czerwca 2019 r. projektu
Centralnej Hurtowni Danych w MF i planowanym wykorzystaniu zawartych juz
uméw w formule ,body leasing”. W zwigzku z tym komisja wstrzymata prace
od 10 wrzesnia 2019 r. Pismem z 9 marca 2020 r. Departament Informatyzacji
wystapit do Departamentu Finanséw i Ksiegowosci o anulowanie wniosku
0 zakup dotyczacego zadania planowanego na 2020 r. i lata nastepne. W 2021 r.
projekt jest kontynuowany przy pomocy zasobow wiasnych resortu finansow,
przy planowanym wsparciu wykonawcdw zewnetrznych.

Z wyjasnien Dyrektora DZI wynika, ze w toku realizacji zadania przyjeto
zatozenie 0 mozliwo$ci prowadzenia modernizacji systeméw sprawozdawczos$ci
budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu 0 juz podpisane
umowy, poniewaz w tym przypadku prace nad koncepcjg i analizg wymagan
prowadzone bylyby wraz z pracownikami zewnetrznego wykonawcy,
co zapewnitoby skuteczng realizacje prac wdrozeniowych. Dyrektor wskazat
rowniez, ze w 2019 r. prowadzone byty intensywne prace nad dokumentacjq
przetargowg dotyczaca realizacji projektu.

W ocenie NIK opisane powyzej dziatania Swiadczg o tym, ze na etapie
planowania wydatkéw majatkowych Centrali MF na 2019 r. i 2020 r. koncepcja
modernizacji informatycznych systeméw zarzadzania budzetami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz prace nad odpowiednig dokumentacjq
przetargowg nie byty na odpowiednim poziomie zaawansowania, aby zapewni¢
realizacie tego zadania w latach 2019-2020 i wydatkowanie $rodkow
zaplanowanych na ten cel w powyzszym okresie.

(akta kontroli str.: 2867-2915)

. Brak udokumentowania szacowania planowanej wartosci wydatkéw na etapie
zgtaszania zadan do planu rzeczowo-finansowego Centrali MF.

W przypadku dwoch zadan, dla ktorych zmniejszono plan z 5169 tys. zt
do 506,9 tys. z}, nie udokumentowano szacowania planowanej kwoty $rodkéw
niezbednych na realizacje zaplanowanych zadan. Dotyczyto to:

. Zadania ,TREZOR - Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa” ujetego
w planie rzeczowo-finansowym Centrali MF na 2019 r. w kwocie 3089 tys. zi,
ktorg nastepnie zmniejszono do kwoty 138,3 tys. Z wyjasnien Dyrektora DZI
wynika, ze w 2018 r. planowanie kwot wydatkéw dotyczacych rozwoju
i utrzymania systemu Trezor na 2019 r. odbyto si¢ na podstawie analizy umow
zawieranych z firmami zewnetrznym w poprzednich latach. Dyrektor wyjasnit
ponadto, ze w 2018 r. sporzadzano robocze wyliczenia, ktore stanowity
podstawe do ujecia kwot w planie finansowym. Wedtug wyjasnien, nie zostaty
one zarchiwizowane, poniewaz po podpisaniu ustawy budzetowej, zakorczeniu
i rozliczeniu roku budzetowego, uznane zostaty za nieistotne.

(akta kontroli str.: 2960-2997)

. Zadania ,SZD RF - Centralny System SZD do elektronicznego zarzadzania
dokumentami w resorcie finansow” ujetego w planie rzeczowo-finansowym
Centrali MF na 2020 r. w kwocie 2080 tys. zt, ktdrg nastepnie zmniejszono
do kwoty 368,6 tys. zt. Z wyjasnien Dyrektora DZI wynika, ze na ostatnim etapie
planowania budzetu na 2020 r., widzac potencjalne ryzyko niezakonczenia
planowanych na rok 2019 prac rozwojowych systemu SZD za ok. 2,4 min z,
nastapito zgtoszenie srodkdw do budzetu na 2020 r. w kwocie 2080 tys. z1, to jest
w wysokosci mozliwej wowczas do wygospodarowania w ramach przesunigcia
$rodkéw z innych zadan inwestycyjnych. Do wyjasnien zatgczono formularz
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wstepnego zlecenia (zawierajacy szacowany koszt realizacji zlecenia w kwocie
3,3 min zt, w ramach ktérego planowano zakupi¢ licencje za ok. 900 tys. zt,
a pozostatg kwote przeznaczy¢ na prace rozwojowe), formularz analizy zlecenia
(z korektg), formularz udzielenia zlecenia (z korekta) oraz plik zawierajacy dane
techniczne na temat infrastruktury systemu SZD. Powyzsza dokumentacja nie
zawierata analizy obejmujacej kalkulacje i uzasadnienie potrzeb finansowych
w zakresie prac rozwojowych systemu SZD na 2020 r., przeprowadzonej na
etapie zgtoszenia tych wydatkow do budzetu na 2020 r., ani analizy dotyczacej
wysokosci  kwoty mozliwej wowczas do wygospodarowania w ramach
przesuniecia $rodkéw z innych zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str.: 3067-3071, 3351-3355)

W ocenie NIK wyliczenia i analizy wskazujace na sposéb ustalenia kwot
ujmowanych w planach rzeczowo-finansowych powinny by¢ udokumentowane,
gdyz umozliwia to weryfikacje i nadzér nad prawidtowoscig planowania wydatkéw
majatkowych i tym samym przyczynia sie do zapewnienia rzetelno$ci przebiegu
tego procesu.

. Wprowadzenie do planu rzeczowo-finansowego wydatkow majatkowych
na zadanie, ktbrego realizacja byta przewidziana w nastepnym roku
budzetowym.

W wyniku akceptacji w dniu 3 grudnia 2020 r. przez Dyrektor Generalng MF
wniosku o dokonanie zmian w planie rzeczowo-finansowym MF na 2020 r.,
do planu wydatkéw Centrali MF wprowadzono zadanie budowlane ,Przebudowa
pomieszczenia nr 241 na potrzeby Biblioteki Zaktadowej” w planowanej kwocie
900 tys. z. W przypadku tego zadania zrealizowanie planowanych wydatkéw
w 2020 r. byto niemozliwe z uwagi na zbyt krotki czas na jego realizacje, gdyz
z programu inwestycji podpisanego dla tego zadania przez Dyrektor
Departamentu Finansow i Ksiegowosci dnia 1 grudnia 2020 r. wynikato,
ze wydatki na to zadanie miaty by¢ ponoszone w okresie od pierwszego
do trzeciego kwartatu 2021 r. Z powyzszego wynika, ze Dyrektor Generalna
zaakceptowata wniosek o dokonanie zmian w planie rzeczowo-finansowym MF
na 2020 r, mimo iz juz w momencie jego akceptacji wiadomo bylo,
ze wprowadzone w jego wyniku zmiany w planie wydatkéw Centrali MF nie
zostang do korica 2020 r. zrealizowane.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przedmiotowe zadanie nie zostato ujete
na etapie planowania na 2021 r., poniewaz kwestia jego realizacji zapadta
w czwartym kwartale 2020 r. W zwigzku z powyzszym zadanie zostato zgtoszone
do wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem 2020 r.

NIK ocenia, ze wprowadzenie do planu na 2020 r. zadania, ktore juz z zatozenia
miato by¢ realizowane w nastepnym roku budzetowym $wiadczy o nierzetelnym
planowaniu wydatkow majatkowych Centrali MF.

(akta kontroli str.: 3244-3259)

. Wprowadzenie do planu zadania, ktérego realizacja nie byta moZliwa
w biezgcym roku.

W wyniku dziatan w celu sfinansowania w 2020 r. zakupu systemu kontroli
operacyjnej podejmowanych przez DZP w drugiej potowie 2020 r., Dyrektor
Generalna MF we wrze$niu 2020 r. zaakceptowata propozycje wystapienia
0 pozyskanie $rodkéw na sfinansowanie tego zakupu z rezerwy celowej budzetu
panstwa. W dniu 6 pazdziernika 2020 r. DZP wystapit z wnioskiem o zwiekszenie
planu wydatkéw Centrali MF o 6600 tys. zt na 2020 r. Decyzja w sprawie zmian
w budzecie panstwa polegajaca na zwiekszeniu planu czesci 19 z rezerwy
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celowej poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane
z poprawg finanséw publicznych” zostata wydana 29 pazdziernika 2020 r.
Dyrektor DZP dnia 28 pazdziernika 2020 r. powotat komisje do przygotowania
i przeprowadzenia rozeznania rynku w sprawie udzielenia zaméwienia
niejawnego na stworzenie rozwigzania technicznego umozliwiajgcego realizacje
kontroli operacyjnej. Do decyzji zatagczono harmonogram postepowan, zgodnie
z ktérym podpisanie uméw przewidziano na 23 grudnia 2020 r. Z tego wynika,
ze aby jeszcze w 2020 r. zrealizowa¢ planowane wydatki, potencjalny
wykonawca jedynie w ciggu kilku dni musiatby w petni zrealizowa¢ zamdwienie
| wystawic fakture, a Ministerstwo Finansow odebrac system bez zastrzezen oraz
dokona¢ ptatnosci. Z powyzszego wynika, ze w przypadku tego zadania
wydatkowanie planowanych $rodkéw do konca 2020 r. byto niemozliwe z uwagi
na zbyt krotki czas na realizacje zadania. Do konca 2020 r. nie zrealizowano
zadania i nie wydatkowano $Srodkéw przeznaczonych w planie na to zadanie.
Srodki finansowe na realizacje zadania zostaly zgloszone do wydatkow
niewygasajacych w 2020 r., a zadanie to wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
byto nadal w trakcie realizacji i do tego dnia nie wydatkowano zadnych $rodkow
w ramach tego zadania.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DZP wynika, Zze podejmujac dziatania
zmierzajgce do uruchomienia $rodkéw DZP pozyskat informacje, ze w 2020 r.
bedg przewidziane Srodki w ramach wydatkow, ktoére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego do wydatkowania do listopada 2021 r. Ponadto
z wyjadnien wynika, ze majac na wzgledzie, iz realizacja zadania do konca
2020 r. nie byta mozliwa, DZP uruchomit $rodki, aby moc wszcza¢ postepowania
i podpisa¢ umowy w okresie od pierwszego do trzeciego kwartatu 2021 r. oraz
dokonac realizacji zadania do korca listopada 2021 r. Wedtug wyjasnien, gdyby
nie dokonano uruchomienia srodkéw jeszcze w 2020 r., tylko dopiero w 2021 r.,
zagrozony bytby termin zakupu systemu w 2021 r.

W ocenie NIK wprowadzenie do planu zadania, ktorego realizacja nie byta
mozliwa w 2020 r. $wiadczy o nierzetelnym planowaniu wydatkow majatkowych
na to zadanie. Zdaniem NIK jedynym celem wprowadzenia tego zadania
do planu na 2020 r. byto ujecie wydatkow na jego realizacje w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2020 r. Realizacja przedmiotowego zadania
powinna by¢ mozliwa w 2021 r. rowniez w przypadku ujecia go w planie
na 2021 r. pod warunkiem odpowiedniego przygotowania jednostki.

(akta kontroli str.: 3285-3303)

. Niedokonanie blokady niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 54,4 tys. zt.

W ramach wydatkéw majatkowych Centrali MF w roku 2019, BIW realizowato
zadanie ,Zakup floty samochodowej’, na ktére wydatkowano 4046 tys. zi,
natomiast nie wykorzystano kwoty 54,4 tys. zt. Zgodnie z art. 177 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych m.in. w przypadku nadmiaru posiadanych $rodkéw
moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.
Niewykorzystana kwota nie zostata zgtoszona do zablokowania, mimo iz ostatnia
z trzech umoéw w ramach tego zadania zostata podpisana 25 listopada 2019 r.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BIW wynika, ze powyzszych Srodkéw nie
zablokowano z uwagi na odebranie przedmiotu umowy pod koniec roku,
tj. 20 grudnia 2019 .

NIK ocenia, ze skoro kwoty wydatkbw w ramach zadania ,Zakup floty
samochodowe]” wynikaty bezposrednio z umoéw zawartych z wykonawcami,
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to pozostate $rodki mozna byto zgtosi¢ do zablokowania po podpisaniu ostatniej
umowy w ramach tego zadania, a zwlekanie z tg czynnoscig az do odbioru
przedmiotu umowy byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str.: 2464-2489)

. Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkow na faczng kwote
484,3 tys. zt nie byly podejmowane niezwtocznie po powzigciu informacii,
ze dany wydatek nie bedzie realizowany.

. Na zakup bramkowych wykrywaczy metali z funkcjq pomiaru temperatury
wydatkowano kwote 58,1 tys. zt. PlatnoS¢ za te dostawe miata miejsce
23 wrzesnia 2020 r. z grupy wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.
W wyniku tego, od 23 wrze$nia 2020 r. w planie wydatkéw Centrali MF w grupie
wydatkow majatkowych pozostawaty niewykorzystane Srodki planowane
na zakup wykrywaczy metali w kwocie 100 tys. zt. Wniosek Departamentu
Bezpieczeristwa i Ochrony Informacji (dalej DB) o dokonanie blokady
powyzszych $rodkéw zostat sporzadzony 29 grudnia 2020 r., tj. ponad trzy
miesigce po dokonaniu ptatnosci za wykrywacze metali.

Z wyjasnienn Dyrektora DB wynika, ze majac na uwadze dynamiczny rozwoj
sytuacji epidemicznej DB pozostawit sobie mozliwoSC realizacji dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii, w przypadku takiej koniecznosci,
w tym zakupow z puli $rodkéw majatkowych. Ponadto, wedtug wyjasnien, przy
tego typu zagrozeniu elementem zwigkszajacym ryzyko powstania ogniska
choroby jest czas, w zwigzku z powyzszym blokowanie planowanych wydatkow
doprowadzitby do wydtuzenia czasu reakcji na zagrozenie.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku zakupu wykrywaczy metali DB dnia 7 maja
2020 r. wnioskowat o zwiekszenie planu wydatkow majatkowych Centrali MF
o kwote 100 tys. zt na realizacje tego zadania. W ocenie NIK, skoro w przypadku
zakupu wykrywaczy metali procedura zwigzana z wnioskowaniem o $rodki nie
spowodowata nadmiernego wydtuzenia czasu realizacji tego zamoéwienia, to nie
byto powoddw, aby zaktada¢, ze w przypadku zablokowania niewykorzystanych
srodkéw i konieczno$ci ponownego wnioskowania o te srodki nastgpi istotne
opdznienie w dokonaniu ewentualnego innego niezbednego zakupu. W zwigzku
z powyzszym blokady niewykorzystanej kwoty 100 tys. zt nalezato dokonaé
niezwlocznie po dokonaniu zakupu wykrywaczy metali.

(akta kontroli str.: 2550-2573)

. Z kwoty 50 tys. zt zaplanowanej na realizacje zadania ,Budowa wydzielonego
obszaru obejmujgcego pomieszczenia dla zespotu administratoréw systemow
niejawnych w MF” w 2020 r. nie wydatkowano zadnych $rodkéw, poniewaz
zamawiajacy trzykrotnie publikowat zaproszenie do sktadania ofert, jednak
za kazdym razem nie wptyneta zadna oferta. Termin sktadania ofert wyznaczony
w trzecim zaproszeniu z 28 pazdziernika 2020 r. uptywat 3 listopada 2020 r.
Whniosek Departamentu Informatyzacji o dokonanie blokady Srodkow zostat
sporzadzony 22 grudnia 2020 r., tj. ponad 1,5 miesigca po uptywie terminu
sktadania ofert wyznaczonego w trzecim zaproszeniu.

Z wyjasnien Dyrektora DZI wynika, ze podjeto probe ujecia wydatkéw w wykazie
wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, jednak
to zadanie nie zostato zakwalifikowane do wykazu, poniewaz Srodki na realizacje
zadania przeniesiono na podstawie art. 171 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Niezwlocznie, po uzyskaniu informacji dotyczacej braku
zakwalifikowania zadania do wykazu, zostat sporzadzony wniosek o dokonanie
blokadly.



OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze zakaz ujmowania wydatkow, ktére w toku realizacji budzetu
zostaty zwiekszone w trybie art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
w wykazie wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
wprost wynikat z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19'5, w zwigzku z czym zwioka we wnioskowaniu o zablokowanie
$rodkéw byta nieuzasadniona.

(akta kontroli str.: 2574-2599)

c. BA realizowato w roku 2020 zadanie ,Wykonanie dokumentaciji projektowej oraz
termomodernizacja  gmachu  Ministerstwa ~ Finansow”. W wyniku
przeprowadzonego postepowania przetargowego w ramach tego zadania
pozostaty niewykorzystane $rodki w kwocie 334,3 tys. zt, ktére na wniosek BA
z 8 grudnia 2020 r. zablokowano. Niewykorzystanie $rodkéw w wysoko$ci
334,3 tys. zt byto spowodowane faktem, ze nie udato si¢ wytoni¢ wykonawcy
na modernizacje oSwietlenia elektrycznego w bloku D (cze$¢ IIl i IV zamowienia)
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia. Prace komisji przetargowej
oraz wynik postepowania zostaty zatwierdzone przez Dyrektora BA dnia
30 pazdziernika 2020 r. Z powyzszego wynika, ze wniosek BA o dokonanie
blokady zostat sporzadzony ponad miesigc po powzieciu informacji, ze $rodki nie
zostang wykorzystane w 2020 r.

Z wyjasnien Dyrektora BA wynika, ze wniosek o dokonanie blokady $rodkow,
z uwagi na nadmiar obowigzkow i spietrzenie wielu spraw realizowanych
w dwczesnym Wydziale Inwestycji i Remontdw, zostat ztozony najszybciej jak
to byto mozliwe.

(akta kontroli str.: 2505-2527)

NIK wskazuje, ze majac na uwadze wiadciwe gospodarowanie $rodkami
publicznymi, w wyzej opisanych przypadkach decyzje w sprawie blokowania
planowanych wydatkow powinny by¢ podejmowane niezwtocznie po powzieciu
informaciji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany. Ponadto NIK zauwaza, ze
niepodejmowanie przez dysponenta decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw lub
podejmowanie takich decyzji z op6znieniem powoduje brak lub ograniczenie
mozliwosci ich efektywnego wykorzystania.

Majac na uwadze powyzsze NIK zauwaza konieczno$¢ wprowadzenia procedur
planowania inwestycji w korelacji z planem remontoéw w perspektywie wieloletniej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie i realizacje planu wydatkow
Centrali Ministerstwa Finanséw w latach 2019-2020. Kontrola tego obszaru
za pierwsze potrocze 2021 r. nie wskazuje na nierzetelne planowanie wydatkow
na 2021 r. oraz ich niewtasciwg realizacje w tym okresie.

W zakresie planowania i realizacji planu wydatkéw majatkowych Centrali MF
w latach 2019-2020 stwierdzono szereg nieprawidtowosci polegajacych
na nierzetelnym planowaniu zadan, w tym nieuwzgledniajgcym stopnia
przygotowania komorek organizacyjnych MF do ich realizacji oraz mozliwosci
proceduralnych i kadrowych jednostki. Stwierdzono réwniez wprowadzanie nowych
zadan do planu w trakcie roku (dotyczy 2020 r.), w sytuacji gdy ich realizacja nie
byta mozliwa do korica roku lub byta przewidziana w nastepnym roku budzetowym.
taczna warto$¢ stwierdzonych nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie wyniosta
15099 tys. zt w 2019 r. oraz 12 081 tys. zt w 2020 r., co stanowito odpowiednio
247% i 22,8% planu wydatkéow majatkowych Centrali MF wedtug ustawy

5 Dz. U. poz. 1747.
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budzetowej na lata 2019-2020. Ponadto, w 2020 r. trzy z siedmiu decyzji w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw na faczng kwote 484,3 tys. zt nie zostaty podjete
niezwlocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie bedzie realizowany,
aw 2019 r. nie dokonano blokady niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 54,4 tys. zt
na realizacje zadania ,Zakup floty samochodowej’. W latach 2019-2020 wystapity
rowniez pojedyncze przypadki braku udokumentowania szacowania planowane;
warto$ci wydatkéw na etapie zgtaszania zadan do planu rzeczowo-finansowego
Centrali MF. Zdaniem NIK, skala stwierdzonych nieprawidtowosci jak rowniez ich
przyczyny uzasadniajg negatywng ocene planowania i realizacji planu wydatkow
majatkowych Centrali MF w latach 2019-2020.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych planowania i realizacji planu
wydatkow majatkowych w pierwszej potowie 2021 r.

2. Wydatkowanie srodkéw na inwestycje

2.1 Celowos¢ i efektywnos$¢ dokonywania wydatkéw majatkowych
Wydatki zwigzane z rozwojem systemoéw informatycznych

W latach 2019-2020 Centrala Ministerstwa Finanséw zrealizowata wydatki
w wysokosci 39 312,0 tys. zt (co stanowito 34,5% wydatkdw ogotem zrealizowanych
w tym okresie przez MF) na zakup oraz modyfikacje systemow informatycznych
oraz oprogramowania. Ministerstwo Finanséw dysponuje prawami do 75 systeméw
informatycznych, z ktoérych wiekszos¢ to rozwigzania dedykowane, stworzone
na zlecenie MF (tylko w 31 przypadkach to oprogramowania gotowe).

Wskazane wyzej wydatki ponoszone byly w ramach zleceh udzielanych firmom
zewnetrznym (24 808,9 tys. zl), nabywania ustug wsparcia inzynierskiego
(14 4416 tys. z) oraz innych umoéw cywilnoprawnych (61,5 tys. zt). Ponadto
Ministerstwo Finansow poniosto w tym okresie wydatki w wysokosci 51 063 tys. zt
na dotacje podmiotowe przekazane spotce Aplikacje Krytyczne, dalej Spotka AK.
(akta kontroli str.: 3553-3555, 3557-3564, 3575-3587, 7385-7389)

Oznacza to, ze zadania dotyczace informatyzacji z jednej strony realizowane byty
przez pracownikow pozyskanych w ramach ,body leasingu’, czyli
na Swiadczeniu pracy przez osoby zatrudnione w innych podmiotach, z ktérymi MF
podpisywato umowy. Z drugiej strony stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29
kwietnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzadowej budzet
i finanse publiczne'® do realizacji projektow informatycznych tj. budowy, rozbudowy,
unowoczes$nienia, a takze utrzymania systemoéw i rozwigzan teleinformatycznych,
wspierajacych wykrywanie naruszenia przepiséw prawa podatkowego oraz wyzszqg
efektywno$¢ poboru podatkow, optat oraz niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
zostata utworzona przez Skarb Paristwa Spotka AK.

Co wiecej z dniem 1 stycznia 2021 r.'7 nastapity zmiany organizacyjne dotyczace
kompetencji w zakresie ustug IT w resorcie finanséw, obejmujace wyznaczenie
CIRF jako informatycznego centrum ustug wspolnych resortu finanséw, ktoérego
gtéwnym zadaniem ma by¢ obstuga informatyczna izb administracji skarbowej (IAS)
oraz podlegajacych IAS urzedoéw skarbowych, urzedéw celnoskarbowych, a takze
Krajowej Informacji Skarbowej i Krajowej Szkoty Skarbowosci. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DZI zmiany te wynikaty z potrzeby zintegrowania ustug informatycznych
w resorcie finanséw, nie opracowano jednak zasad wspétpracy pomiedzy

16 Dz.U.z2021r., poz. 186.
7 Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie
nadania statutu Centrum Informatyki Resortu Finansow.
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jednostkami. Prace nad nowym modelem powinny zakorczy¢ si¢ do konca trzeciego
kwartatu 2021 r., jednak do zakonczenia kontroli nie przekazano stosownego
dokumentu.

(akta kontroli str.: 3562-3564, 3575-3587, 3619-3627, 5400-5476, 7393-7417)

Zgodnie z § 2 zarzadzenia w sprawie nadania statutu Centrum Informatyki Resortu
Finansow w dniu 27 i 31 maja 2021 r. nastgpito przejecie przez CIRF sktadnikow
majatku ruchomego oraz praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunkéw prawnych,
niezbednych do wykonywania przejetych zadan z zakresu IT. Jednocze$nie
30 grudnia 2020 r. pomiedzy CIRF, a MF zostato zawarte porozumienie w zakresie
uzyczenia przez MF na rzecz CIRF czesci nieruchomo$ci wraz z infrastrukturg
techniczng i systemami oraz wyposazeniem pomieszczen i stanowisk pracy.
Ponadto w porozumieniu wskazano, ze MF pokrywa koszty wynikajace z organizacii
I utrzymania stanowisk pracy.

(akta kontroli str.: 5400-5418, 6745-6890)

NIK nie kwestionuje wprowadzenia zmian organizacyjnych, ktére bylty zasadne.
Powinny one jednak by¢ poprzedzone opracowaniem modelu wspdtpracy pomiedzy
jednostkami resortu finansow a CIRF z uwzglednieniem mozliwo$ci organizacyjnych
jednostek resortu finanséow.

Dyrektor Generalna w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, ze przedmiotem
analiz w zakresie centralizacji ustug IT byty trzy koncepcje. Nie wskazano jednak
zasad wspdtpracy, ani powigzan miedzy jednostkami zaangazowanymi w procesy
IT w resorcie finanséw w zmieniajacych sie wariantach centralizacji ustug IT. Tym
samym nie przedstawiono wypracowanego modelu wspdipracy pomiedzy
jednostkami resortu finanséw a CIRF.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

Ministerstwo nie opracowato dotychczas kompleksowe] koncepcji rozwoju
I utrzymania wykorzystywanych systeméw informatycznych, co w konsekwencii
doprowadzito do rozproszenia realizacji zadan z zakresu informatyzacji oraz rodzi
ryzyko niegospodarnoéci, co opisano w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.: 5400-5476, 7393-7417)

Wydatki na zakup i najem pojazdow

MF zrealizowato w latach 2019-2020 wydatki w tacznej wysokosci 951 tys. zt
na zakup samochoddw (pie¢ sztuk samochodéw) oraz 1696,2 tys. zt z tytutu nabycia
pojazdéw w formie najmu dtugoterminowego (na okres 36 miesiecy). Samochodami
w uzytkowaniu MF zarzadzajg trzy komorki organizacyjne: DZP, ktory ze wzgledu
na prowadzong dziatalno$¢ operacyjng nabywa pojazdy wytacznie w drodze zakupu
oraz BIW i BA, ktdre nabywajg pojazdy samochodowe w drodze zakupu lub uzytkujq
je w formie najmu dtugoterminowego.
(akta kontroli str.: 3553-3555, 3557-3561, 3877-3974, 5171-5221, 6267-6269, 6309-
6314, 7390-7391)

W wyjasnieniach'® wskazano, ze BA podejmujac decyzje o zakupie lub najmie
pojazdéw kazdorazowo analizowato jakie rozwigzanie bedzie najkorzystniejsze,
jednak z ustalen kontroli wynika, ze BA podejmujac decyzje o najmie pojazdow
w 2017 r. i 2020 r. opierato sie na analizie sporzadzonej w 2016 r., mimo,
ze sytuacja na rynku motoryzacyjnym ulegata dynamicznym zmianom,
a w dziataniach MF nie wida¢ ugruntowanej tendenciji, wskazujacej na wybor
korzystniejszej formy w postaci zakupu lub najmu. Zdaniem NIK BA podejmujac

18 Pismo Dyrektora BA z dnia 6 wrze$nia 2021 r.
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decyzje o najmie dtugoterminowym pojazdéw 2020 r. powinno opieraC sie na
aktualnych danych, do ktdrych nie mozna z pewnoscig zaliczy¢ analizy
sporzadzonej w 2016 r. Wybdr w 2018 r. dtugoterminowego najmu pojazdow wynikat
z tresci wytycznych do Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, w
ramach ktorego realizowany byt projekt. Zgodnie z tymi wytycznymi za
kwalifikowalne uznawane byty wydatki wynikajace z formy finansowania, ktora nie
powodowata przeniesienia witasnosci Srodka transportu na beneficienta. Z
przedstawionych przez BA zestawienn wynika, ze pojazdy najmowane do obstugi
kierownictwa'® zrealizowaty w 2020 r. przebiegi od 4991 km do 32 895 km i tylko
jeden z nich przy zatozeniu utrzymania wysoko$ci przebiegu rocznego (z 2019 r.)
maogtby osiggna¢ po czterech latach przebieg znacznie przekraczajacy 100 tys. km,
przy ktérym, wedtug BA, nieoptacalny bytby wykup aut najmowanych. Pozostate
pojazdy przy utrzymaniu obecnej rocznej wysokosSci przebiegu nie zrealizujg
przebiegu 100 tys. km, zaktadanego przez BA lub nieznacznie go przekroczg (o
maksymalnie 8%), dla ktérego najem miat by¢ korzystniejszy niz zakup lub leasing z
opcjg wykupu. W 2019 r. MF korzystato rowniez w ramach najmu dtugoterminowego
z pieciu pojazdéw na potrzeby kolumny transportowej, ktdre zrealizowaty w ciggu
roku przebiegi od 6029 km do 10 295 km, wiec réwniez przy utrzymaniu roczne;
tendenciji nie zrealizowatyby przebiegu zaktadanego przez BA.

(akta kontroli str.: 6270-6284)

Po oszacowaniu przebiegéw zaktadanych po czteroletniej eksploatacjiz0 zauwazy¢
nalezy, ze samochody wykorzystywane przez BA w ramach najmu
dlugoterminowego (poza ww. trzema pojazdami) nie osiggnetyby przebiegow
powyzej 100 tys. km, wiec ich wykup mégtby by¢ dla MF réwnie korzystny przy
wyborze umowy leasingu.

(akta kontroli str.: 7390)

Z wyjasnien Dyrektor Generalnej wynika, ze MF przy planowaniu sposobu
pozyskiwania floty nie analizowano mozliwosci pozyskania floty pojazdow w formie,
leasingu operacyjnego, gdyz nie planowato wykupu uzytkowanych pojazddw.
W wyjasnieniach wskazano rowniez, ze dotychczas gtowng cze$¢ wynajmowanej
floty stanowity pojazdy klasy D (Srednia wyzsza) i klasy E (wyzsza), ktére sq
przeznaczone do obstugi Scistego kierownictwa urzedu. Pojazdy te wraz z uptywem
czasu mogq generowa¢ znacznie wyzsze koszty eksploatacyjne niz, np. pojazdy
klasy C (Sredniej), zwyczajowo wykorzystywane w ramach ,kolumny transportowej"
obstugujacej pracownikow. Zwrécono rowniez uwage, ze leasing operacyjny jako
forma pozyskania pojazdow jest korzystna w przypadku podmiotéw gospodarczych,
ktére generujq przychdd z uwagi na mozliwo$¢ zaliczenia rat leasingowych w koszty
dziatalnosci obnizajacych dochod brutto. W przypadku jednostek budzetowych,
forma ta niesie za sobg wyzsze koszty biezace zwigzane z koniecznoscig
uiszczenia opfaty wstepnej, pokrywania kosztow ubezpieczenia, serwisu oraz rat
leasingowych, uwzgledniajacych sptate wartosci pojazdu.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zauwaza, ze powyzsze stanowisko w sprawie leasingu operacyjnego nie
zostato potwierdzone w trakcie kontroli poprzez przediozenie stosownych analiz
sporzadzanych kazdorazowo przed podjeciem decyzji 0 najmie dtugoterminowym
pojazddw. W jedynej stosowanej w MF analizie dotyczacej wyboru formy pozyskania
pojazdéw (przygotowanej w 2016 r.) porownywano jedynie najem dtugoterminowy
(bez opcji wykupu) i zakup, nie analizowano w nigj leasingu operacyjnego.
Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze potencjalny wykup leasingowego auta zwigksza

9 Szczegdtowej analizie poddano osiem pojazdéw.
2 Do oszacowania przebiegu pojazdéw w ciagu czterech eksploatacii przyjeto dane z kofica 2019 .
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aktywa jednostki i moze w przysztosci wygenerowa¢ dochody z tytutu jego
sprzedazy.

W 2020 r2' kierujgc sie interesem publicznym, z uwagi na przejecie floty
od Generalnej Inspekcji Transportu Drogowego (dalej GITD) oraz wprowadzenie
w Ministerstwie Finansow w szerokim zakresie Swiadczenia pracy w formie pracy
zdalnej odstapiono od umowy najmu czterech z pieciu pojazdow wykorzystywanych
na potrzeby kolumny transportowe;.

(akta kontroli str.: 6282, 6283)

Ponadto analiza przebiegdbw pojazdow zakupionych na potrzeby BA,
wykorzystywanych jako kolumna transportowa wskazuje, ze $redni roczny przebieg
tych pojazdéw (w okresie uzytkowania do konca 2019 r.) wynidst od 8051 km
do 19 132 km. Podobnie prezentujg sie przebiegi roczne pojazdéw zakupionych dla
BA (w okresie uzytkowania do konca 2019 r.), a wykorzystywanych na potrzeby
zaopatrzenia MF od 5304 km do 16 781 km. Swiadczy to o bardzo ograniczonym
wykorzystywaniu tych pojazdéw, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do wniosku,
ze pojazdy zarowno wiasne jak i te uzytkowane w ramach najmu dtugoterminowego
przez MF sg zbyt liczne w odniesieniu do potrzeb.

Dyrektor Generalna poinformowata, ze przy dokonywaniu wyboru sposobu
pozyskania pojazdéw na potrzeby MF analizowany jest zaréwno zakup pojazdow,
jak i ich wynajem.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

Zdaniem NIK powazne watpliwosci co do adekwatnosci podstaw podjetej przez BA
decyzji o najmie pojazdow w 2020 r. budzi fakt, iz decyzja ta opierata si¢ na
nieaktualnych danych. Analiza sporzadzona w 2016 r., z uwagi na zmieniajacq sie
sytuacie na rynku motoryzacyjnym i przyjete w niej zatozenia powinna by¢
bezwzglednie zaktualizowana przed podjeciem tak kluczowych decyzji co do wyboru
formy poszerzenia floty samochodowej Ministerstwa Finanséw.

Z wyjasnien Dyrektora BIW wynika??, ze prowadzac gospodarke samochodami
stuzbowymi BIW kieruje sie przede wszystkim potrzebg zachowania jak najbardziej
roznorodnej floty samochodowej, ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ operacyjng
w celu utajnienia dziatan i utrudnienia ich identyfikacji.

(akta kontroli str.: 6285-6308)

NIK zwraca jednak uwage, ze w 2020 r. ze wzgledu na ciggto$¢ umowy najmu oraz
uzupetnienia pojazdéw BIW dokonano zakupu nowych pojazdéw w celu wycofania
z eksploatacji starszych o markach juz posiadanych pojazdow, a w ramach najmu
Biuro wynajmuje od 2019 r. 18 pojazdéw jednej marki, co zaprzecza podniesionym
przez BIW argumentom, gdyz wszystkie wynajmowane pojazdy sg jednorodne
i uzytkowane nieprzerwanie od 23 maja 2019 .

Dodatkowe wyjasnienia w sprawie pojazdow wynajmowanych na potrzeby BIW
ztozyta Dyrektor Generalna. W wyjasnieniach tych jako dodatkowy argument
Swiadczacy o roznorodnosci pojazdow uzytkowanych przez BIW, co miato zapewnic¢
,Zakonspirowanie” pojazdéw, wskazano zamontowanie na pojazdach tablic
rejestracyjnych z réznych wojewodztw.

Ponadto Dyrektor Generalna poinformowata, Ze wynajete samochody
sq ewidencjonowane w bazie CEPIK, bazach danych firm ubezpieczeniowych itp.
baz, jako pojazdy firmy, ktéra wynajmuje samochody na potrzeby MF, co dodatkowo
utrudnia identyfikacje nalezacych do Biura pojazdow. W dobie coraz
powszechniejszego najmu samochodow przez podmioty prywatne oraz jednostki

21 Pismo Dyrektora Generalnego MF znak BAD10.243.1.2020 z dnia 21 lipca 2020 r.
2 Pismo Dyrektora BIW z dnia 9 wrze$nia 2021 r.
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budzetowe samochody te nie wyrdzniajg sie¢ na tle innych poruszajacych sie
po drogach pojazdow, co ma wptyw na zachowanie konspiracji dziatan operacyjnych
I bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Nie rozwazano wykupu wynajetych pojazdow
z powodu potrzeby zachowania réznorodnosci floty, o ktérym mowa powyze;.
Wymiana czesci posiadanych samochodéw na nowe ufatwia wykonywanie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

W ocenie NIK zamontowanie takich tablic rejestracyjnych w uzytkowanych przez
BIW jednorodnych pojazdach nie daje podstaw do uznania, ze pojazdy te byly
z tego powodu réznorodne, a ich identyfikacja utrudniona.

Trudno zgodzi¢ sig réwniez z argumentem utrudniajgcym identyfikacje w systemie
CEPIK. NIK zauwaza, ze w celu identyfikacji pojazdu w bazie CEPiK nalezy podac¢
takze informacje o pojezdzie, ktére nie sq ogélnie dostepne — dotyczy to daty
pierwszej rejestracji pojazdu. MF nie ma wptywu takze na zabezpieczenia danych
w bazach danych firm ubezpieczeniowych i innych bazach, gdzie mogtyby znalez¢
sie dane o pojazdach uzytkowanych przez BIW. W ocenie NIK bezpodstawne jest
rowniez przyjecie zatozenia, ze podjecie decyzji o najmie pojazdu wptywa
na niewyrdznianie si¢ pojazdéw MF na tle innych poruszajacych sie po drogach.

Zdaniem NIK, decyzje o sposobie nabycia pojazdow powinny by¢ podejmowane tak,
aby zaréwno zapewni¢ bezpieczne funkcjonowanie komérek prowadzacych
utajniongq dziatalno§¢ operacyjng, a jednoczesnie w sposéb efektywny
wykorzystywac posiadane zasoby floty samochodowe;.

NIK dostrzega fakt, ze trzy komorki organizacyine MF z uwagi na specyfike
realizowanych zadan majg niejednorodne potrzeby w zakresie uzytkowanych
pojazdéw. Niemniej jednak majac na uwadze zaprezentowane powyzej przebiegi
pojazdéw pozostajgcych w dyspozycji MF, jak réwniez fakt, iz wskazani
zarzadzajacy to komorki organizacyjne MF, a decyzje w zakresie zapewnienia
im warunkéw niezbednych do realizacji powierzonych zadan podejmuje jedna
osoba, tj. Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow, zasadne zdaniem NIK jest
okreSlenie ogdlnej strategii zarzadzania posiadanymi pojazdami, co powinno
przyczynic¢ sie do efektywniejszego jej wykorzystania.

Kontrola wydatkéw majatkowych

Szczegotowym badaniem objeto 27 pozycji wydatkow zrealizowanych przez MF
w latach 2019-2021 o tacznej wartosci 20 950 tys. zi23,

z W tym 13 pozycji wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. o facznej wartosci 17 103,5 tys. zt (1. wykonanie instalacji
wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF - bloki A1, A2, E1, 2. zakup fodzi patrolowych w ramach projektu
FBW, 3. zakup floty samochodowej, 4. dostawa i montaz dwoch stacjonarnych systeméw nagto$nienia konferencyjnego
oraz zakup i uruchomienie mobilnego systemu nagto$nienia z funkcjg bezprzewodowej transmisji sygnatu, 5. wykonanie
obszaru wydzielonego - (strefa ochronna — SO Il przeznaczona dla BIW), 6. opracowanie dokumentacji projektowej
na wykonanie ocieplenia, 7. wykonanie dokumentacji projektowej na wykonanie ocieplenia stropodachu w gmachu MF,
8. zakup sprzetu komputerowego dla MF, 9. zakup niszczarki dyskow, 10. zakup oprogramowania (licencja na IBM i2
Analyst's Notebook Premium), 11. zakup i wdrozenie oprogramowania do obstugi Archiwum Zaktadowego MF wraz
z ustugami, 12. wymiana dzwigu osobowego zlokalizowanego w skrzydle E1 gmachu MF, 13. zakup oprogramowania
Service Manager) oraz 12 pozycji wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. o tacznej wartosci 3611,6 tys. zt (1. serwis
informacyjno-edukacyjny dla klientdw zewnetrznych KAS, 2. wyprowadzenie rurociggow wyrzutowych z istniejacych
central wentylacyjnych z czesci niskiej poddasza do czesci wysokiej zlokalizowanych w Bloku A2 oraz bloku E1, 3. zakup
klap przeciwpozarowych w ilosci 112 szt. w istniejacych systemach wentylacji mechanicznej w blokach A1, A2 i E1,
4. wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w pomieszczeniu 2412 wraz z montazem klap
przeciwpozarowych, 5. wykonanie i montaz zadaszenia stalowego, 6. wykonanie w piwnicach gmachu Ministerstwa
Finanséw adaptacji w celu wyodrebnienia i wyposazenia pomieszczen socjalnych, 7. zakup floty samochodowej na
potrzeby BIW, 8. zakup zestawdw komputerowych wraz z oprogramowaniem na potrzeby grafikow BKP, 9. dostawa 3 szt.
oprogramowania do analizy wizualnej IBM i2Analyst's Notebook na potrzeby BIW, 10. produkcja i prawa autorskie -
wirtualny spacer po gmachu MF, 11. zakup zestawu do badan poligraficznych na potrzeby BIW, 12. zakup totemu
informacyjnego zewnetrznego) oraz 2 pozycji wydatkdw zrealizowanych w 2021 r. o tacznej wartosci 234,9 tys. zt
(1. przebudowa pomieszczenia na potrzeby Biblioteki Zaktadowej Ministerstwa Finanséw oraz Wykonanie w piwnicach
gmachu Ministerstwa Finanséw adaptacji w celu wyodrebnienia i wyposazenia pomieszczen socjalnych, 2. wykonanie
dokumentacji projektowej na rzecz MF w systemie "zaprojektuj i wybuduj" na kompleksowy remont Sali konferencyjnej
nr 1313/1313a/1313b z wykonaniem wentylacji mechanicznej i klimatyzacji oraz dostawg i montazem wyposazenia).
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(akta kontroli str.: 3553-3555, 3557-3561, 3690-5399, 5477-5903, 7262-7265)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze potrzeby dokonania
okres$lonego wydatku zgtaszane byty przez poszczegdlne komoérki organizacyjne MF
(lub dysponentow podlegtych), przez ktére okreslone $rodki trwate lub wartoSci
niematerialne i prawne (dalej wnip) miaty by¢ uzytkowane. Realizacja badanych
wydatkow wynikata przede wszystkim z potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw pracy pracownikom MF, dostosowaniem budynku
do wymagan przeciwpozarowych, zapewnieniem wyzszych standardéw obstugi
systemow informatycznych zaréwno centralnych jak i lokalnych, zwigkszeniem stanu
pojazdéw samochodowych oraz fodzi patrolowych, ktére sg wykorzystywane
do realizacji czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowe;j.

Jeden z 27 badanych wydatkdw zostat zrealizowany na rzecz dysponenta
podlegtego — Wydziatlu Morskiego Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
| dotyczyt zakupu fodzi patrolowych. Zakup zostat zrealizowany przez Departament
Organizacji i Wspdtpracy Miedzynarodowej KAS w ramach projektu Doposazenie
Izby Administracji Skarbowej w Gdarnsku w fodzie patrolowe, ktorego gtdwnym
celem byto zwiekszenie skuteczno$ci zwalczania i zapobiegania przestepstwom
transgranicznym  dokonywanym przez zorganizowane grupy przestepcze
i byt dofinansowany z Funduszu Bezpieczerstwa Wewnetrznego.

Konieczno$¢ zakupdw todzi patrolowych dla Izby Administracji Skarbowe;
w Gdansku wynikata z wniosku o dokonanie zakupu ztozonego jako element
realizacji projektu wspodffinansowanego ze $rodkéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 kwietnia 2019
r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow?,
Departament Organizacji i Wspétpracy Miedzynarodowej Krajowej Administracii
Skarbowej odpowiada za pozyskiwanie Srodkow finansowych UE i realizacje
projektow pomocowych dotyczacych inwestycji oraz podnoszenia kompetencii
pracownikéw i funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych Krajowej Administracii
Skarbowej (dalej KAS). Zgodnie z przyjetymi w MF zasadami, przekazywanie
sktadnikow majatkowych jednostkom nastepowato na podstawie protokotu
przekazania, kwestia ta zostata szczegdtowo opisana w dalszej czesci wystgpienia.

Przyjecie zakupionych skfadnikow majatkowych zostato zweryfikowane przez MF
poprzez udziat pracownikow Ministerstwa w odbiorze przedmiotu zamdwienia
od dostawcy. Zgodnie z umowa i protokotem odbioru, todzie patrolowe dostarczono
bezposrednio do Wydziatu Morskiego Pomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego,
a MF wystawito w dniu 16 maja 2019 r. dokument PT25,

(akta kontroli str.: 3811-3876)

Wydatki na taczng kwote 903,3 tys. zt (4,3% zbadanych) dotyczace trzech zadan
inwestycyjnych poniesiono w ocenie NIK w sposob niecelowy, co szerzej zostato
opisane w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych
24 przypadkach ustalenia kontroli nie wskazujg na niecelowos¢ realizacji wydatkow.

(akta kontroli str.: 4455-4556, 4884-5170, 5312-5364, 5842-5903, 7393-7417)

W wyniku badania ustalono, ze w wiekszo$ci przypadkdw przedmiot i warto$¢
realizowanych wydatkéw okreslono, w oparciu o informacje pozyskane z rynku,
w tym zgromadzone wstepne oferty, dostepne cenniki, a w przypadku robét
budowlanych, ktére realizowane sg przez MF w formule ,zaprojektuj i wybuduj”
z wykorzystaniem informacji o cenach i wyliczeniach dotyczacych analogicznych lub

2 Dz. Urz. Min. Fin. z 2020, poz. 80 ze zm.
% Dokument PT - protokét przekazania - przejecia $rodka trwatego.
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Opis stanu
faktycznego

podobnych prac zrealizowanych w latach wczes$niejszych z zastosowaniem
wskaznikéw wzrostu cen, jak réwniez z dostepnych opracowan, przyjmowanych
rozwigzan przy kosztorysowaniu.

NIK zauwaza, ze formuta ta przewiduje sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego
dopiero na etapie realizacji zamoéwienia, dlatego nie ma mozliwosci precyzyjnego
oszacowania wydatkow na etapie planowania. Ponadto juz na etapie przygotowania
programu funkcjonalno-uzytkowego nalezy w bardzo precyzyjny sposob okresli¢
wymagania, poniewaz na tej podstawie tworzona jest dokumentacja, bedaca
podstawg realizacji robot.

W przypadku, gdy zakup sprzetu komputerowego taczyt sie z koniecznoscig zakupu
oprogramowania realizowano je tacznie?6. Odrebnie przeprowadzono postepowania
na specjalistyczne oprogramowanie i systemy informatyczne. Wdrozenie
i konfiguracja sprzetu komputerowego byly realizowane przez pracownikéw MF.

W wyniku badania ustalono, ze zaciggnigcie wszystkich zobowigzan jak i dokonanie
wszystkich wydatkéw objetych badaniem nastapito w granicach kwot okre$lonych
w planie finansowym w danej podziatce klasyfikacji budzetowej na dzier ich
zaciggniecia/wykonania.

Wszystkie zakupione $rodki trwate i wnip objete kontrola, ktorych jednostkowa
warto§¢ poczatkowa przekraczata 10 tys. zt, zostaty sfinansowane z wydatkéw
majatkowych.

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Ministerstwo Finanséw zrealizowato wydatki
w tacznej wysokosci 21 004,7 tys. zt na rzecz jednostek podlegtych, z tego wydatki
w wysoko$ci 16249,9 tys. zt zostaly zrealizowane w ramach Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego na podstawie zawartych porozumien finansowych.
Pozostate wydatki zostaty przeznaczone na zakupy dla CIRF i zostaty zrealizowane
w 2019 r. w wysokoSci 4188,4 tys. zt, co zostato opisane w pkt 3 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. NIK nie kwestionuje wydatkow zrealizowanych
na rzecz CIRF w 2021 r. w wysokosci 566,4 tys. zt gdyz zostaly poniesione
na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania statutu Centrum
Informatyki Resortu Finansow.

(akta kontroli str.: 3562-3689)

Na podstawie przegladu zapisow na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki
dotyczacym wydatkéw w zakresie § 421 Zakup materiatow i wyposazenia i § 430
Zakup ustug pozostatych, nie stwierdzono przypadkéw finansowania w latach
2019-2020 zakupow srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
ktérych warto$¢ poczatkowa przekraczata 10 tys. zt z wydatkéw biezacych. Ustalono
jednak, ze w 2019 r. i 2020 r. MF finansowato z wydatkow zaplanowanych § 430
opfaty rejestracyjne pojazddw, co zostato opisane w pkt 4 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.: 7392)

2.2 Odbiér i przekazanie do uzytkowania Srodkéw trwatych

W wyniku szczegdtowego badania powyzszych 27 pozycji wydatkow dotyczacych
zakupu Srodkow trwatych lub wnip ustalono, Zze w odbiorach uczestniczyli
przedstawiciele komorki organizacyjnej MF odpowiedzialnej za zamoéwienie
w szczegdlnosci za weryfikacje przedmiotu umowy pod katem jego kompletnosci
i zgodnosci z wymaganiami zawartymi w umowie oraz — w przypadku zakupu

% Dotyczylo to zadania Zakup zestawow komputerowych - 2 zestawy komputerowe oraz 2 szt. Microsoft Office 2019
Home&Business PL wersja pudetkowa na potrzeby grafikow Biura BKP.
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sktadnikow majatku na rzecz innej jednostki — przedstawiciele tej jednostki?’.
W  odbiorach rob6t budowlanych uczestniczyli takze inspektorzy nadzoru
inwestorskiego (pracownicy MF oraz pracownicy zewnetrznej firmy wykonujace;
te obowigzki).

Uzytkownicy zakupionych sktadnikéw majatku zostali przeszkoleni w zakresie jego
wykorzystania, gdy byto to uzasadnione charakterem tego zakupu. Potrzeby w tym
zakresie uwzglednione byty w zawartych umowach.

Ustalenia odbioréw potwierdzano w protokotach, zamoéwienia zostaty wykonane
zgodnie z umowami, a pfatnosci zostaty uiszczone w terminach okreslonych
w umowach, w przypadku przekroczenia umownego terminu odbioru Ministerstwo
Finansow naliczato wykonawcom kary umowne.

Wszystkie $rodki trwate oraz wnip objete prébg ujeto w ewidencji ksiegowej
na koncie 011 Srodki trwafe, 020 Wartosci niemateriaine i prawne lub 080 Srodki
trwate w budowie. W przypadku $rodkéw o wartosci powyzej 10 tys. zt, ich ujecie
w ewidencji sktadnikow majatku nastepowato na podstawie dokumentu OT28,
a w przypadku $rodkow o wartoSci ponizej tej kwoty — na podstawie faktur2®.

W latach 2019-2020 38 srodkow trwatych oraz 6 wartoSci niematerialnych i
prawnych zostato wprowadzonych do ewidencji Srodkéw trwatych w miesigcu, w
ktorym zostaty przekazane do uzywania. Wprowadzenie pieciu Srodkow trwatych do
ewidencji nastgpi po rozliczeniu inwestycji, natomiast trzy zostaty zakupione na
rzecz innej jednostki30. Pozostate $rodki trwate, w liczbie dziesigciu, oraz trzy
warto$ci niematerialne i prawne nie zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkdéw
trwatych w miesigcu, w ktérym przekazano je do uzywania, co zostato opisane w pkt
5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci jako nieterminowe wprowadzanie Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencii.
(akta kontroli str.: 3877-4034, 4154-4242, 4348-4548, 4557-5170, 6718-6744, 7266,
7267, 7314-7323)

Ponadto w trakcie ogledzin3! ujawniono przypadek wprowadzenia $rodka trwatego
do ewidencji w ciggu roku od jego odbioru, co zostato opisane w pkt 5 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, objete badaniem byly
niezwiocznie przekazywane uzytkownikom koncowym. W przypadku zakupow
sprzetu informatycznego przekazanie nastgpowato po odpowiednim ich
skonfigurowaniu, natomiast cze$¢ majatku objeta ogledzinami nie zostata
przekazana i trafita do ,magazynéw podrecznych” departamentow/biur nieobjetych
zadng ewidencja, do czasu ich przekazania, co zostato opisane w pkt 6 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 3690-5399, 5477-5903, 6987-6996, 7048-7136)

2.3 Ewidencja nabytych srodkow trwatych

Prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych w MF regulowato zarzadzenie Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne

21 Zakup fodzi patrolowych w ramach projektu FBW dla IAS w Gdansku.

% OT - Przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania.

2 Dotyczyto to zakupu Microsoft Office 2019 Home&Business PL na potrzeby na potrzeby grafikow Biura BKP wraz
z zestawami komputerowymi.

% Zakup fodzi patrolowych w ramach projektu FBW dla IAS w Gdansku.

3 Do przeprowadzenia ogledzin wybrano 54 skiadniki majatkowe, z ktorych ogledzinom poddano 48 sktadnikéw (6 zostato
przekazane do CIRF w ramach reorganizacji, ktéra zostata opisana w podobszarze 2.1), w tym sktadniki objete
szczeg6lowym badaniem w zakresie wydatkéw oraz losowo wybrane sktadniki majatku objete inwentaryzacjg w 2020 r.
zgrup4,5,6i8.
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I instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz
zadan zwigzanych z poborem optat drogowych, szczegétowych zasad
inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w Ministerstwie
Finans6w32, Na podstawie § 39 Regulaminu organizacyjnego MF oraz § 17
Wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Finansow i Ksiegowosci
w Ministerstwie Finansoéw3® ewidencjq sktadnikow majatku, w tym zaliczaniem
Srodkéw trwatych do danej grupy, zajmowali sie pracownicy Wydziatu Ewidencji
Mienia w Departamencie Finansow i Ksiggowosci.

(akta kontroli str.: 6524-6531, 7356-7384)

W wyniku szczegdtowego badania proby 27 wydatkow (takiej samej jak w pkt 2.1
i 2.2 wystgpienia pokontrolnego) ustalono, ze kazdemu ze $rodkéw trwatych i wnip
nadano wiasciwy symbol, zgodnie z obowiazujaca Klasyfikacja Srodkéw Trwatych
(dalej KST), z uwzglednieniem trzech szczebli podziatu klasyfikacyjnego (grupa-
podgrupa-rodzaj).

(akta kontroli str.: 3690-5399, 5477-5903,)

W Ministerstwie Finanséw do ewidencji Srodkdw trwatych i wnip uzywany byt modut
Srodki trwate systemu finansowo-ksiegowego - Asseco Softlab ERP. Ewidencja
prowadzona byta w podziale na $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz
wyposazenie. System umozliwiat réwniez korzystanie z niego przez inne komaorki
organizacyjne — oprocz pracownikéw Wydziatu Ewidencji Mienia, ktore miaty nadane
uprawnienia do modutéw finansowo-ksiegowego oraz magazynowego (dotyczy
pracownikow Departamentu Finanséw i Ksiegowosci oraz BA). Do modutu Srodki
trwate mieli réwniez dostep pracownicy innych komoérek organizacyjnych MF, ktore
gospodarowaty srodkami trwatymi/wnip. Na dzien 20 wrzesnia 2021 r. uprawnienia
do systemu posiadato 74 uzytkownikéw, z czego uprawnienia ,tylko do odczytu”
miaty dwie osoby34, pozostate osoby miaty petne uprawnienia do systemus.

Stwierdzono ponadto, ze system finansowo-ksiegowy (modut Srodki trwate)
umozliwiat zmodyfikowanie wszystkich danych o wprowadzonym sktadniku majatku,
pozwalat rowniez na trwate jego usunigcie. System nie umozZliwiat réwniez
zamykania okresow sprawozdawczych przed sporzadzeniem sprawozdan
finansowych. NieprawidtowosSci w zakresie nadawania uprawnien do systemu oraz
jego zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis®,
opisano w pkt 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str.: 6540-6587, 6595-6624)

Ustalono, Zze dane z systemu umozliwiajg sporzadzenie wymaganych przepisami
prawa sprawozdan w zakresie Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

(akta kontroli str.: 6579-6587)

System Asseco Softlab ERP umozliwiat okreslenie osoby odpowiedzialne;
za gospodarowanie sktadnikiem majatku oraz komorki organizacyjnej MF, w ktorej
$rodek trwaty/wnip sie znajduje. Wypetnienie tych danych nalezato do kompetencji
komorek gospodarujacych danym majatkiem. Dane te byly kompletne i umozliwiaty
ustalenie miejsca uzytkowania 13 sktadnikébw majatku Ministerstwa Finansow

2 Dz Urz. MFIIR z2019r., poz. 27.

3 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego MF sygn. 03/04/2019.

% Jeden z firmy Asseco (wspierajacej system) oraz jeden pracownik wydziatu FK3.

% Zdefiniowanie uprawnien dotyczy wszystkich modutéw, do ktérych uzytkownik ma dostep, a wniosek o nadanie uprawnien
w systemie nie umozliwia okreslenia funkcjonalnosci, do ktorych uzytkownik jest uprawniony. Wniosek o nadanie
uprawnien dla pracownika sktada dyrektor komorki organizacyjnej, w ktérej pracownik $wiadczy prace za posrednictwem
Elektronicznego Systemu Zarzadzania Dokumentami (dalej: EZD).

% Dz.U.z2021r., poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci lub uor.
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na 48 poddanych ogledzinom, w pozostatych przypadkach dane byty niekompletne

i nie wskazywaty faktycznego miejsca uzytkowania sktadnikow majatku, co zostato

opisane w pkt 8 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.: 6542-6594, 6700-6744, 6891-6901, 6915-6930, 6987-6996, 7040-
7165, 7219-7227, 7257-7261, 7268-7270)

Wedtug wyjasnien w ewidencji prowadzonej przez BA informacje o uzytkowniku
sktadnika majgtkowego wprowadzano do systemu, gdy sktadnik majatku stanowit
jego osobiste wyposazenie, podajac jego numer ewidencyjny. Natomiast
w przypadku wyposazenia pomieszczen w systemie wprowadzano symbol
pomieszczenia. Nie w petni potwierdzity to ustalenia NIK dokonane w trakcie
ogledzin srodkdow trwatych i wnip.

(akta kontroli str.: 6705-6744, 6900-6901, 6987-6996)

Zgodnie z § 62a Regulaminu organizacyjnego MF za administrowanie
i gospodarowanie mieniem, w tym mieniem IT uzyczonym przez CIRF na rzecz
Ministerstwa odpowiada Biuro Administracyjne, natomiast zgodnie z § 62 oraz § 65
administrowanie i gospodarowanie mieniem operacyjnym nalezy do zadan DZP oraz
BIW w zakresie jego wykorzystywania przez te komaorki organizacyjne.

DZP oraz BIW nie uzupetniaty ewidencji prowadzonej w systemie ze wzgledu
na utajniony charakter prowadzonej dziatalnoSci operacyjnej, a jednoczesnie nie
prowadzity wewnetrznej ewidencji umozliwiajacej identyfikowanie sktadnikow
majatku przez okre$lenie miejsca faktycznego ich uzytkowania, jak réwniez nie
okreSlaty os6b odpowiedzialnych za ich uzytkowanie, poza sprzetem osobistego
wyposazenia pracownikdw/funkcjonariuszy, co opisano w pkt 8 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.: 6917-6930, 7043-7046)

Zakupione $rodki trwate oraz wnip, objete badaniem ujmowano w ksiegach
na wiasciwych kontach. Sktadniki ujmowano wedtug warto$ci poczatkowej (ceny
nabycia) ustalonej w oparciu o dokumenty ksiegowe: dokumenty OT i faktury.
Wpisdéw dokonywano niezwtocznie po sporzadzeniu dokumentu OT lub otrzymaniu
faktury.

Po wystawieniu dokumentu OT Wydziat Ewidencji Mienia przekazywat dokument
zarowno do Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci jak i do komérek, ktére uzytkujq
sktadniki majatku w celu ich oznaczenia numerem inwentarzowym, jednak nie
w kazdym przypadku zostaty one oznaczone. Na 48 skfadnikow majatku poddanych
ogledzinom 28 skfadnikow byto oznaczonych numerem inwentarzowym, natomiast
pozostate nie zostaty nim oznaczone, co zostato przedstawione w pkt 8 w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.: 6542-6578, 6917-6930, 6987-6996, 7043-7046, 7048-7165,
7220-7227, 7257-7262, 7268-7270)

W  Ministerstwie Finansow poddane ogledzinom sktadniki majatku zwigzane

z zakupem systemow IT (wykorzystywane w konkretnym systemie) oraz sprzetu

technicznego  (funkcjonujacego tacznie) byly ewidencjonowane pod jednym

numerem inwentarzowym. Dotyczyto to m.in.:

1. Systemu Alert wykorzystywanego przez DZP, zaewidencjonowanego w systemie
finansowo-ksiegowym oraz ksiedze $rodkéw trwatych pod jednym numerem

inwentarzowym, ktory zostat zakupiony w latach 2003-2005, natomiast
do ewidencji Ministerstwa Finansow zostat wprowadzony 15 pazdziernika 2014 r.
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w wartosci 7799,6 tys. zi7. W latach 2014-2015 jego warto$¢ zostata zwigkszona
tacznie o 641,5 tys. zt (sktadniki majatku zostaty zidentyfikowane podczas
ogledzin w dniu 1 pazdziernika 2021 r., a stuchawki o facznej wartosci 56 tys. zt
zostaty przekazane do izb administracji skarbowej, dalej IAS), a nastepnie
w 2020 r. cze$¢ sprzetu o wartosci 1714,6 tys. zt przekazano do izb administracii
skarbowejs®. W systemie wykorzystuje sie obecnie tylko sktadniki majatku
zakupione w 2014 r., o wartosci nabycia 591,5 tys. zt, ktdre zidentyfikowano®.
Sktadniki te znajdowaty sie w dwdch pomieszczeniach, gdzie byty uzytkowane.
Natomiast dwie sktadowe Systemu Alert wymienione w poz. 4 zatgcznika nr 8
umowy z 10 grudnia 2014 r., tj. dwie sztuki urzadzen do wykonywania kopii
bezpieczenstwa przechowywano w pomieszczeniu piwnicy i od czasu migracji
nie byly wykorzystywane, co zostato opisane w pkt 9 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.: 7048-7165)

. Systemu KCIK-WS wykorzystywanego przez DZP, zaewidencjonowanego

w systemie finansowo-ksiegowym oraz ksiedze $rodkow trwatych pod jednym
numerem inwentarzowym, ktory zostat zakupiony w 2003 r. (w ksiedze $rodkow
trwatych prowadzonej przez DZP jako date przyjecia systemu wprowadzono
dzien 31 grudnia 2003 r.), natomiast do ewidencji Ministerstwa Finansow zostat
wprowadzony 27 pazdziernika 2014 r. w warto$ci 958,5 tys. zH0,

W dniu ogledzin administrator systemu przebywat na urlopie, wiec nie
przedstawiono dokumentacji dotyczacej czesci sktadowych systemu, co zostato
opisane w pkt 9 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dokumentacja w postaci opisu systemu, zasad jego zakupu oraz uméw wraz
z rozliczeniem czesci sktadowych systemu zostata przekazana przy piSmie
z dnia 18 pazdziernika 2021 r., tj. 12 dni po przeprowadzonych ogledzinach.

Naczelnik Wydziatu Analityczno-Informacyjnego w DZP  poinformowat,
ze ze wzgledu na zmiang uregulowan dotyczacych systemu KCIK, system
z 2003 r. przestat by¢ wykorzystywany w 2016 r. i zostat zastgpiony nowym
systemem o takiej samej nazwie i o nowych funkcjonalnosciach w zakresie
podziatu systemu na czes$¢ jawng i niejawna.

(akta kontroli str.: 7136-7218)

. Sprzetu technicznego wykorzystywanego przez DZP zaewidencjonowanego

w systemie finansowo-ksiegowym oraz ksiedze $rodkéw trwatych pod jednym
numerem inwentarzowym, ktory zostat zakupiony 4 stycznia 2018 r.
na podstawie umowy nr C/836/17/DZP/B z dnia 4 grudnia 2017 r. Wprowadzono
go do ewidencji w warto$ci 3823,4 tys. z*', a w 2018 r. jego warto$¢ zostata
zwigkszona 0 4456 tys. zt - warto$¢ sprzetu nieodptatnie przekazanego
do Ministerstwa Finanséw przez 16 IAS, stanowigcego doposazenie sprzetu
wykorzystywanego przez Ministerstwo Finanséw. W trakcie ogledzin
przeprowadzonych w dniu 6 i 7 pazdziernika 2021 r. ustalono, ze:

38
39
40

4

Wprowadzono do ksigg inwentarzowych Ministerstwa Finanséw na podstawie pisma Departamentu WS nr WS
11/054/ET/2014/RD-91836 z dnia 9 pazdziemika 2014 r. w zwigzku z dyspozycjg Ministra Finanséw zawarta w piSmie
nr BAD1/3110-80/2012/1374 z dnia 26 kwietnia 2012 r.

W trakcie ogledzin w dniu 1 pazdziernika 2021 r. przedstawiono protokoty przekazania sktadnikéw majatku.

W trakcie ogledzin w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

Woprowadzono do ksiag inwentarzowych Ministerstwa Finanséw na podstawie pisma Departamentu WS nr WS
11/054/ET/2014/RD-91836 z dnia 9 pazdziemika 2014 r. w zwigzku z dyspozycjg Ministra Finanséw zawarta w piSmie
nr BAD1/3110-80/2012/1374 z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Wprowadzono do ksigg inwentarzowych Ministerstwa Finanséw na podstawie Polecenia wykonania dyspozycji nr 2/2018
z dnia 17 stycznia 2018 r, wystawionego przez DZP.
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— skfadniki majatku przekazane przez IAS zostaly zidentyfikowane, jednak
nie Dbyly oznaczone numerami inwentarzowymi, a jedynie nazwami
poszczegolnych IAS,

— we wskazanych przez DZP pomieszczeniach zidentyfikowano rowniez
23 sktadniki majatkowe (na 55): wymienione w poz. 1-6 Zatacznika nr 20
do umowy z 2017 r. (10 sktadnikéw majatku), wymienione w poz. 3 i 6 Zatacznika
nr 1 do umowy z 2017 r. (dwie sztuki) oraz sktadowe systemu wymienione
w poz. 5-10 Zatacznika nr 20 do umowy z 2017 r. (dziewie¢ sztuk), w poz. 4
Zatgcznika nr 20 do umowy z 2017 r. (jedna sztuka) oraz poz. 11 Zatgcznika
nr 20 do umowy z 2017 r. (jedna sztuka).

Z uwagi na brak specyfikacji poszczegolnych sktadowych sprzetu technicznego
zakupionego na podstawie umowy nr C/836/17/DZP/B z dnia 4 grudnia 2017 r.
nie byto mozliwe okre$lenie ich wartosci.

Rozliczenie tego sprzetu wraz z przypisaniem komorek merytorycznych
uzytkujacych zakupiony sprzet oraz wskazaniem jego lokalizacji zostato
przedstawione przy piSmie z dnia 18 pazdziernikka 2021 r. (znak
DZP3/5384988/2021/2003).

(akta kontroli str.: 7219-7229)

Pozostate czesci sktadowe systemow i sprzetu technicznego wymienionych
w powyzszych pkt 1-3 nie zostaty zidentyfikowane, a te ktore poddano ogledzinom
nie byly oznaczone numerem inwentarzowym, co zostato opisane w pkt 9 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 7048-7229)

Stwierdzono takze, ze*? pojazdy wykorzystywane przez BIW oraz DZP*3 o wartoSci
740,8 tys. zt nie byly oznaczone numerem inwentarzowym. Wyjasniono, ze BIW
i DZP nie wypetniato w systemie ewidencji $rodkéw trwatych danych o osobach
odpowiedzialnych za skfadniki majatku oraz o miejscu ich lokalizacji z uwagi
na charakter dziatalnoSci operacyjno-Sledczej prowadzonej przez te komorki
organizacyjne. Pojazdy uzytkowane przez BIW o wartodci 593,7 tys. zt byly
powierzone do biezacej opieki nad eksploatacjg imiennie wskazanym pracownikom
BIW na podstawie przedtozonych wypetnionych dokumentéw podpisanych przez
Dyrektora BIW44, Ponadto w BIW prowadzona byla wewnetrzna ewidencja
w arkuszu kalkulacyjnym umozliwiajgca zidentyfikowanie pojazdow (ze wskazaniem
numeru rejestracyjnego pojazdu) oraz okreslenie osob uzytkujacych poszczegdlne
pojazdy. W DZP obowigzywata zasada upowazniania pracownikébw DZP
do prowadzenia pojazddéw znajdujgcych sie w dyspozycji DZP na czas
nieoznaczony (do odwotania). Szczegblowa ewidencja $rodkéw trwatych
prowadzona byta recznie w ksiegach inwentarzowych. Ponadto prowadzona byta
wewnetrzna ewidencja, ktdra nie umozliwiata zidentyfikowania pojazdéw np. wedtug
numerdw rejestracyjnych, ani okreslenia 0séb uzytkujacych poszczegdlne pojazdy,
mozna byto okreslic jedynie wydziat DZP, w ktérym pojazd byt uzytkowany,
co zostato opisane w pkt 10 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.: 6917-6965, 7043-7046)

Dla kazdego $rodka trwatego oraz wnip ujetych w ewidencji ustalono stawki
amortyzacji i umorzenia, zgodnie z przyjetymi w MF zasadami rachunkowosci.
Dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe ujecia umorzenia w ewidencji konta

42 QOgledziny przeprowadzono w dniu 24 wrze$nia 2021 r. w BIW oraz w dniu 30 wrzesnia 2021 r. w DZP.

4 Oznaczone numerami inwentarzowymi: MF-7-741-71-00056 Ford Mondeo. MF-7-741-71-00057 Hyundai Tucson, MF-7-
741-71-00058 Hyundai Tucson, MF-7-741-71-00059 Opel Insignia.

44 0d 2021 r. na druku stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 11/BIW/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finansow z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie pojazdow stuzbowych bedacych w dyspozycji Biura Inspekcji Wewnetrznej
oraz Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

072 Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych, wartoSci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych byly faktury, natomiast w ewidencji konta 071
Umorzenie $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych dokumenty
PK% wystawione na podstawie zestawien zbiorczych, przygotowanych przez
Wydziat Ewidencji Mienia. Umorzenia $rodkéw trwatych, ktére nie byty umarzane
jednorazowo w zwigzku z przekazaniem do uzywania, nastepowaty stopniowo
miesiecznie wedtug metody liniowej, poczawszy od miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym przyjeto je do ewidencji (sporzadzono dokument OT) wedtug
stawek okreslonych w zatgczniku do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych4é,

(akta kontroli str.: 3690-5399, 5842-5903)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopracowanie =~ kompleksowej ~ koncepcji  rozwoju i utrzymania
wykorzystywanych systemow informatycznych.

W badanym okresie zadania i projekty zwigzane z zapewnieniem infrastruktury
informatycznej Ministerstwa Finansow realizowane byty zaréwno przez samo
Ministerstwo, jak réwniez przez CIRF czy Spdtke AK. Przez caty ten okres
Ministerstwo korzystato rowniez z ustug podmiotéw, udostepniajacych wysoko
wyspecjalizowanych specjalistow z zakresu IT. NIK zwraca uwage,
ze wynagrodzenie tak pozyskanych pracownikdéw bylo finansowane w ramach
wydatkow biezacych lub majatkowych, a nie wydatkow na wynagrodzenia i nie
podlegato limitom ustalonym w corocznej ustawie budzetowe;.

Pomimo, Ze spdtka AK powotana zostata juz ponad pie¢ lat temu, a CIRF blisko
rok temu do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 28 pazdziernika
2021 r. Ministerstwo Finanséw nie opracowato kompleksowego modelu
wspotpracy wszystkich zaangazowanych w ww. zadanie podmiotéw, w ktorym
okreslone zostatyby rowniez role i zadania innych jednostek organizacyjnych
resortu finanséw, tj. zarbwno wewnetrznych, jak rowniez jednostek podlegtych.

NIK dostrzega, ze zarzadzanie sferg informatyki w resorcie finansow jest bardzo
skomplikowane i wymaga zaréwno wysokich kompetencji jak i wiedzy tzw.
Jhistorycznej” w zakresie wprowadzonych koncepcji oraz zastosowanych
technologii, co wynika przede wszystkim z duzego rozproszenia uzytkowanych
systemoéw informatycznych.

Z jednej strony Ministerstwo nabywa w ramach zakupu ustug wsparcia wysoko
wyspecjalizowany personel informatyczny, ktory zabezpiecza biezace interesy
MF w zakresie ustug IT. Nie zwieksza on jednak zasobu kompetencyjnego
Ministerstwa Finansow ani Spotki AK, mimo stale zwiekszajacych sie potrzeb
w tym zakresie.

Z drugiej strony, z otrzymanych wyjasnien Dyrektora DZI wynika, ze Ministerstwo
dysponuje dokumentacja, kodami Zzrodtowymi oprogramowania oraz posiada
prawa autorskie do wykorzystywanego oprogramowania, a tym samym posiada
mozliwosC zlecenia wykonania zmian Spotce AK w uzytkowanych w resorcie
finansow systemach.

Majac na uwadze fakt, Ze zapoznanie sie z oprogramowaniem przez
pracownikéw Spotki AK wymaga czasu, NIK zauwaza, ze zlecenie realizacji
przedmiotowych zadan z odpowiednim wyprzedzeniem Spotce AK bytoby

4 Polecenie ksiggowania.
4% Dz.U.z2021r., poz. 1800 ze zm., dalej ustawa o podatku dochodowym od osdb prawnym lub updp.
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efektywniejsze w dtuzszej perspektywie czasu, niz zlecanie tych zadan firmom
zewnetrznym. Zlecanie wykonania zadan firmom, ktore byly autorem danego
rozwigzania w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia Ministerstwa od ustug firm
zewnetrznych i moze prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu kosztéw tych ustug.
Wymaga to jednak gruntownej analizy posiadanych systeméw w zakresie
ich rozwoju oraz modyfikacji w aspekcie podmiotow realizujgcych zadania

rozwoju oraz wsparcia.
(akta kontroli str.: 3562-3564, 3575-3587, 3619-3627, 5400-5476, 7385-7389,
7393-7417)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze dziatania majace na celu zminimalizowanie
rozproszenia struktury i zapewnienie stabilnosci w zakresie modyfikacji rozwoju
i wsparcia systemow informatycznych zostaty rozpoczete juz w 2019 r.,
| w ostateczno$ci doprowadzity do konsolidacji stuzb IT w CIRF.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej przed podjeciem decyzji o wprowadzeniu
zmian organizacyjnych w tym obszarze przeprowadzono analiz¢ modelu
wspotpracy pomiedzy jednostkami resortu finansow. analiza zaktadata rowniez
trzy warianty modelu funkcjonowania IT w resorcie finansow. Warianty
te zmienialy sie w ciggu dwdch lat. Wariant 1 i 2 zaktadat centralizacje zasobéw
IT w usytuowanym w MF w pionie Informatyki, sktadajacym si¢ z dwoch
departamentow: Zarzadzania IT, Systeméw Informatycznych. W obu wariantach
koncepcja zaktadata powierzenie nadzoru merytorycznego (nad realizacjg zadan
i ustug IT) nad CIRF oraz Spotkg AK podsekretarzowi stanu w MF. Natomiast
wariant 3 przewidywat pozostawienie bez zmian dotychczasowego
Departamentu Informatyzacji podlegtego Dyrektorowi Generalnemu MF. W lipcu
2019 r. podjeto decyzie o wyborze wariantu 3, czyli kontynuacje
dotychczasowego modelu IT, a nastepnie w potowie 2020 r. podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu transformacji stuzb IT przez zmiang koncepcji wedtug
wariantu 1. Wariant ten zostat jednak zmodyfikowany w zakresie umiejscowienia
IT w organizacji i ostatecznie z kohcem 2020 r. przystgpiono do wdrazania
transformacii stuzb IT.

Dyrektor Generalna nie przedstawita jednak strategii dotyczacej tworzenia
i modyfikacji funkcjonujgcych systeméw informatycznych, a dziatania
podejmowane od 2019 r. skupity sie na biezacym wspieraniu uzytkownikow
systemoéw IT zarzadzanych przez Ministerstwo.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zauwaza jednak, Zze sytuacja, w ktorej zadania z jednego obszaru
realizowane sg przez rézne podmioty, w tym zewnetrzne, i nie ma przy tym
okreslonej wspolnej kompleksowej strategii dziatania w tej dziedzinie ani
procedury wzajemnych powigzan i odpowiedzialno$ci zaangazowanych
w te dziatania podmiotéw/komérek rodzi wysokie ryzyko nieprawidtowosci
zarowno na etapie planowania jak i realizacji tych zadan, w tym dotyczacych
efektywno$ci wydatkowania $rodkow.

Zdaniem NIK jednym z takich przyktadow sg ustalenia opisane w pkt 1 i 4
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci w pierwszym obszarze kontroli
tj. Planowanie i wykonanie planu wydatkéw majatkowych.

Funkcjonujacy w Ministerstwie system realizacji zadan z zakresu IT nie sprzyja
takze przejrzystosci wydatkowanych na ten cel Srodkéw. Warto w tym miejscu
powtérzy¢, ze w latach 2019-2020 Centrala Ministerstwa Finansow wydatkowata
na zakupy oraz modyfikacje systemow informatycznych i oprogramowania ponad
1/3 swojego budzetu.
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2. Realizacja wydatkdw w sposob niecelowy.

Ministerstwo Finanséw poniosto wydatki w tacznej wysokosci 903,3 tys. zt, ktére
NIK ocenito jako wydatki niecelowe i zrealizowane niezgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Dotyczyly one
nastepujacych zakupdw inwestycyjnych:

. Wykonanie w piwnicach gmachu Ministerstwa Finanséw adaptacji w celu

wyodrebnienia i wyposazenia pomieszczen socjalnych z przeznaczeniem
na sitownie wraz z wyposazeniem. Na powyzsze zadanie przeznaczono
w 2019 r. $rodki w wysokosci 35,2 tys. zt7 oraz w 2020 r. w wysokoSci
810,4 tys. zt48,

W wyjasnieniach wskazano*, ze wykonanie w gmachu MF sitowni nie
przyczynito sie do realizacji celéw jednostki. Wskazano przy tym, ze wykonanie
tego zadania bedzie stanowito promocje aktywnosci ruchowej, a pracownicy
bedq dtuzej aktywni zawodowo, co wptynie réwniez na zmniejszenie kosztow
zwigzanych z wypfatg Swiadczen dla pracownikdw zwigzanych z absencjg
chorobowa.

Ponadto wyjasniono, Ze przedsiewziecie to nalezy réwniez rozpatrywac
w kontekScie dziatalnosci zwigzanej z zapewnianiem warunkéw pracy
i mozliwosci wykonywania zadan pracownikom komorek organizacyjnych
zajmujgcych sie zwalczaniem przestepstw i wykroczen skarbowych oraz
przestepstw i wykroczen zwigzanych z przewozem towaréw na obszar celny Unii
Europejskiej i wywozu towaréw z tego obszaru przez przejscia graniczne, a takze
innymi zadaniami przewidzianymi w ustawie o KAS. Zadania te wymagajg
od funkcjonariuszy dobrego stanu zdrowia oraz utrzymywania sprawno$ci
i kondycji, dlatego celowe jest zorganizowanie zaplecza, ktbre umozliwi
realizacje przedsiewziec stuzacych temu celowi.

Zdaniem NIK celowo$¢ poniesienia wydatkéw na zbudowanie sitowni w gmachu
Ministerstwa Finansow podwaza fakt, ze obowigzujacy w Ministerstwie regulamin
pracy przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez pracownikéw pracy zdalnej.
Z ustalen kontroli wynika, ze od dnia 7 czerwca 2021 r.50 pracownicy
Ministerstwa Finanséw $wiadczgq prace w formie hybrydowego modelu
organizacji pracy. W czerwcu 2021 r. udziat procentowy o0séb na pracy
stacjonarnej w stosunku do wszystkich pracownikow nie przekraczat 11% i nie
mozna przyjac zatozenia, ze wszyscy pracownicy swiadczacy prace stacjonarnie
korzystali z sitowni. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych%' oraz zarzadzenia
nr 9/BDG/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 31 marca
2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych Ministerstwa Finanséw’s2, pracownicy ministerstwa mogi
korzysta¢ z doptat do zakupionych indywidualnie zaje¢ sportowych, kart
sportowych zakupionych w ramach zakupu zbiorowego albo zakupionych
indywidualnie biletbw na imprezy kulturaine. Dopfaty te byly udzielane raz
na kwartat kalendarzowy, zgodnie z tabelg dopfat na podstawie wniosku
I dotgczonych dowoddw. Z doptaty w 2019 r. skorzystato 605 pracownikow
i emerytowanych pracownikow MF, koszt poniesiony przez Zaktadowy Fundusz

47
48

49
50

51
52

Faktura VAT 543/12/2019 z 20 grudnia 2019 r.

Faktura numer 19/09/2020 z 18 wrze$nia 2020 r., Faktura VAT nr 51/11/2020 z 30 listopada 2020 r. i Faktura VAT
0176/12/2020/FVS z 17 grudnia 2020 r.

Pismo Zastepcy Dyrektora BA z dnia 2 sierpnia 2021 r.

Obiekty sitowni zostaty udostepnione pracownikom Ministerstwa Finanséw do korzystania od dnia 21 czerwca 2021 .
(Informacja zamieszczona w ogdlnodostepnym Intranecie Ministerstwa Finansdw).

Dz. U.z2021r., poz. 746.

Zmienione zarzadzeniem nr 14/BDG/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 30 kwietnia 2021 r.
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Swiadczen Socjalnych (dalej ZFSS) MF wynidst 2256 tys. zt. Natomiast
w 2020 r. doptate uzyskato 593 pracownikéw i emerytowanych pracownikéw MF,
koszt poniesiony przez ZFSS MF wynidst 112,5 tys. zt. W pierwszym kwartale
2021 r. z doptat skorzystato 209 pracownikéw i emerytowanych pracownikéw
MF, a koszt poniesiony przez ZFSS MF wyniést 30,6 tys. zt.

Co wiecej komorki realizujace zadania operacyjno-Sledcze posiadajg witasng
sitownie zlokalizowang w zamknigtym obiekcie.
(akta kontroli str.: 4884-5170, 6315-6320, 6987-6996, 7136-7165)

Wyjasnienia dotyczace celowosci zrealizowania wydatkéw zwigzanych
z zbudowaniem sitowni ztozyta takze Dyrektor Generalna. Wedtug nich celowosci
wydatkow nie podwaza fakt, ze obecnie obowigzujacy w MF regulamin pracy
przewiduje mozliwo$¢ wykonywania przez pracownikdw pracy zdalnej.
Utworzenie sali ¢wiczen byto dziataniem prozdrowotnym, a w efekcie miato
wptyng¢ na wzrost efektywno$ci i wydajnosci ich pracy. Sitownia jest
uzupetnieniem ustugi Swiadczonej przez MF, polegajacej na doptacie
do indywidualnych zaje¢ sportowych, ktdrg pracownik wykorzystuje poza czasem
pracy. Decyzje w sprawie przebudowy pomieszczen w piwnicach budynku
B2 gmachu MF podjeto w lipcu 2019 r. Wyremontowanie pomieszczen szatni dla
rowerzystow w ramach zadania pn. Wykonanie w piwnicach gmachu
Ministerstwa Finansow adaptacji w celu wyodrebnienia i wyposazenia
pomieszczen socjalnych miato na celu utworzenie godnych warunkéw
do przebierania sie i utrzymywania higieny osobistej dla 0sdb korzystajacych
z sali éwiczen, jak i dla rosnacej liczby rowerzystdw wsrod pracownikéw MF.
Wskazata rowniez, ze dziatania te wpisujg sie¢ w promowany w MF zdrowy tryb
zycia, co jest zgodne z politykg UE, dotyczaca zatrudnienia i spraw spotecznych.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacjg Dyrektor Generalnej. Nie
mozna uznac, ze realizowanie dopfat do dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej jest
ustugq $wiadczong przez MF. Swiadczenia te wynikaja z ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych i sg pokrywane z odpiséw przystugujacych
na kazdego pracownika.

Ponadto dziatania prozdrowotne i wplywajace w ten sposdb na wzrost
efektywnosci i wydajnosci ich pracy nie zostaty uwzglednione i nie wpisujg sie
w strategie Ministerstwa Finansow okreslong w Kierunkach dziatania i rozwoju
Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020 (cel 5.4) oraz na lata 2021-2024
(cel 4.4)%3,

Na lata 2017-2020 w celu zwiekszenia skutecznoéci i efektywno$ci wykonywania
zadan przez pracownikow Ministerstwa Finanséw zakfadano podjecie dziatan
zwigzanych m.in. z mierzeniem obcigzania prace, doskonaleniem systemu
motywacyjnego wynagradzania pracownikow opartego na ocenie skuteczno$ci
realizacji zadan, podnoszeniem kompetencji pracownikow i promowaniem
wysoko wykwalifikowanej kadry, wdrozeniem i rozwojem systemu tworzenia
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego pracownikow MF. Oznacza
to, ze MF przyjgt na lata 2017-2020 dziatania wptywajgce na poprawe
efektywnosci pracy, ktore miaty by¢ ukierunkowane na rozwdj merytoryczny
pracownikow.

W Kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2021-2024
majgc na uwadze realizacje celu pn. Nowoczesne i przyjazne miejsce pracy
Ministerstwo Finansow przyjeto, ze bedzie realizowato nastepujace dziatania:

5 https://www.gov.pl/web/finanse/strategia-mf
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tworzenie angazujacego Srodowiska pracy i budowa marki atrakcyjnego
pracodawcy, uproszczenie komunikacji i propagowanie idei prostego jezyka,
promowanie zasad etycznych w Ministerstwie Finanséw, popularyzacja dzielenia
sie wiedzg i doswiadczeniem, rozwo6j wspdipracy ze Srodowiskiem naukowym
i uczelniami wyzszymi tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi umiejetnosci
zawodowych, poszerzaniu wiedzy i nabywaniu nowych kompetencii
- nowoczesne metody szkoleniowe, wdrozenie nowoczesnych metod obstugi
klienta wewnetrznego. Dziatania te w Zzaden sposob nie wskazuja, ze w latach
2021-2024 Ministerstwo Finanséw planowato realizowa¢ zadania prozdrowotne
wptywajace na wzrost efektywnosci i wydajnoéci ich pracy.

. Zakup produkcji i praw autorskich do filmu Wirtualny spacer po gmachu

Ministerstwa Finansow®*, umozliwiajacego wirtualne zwiedzenie budynku
Ministerstwa ~ Finanséw oraz poznanie jego historii i architektury.
Na przedmiotowe zadanie poniesiono wydatki w wysokosci 18,1 tys. z®.

Dyrektor Biura Komunikacji i Promociji, dalej BKP wyja$nit56, ze wirtualny spacer
powstat, by umozliwi¢ szerokiemu gronu 0sdb zainteresowanych zapoznanie sie
z gmachem MF, ktory jest cennym zabytkiem architektury socrealistycznej
(wpisany do rejestru zabytkow w 2012 r.).

(akta kontroli str.: 5312-5364)

Zakup czterech sztuk urzadzen multimedialnych — totemdw informacyjnych,
stuzacych do wysSwietlania tresci promocyjnych i informacyjnych. Trzy sztuki
zakupiono 28 lipca 2020 r.57 za taczng kwote 19,8 tys. zt, natomiast jedng sztuke
— tomem zewnetrzny zakupiono 12 pazdziernika 2020 r.58 za kwote 19,8 tys. zt,

Z wyjasnien Dyrektora BA wynika, ze celem zakupu totemu zewnetrznego byta
konieczno$¢ zapewnienia nowoczesnego narzedzia do realizacji przyjetych
kierunkéw dziatan i rozwoju Ministerstwa, zaréwno na lata 2017-2020, jak
I 2021-2024, a zrealizowanie zadania pozwala na prezentowanie w atrakcyjnej
formule informacji dotyczacych waznych dla podatnikdw i przedsiebiorcow zmian
w przepisach podatkowych oraz przedstawienie informacji w ramach aktualnie
prowadzonych przez resort finanséw kampanii (dotyczacych m.in. ustugi Twoj
e-PIT, systemu e-Toll), co ma wplyw na realizacje strategii Ministerstwa.

(akta kontroli str.: 5842-5903)

Odnoszac sie do dziatalnosci informacyjnej MF, realizowanej za posrednictwem
produkciji filmu Wirtualny spacer po gmachu Ministerstwa Finansow i urzadzen
multimedialnych - totemdw informacyjnych NIK zauwaza, Ze osoby
zainteresowane mogq skorzysta¢ z informacji dostepnych na stronach
rzadowych, ktore sg wiarygodnym zrédtem danych oraz informaciji i interpretacii
dostepnych na stronie internetowej MF.

Nie bez znaczenia dla oceny NIK jest rowniez czas, w ktorym Ministerstwo
poniosto wydatki na wskazane wyzej inwestycje, tj. trwajacej pandemii
COVID-19, ktorej wybuch i skala nie tylko wptynety na sytuacje finansowo-
gospodarczg kraju, ale takze w sposob szczegdlny powinny wplyngé
na racjonalno$¢ i celowo$¢ wydatkowania $rodkow publicznych.

Dostepny na stronie Ministerstwa Finanséw https://www.gov.pl/web/finanse/wirtualny-spacer-po-mf.
Faktura nr 1/12/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.

Pismo Dyrektora BKP z dnia 27 lipca 2021 r.

Faktura nr 2020/07/043 z 28 lipca 2020 r.

Faktura nr 2020/10/116 z 12 pazdziernika 2020 r.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podczas ogledzin w dniu 21 wrzesnia 2021 r.5° nie
udato sie zidentyfikowa¢ warto$ci niematerialnej i prawnej w postaci filmu
Wirtualny spacer po gmachu Ministerstwa Finansow oraz praw autorskich
do niej, jak réwniez wartosci niematerialnych i prawnych - licencji
oprogramowania HP Service Manager.

(akta kontroli str.: 6705-6717)

Dyrektor Generalna dodatkowo wskazata, ze produkcja filmu przyczynita sie
do realizacji celow MF w zakresie edukacji i promocji. Powstata ona z myslg
o wielu grupach odbiorcéw, np. studentach kierunkdéw architektonicznych,
mitoSnikach historii sztuki i architektury, nauczycielach prowadzacych zajecia,
na ktorych omawiane sg style architektoniczne (np. historia, jezyk polski,
plastyka, czy historia sztuki), nauczycielach przedsiebiorczosci - jako
urozmaicenie zaje¢ w szkotach, na ktérych omawiane sg zagadnienia finansowe
(np. wiedza o spofeczenstwie czy podstawy przedsiebiorczosci), uczestnikach
konkursu  ,Finansoaktywni", przewodnikach miejskich po Warszawie
i varsavianistow, uczestnikach Nocy Muzeéw w Warszawie, pracownikach,
stazystach, czy kandydatach do pracy w MF.

Poinformowata réwniez, ze do przedstawicieli wszystkich ww. grup przestane
zostaty zaproszenia do wirtualnego zwiedzenia gmachu MF. Zaproszenie zostato
opublikowane m.in.. na Twitterze MF (338 wyswietler), YouTubie
(654 wyswietlen), LinkedIn (5296 wysSwietlen), na totemie zewnetrznym przed
gmachem MF, a takze na stronie gov.plffinanse i intranecie MF. Informacje
o wirtualnym spacerze przestalisSmy do ok. 70 placéwek edukacyjnych, Polskiej
Organizacji Turystycznej i Warszawskiego Oddziatu Przewodnikéw PTTK.
Mozliwo$¢ zwiedzania MF zostata tez odnotowana w mediach i na stronach
kuratoriow o$wiaty, uczelni i szkot.

Natomiast, odnoszac sie do zakupu totemdéw, Dyrektor Generalna
poinformowata, ze byt on odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez pracownikow
MF. Potrzeba nowoczesnej formy komunikacji byta jednym z elementow, na ktory
pracownicy zwracali wielokrotnie uwage. Podkreslenia wymaga fakt, ze zakup
toteméw wigze sie z nastepujgcymi korzySciami, np. szybkim dotarciem
do szerokiego grona pracownikow, zwigkszong liczbg przesytanych tresci,
biezacq i aktualng informacja o tematach najwazniejszych i nurtujgcych
pracownikdéw oraz zwigkszong liczbg komentarzy wéréd pracownikéw odno$nie
do przesyfanych tresci tzw. succes rate.

Totemy sg usytuowane zarowno w gmachu MF, jak i przed nim. Dziatania
z wykorzystaniem nowoczesnego kanatu informacyjnego wspierajq realizacje
celow MF w zakresie promocji i edukacji - zarowno w komunikacji wewnetrznej,
jak i zewnetrznej. Informacje wySwietlane na totemie zewnetrznym -
usytuowanym przy wejsciu do metra, przy jednej z gtdwnych ulic — pozwalajg
na dotarcie z wazng informacjg do podatnikéw. Kanat ten stanowi uzupetnienie
I wzmocnienie komunikacji internetowej prowadzonej przez MF.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zwraca uwage, Ze opisane dziatania zwigzane z przedstawieniem budynku
MF i jego historii w formie wirtualnego spaceru, a takze z zakupem totemow
informacyjnych (urzadzen multimedialnych) nie wpisujg sie w strategie

W obecno$ci upowaznionego pracownika Biura Administracyjnego, ktére zgodnie z § 62a Regulaminu organizacyjnego
MF odpowiada za realizacje zadan Dyrektora Generalnego Ministerstwa zwigzanych z zapewnieniem warunkéw dziatania
i funkcjonowania urzedu m.in. w zakresie: organizacji stanowisk pracy, wyposazenia pracownikow w meble, sprzet
biurowy i materialy biurowe oraz gospodarowania mieniem, w tym mieniem IT uzyczonym przez CIRF na rzecz
Ministerstwa, a takze zapewnienia dostepu do innych ustug i dostaw niezbednych do funkcjonowania urzedu, z
wylaczeniem zadan zastrzezonych dla innych komérek organizacyjnych.
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Ministerstwa Finanséw okreslong w Kierunkach dziatania i rozwoju Ministerstwa
Finanséw na lata 2017-2020 (cel 2.2.) oraz na lata 2021-2024 (cel 2.3)
zwigzanych z edukacjg i promocjg. Wedtug dziatan zatozonych do realizacji
w latach 2017-2020 polityka edukacyjna Ministerstwa Finanséw miata dotyczy¢
poszerzania wiedzy o m.in. finansach publicznych, obowigzkach podatkowych,
rynkach finansowych. Planowanymi na lata 2021-2024 dziafaniami na rzecz
realizacji celu pn. Podnoszenie $wiadomo$ci oraz wiedzy obywateli
| przedsiebiorcow w zakresie finanséw i podatkow miato by¢ prowadzenie
kampanii, akcji oraz programow edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych
zwigzanych z dziatalno$cig resortu finanséw oraz rozpowszechnianie informacji
| wiedzy z zakresu finansow i podatkow.

Przedstawione przez Dyrektor Generalng ilosci wyswietlen wirtualnego spaceru
po gmachu MF na serwisach internetowych i spoteczno$ciowych nie wskazujg
na wysokie zainteresowanie ogladalno$cia tej produkcii.

NIK zwraca uwage, ze celowo$¢ dokonywania wydatkéw nalezy rozpatrywaé

przez pryzmat wyznaczonych do realizacji zadan i stawianych jednostce celow.

W Planie dziatalnoSci Ministra Finansow na rok 2020 w zakresie dziatow

administracji rzagdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe jako cele

najwazniejsze wskazano:

— utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych z uwzglednieniem ograniczen
zawartych w przepisach prawa krajowego i unijnego,

— uszczelnienie systemu podatkowego,

— uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie utatwienn dla obywateli
| przedsiebiorcow,

— poprawe efektywnosci procedur administracyjnych w zakresie funkcjonowania
podmiotow rynku kapitatowego oraz

— rozpowszechnianie informaciji i wiedzy z zakresu finansow i podatkow.

Trudno zatem uzna¢ za celowe wydatki poniesione przez Ministerstwo Finanséw

na realizacje celéw z zakresu edukaciji i promocji w obszarze szerzenia wiedzy

z zakresu architektury, czemu miata m.in. stuzy¢ produkcja wirtualnego spaceru

po gmachu MF.

Trudno rowniez przyja¢ wyjasnienia, ze zakup totemow stanowi odpowiedz

na zgtaszane przez pracownikow potrzeby z zakresu nowoczesnej komunikacii.

W Ministerstwie funkcjonuje przeciez strona intranetowa. Dostep do niegj

ma z pewnoscig najszersze grono pracownikow Ministerstwa, a takze

administracja celno-skarbowa w catym kraju. Pod uwage nalezy wzig¢ réwniez

fakt, ze od marca 2020 r. Ministerstwo w istotnym stopniu funkcjonuje w trybie

pracy zdalnej. Ponadto ogtoszony w marcu 2020 r. stan pandemiczny wigzat sie

nie tylko z wprowadzeniem szeregu obostrzen, ale rdwniez generowat ogromne

koszty dla budzetu, a co za tym idzie dokonywane woéwczas wydatki powinny by¢

zwigzane z realizacjg zadan priorytetowych.

. Realizacja zakupdw na rzecz innych jednostek.

W 2019 r. MF zrealizowato wydatki w tacznej wysokosci 4188,4 tys. zt na zakupy
licencji i oprogramowaniab® przeznaczonego na potrzeby CIRF. Nastepnie
zakupione  sktadniki majatku  nieodpfatnie  przekazato®® w  ramach
tzw. ,centralnego zaopatrzenia”.

Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, wyjasnita, ze nieodptatne
przekazanie sktadnikow majatku zwigzane byto ze statutem zatozycielskim CIRF,
ktory jest panstwowg jednostkg budzetowg podlegta ministrowi wtasciwemu

80  Licencje Microsoft, oprogramowanie Win Server, oprogramowanie Microsoft Share Point.
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PT 11/DI/2019, PT 13/D1/2019, PT 14/D1/12019, PT 15/D1/2019, PT 16/DI/2019, PT 17/D1/2019, PT 18/D1/2019.
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do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych wyznaczong
do administrowania, rozwijania i utrzymywania centralnej infrastruktury
teleinformatycznej resortu finansow.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora DFK, gdyz w statucie CIRF, stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 wrzes$nia
2017 r. z sprawie zmiany nazwy Centrum Przetwarzania Danych MF na CIRF
oraz nadania statutu CIRF®2, nie przewidziano mozliwosci dokonywania zakupdw
przez Ministerstwo Finanséw na rzecz CIRF. Finansowanie dysponentow
podlegtych w czesSci odbywa sie poprzez odpowiednig zmiane planu
finansowego, natomiast wydatki powinny by¢ realizowane przez dysponenta
podlegtego samodzielnie w ramach przyznanego planu. Dziatanie takie bylo
sprzeczne z przepisami art. 11 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten
stanowi 0 samodzielno$ci jednostek budzetowych — jednostkami budzetowymi
sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych tworzac
jednostke budzetowa, okreslane jest mienie przekazywane tej jednostce
w zarzad, a jednostka budzetowa ma obowigzek gospodarowania swoim
majatkiem w sposob racjonalny i oszczedny. Opisane powyzej dziatanie
Ministerstwa Finansow nie znajduje podstawy prawnej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwab3, a przekazanie majatku zgodnie
z § 38 tego rozporzadzenia dotyczy jedynie zbednych lub zuzytych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego.

(akta kontroli str.: 3562-3689)

Dyrektor Generalna w dodatkowych wyjasnieniach nie udzielita odpowiedzi
na pytanie dlaczego w zwigzku ze zgtoszonymi przez CIRF potrzebami
Ministerstwo Finanséw nie dokonato odpowiednich zmian w planie tej jednostki —
dysponenta podlegtego w celu zapewnienia mu samodzielnej realizacji
przedmiotowego zakupu, przedstawita natomiast zasady ksiegowe ewidencii
zakupdw realizowanych w ramach ,centralnego zaopatrzenia”

NIK zwraca uwage, ze ,centralne zaopatrzenie” jest mozliwe tylko na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez wskazanie jednostki, ktéra bedzie
petni¢ funkcje centralnie zamawiajgcego, realizujgcego zamoéwienia na potrzeby
jednostek resortu finanséow.

Ponadto Dyrektor Generalna poinformowata, Zze z uwagi na fakt,
ze przedmiotowe zakupy byly zakupami niezbednymi do zarzgdzania innymi
systemami, ktore ze wzgledéw operacyjnych i efektywnosci powinny by¢
zarzadzane przez CIRF oraz w zwigzku z mozliwoscig efektywnej realizacji
zakupu poprzez przeprowadzenie w MF postepowania o zawarcie umowy
wykonawczej do umowy ramowej, co gwarantowato w szybkim okresie
skuteczng realizacje zadania, podjeto decyzje, ze zakupy te zrealizuje MF.
Z uwagi na powyzsze, zakup realizowany zostat z planu MF, a nie CIRF, bowiem
to MF bedac wiascicielem umowy ramowej, ewidencjonowato jej wydatki.
W jednym z zapiséw Zatozen do zamdwienia jest zapis, ze MF zrealizuje zakup
dla CIRF z uwagi na dysponowanie umowg ramowg na oprogramowanie i ustugi
Microsoft, co daje mozliwosci instalacji oprogramowania w roku biezacym.

62 Dz. Urz. Min. Roz. i Fin poz. 192.
8 Dz.U.z2019r. poz. 2004 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku.
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(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

W ocenie NIK, CIRF majac na uwadze konieczno$¢ zrealizowania niezbednych
do zarzadzania systemami IT zakupow licencji powinien wnioskowac
do MF o zwiekszenie planu finansowego oraz samodzielnie przeprowadzi¢
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w odpowiednim trybie Prawa
zambwien publicznych. Opisane dziatania MF w zakresie ,wyposazenia” CIRF
w 2019 r. podejmowane byly bez podstawy prawnej oraz zaburzaty przejrzysto$¢
realizacji budzetu czesci 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe.

. Stosowanie nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow.

W latach 2019-2020 MF sfinansowato optaty rejestracyjne pojazdéw w tacznej
wysokosci 2,8 tys. z%* ze $rodkdéw zaplanowanych w § 430 Zakup usfug
pozostatych, co byto niezgodne z przepisami Klasyfikacji paragraféw wydatkdw
i $rodkow stanowigcg zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznychés.

Optaty z tego tytutu powinny by¢ realizowane ze srodkow ujetych w § 606
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w przypadku pierwszej
rejestracji pojazdu i zwigksza¢ warto$¢ Srodka trwatego lub ze Srodkéw § 443
Rozne opftaty i sktadki w przypadku kolejnej rejestracji pojazdu.

(akta kontroli str.: 7392)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze przy klasyfikowaniu $rodkéw do odpowiednie;
klasyfikacji budzetowej nalezy wzig¢ pod uwage w szczegoinosci postanowienia
umowy zawartej pomiedzy jednostkg a sprzedawca lub przedmiot zamédwienia,
a wiec to, co jest przedmiotem umowy. Jezeli bowiem jednostka kupuje
oddzielnie sktadnik majatku, a oddzielnie ustuge zwigzang z takim sktadnikiem
(np. ustuga transportu, montazu itp.), wéwczas zakup ustugi powinien by¢ ujety
w odrebnym paragrafie wlasciwym dla rodzaju ustugi (np. ,430 Zakup ustug
pozostatych"). Oznacza to, ze klasyfikacja przysztego wydatku jest rozstrzygana
na etapie zaciggania zobowigzania (umowy), a nie na etapie realizacji wydatku.

Wskazata ponadto, ze wymienione faktury dotyczyly ustug w zakresie m.in.
wyprodukowania tablic rejestracyjnych, wydrukowania nalepek kontrolnych
w zwigzku z rejestracjg samochoddw na potrzeby DZP i BIW poniewaz organem
rejestrujgcym pojazdy zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym®8 jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej Natomiast
wydatki poniesione zgodnie z pismem BL z 18 listopada 2020 r. dotyczyty
przerejestrowania pojazdow. W zwigzku z powyzszym, ww. wydatki zostaty
poniesione zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, to jest z paragrafu 4300.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z definicjg Srodka trwatego zawartg w art. 3 pkt
15 ustawy o rachunkowos$ci przez $rodek trwaty rozumie sig, rzeczowe aktywa
trwate o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Pojazdy, aby

65
66

W 2019 r. poniesiono wydatki w wysokosci 1,3 tys. zt (pismo BL2853806, Faktura VAT nr MO1PF00313, Faktura VAT
nr MO1PF02780, Faktura VAT nr MO1PF03514, pismo BL10.242.22.2019, Faktura VAT nr MO4PF00695, Faktura VAT
nr MO4PF05695, Faktura VAT nr MO5PF06665, Faktura VAT nr MO8PF05094, Faktura VAT nr MO8PF06628, Faktura
VAT nr MO9PF04809, Faktura VAT nr M10PF05160, Faktura VAT nr 01418/19, Faktura VAT nr M12PF05704) natomiast
w 2020 r. w wysokosci 1,5 tys. zt (Faktura VAT nr NO1PF03302, Faktura VAT nr NO1PF08975, Faktura VAT
nr NO2PF04827, Pismo Biura Logistyki, Faktura VAT nr N11PF06263).

Dz.U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.

Dz. U.z 2021 r., poz. 450 ze zm.
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mogty by¢ uzytkowane muszg zostaC zarejestrowane, dlatego tez poniesienie
optaty za rejestracje pojazdu, jako niezbedne do jego uzytkowania, powinno
zwigkszaC warto$¢ srodka trwatego. Tym samym optata ta powinna zostac
poniesiona z wydatkow inwestycyjnych.

Natomiast optaty z tytutu przerejestrowania pojazdéw powinny zosta¢
zaewidencjonowane w § 443 Rozne opfaty i skfadki, poniewaz finansowana jest
ustuga przerejestrowania pojazdu, a nie ustuga wytwarzania tablic
rejestracyjnych na zlecenie Szefa KAS.

Nieterminowe wprowadzanie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
| prawnych do ewidenciji.

W latach 2019-2020 dziesigc®” $rodkéw trwatych i trzy warto$ci niematerialne i
prawne nie zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych w miesigcu, w
ktérym przekazano je do uzywania.

Ponadto w trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 22 wrze$nia 2021 r.
ujawniono przypadek wprowadzenia Srodka trwatego® o warto$ci nabycia
99,6 tys. zt do ewidencji 20 listopada 2019 r., tj. po uptywie 11 miesigcy od daty
jego przekazania do uzywania.

Z wyjasnien Dyrektora DFK wynika, Zze powyzsza sytuacja miata miejsce
w ostatnich dniach roku, kiedy do DFK wptywa bardzo duza liczba dowodow
zewnetrznych obcych oraz nastepuje spietrzenie prac zwigzanych z koncem roku
obrotowego. Z analizy dokonanej przez Dyrektor DFK wynika, ze komérka
organizacyjna odpowiedzialna za prowadzenie ewidencji mienia, niezwtocznie
po powzieciu informacji o powyzszej sytuacji, ujeta niezwtocznie zakupiony
Srodek trwaly w ewidencji majatkowej MF. Dyrektor dodata tez, ze powyzsze
potwierdza skuteczno$¢ procedur i mechanizmow kontrolnych stosowanych
przez DFK, majac na uwadze pojedynczg sytuacje i skale majatku MF (w okresie
od stycznia 2018 r. do czerwca 2021 r. wprowadzono do ewidencji MF ponad
64 tys. sktadnikow majatkowych, na ktore wystawiono dowody OT).

NIK zauwaza jednak, ze powyzsze dziatania byly niezgodne z przepisami
art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, gdyz sktadniki
majatku powinno sie wprowadzi¢ do ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych najpdzniej w miesigcu przekazania ich
do uzytkowania. Zaznaczy¢ nalezy ponadto, ze pozniejszy termin wprowadzenia
uznaje sie za ujawnienie $rodka trwatego lub warto$ci niematerialnej i prawne;.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze ewidencja Srodkow trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych stanowi ksiegi pomocnicze, wiec powinna spetnia¢
wymagania wyznaczone przepisami art. 24 ustawy o rachunkowosci, zgodnie,
z ktorym ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie i na biezaco.
(akta kontroli str.: 3877-4034, 4154-4242, 4348-4548, 4557-5170, 6718-6744,
7266, 7267, 7314-7323)

Dyrektor Generalna wyjasnita, Ze zgodnie z procedurg obowigzujacq
w sytuacjach wskazanych w zapytaniu NIK® (§ 13 ust. 4 Instrukcji obiegu

68
69

OT nr 82/2019/ST (pojazd mechaniczny), OT nr 83/2019/ST (pojazd mechaniczny), OT nr 84-85/2019/ST (komputer
stacjonarny), WI nr 2/2021/ST (adaptacja pomieszczen w piwnicach w celu wyodrebnienia pomieszczen socjalnych i ich
wyposazenie), OT nr 85-86/2020/ST, nr 87/2020/ST, nr 88/2020/ST, nr 1716/2020/WYP (bieznia, atlas wielofunkcyjny,
orbitrek i rower air bike)’, po wyrazie ,trzy” — przypis w brzmieniu: ,OT nr 3092-3290/2019/WNP i nr 3291/2019/WNP
(oprogramowanie), OT nr 34/2020/WNP (oprogramowanie).

Urzadzenie wielofunkcyjne o nr inwentarzowym MF-4-487-2-00001.

OT nr 82/2019/ST, OT nr 83/2019/ST, OT nr 91/2019/ST, OT nr 92/2019/ST, OT nr 87-88/2019/ST, OT nr 84-85/2019/ST,
OT nr 3342/2019/WNP, OT nr 1/2020/ST, WI 1/2020/ST, OT nr 3291/2019/WNP, OT nr 3092-3290/2019/WNP,
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i kontroli dowodow ksiegowych w Ministerstwie Finansow (czesci budzetu
panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga
dlugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej)), dowody zewnetrzne obce
dotyczace zakupu, m.in. Srodkéw trwatych, pracownik komérki organizacyjnej
wiasciwej w sprawie, przed przekazaniem do sekretariatu komorki organizacyjnej
wiasciwej do prowadzenia ksigg rachunkowych danej czesci budzetowej,
udostepnia w postaci elektronicznej (w EZD) wraz z kompletem dokumentow
do komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia —
celem ujecia $rodka trwatego w ksiegach inwentarzowych MF i wystawienia
dowodu OT. Pracownik komdrki merytorycznej udostepnia réwniez komorce
organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia dowdd
w postaci papierowej — celem uzyskania potwierdzenia (poprzez zilozenie
podpisu i pieczatki pracownika dokonujgacego potwierdzenia) wptywu w EZD
dowodu.
Ponadto, zgodnie z § 25 ust. 2 i 3 ww. Instrukcji, dowody OT i WI
(przyjecie/zwiekszenie wartosci srodka trwatego) sporzadza pracownik komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia, jako
potwierdzenie ujecia w ewidencji nabytego lub ujawnionego sktadnika majatku,
na podstawie kompletu dokumentéw udostepnionych przez  komorki
organizacyjne MF, w szczegdinoSci: opisanej faktury, wniosku o dokonanie
zakupu, zlecenia/zaméwienia/umowy, protokotéw odbioru, rozliczenia naktadéw
finansowych, dowodu PT dokumentujacego nieoptatne przekazanie na rzecz MF
sktadnika majatku trwatego wraz z protokotem zdawczo-odbiorczym, protokotu
komisji inwentaryzacyjnej zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego,
,Polecenia wykonania dyspozycji”.
Ponadto Dyrektor Generalna zamieScita w swoim wyjasnieniu statystyke
dotyczacg terminow przekazywania dowodow OT do komorki finansowo-
ksiegowej. W wyjasnieniach nie wskazano jednak danych umozZliwiajgcych
identyfikacje Srodkow trwatych, ktorych ta statystyka dotyczy, wobec czego NIK
nie moze tych informacji zweryfikowa¢ ani odnies¢ sie do tych danych
w wystgpieniu.
Dyrektor Generalna poinformowata takze, ze wszystkie sktadniki majatkowe byty
kwalifikowane do miesigca, w ktorym wptyngt do komérki organizacyjne;
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia komplet dokumentéw
wskazany w § 25 ust. 2 i 3 wyzej wymienionej Instrukcji, z wyjatkiem sktadnikow
2 sztuk, kiedy przesuniecie o miesigc przyjecia do ewidencji sktadnikow majatku
byto spowodowane awarig systemu Asseco Softlab ERP, na co sporzadzono
w EZD stosowng notatke.
Dyrektor Generalna wskazata réwniez, ze data wystawienia faktury
potwierdzajacej zakup, data podpisania protokotu odbioru, nie sg tozsame
z wptywem tych dokumentéw do MF oraz przekazaniem do uzytkowania
sktadnikow majatku. Srodek trwaty uznaje sie za zdatny do uzytkowania, jezeli
jest komplety i jednoczes$nie spetnia wymogi: prawne, przewidziane w przepisach
regulujgcych szczegblne warunki jakie muszg by¢ spetnione, aby zostaty
dopuszczone do uzytkowania oraz wewnetrzne, polegajace na jego
dostosowaniu do miejsca i warunkéw funkcjonowania, zgodnie z wymaganiami
jednostki.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

OT nr 34/2020/WNP, WI nr 7/2020/ST, OT nr 116/2020/ST, WI nr 2/2021/ST, OT nr 85-86/2020/ST, OT nr 87/2020/ST,
OT nr 1716/2020/WYP, OT nr 88/2020/ST, OT nr 2895-2923/2020/WYP.
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NIK nie kwestionuje wewnetrznych regulacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
obiegu dokumentdw w procesie przyjecia $rodkdw trwatych/wnip do ewidencji ani
koniecznosci  skompletowania dokumentacji stanowigcej podstawe przyjecia
sktadnika majatku na stan. Niemniej jednak komunikacja pomiedzy komorkami
organizacyjnymi powinna by¢ zorganizowana w taki sposéb, aby umozliwiata
terminowe wywigzywanie sie z obowigzkéw natozonych na jednostke przepisami
prawa, co utatwitoby niewatpliwie okreslenie terminéw przekazywania kompletne;
dokumentacji do komérek odpowiedzialnych za proces finansowo-ksiegowy oraz
za ewidencje mienia.

NIK zauwaza, ze podpisanie koricowego protokotu odbioru oraz spetnienie
wymogow prawnych lub szczegdinych wymogdw ustanowionych przez jednostke
warunkujacych dopuszczenie sktadnika majatku do uzywania oznacza, ze
sktadnik majatku jest kompletny, zdatny do uzytkowania oraz spetnia wszystkie
umownie ustalone warunki dostosowania do miejsca i warunkow funkcjonowania.
Podpisany protokét odbioru koricowego jest podstawg do wystawienia przez
wykonawce faktury/rachunku i do otrzymania zapfaty za realizacje zlecenia.
Trudno rowniez zaktada¢, ze kontrahent zwleka z wystawieniem dowodu
sprzedazy, ktoéry jest warunkiem otrzymania naleznego mu wynagrodzenia
wynikajacego z umowy. Zdaniem NIK komplet dokumentow dotyczacy zakupu
Srodkéw trwatych lub wnip powinien byC kazdorazowo niezwtocznie
przekazywany do komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie
ewidencji mienia, bezwzglednie w miesigcu przekazania Srodkow trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych do uzytkowania. Zgodnie z przepisami
czesci D pkt 17 Standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, stanowigcych zatgcznik do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r.”0 w jednostce nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki.

Odnoszac sie do przyjecia do ewidencji urzadzenia wielofunkcyjnego
po 11 miesigcach, Dyrektor Generalna poinformowata, ze z analizy stanu
faktycznego wynika, ze komorka organizacyjna odpowiedzialna za prowadzenie
ewidencji mienia, po zauwazeniu sytuacji wskazanej w zapytaniu NIK, ujeta
niezwtocznie zakupiony $rodek trwaty w ewidencji majatkowej MF, wystawita
dowod OT w tym samym dniu, w ktérym zostat zebrany komplet dokumentow
oraz podpisany przez upowaznionego dyrektora, przekazany do komérki
finansowo-ksiegowej — celem ujecia w ksiegach rachunkowych MF, a w dniu
nastepnym udostepniony do komoérki odpowiedzialnej za gospodarowanie
sktadnikami majatkowymi — celem oznaczenia sktadnika majgtkowego numerami
inwentarzowymi wynikajacymi z dowodu OT oraz wystawienia dowodu MT.
Dyrektor zauwazyta przy tym, ze warto$¢ przedmiotowego sktadnika nie
przekroczyta progu istotnosci  ustalonego, okreSlonego w  Polityce
rachunkowosci, a w konsekwencji nie miata istotnego wptywu na sporzadzone
w 2018 r. sprawozdanie finansowe.

NIK zauwaza, ze komoérka odpowiedzialna za ewidencje mienia wywigzata sie
z natozonych na nig obowigzkéw niezwtocznie po ujawnieniu przedmiotowej
sytuacji, niemniej jednak sytuacja, w ktérej braki w ewidencji ujawniane
sg po niemalze roku wskazuje na problemy w komunikacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi MF.

0 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej Standardy kontroli zarzadczej.
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6. Przechowywanie  zakupionych  skfadnikow majatku w ,magazynach

podrecznych”.

W protokole ogledzin z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Nieruchomo$ciami i Spraw Administracyjnych w BA wskazat,
ze zakupione $rodki trwate po ich odbiorze trafiajg do ,magazynéw podrecznych”
na czas oczekiwania na odbior przez komorke organizacyjng lub pracownika,
ktérzy bedg uzytkowac Srodek trwaty.

Podobnie podczas ogledzin systemu w DZP cze$¢ sprzetu znajdowata sie
w ,magazynie podrecznym DZP”, o czym poinformowat Naczelnik Wydziatu
Analityczno-Informacyjnego w DZP wskazujac pomieszczenie w piwnicy budynku
MF.

Powyzsza praktyka zaburza rzetelny obraz wykorzystywanego majatku
wynikajacego z prowadzonej ewidencji, a jednocze$nie budzi watpliwosci
co do adekwatno$ci realizowanych zakupdow w odniesieniu do faktycznych
potrzeb. Skutkuje réwniez umarzaniem sktadnikéw majatku, ktére faktycznie nie
sg uzytkowane. Ponadto w czasie, gdy majatek nie jest uzytkowany uptywa
okres gwarancji zapewniony przez wykonawce umowy.

(akta kontroli str.: 6987-6996, 7048-7136)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze po zrealizowaniu dostaw i ich odbiorze

w siedzibie MF, sg one sktadowane w tzw. magazynach podrecznych, do czasu

ich wydania na wyposazenie pomieszczen lub uzytkownikowi. Przedstawita przy

tym obieg dokumentéw zwigzanych z zakupami oraz przyjeciem sktadnikdw
majatkowych do uzytkowania oraz ewidencji:

1) fakt fizycznie zrealizowanej dostawy sktadnika majatku nie decyduje o jego
przyjeciu na stan jednostki;

2) jak wspomniano wyzej, fakt fizycznej dostawy zwigzany jest z odbiorem
sktadnika majatku — w przypadku wiekszosci dostaw sporzadzeniem
protokotu odbioru jakosciowego i ilosciowego — czynnos$ci te realizowane sg
w jednym czasie;

3) w przypadku wigkszosci dostaw wykonawca jest uprawniony do wystawienia
faktur dopiero po i na podstawie sporzadzonego protokotu odbioru
jako$ciowego i iloSciowego — czynno$¢ wystawienia i dostarczenia do
Ministerstwa faktury VAT nastepuje w przypadku wigkszosci dostaw w
pozniejszym okresie;

4) przyjecie do ewidencji majatkowej MF (przez FK) nastepuje na podstawie
sporzadzonych protokotéw odbioru jakoSciowego i iloSciowego oraz
wystawionych faktur VAT, co ma miejsce po dostarczeniu tych dokumentéw
przez dostawce;

5) ocechowanie sktadnika majatku przyjetego do ewidencji majatkowej MF
moze nastgpi¢ dopiero po jego przyjeciu i wprowadzeniu do ksiag -
generowanie, wydruk i ocechowanie skladnika majatku przez
zarzadzajacych jest mozliwe dopiero po uzyskaniu informacji z komorki
wlasciwej w sprawie prowadzenia ewidencji, 0 wprowadzeniu danego
sktadnika do ksiag;

6) wydanie sktadnika majatku na wyposazenie pomieszczen lub powierzenie
go uzytkownikowi nastepuje po jego ostatecznym ocechowaniu, na
podstawie dokumentu MT. W wiekszosci przypadkow, aby wydac¢ sktadnik
majatku,  wydanie to  musi zostaC  poprzedzone  zabraniem
innego/wymienianego sktadnika majatku z gmachu lub od uzytkownika -
przez co czas magazynowania w magazynie podrecznym — depozycie
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wydtuza sie (np. w przypadku oczekiwania na kompleksowg wymiane mebli
itp.).

Utrzymywanie tzw. magazynéw podrecznych, podyktowane jest takze

konieczno$cig magazynowania:

— skfadnikow majatku, ktdre zostaty zwrdcone z pomieszczen lub uzytkownikdw
(takie sktadniki nie mogq zostaé, zgodnie z przepisami, przyjmowane
z powrotem na magazyny w rozumieniu przepisow o rachunkowosci);

— rezerwy sktadnikbw majatku - wykorzystywanych jako zamienne
w przypadkach awarii, uszkodzenia, zniszczenia. Jako rezerwa
sq wykorzystywane nie tylko sktadniki nowe, ale takze uzywane - zwrécone
z pomieszczen lub uzytkownikdw;

— skfadnikow majatku  wycofywanych z eksploatacji — do czasu ich
zagospodarowania zgodnie z wlasciwymi przepisami.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK nie kwestionuje dziatar podejmowanych przez MF w celu prawidtowego
przyjecia majgtku do ewidencji, zauwaza jednak, ze procesy te sg zbyt
dlugotrwate, co moze Swiadczy¢ o problemach w komunikacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi i braku wewnetrznej organizacji tych procesow.
Natomiast ilos¢ sktadnikow majgtkowych przechowywanych w tzw. ,magazynach
podrecznych” moze $wiadczy¢é o nabywaniu zbyt duzej ilosci sktadnikow
majatkowych w odniesieniu do potrzeb i nieefektywnym gospodarowaniem
posiadanym majatkiem. Odnoszac sie natomiast do przechowywania w tzw.
,magazynach podrecznych” majatku wycofanego z eksploatacji $wiadczy
zdaniem NIK o braku podejmowania biezacych dziatah w celu jego
zagospodarowania w obszarze Ministerstwa lub poza nim.

NIK zwraca réwniez uwage, ze zadnemu z pracownikow MF formalnie nie
zostata przypisana odpowiedzialno$¢ za sktadniki majgtku przechowywane
w tych magazynach. Nie prowadzona jest réwniez ewidencja sktadowanego tam
wyposazenia, czy materiatow. Nie podlegajg one bowiem rygorom ustawowym
dotyczacym magazynow, wiec faktycznie mienie w nich przechowywane jest bez
odpowiedniego nadzoru.

7. Ograniczona funkcjonalno$é¢ systemu finansowo-ksiegowego w module Srodki
trwate w zakresie nadawania uprawnien uzytkownikom systemu oraz nietrwato$¢
zapisOw tego systemu.

System finansowo-ksiegowy - Asseco Softlab ERP w procesie nadawania
uprawnien nie umozliwiat okreslenia funkcjonalnosci, do ktorych uzytkownik miat
dostep, czego konsekwencjg bylo nadanie petnych uprawnieh w module Srodki
trwate 72 uzytkownikom systemu’".

Zdaniem NIK, organizacja pracy i wykorzystywane narzedzia powinny by¢
dostosowane do potrzeb wynikajacych z zadan realizowanych przez komérke
organizacyjng MF zgodnie z przepisami czeSci A pkt 3 Standardéw kontroli
zarzadczej, a zakres uprawnien delegowanych poszczeg6lnym osobom
zarzadzajacym lub pracownikom powinien by¢ precyzyjnie okreslony, stosownie
do pkt 4 w cze$ci A Standardow kontroli zarzadcze).

(akta kontroli str.: 6595-6624)

Ponadto system Asseco Softab ERP (modut Srodki trwate) nie zapewniat
trwatosci danych z powodu dopuszczonej mozliwosci modyfikacji danych, w tym
ich usuwania a takze niezamykania okreséw sprawozdawczych, co byto

™ Na dzieh przeprowadzania ogledzin (20 wrze$nia 2021 r.).
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niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W ocenie NIK moze
to skutkowaé znieksztatceniem obrazu majatku  jednostki w  nim
zaewidencjonowanego oraz rodzi¢ ryzyko wykazania nieprawidtowych danych
w sprawozdaniach finansowych. W konsekwencji moze podwaza¢ wiarygodno$¢
danych miedzy innymi, na podstawie ktérych podejmowane sg decyzje
w obszarze zarzadzania posiadanym majatkiem.

(akta kontroli str.: 6524-6531, 6540-6578)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze spos$rod 74 uzytkownikow systemu Asseco
Softlab ERP uprawnienia do modutu $rodki trwate posiada 29 osob.

Wskazata réwniez, ze aktualnie trwa proces modyfikacji uprawnien w kierunku
dalszego zawezenia przydzielonego dostepu do wyodrebnionych czynno$ci
realizowanych przez pracownikow MF, jak réwniez pozwalajacych na zamykanie
poszczegolnych okresdw sprawozdawczych.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

Braki w ewidenciji $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych oraz
w oznaczaniu sktadnikow majatku.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji $rodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych stwierdzono w przypadku 33 skfadnikow majatku
(o tacznej wartosci 18 200,6 tys. zt) na 48 sktadnikdéw poddanych ogledzinom, {;.:
w przypadku 1572 sktadnikéw majatku na taczng kwote 1026,3 tys. zt ewidencja
nie byta kompletna w zakresie okreslenia miejsca ich uzytkowania oraz 0séb
odpowiedzialnych za sktadniki majatku MF, a w dziewieciu z nich”® skfadniki
majatku nie byty oznaczone numerami inwentarzowymi,

w przypadku dwdch’ sktadnikéw majatku na faczng kwote 1,4 tys. zt ewidencja
nie umozliwita ustalenia miejsca uzytkowania,

w przypadku czterech’s sktadnikbw majatku na taczng kwote 62,7 tys. zt
ewidencja wskazywata na inne miejsce potozenia sktadnika majatku niz
faktyczne,

w przypadku czterech’® sktadnikéw majatku na faczng kwote 43354 tys. zt
ewidencja nie byta kompletna w zakresie okre$lenia miejsca ich uzytkowania
oraz 0séb odpowiedzialnych za skfadniki majatku, nie umozliwita ustalenia
miejsca uzytkowania sktadnikébw majatku, a ponadto sktadniki nie zostaty
0znaczone numerami inwentarzowymi,

w jednym przypadku ewidencja dotyczaca sktadnika majatku Systemu KCIK —
WS77 na kwote 958,5 tys. zt nie byta kompletna w zakresie okreslenia miejsca
jego uzytkowania lub przechowywania oraz oséb odpowiedzialnych za sktadnik

WYP/MF-6-669-58-00015  Poduszka do masazu, MF-6-662-12-00003 totem zewnetrzny 65 cali, MF-020-WN-02502,
IBM i2 Analyst's Notebook, MF-020-WN-02503, IBM i2 Analyst's Notebook, MF-020-WN-02504 IBM 2 Analyst's
Notebook, MF-8-801-75-00003 Zestaw poligraf + 2 komputery, od numeru MF-8-809-10-00020 do numeru MF-8-809-10-
00028 tawka 9 szt, MF-7-741-71-00058 Hyundai Tucson, od numeru MF-8-809-26-00040 do MF-8-809-26-00169
Metalowa szafka ubraniowa 120 szt, WYP/MF-8-809-3-00012 Ekspres do kawy, MF-4-441-82-00001 Pompa
cyrkulacyjna, ST-MF-6-669-58-00003 Bieznia, ST/MF-8-803-38-00011 Niszczarka dyskéw, MF-4-487-2-00001
Urzadzenie wielofunkcyjne Konica, MF-6-624-93-00004 SSWiN.

WYP/MF-6-669-58-00015  Poduszka do masazu, MF-6-662-12-00003 totem zewnetrzny 65 cali, MF-020-WN-02502,
IBM i2 Analyst's Notebook, MF-020-WN-02503, IBM i2 Analyst's Notebook, MF-020-WN-02504 IBM 2 Analyst's
Notebook, MF-8-801-75-00003 Zestaw poligraf + 2 komputery, od numeru MF-8-809-10-00020 do numeru MF-8-809-10-
00028 tawka 9 szt., MF-7-741-71-00058 Hyundai Tucson, od numeru MF-8-809-26-00040 do MF-8-809-26-00169
Metalowa szafka ubraniowa 120 szt.

WYP/MF-8-808-21-00521  Szafa z nadstawka, WYP/MF- 8-808-37-00055 Lodowka.

WYP/MF-I-803-03-421 Telefax Canon, ST/MF-6-669-75-00003 Bramowy detektor metalu, ST/MF-T-803-2-359 Kopiarka
Canon, MF-4-491-75-00001 Urzadzenie do zabezpieczania danych.

MF-020-WN-02505 Wirtualny spacer, MF-020-WN-02438 IBM i2 Analyst's, MF-020-WN-02487 Serwis informacyjno-
edukacyjny dla klientéw zewnetrznych KAS, od MF-020-WN-02205 do MF-020-WN-02404 oprogramowanie HP Service
Manager 200 szt. licencii.

Oznaczonego numerem inwentarzowym MF-4-491-93-00004.

46



majatku, a takze nie umozliwita ustalenia miejsca uzytkowania sktadnika
majatku,

w dwoch® przypadkach skfadnikow majatku na faczng kwote 10 995,5 tys. zt
ewidencja wskazywata na inne miejsce potozenia sktadnika majatku niz
faktyczne oraz nie umozliwita ustalenia miejsca uzytkowania sktadnika majatku,
a ponadto sktadniki nie zostaty oznaczone numerami inwentarzowymi.

Ponadto w wyniku ogledzin, poza wskazanymi powyzej, ujawniono pig¢’®
sktadnikow majatku na taczng kwote 820,9 tys. zi, ktdre nie byly oznaczone
numerami inwentarzowymi. Departament DZP prowadzi ewidencje wewnetrzng
uzbrojenia, zawierajacg informacje o: rodzaju broni, kalibrze, numerze seryjnym,
numerze inwentarzowym oraz dane funkcjonariusza odpowiedzialnego za bron
pozwalajacg na weryfikacje oraz inwentaryzacje broni.

(akta kontroli str.: 6700-6744, 6891-6996, 7040-7229, 7257-7261, 7268-7270)

W wyjasnieniach Dyrektor Generalnej odnoszacych sie do majatku, ktdry
uzytkuje BIW i DZP wskazano, ze komorki te odpowiadajg za realizacje zadan
zwigzanych m.in. z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw,
wykonywaniem oraz wsparciem czynnosci dochodzeniowo-$ledczych oraz
wspotprace z uprawnionymi organami w zakresie zwalczania przestepczosci
oraz wykonywania czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych. W  zwigzku
z powyzszym, niezmiernie istotne jest zachowanie  anonimowo$ci
funkcjonariuszy zatrudnionych w tych komorkach organizacyjnych, co wynika
réwniez z nakazu ustawowego zawartego w art. 131 ust. 1 ustawy z 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®, zgodnie z ktérym Szef KAS
ma obowigzek m.in. zapewni¢ ochrone danych identyfikujacych funkcjonariuszy
wykonujacych czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze. Dlatego tez, nie sq
uzupetniane dane w systemie Softlab, do ktorego dostep ma wielu pracownikow
MF.

Jednocze$nie Dyrektor Generalna poinformowata, ze samochody ktorymi
dysponuje BIW sg objete wewnetrzng ewidencjg pozwalajaca na identyfikacje
danego pojazdu. W przypadku pozostatego mienia, za ktére odpowiada Biuro
(3 szt. oprogramowania IBM i 2 Analyst, Zestaw poligraf oraz 2 komputery)
wskazata, ze zostato ono zakupione na potrzeby realizacji obowigzkow
stuzbowych przez konkretnych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w BIW i jest
przez nich uzytkowane.

Ponadto poinformowata, ze ochrona danych dotyczacych sktadnikow, ktorymi
dysponuje DZP zostata umocowana w Polityce rachunkowosci MF, zgodnie
z ktora, dokumentowanie zdarzen gospodarczych w zakresie zadan zwigzanych
z rozpoznaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw finansowych odbywa
sie w sposdb uproszczony, na podstawie dowodu wewnetrznego. Dowod ten
zawiera jedynie niezbedne dane pozwalajace na ujecie operacji gospodarczej
dotyczacej sktadnika majatkowego w ksiegach rachunkowych MF.

Taki sposob obiegu dowodow finansowo-ksiegowych ma na celu ochrong
informacji  wrazliwych, zwigzanych z narzedziami  wykorzystywanymi
do wykonywania zadan przez KAS.

W zwigzku z przyjetymi w MF zasadami obiegu dokumentdw, umieszczanie tych
danych w systemie finansowo - ksiegowym Asseco Softlab ERP,

78
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80

MF-6-629-75-00005 Sprzet techniczny, MF-4-491-93-00003 System Alert-MF — WS.
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a w konsekwencji ich podawanie do wiedzy ogolnej nie jest wskazane
i pozostawatoby w sprzecznosci ze wskazang powyzej procedura.

Dyrektor Generalna wskazata, rowniez ze w celu uzupetnienia informaciji,
dotyczacych sktadnikéw majatkowych, ktdre nie moglty zostaé umieszczone
w systemie Asseco Softlab ERP, w DZP prowadzone sg dodatkowo ewidencje
pomocnicze, ktdre zawierajg informacje w zakresie ich nazwy, numeru
inwentarzowego,  wartosci  inwentarzowej, dowodu  zakupu,  0sbéb
odpowiedzialnych za powierzone mienie oraz wydziatu, w ktorym dany sktadnik
majatkowy sie znajduje lub w przypadku przekazania sktadnika majgtkowego
na rzecz innej jednostki na czas oznaczony lub nieoznaczony ewidencja zawiera
nazwe jednostki przejmujacej sktadnik majatkowy.

Ewidencja pomocnicza zawiera takze informacje o zdjeciu sktadnika w zwigzku
Z jego sprzedazg czy likwidacja. Wglad do tych ewidencji majg tylko osoby
wyznaczone.

Dyrektor Generalna nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze brak jest mozliwosci
wskazania miejsca i 0s6b odpowiedzialnych za sktadniki majatkowe.

Dyrektor Generalna w odniesieniu do Karabinka DDM4V7S o numerze
inwentarzowym MF-6-669-75-00006, ktéry byt przedmiotem ogledzin przez
kontrolerow NIK i zostat wskazany w piSmie NIK jako sktadnik majgtkowy,
na ktorym nie bylo numeru inwentarzowego, wyjasnita, ze umieszczenie
numeréw inwentarzowych w sposob trwaty bezpo$rednio na tego rodzaju broni
nie jest mozliwe. Identyfikacja tego rodzaju sktadnikéw odbywa sie na podstawie
numeru seryjnego umieszczonego na broni, ktéremu odpowiada numer
inwentarzowy umieszczony w ewidencji prowadzonej w DZP oraz w systemie
Asseco Softlab ERP. Ponadto, zgodnie z wymogami Instrukcji w sprawie
gospodarowania oraz uzytkowania uzbrojenia w KAS prowadzona jest Ksigzka
stanu uzbrojenia oraz Ksigzka przyjecia i wydania uzbrojenia.

W zakresie ewidencji prowadzonej w BAD Dyrektor Generalna wskazatfa,
ze w przypadku uzytkownikow/oséb odpowiedzialnych za dany sktadnik majatku,
dane takie sg na biezaco wprowadzane do systemu ewidencji. Zwigzane jest
to min. z obowigzkiem wystawienia  uzytkownikom  dokumentéw
MT i pdzniejszym rozliczaniem pracownikow. W przypadku pozostatych
sktadnikow majatku, stanowigcych w przewazajacej liczbie przypadkéw
wyposazenie pomieszczen — dane takie sg uzupetniane mozliwie na biezaco.

Dyrektor Generalna zwrdcita uwage, ze w okresie trwajacej kontroli w MF, trwa
zaawansowane przedsiewziecie alokacji wszystkich komorek organizacyjnych,
a takze kilka zadan inwestycyjnych, co wymusza takze ruch sktadnikéw majatku.
Dodatkowo, w przypadku niektorych grup asortymentu pracownicy
odpowiedzialni za zarzadzanie prowadzg takze wewnetrzne rejestry zawierajace
lokalizacje, czy przypisanie uzytkownika do sktadnika majatku (np. ekspresy
do kawy), ktdre podczas kontroli zostaty kontrolujagcym udostepnione.

Ponadto Dyrektor Generalna poinformowata, Ze po przeprowadzonych
ogledzinach kontrolerdw NIK w pomieszczeniu nr 0118, dokonano oznaczenia
miejsca uzytkowania sktadnika majatku. Niszczarke dyskow (ST/MF-8-803-38-
00011) przypisano do uzytkowania w pomieszczeniu nr 0118. Jest to urzadzenie
techniczne stuzace do skutecznego niszczenia no$nikow danych. Zakupione
zostato na potrzeby pracownikéw departamentéw/biur MF zgodnie z zaleceniami
pionu bezpieczenstwa bytego Departamentu Informatyzacji MF. Urzadzenie jest
dostepne dla przeszkolonej grupy pracownikow, dlatego nie ma mozliwo$ci
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wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za sktadnik majatku do uzytkowania danej
komoérki organizacyjnej MF.
(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zauwaza szczegblne warunki, w jakich funkcjonujg w MF komorki
organizacyjne odpowiadajace za realizacje zadan zwigzanych m.in.
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw, nie kwestionuje
rowniez faktu, ze informacje dotyczace uzytkowanych przez te komorki
organizacyjne skfadnikow mienia nie sg dostepne dla wszystkich uzytkownikdw
w systemie Asseco Softlab ERP lub sprzet operacyjny nie jest oznaczany
numerem inwentarzowym. Niemniej jednak zauwaza, ze ewidencja wewnetrzna
prowadzona przez te komorki nie umozliwita w czasie przeprowadzanych
ogledzin wskazania miejsca i 0séb odpowiedzialnych za poszczegdlne sktadniki
majatkowe, dlatego tez cze$¢ z nich nie zostata w dniu ogledzin zidentyfikowana.
NIK wskazuje jednoczesnie, ze informacja o miejscu uzytkowania danego
sktadnika majatku oraz o osobie odpowiedzialnej za jego uzytkowanie musi
bezposrednio wynika¢ z ewidencji pomocniczej, nie mozna przyjac za ewidencje
dokumentow dotyczacych zakupu w potgczeniu z wykazami prowadzonymi przez
réznych pracownikéw oraz ich wiedzg ,historyczng’. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze powotana przez Dyrektor Generalng ewidencja w postaci Ksigzki
stanu uzbrojenia oraz Ksigzki przyjecia i wydania uzbrojenia nie zostata
przedstawiona podczas kontroli.

W opinii NIK ewidencja prowadzona przez Biuro Administracyjne nie jest
prowadzona na biezaco, co potwierdza fakt, ze ww. sktadnikow majatku nie
udato sie zidentyfikowaé, a cze$¢ z nich odnaleziono opierajac sie na ,wiedzy
historycznej” zamiast na ewidencji, co potwierdza przywotany przez Dyrektor
Generalng przykfad niszczarki dyskow. Natomiast wskazane jako argument
przedsiewziecie alokacji komorek organizacyjnych MF w opinii NIK w zaden
sposéb nie usprawiedliwia niekompletnego sposobu prowadzenia ewidencii,
co w przypadku prowadzonych w MF reorganizacji jest dodatkowym
utrudnieniem w nadzorze nad majatkiem.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze wskazanie w ewidencji, jako osoby
odpowiedzialnej wydziatu jest niewystarczajace i skutkuje brakiem faktycznego
nadzoru nad wykorzystywanym majatkiem oraz niezapewnieniem w sposob
wiasciwy intereséw Ministerstwa Finanséw w przypadku powstatej szkody.

. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji czesci skladowych  systemow
informatycznych oraz sprzetu specjalistycznego i ich nieoznaczanie.

Systemy informatyczne oraz sprzet specjalistyczny o wartosci 11 954 tys. zt,
zaewidencjonowane pod jednym numerem inwentarzowym, nie byly oznaczone
tym numerem mimo, ze sktadaty sie z wielu czesci sktadowych; nie prowadzono
réwniez ewidencji umozliwiajacej ustalenie ilosci czesci sktadowych obecnie
w nich wykorzystywanych oraz ich lokalizacji, a takze nie dokumentowano zmian
0 ich stanie od momentu zakupu w zakresie zbednosci i likwidacji wycofanych
z uzytkowania sktadowych systemu.

W przypadku Systemu Alert ustalono, ze:

— Wykazy elementow systemu Alert zakupionego w latach 2003-2005 o tacznej
wartosci 7748,9 tys. zh, nie odpowiadaty wartoSci nabycia wykazanej
w systemie ewidencji Srodkdw trwatych (ujeto w niej prawdopodobnie warto$¢
ustug, ktére powinny by¢ sfinansowane z wydatkéw biezacych m.in. koszty
wsparcia systemu oraz szkolen, niezwiekszajacych wartosci $rodkow
trwatych).
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— Sprzet zakupiony w latach 2003-2005 nie byt wykorzystywany w wiekszo$ci
od 2014 r, w zwigzku ze zmiang przepisow dotyczacych parametréw
koniecznych dla sprzetu dedykowanego do Systemu Alert. Sprzet ten zostat
przeniesiony do magazynu DZP lub zostat zlikwidowany. W trakcie ogledzin
nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych likwidacje elementow
systemu. Nie wnioskowano réwniez o0 uznanie go za sprzet zbedny.
W pomieszczeniu w piwnicy zidentyfikowano tylko dwa elementy bez
0znaczenia numerami inwentarzowymi, oznaczone nazwa systemu (o tgcznej
warto$ci nabycia 164,7 tys. zt) wymienione w poz. 1 7 specyfikacji do umowy
z 2003 r8, ktore byty przechowywane w celu ewentualnego odtworzenia
danych z dyskéw znajdujacych sie w kancelarii tajnej.

— Dwie sktadowe Systemu Alert wymienione w poz. 4 zatgcznika nr 8 umowy
z 10 grudnia 2014 r.82 (o tacznej wartosci nabycia 40,4 tys. zt) tj. dwie sztuki
urzadzen do wykonywania kopii bezpieczenstwa nie byty wykorzystywane®,
mimo, ze byly petnowartoSciowe i sprawne, jednak zostaty zamienione
na inne urzadzenia zarzadzane zdalnie. Byly przechowywane
W pomieszczeniu piwnicy.

— Nie przedstawiono rozliczenia®* sprzetu zakupionego w ramach Systemu
Alert w latach 2003-2005, umoZliwiajgcego ustalenie jakie sktadniki obecnie
sq uzytkowane w Ministerstwie Finanséw w ramach Systemu Alert, a jakie
zostaty zlikwidowane, w trakcie ogledzin wykorzystywano jedynie wykazy
sprzetu stanowigce zataczniki do umoéw zakupu.

— W systemie Alert wykorzystuje sie obecnie tylko sktadniki majatku zakupione
w2014 r.120157T.

— Pozostatych sktadnikéw majatku zakupionych w latach 2003-2005 nie
zidentyfikowano w trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 1 pazdziernika
2021 r.; ich warto$¢ ujeta w ewidencji Srodkéw trwatych wynosita 5 920,3 tys.
zt, uwzgledniajac zidentyfikowany sprzet zakupiony w 2014 r. i 2015 r.

— W serwerowni (pomieszczenie nr 5219) ujawniono natomiast inne $rodki
trwate, ktére wedtug oséb uzytkujacych system Alert byly elementami
sktadowymi systemu: m.in. konsola do obstugi serwera, serwer, urzadzenia
sieciowe, komputery, monitory 0znaczone innymi numerami inwentarzowymi.

Podobnie dla Systemu KCIK-WS stwierdzono®, ze:

— Sprzet zakupiony w 2003 r. nie byt wykorzystywany w wigkszo$ci od 2016 .,
w zwigzku ze zmiang przepisow dotyczacych funkcjonalno$ci takiego
systemu, z rozgraniczeniem na cze$¢ jawng i niejawna. Sprzet ten zostat
przeniesiony do magazynu DZP lub zostat zlikwidowany. Réwniez w tym
przypadku w trakcie ogledzin nie przedstawiono  dokumentow
potwierdzajacych likwidacje elementéw systemu. Nie wnioskowano réwniez
0 uznanie go za sprzet zbedny. Wedtug informacji pracownika DZP
W pomieszczeniu w piwnicy przechowywane byly dwie czesci sktadowe tego
systemu bez oznaczenia numerami inwentarzowymi w celu ewentualnego
odtworzenia danych z dyskéw znajdujgcych sie w kancelarii tajnej.

— W dniu ogledzin, tj. 6 pazdziernika 2021 r. administrator systemu przebywat
na urlopie, wiec nie przedstawiono dokumentacji dotyczacej czesci
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Umowa nr DK-X/26/2912/2003 z 1 pazdziernika 2003 r
Umowa nr C/633/14/WS/B/706/A-1.

Od czasu migracji w 2018 r.

Na dzien przeprowadzenia ogledzin 1 pazdziernika 2021 r.
W trakcie ogledzin przeprowadzonych 6 pazdziernika 2021 r.

50



sktadowych systemu. Dokumentacja w postaci opisu systemu, zasad jego
zakupu oraz umoéw wraz z rozliczeniem cze$ci sktadowych systemu zostata
przekazana przy pismie z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

— Zidentyfikowano dwa stanowiska dostepowe nowego systemu KCIK
oznaczonego nr inwentarzowym MF-4-491-93-00006, a nie systemu KCIK-
WS.

— Nie zidentyfikowano zadnych czesci sktadowych sytemu KCIK-WS z 2003 r.
o wartosci 958,5 tys. zt ujetej w ewidenciji sktadnikéw majatku MF.

Réwniez w przypadku zakupu sprzetu technicznego ustalono®, ze:
— DZP nie dysponowato dokumentacjgq wskazujacg lokalizacje zakupionych
w ramach umowy z 2017 r.87 sktadnikow majatku oraz wskazujacej wydziaty
lub osoby odpowiedzialne za jego uzytkowanie,

— Na dzien ogledzin, tj. 6 i 7 pazdziernika 2021 r., DZP nie przedstawito
rozliczenia sktadnikéw majatku zakupionego na podstawie wyzej wskazane;
umowy, rozliczenie takie przekazano w dniu 18 pazdziernika 2021 r.

— Zaden ze zidentyfikowanych sktadnikow majatku nie byt oznaczony numerem
inwentarzowym, identyfikacji dokonano poprzez poréwnanie numerow
seryjnych, jesli zostaty okreslone w protokotach odbioru.

— Zgodnie z informacjg otrzymang od upowaznionego pracownika DZP trzy
z czterech sztuk sprzetu (poz. 11 Zatgcznika nr 20 do umowy z 2017 r.)
znajdowaty sie w pokoju, do ktérego w dniu 7 pazdziernika 2021 r. zaden
z pracownikow DZP nie miat dostepu i nie mogty zosta¢ zidentyfikowane.

— Pozostate sktadniki zgodnie z przekazang przez pracownika DZP informacjq
znajdowaly sie poza gmachem Ministerstwa Finanséw w zamknigtym
obiekcie DZP, nie zidentyfikowano ich w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

Z uwagi na brak okre$lenia wartosci poszczegolnych sktadowych systemu
w umowie zakupu sprzetu technicznego w trakcie kontroli nie byto mozZliwe
okreslenie wartosci sktadnikow faktycznie uzytkowanych przez MF.

(akta kontroli str.: 7047-7215, 7219-7229)

Odnoszac sie do kontrolowanych systeméw w DZP, Dyrektor Generalna
wyjasnita, ze roznica miedzy datg nabycia sktadnikdw majatkowych System
ALERT MF oraz system KCIK w 2003 r., a datg ich wprowadzenia do ksiag
ewidencyjnych MF w 2014 r. jest zwigzana ze zmiang organizacji gospodarki
majatkowej w MF. Do 2014 r. sktadniki majgtkowe byly zarzadzane przez
Departament Wywiadu Skarbowego i znajdowaty sie w odrebnej ewidencji
majatkowej. Natomiast w 2014 r. sktadniki majatkowe zostaty przekazane
do ewidencji majatkowej MF pod datg 15 pazdziernika 2014 r. System Alert MF
zostat wprowadzony do ksigg ewidencyjnych MF pod numerem inwentarzowym
MF-4-491-93-00003, natomiast system KCIK zostat zaewidencjonowany pod
numerem MF-4-491-93-00004.

Dyrektor Generalna wskazata, ze obecnie DZP prowadzi w postaci elektroniczne;
szczegbtowy wykaz sktadnikow tych systemow w oparciu o numery seryjne
urzadzen. Ponadto, kazdy sktadnik zostat opatrzony indywidualnymi
oznaczeniami z ewidencji pomocniczej, pozwalajagcymi na ich szybkie
zidentyfikowanie.

8 W trakcie ogledzin przeprowadzonych 6 i 7 pazdziernika 2021 r.
8 Umowa nr C/836/17/DZP/B z dnia 4 grudnia 2017 r.
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Ponadto, zaréwno podczas ogledzin przeprowadzonych w dniach 6 i 7
pazdziernika 2021 r. przez kontrolerbw NIK w odniesieniu do sktadnika
majatkowego - sprzet techniczny o numerze inwentarzowym MF-6-629-75-00005
DZP posiadat i przekazat kontrolerom NIK dokumenty zawierajace numery
seryjne urzadzen wchodzacych w jego sklad wraz ze wskazaniem miejsca
uzytkowania sprzetu. Szczegotowy wykaz osob odpowiedzialnych za sprzet jest
w DZP. Na podstawie ww. dokumentéow mozna tatwo zidentyfikowaé
poszczegolne czesci sktadowe systemu pomimo, Ze wszystkie urzadzenia
wchodzace w jego sktad zostaty wprowadzone do ksigg ewidencyjnych MF pod
jednym wspdlnym numerem inwentarzowym.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

Opisana przez Dyrektor Generalng zmiana organizacji gospodarki majatkiem
w MF jest znana NIK, a przywotane pisma zostaty przedstawione w trakcie
kontroli. Z korespondencji tej wynika jednak, ze majatek przejety na podstawie
przedmiotowego pisma z Departamentu Wywiadu Skarbowego zostat
wprowadzony do ewidencji Ministerstwa Finanséw bez przeprowadzenia
inwentaryzacji w celu weryfikacji jego kompletnosci, przydatnosci oraz miejsca
potozenia, co w konsekwencji doprowadzito do niezgodnosci prowadzonej w MF
ewidencji ze stanem faktycznym w przedmiocie jego uzytkowania.

NIK nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze obecnie DZP prowadzi w postaci
elektronicznej szczegdtowy wykaz sktadnikdw tych systeméw w oparciu
0 numery seryjne urzadzen oraz ze sktadnik zostat opatrzony indywidualnymi
oznaczeniami z ewidencji pomocniczej, pozwalajgcymi na ich szybkie
zidentyfikowanie. Uczestniczacy w ogledzinach pracownicy Ministerstwa
(wskazani przez osoby zarzadzajgce dang komorkg organizacyjng) nie
przedstawili ww. ewidencji. Potwierdzenia w ustaleniach kontroli nie znajduje
rowniez  stwierdzenie, jakoby podczas ogledzin  przeprowadzonych
w dniach 6 i 7 pazdziernika 2021 r. przez kontrolerow NIK w odniesieniu
do skftadnika majatkowego - sprzet techniczny o numerze inwentarzowym
MF-6-629-75-00005 DZP posiadat i przekazat kontrolerom NIK dokumenty
zawierajgce numery seryjne urzadzen wchodzacych w jego sktad wraz ze
wskazaniem miejsca uzytkowania sprzetu.

W ksiedze Srodkow trwatych — ewidencji pomocniczej prowadzonej w DZP
wskazano jedynie wydziat DZP, w ktorym sprzet jest uzytkowany, jednak
z oswiadczenia pracownika DZP wynikato, ze sprzet ten jest uzytkowany rowniez
przez inny wydziat w zakresie wyposazenia pojazdow. W ewidencji odnotowano
ponadto, ze sktadnik majatku zostat zwigkszony poprzez przekazanie jego
sktadowych przez 16 IAS. Dodatkowo w celu identyfikacji jego poszczegdinych
sktadowych zostata wykorzystana umowa oraz jej zatgczniki zawierajgce niektore
numery seryjne/fabryczne. Ostatecznie nawet przy wykorzystaniu ,wiedzy
historycznej” pracownikéw DZP nie udato sie w trakcie ogledzin zidentyfikowac
wszystkich sktadowych tego systemu, a jedynie 23 na 55 cze$ci sktadowych.

NIK przyjmuje wyjasnienia Dyrektor Generalnej w zakresie nieoznaczania
numerem inwentarzowym  sprzetu  wykorzystywanego do  dziatalnosci
operacyjnej, nie mozna jednak zgodzi¢ sie z rozszerzaniem tej praktyki
na wszystkie skfadniki majatku wykorzystywane zaréwno przez BIW jak i DZP,
poniewaz nie istnieje logiczne wyttumaczenie nieoznaczania majatku
wykorzystywanego w siedzibie MF (np. w serwerowni), ktéry podlega
standardowym procedurom. Zaniechanie tego obowigzku prowadzi do braku
nadzoru nad wykorzystywanym majatkiem, co przyczynito sie¢ do nierzetelnie
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przeprowadzonej inwentaryzacji, a w konsekwencji do rozbieznosci stanu
majatku ewidencji MF z faktycznie uzytkowanym sprzetem.

10.Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czesci pojazdow i ich nieoznaczanie.

W zakresie pojazdéw uzytkowanych przez DZP prowadzona byta wewnetrzna
ewidencja, ktora nie umozliwiata jednak zidentyfikowania pojazdéw np. wedtug
numerow rejestracyjnych, ani okreslenia o0sob uzytkujacych poszczegoine
pojazdy. ldentyfikacja pojazdow byta mozliwa jedynie poprzez analize
dokumentow  zakupowych  powigzanych z  numerem  rejestracyjnym
przechowywanych w oddzielnych teczkach dla kazdego pojazdu. Wszystkie
naklejki wygenerowane z systemu finansowo-ksiegowego z numerami
inwentarzowymi pojazdow naklejone byty na wykazie przechowywanym w DZP,
na ktérym okreSlona byta nazwa pojazdu, numer inwentarzowy i wydziat,
w ktorym pojazd byt uzytkowany. Na wykazie nie byt wskazywany numer
rejestracyjny pojazdu.

(akta kontroli str.: 6915-6965, 7040-7046)

Dyrektor Generalna w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, ze w przypadku
gospodarki transportowej prowadzonej w DZP, obowigzujgce procedury
i rozwigzania pozwalajg na szybki i bezproblemowy sposob identyfikacii
pojazdéw oraz miejsca, w ktorym sie znajdujg. Gospodarka transportowa
prowadzona jest w oparciu o zarzadzenie nr 11/BIW/2021 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw z 20 kwietnia 2021 r. w sprawie pojazdéw
stuzbowych bedacych w dyspozycji Biura Inspekcji Wewnetrznej oraz
Departamentu Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w  Ministerstwie
Finanséw. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, na podstawie decyzji dyrektora DZP
pojazd przydzielany jest poszczegdlnym dysponentom, zgodnie ze zgtoszonym
zapotrzebowaniem. Osoby te podejmujg decyzje w kwestii wyznaczenia osoby
odpowiedzialnej za pojazd.

Dyrektor Generalna wskazata, ze na pojazdach nie umieszcza sie¢ numerow
inwentarzowych ze wzgledu na ochrone form i metod wykonywania czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych wynikajaca ze wskazanych powyzej przepisow.
Identyfikacja tego rodzaju sktadnikéw odbywa sie na podstawie numeru
rejestracyjnego oraz nr VIN pojazdéw, ktéremu odpowiada numer inwentarzowy
umieszczony w ewidencji prowadzonej w departamencie oraz w systemie
Asseco Softlab ERP. Ewidencja ta zawiera szczegétowe informacje, dotyczace
pojazdu, 1. marke, numer rejestracyjny, rok produkcji, nr VIN, osobe
odpowiedzialng i nr inwentarzowy. Jednocze$nie w DZP prowadzona jest
ewidencja pojazdéw stuzbowych. Zatem, na podstawie ewidencji prowadzonych
w DZP w zakresie gospodarki transportowej mozliwa jest identyfikacja marki
pojazdu, numeru rejestracyjnego, nr VIN oraz osoby odpowiedzialnej za ten
samochadd

Natomiast, w uzupetnieniu informacji zawartych w protokole z ogledzin
samochodu  marki Hyundai Tucson 0 numerze inwentarzowym
MF-7-741-71-00058 Dyrektor Generalna wyjasnita, ze na podstawie dostepnych
w DZP dokumentdw i ewidencji pomocniczej, w ktorych znajdujg sie informacje
dotyczace numeru inwentarzowego oraz numeru VIN pojazdéw, mozna w szybki
sposob zidentyfikowaé pojazdy zarzadzane przez poszczegoinych pracownikdw
DZP.

Ponadto, dane dotyczace ww. samochodu byty w dniu prowadzonej kontroli
dostepne w systemie Asseco Softlab ERP, wprowadzone uprzednio przez
komoérke ewidencji mienia MF. Zostat tez wystawiony dowdd OT na zakupiony
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samochdd pod nr 91/2019/ST. Réwniez na podstawie tych dowodéw mozna
w szybki sposéb zidentyfikowaé posiadany sktadnik majatkowy.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze wskazane przez
Dyrektor Generalng zarzadzenie nr 11/BIW/2021 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finanséw z 20 kwietnia 2021 r. wprowadzono dopiero w kwietniu
2021 r., wiec obejmuje jedynie niewielki zakres okresu objetego kontrolg.
Z dokumentow przedstawionych do kontroli wynika natomiast, ze w DZP przyjeto
praktyke upowazniania pracownikbw do prowadzenia wszystkich pojazdow
znajdujacych sie w dyspozycji DZP, bez przypisania konkretnego pojazdu
do osoby, ktéra bedzie odpowiedzialna za ten sktadnik majatku. W celu
zidentyfikowania pojazdu o wskazanym numerze inwentarzowym nalezato
poréwna¢ dwie ewidencje prowadzone przez rdznych pracownikow oraz
wykorzysta¢ ich ,wiedze historyczng”. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze na ich podstawie mozna w szybki sposéb zidentyfikowaé
pojazdy zarzadzane przez poszczeg6lnych pracownikow DZP. Zaréwno
w systemie Asseco Softlab ERP jak réwniez w ksiedze Srodkow trwatych
wpisano jedynie wydziat DZP uzytkujacy pojazd, natomiast numer rejestracyjny
ustalono na podstawie dokumentow dotyczacych zakupu oraz eksploatacii
pojazdu.

NIK zauwaza, ze pojazdy mogq zosta¢ oznaczone numerem inwentarzowym
w miejscach niewidocznych, znanych tylko uzytkujacym je pracownikom lub
na dokumentach $ci$le z nimi powigzanych np. dowodzie rejestracyjnym lub
karcie pojazdu. Oznaczenie numerami inwentarzowymi wykazu pojazdow
prowadzi do watpliwosci w zakresie rzetelnosci przeprowadzonej inwentaryzacji.

W opinii NIK dziatania omoéwione w pkt 8, 9 i 10 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
nalezy uzna¢ za nierzetelne. Zauwazy¢ nalezy, ze organizacja pracy powinna by¢
dostosowana do potrzeb wynikajacych z zadan realizowanych przez komorke
organizacyjng MF zgodnie z przepisami czeSci A pkt 3 Standardéw kontroli
zarzadczej, a dostep do zasobow jednostki powinny mie¢ wytgcznie upowaznione
osoby. Ponadto w komérkach organizacyjnych powinien funkcjonowaé system
zastepstw zapewniajacy ciggtosC pracy komérki i wiasciwe zatatwianie spraw.
Osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialnos¢
za zapewnienie ochrony i wtasciwe wykorzystanie zasobdw jednostki stosownie
do przepisow pkt 13 w czesci C Standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych.

Skala i rodzaj opisanych powyzej nieprawidtowosci wskazuje na stabosci w zakresie
zastosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej w tym obszarze dziatalno$ci oraz
na nierzetelnie przeprowadzong inwentaryzacje, co zostato opisane w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Konsekwencjg powyzszych dziatan i zaniechan byt brak mozliwo$ci zidentyfikowania
miejsca uzytkowania lub potozenia czesci wybranych do kontroli sktadnikéw
majatku. Na podstawie powyzej opisanych nieprawidtowosci nalezy poddaé
w watpliwos¢ rzetelno$¢ inwentaryzacji przeprowadzonej w 2020 r. oraz w latach
wczesniejszych.

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej za rok 2020 w dziatach administracji rzadowej: budzet, finanse
publiczne, instytucje finansowe wskazano, ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza w tych
dziatach. W Dziale Il oswiadczenia opisano zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
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kontroli zarzadczej w 2020 r., m.in. dotyczace stwierdzenia staboSci w zakresie
ochrony zasobow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowe stabosci
nie zostalty wyeliminowane, a Ministerstwo Finanséw nie podjeto skutecznych
dziatan w celu ograniczenia ryzyka w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wydatkowanie srodkéw na inwestycje
w latach 2019-2020 z uwagi na skale nieprawidiowo$ci stwierdzonych
zarowno w zakresie celowosci i efektywno$ci dokonywania wydatkow
inwestycyjnych jak rowniez w zakresie ewidencji nabytych Srodkow trwatych.
Kontrola tego obszaru za pierwsze pdtrocze 2021 r. nie wskazuje na niewtaciwe
wydatkowanie srodkdw na inwestycje.

Nie wszystkie wydatki majatkowe objete kontrolg szczegdtowg dokonywane byty
w sposdb celowy i efektywny. Warto$¢ wydatkdw inwestycyjnych, ktérych celowos$é
zostata zakwestionowana przez NIK wyniosta 903,3 tys. zt, co stanowito 4,3%
zbadanej proby wydatkow majatkowych zrealizowanych przez Ministerstwo
Finansow w latach 2019-2021. Ministerstwo realizowato takze wydatki na rzecz
CIRF (dysponenta podlegtego) w tacznej wysokosci 4188,4 tys. zt, zamiast dokonac
odpowiednich zmian w planie finansowym tej jednostki. Oszacowania wydatkéw w
wiekszosci przypadkow dokonywano rzetelnie, a zakupione sktadniki majgtkowe
odpowiadaty potrzebom zgtoszonym przez komérki organizacyjne MF, za wyjatkiem
wydatkéw uznanych jako niecelowe. Przedmioty dostaw i ustug spetniaty warunki
zawarte w umowach, a w przypadku niedotrzymania postanowien umownych
naliczano kary umowne. Ewidencja sktadnikdw majatkowych skontrolowana na
niewielkiej probie sktadnikow majatku w wielu przypadkach byta niekompletna i nie
pozwalata na identyfikacie sktadnikdbw majatku przez wskazanie miejsca ich
uzytkowania i okre$lenia os6b odpowiedzialnych za powierzone im sktadniki majatku
Ministerstwa. Czesto brakowato réwniez oznaczenia sktadnikéw majatku numerami
inwentarzowymi lub nie prowadzono ewidencji pomocniczej umoZliwiajgce;
identyfikacje skfadnikow majatku sktadajacych sie z wielu elementéw, a
oznaczonych w ewidencji sktadnikow majatku jednym numerem inwentarzowym.
Zdarzenia dotyczace zmian stanu $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i
prawnych w wielu przypadkach nie byty uymowane zgodnie ze stanem faktycznym,
gdyz komorki organizacyjne MF nie informowaty komérki odpowiedzialnej za
prowadzenie ewidencji mienia o0 zmianach w zakresie uzytkowanych $rodkow
trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w szczegolnosci w przypadku
uznania sktadnika za zbedny i dokonania jego likwidacji. Majac na uwadze
stwierdzone liczne nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencji majatku, zawarte w niej
dane nie moga zosta¢ uznane za w petni wiarygodne. Powyzsze poddaje rowniez w
watpliwos¢ rzetelno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji w 2020 r., jak i w latach
poprzednich oraz wiarygodno$¢ danych wykazanych w tym zakresie w
sprawozdaniach finansowych sporzadzonych za rok 2019 i 2020, ktére powinny
stanowi¢ dla zarzadzajacych istotne zrodto informacii przy podejmowaniu decyzji w
obszarze bazy majatkowe;j i efektywnosci jej wykorzystania. NIK zwraca uwage, ze
nieprawidtowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie sktadnikdw majatkowych
dokonane w trakcie kontroli nie powinny zosta¢ stwierdzone przez NIK, gdyby
okresowo dokonywana inwentaryzacja skfadnikow majatku Ministerstwa byta
przeprowadzana rzetelnie, a mechanizmy kontroli zarzadczej byly w tym zakresie
skuteczne.
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3. Zarzadzanie majatkiem jednostki
3.1 Majatek pozostajacy w dyspozyciji jednostki

W latach 2018-2020 Ministerstwo Finanséw, zgodnie z ewidencjg, wykorzystywato
do realizacji swoich zadan rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne o wartoSci odpowiednio 312189,2 tys. zt, 3475348 tys. 1z,
1179 118,6 tys. zt.

Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa oraz Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
ustalono, Zze na wydatki majatkowe (§ 605 i § 606) przeznaczono w 2018 r kwote
19678,0 tys. zt, w 2019 r. — 377214 tys. zt (wyzszg o 91,63% niz w 2018 r.),
aw 2020 r. — 46 357,3 tys. zt (wyzszg 0 22,69% niz w 2019 r.).

(akta kontroli str.: 20-95)

Warto$¢ bilansowa posiadanych rzeczowych sktadnikéw majatku na dzien

31 grudnia w latach 2018-2020 wynosita odpowiednio:

— w grupie 1 Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawa do lokalu uzytkowego
i spotdzielcze wiasnoSciowe prawo do lokalu mieszkalnego — 67 750,5 tys. zt.,
754435 tys. zt, 75 588,8 tys. zi%8,

— w grupie 4 Maszyny, urzadzenia i aparaty 0gélnego zastosowania =14 004,0 tys.
zt, 15 823,6 tys. zt, 15780,5 tys. zI#9,

— W grupie 5 Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne — (Srodki trwate
0 wartosci inwentarzowej 294,7 tys. zt, 270,3 tys. zt, 270,3 tys. zt, w catosci
umorzone) 0 zt, 0 zt, 0 zt%,

— W grupie 6 Urzadzenia techniczne - Srodki trwate o wartosci 12 221,1 tys. z,
10 763,7 tys. zt, 736 065,7 tys. z19,

— wgrupie 7 Srodki transportu - 3494,1 tys. zt, 3148,3 tys. zt, 13 187,3 tys. zI%

— w grupie 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej
niesklasyfikowane - 1120,5 tys. zt, 902,7 tys. zt, 92 351,8 tys. zI%.

W 2020 r. stan $rodkow trwatych Ministerstwa Finanséw w grupach: 6, 7 i 8 ulegt
znacznemu zwiekszeniu m.in. w zwigzku z nieodptatnym otrzymaniem od GITD
sktadnikow majatkowych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2020 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw?.

(akta kontroli str.: 471-525)

W okresie objetym kontrolg warto$¢ sktadnikébw majatku Ministerstwa Finanséw
ulegata zmianom. Ustalono, ze zaréwno w 2019 r. jak i w 2020 r. wzrost wartosci
brutto nastapit na skutek m.in. nieodptatnego otrzymania od innych podmiotéw:
— $rodkow trwatych przekazanych w 2019 r. w wysokosci 149,1 tys. zt przez:
a. Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii w Warszawie®, ktére w 2019 .
przekazato tablet o wartosci 1,3 tys. zt na wniosek Ministerstwa Finansow
w zwigzku z koniecznoscig jego wykorzystania do realizacji zadan przez

8 W grupie 1 zaklasyfikowano m.in. dwa budynki biurowe, jeden budynek gospodarczy oraz siedem mieszkan stuzbowych.

8 W grupie 4 zaklasyfikowano od 7738 (2018 r.) do 10 907 (2020 r.) zespotdw komputerowych.

% W grupie 5 zaklasyfikowano m.in. od$niezarki, sprzet ogrodniczy, wyposazenie kuchenne, zakupione w latach 1993-2020.

9 W grupie 6 zaklasyfikowano m.in. sprzet techniczny, audiowizualny, specjalistyczny.

9 W grupie 7 zaklasyfikowano od 51 (2018 r.) do 60 (2020 r.) samochodéw osobowych, od dwach (2018 r.) do trzech
(2020 r.) samochodéw dostawczych oraz od 55 (2018 r.) do 157 (2020 r.) innych $rodkéw transportu (motocykle,
samochody specjalne, ciagniki, przyczepy).

% W grupie 8 zaklasyfikowano m.in. wyposazenie biurowe, meble, sprzet specjalistyczny.

9 Dz.U.z2020 ., poz. 1087, dalej: ustawa o zmianie ustawy o drogach.

% Ministerstwo zostato zlikwidowane 15 listopada 2019 r. 19 listopada 2019 r. z mocg obowigzujacq od dnia 15 listopada
2019 r. weszio w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju, ktére uchylito przepisy o utworzeniu Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii.
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bytego Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii (obecny Minister Finansow
do dnia 30 czerwca 2019 r. byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii),

b. IAS w Lublinie, ktéra w 2019 r. przekazata sprzet specjalistyczny bedacy
wyposazeniem funkcjonariusza o warto$ci 22,5 tys. zt w zwigzku z jego
przeniesieniem stuzbowym,

c. Kancelarie Prezydenta RP, ktora na wniosek MF przekazata zbedny pojazd
ciezarowy o wartosci 125,3 tys. z,

natomiast w 2020 r. w wysokosci 1 589 690,8 tys. zt, przekazanych przez:

a. IAS w Warszawie, ktéra w 2020 r. przekazata po dwa zestawy komputerowe
o wartosci 34,2 tys. zt na potrzeby Stuzby Dyzurnej Ministerstwa Finansow,

b. IAS w Rzeszowie, ktéra na wniosek Dyrektora Departamentu Cet przekazata
kamizelke kuloodporng o warto$ci 4,9 tys. zt,

c. IAS w Lublinie, ktéra w 2019 r. przekazata sprzet specjalistyczny bedacy
wyposazeniem funkcjonariusza o warto$ci 21,2 tys. zt w zwigzku z jego
przeniesieniem stuzbowym,

d. GITD, ktéra w 2020 r. przekazata Srodki trwate o wartosci 1 575 096,4 tys. zt
na podstawie ustawy o zmianie ustawy o drogach,

e. CIRF w Warszawie, ktore w 2020 r. przekazato srodki trwate o warto$ci
21 tys. zi,

f. CIRF w Radomiu, ktére w 2020 r. przekazato sprzet komputerowy o wartosci
14 513,1 tys. zt, w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie
Finanséw, w ramach ktérych zadania dotyczace planowania rozwoju odlegte;
infrastruktury i lokalnej sieci komputerowej LAN zostaty przeniesione z CIRF
do Departamentu Informatyzacji MF, obecnie DZI,

— wartosci niematerialnych i prawnych otrzymanych od:

a. Spdkki AK, ktéra przekazata na rzecz Ministerstwa Finanséw oprogramowanie
na kwote 78546 tys. zt w 2019 r., natomiast w 2020 r. na kwote
16 470,9 tys. zt w zwigzku z nieodptatnym przeniesieniem autorskich praw
majatkowych do produktow wytworzonych na zlecenie Ministerstwa
Finansow,

b. GITD w Warszawie, ktére w 2020 r. przekazato oprogramowanie na kwote
133 991,5 tys. zt oraz koszty prac rozwojowych na kwote 2600 tys. zi,
na podstawie ustawy o zmianie ustawy o drogach,

c. CIRF w Radomiu, ktére w 2020 r. przekazato licencje oprogramowania
o warto$ci 122,8 tys. zt, ktdre sg wykorzystywane, jako narzedzie stuzace
do wykonywania zadan z zakresu rozwoju i utrzymania systemow
Ministerstwa Finansow,

d. IAS w Krakowie, ktéra w 2020 r. przekazata oprogramowanie o warto$ci
56,1 tys. zt, kiére s wykorzystywane, jako narzedzie stuzace do prac
programistycznych prowadzonych w ramach Zespotu Technicznego projektu
,oystem kadrowo-ptacowy Krajowej Administracji Skarbowej (SyKaP KAS)”.

Przejety majatek zostat ujety w ewidenciji Srodkéw trwatych Ministerstwa Finanséw.

Ministerstwo Finanséw poniosto w latach 2019-2020 naktady, ktére byly zwigzane
z zakupem lub ulepszeniem srodkow trwatych oraz zakupem warto$ci
niematerialnych i prawnych w tacznej wysokosci 74 921,4 tys. zt°7 w 2019 r. oraz
w 2020 r. w wysokosci 70 661,0 tys. zI%.

%  Potwierdzono w trakcie ogledzin systemu finansowo-ksiggowego w dniu 14 i 15 wrze$nia 2021 r.

9 W 2019 r. w grupie 1 Budynki i lokale oraz spotdzielcze prawa do lokalu uzytkowego i spétdzielcze wtasno$ciowe prawo
do lokalu mieszkalnego - $rodki trwate o wartosci 10 928,9 tys. zk; w grupie 4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogéinego
zastosowania — $rodki trwate o wartosci 9432,5 tys. zt; w grupie 6 Urzgdzenia techniczne - $rodki trwate o warto$ci
742,9 tys. zk w grupie 7 Srodki transportu — o wartosci 44217 tys. zI; w grupie 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci
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Natomiast zmniejszenie warto$ci brutto spowodowane byto:

— przekazaniem nieoptatnie wartosci niematerialnych i prawnych w 2019 r.
o warto$ci inwentarzowej 32,9 tys. zt przez Ministerstwo Finanséw na stan
majatkowy CIRF. Przekazane sktadniki majatkowe w ilosci 30 sztuk licencii
Microsoft Windows box mialy by¢ wykorzystywane do zapewnienia
podstawowego wyposazenia stanowisk pracy dla nowozatrudnionych
pracownikdw jednostki oraz do realizacji zadan stuzbowych przez pracownikow
CIRF,

— nieodptatnym przekazaniem przez Ministerstwo Finansow zbednych lub zuzytych
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego w 2019 r. o warto$ci 1165,8 tys. zt,
natomiast w 2020 r. o warto$ci 1988,4 tys. zt m.in. szkotom, przedszkolom oraz
jednostkom podlegtym,

— przeznaczeniem do  likwidacji majatku  ruchomego  uszkodzonego
i wyeksploatowanego w 2019 r. w wysokosci 2073,3 tys. zt, natomiast w 2020 r.
w wysokos$ci 14 566,3 tys. zt,

— sprzedazg pojazdéw mechanicznych w 2019 r. w wysokosci 597,9 tys. z,
natomiast w 2020 r. w wysokosci 132,9 tys. zt.

(akta kontroli str.: 526-619, 1574-1580, 1662-1666, 1671-1676, 1912-1985)

Zmiany stanu $rodkéw trwatych w Ministerstwie Finansow dokumentowane byly
wewnetrznymi dowodami ksieggowymi®, zgodnie z postanowieniami Dziatu X
Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie
ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 "Srodki trwate". Byly one wystawiane
na podstawie kompletu dokumentéw udostepnionych przez komoérki merytoryczne,
w  szczegolnoSci:  opisanej faktury, wniosku o dokonanie  zakupu,
zlecenia/zamowienia/umowy, protokotéw odbioru, protokotow wiasciwej komis;i
majatkowej z przeprowadzonej oceny przydatnosci do dalszego uzytkowania oraz
likwidacji $rodka trwatego. Zmiany stanu sktadnikéw majatkowych byty prawidtowo
dokumentowane i ujmowane w ewidencji $rodkow trwatych, prowadzonej
w systemie finansowo-ksiegowym Asseco Softlab ERP.

(akta kontroli str.: 1277-1278, 2236-2271, 6345-6366)

Zgodnie z wprowadzonymi w MF przepisami Zasad (polityki) rachunkowosci konto
080 ,srodki trwate w budowie (inwestycje)” stuzy do ewidencji kosztow Srodkow
trwatych w budowie oraz do rozliczania kosztow Srodkéw trwatych w budowie
na uzyskane efekty inwestycyjne — nowe skfadniki majatkowe lub dokonane
ulepszenia dotychczas uzywanych $rodkéw trwatych. Nadto stuzy rowniez
do ewidencji zakupdw dokonywanych w ramach centralnego zaopatrzenia
na potrzeby jednostek podlegtych Ministrowi Finansow, Inwestycji i Rozwoju, a takze
zadan finansowanych centralnie. Na koncie 080 ujmuje sie réwniez koszty zakupu
gotowych Srodkéw trwatych, koszty zakupu wartoSci niematerialnych i prawnych
na potrzeby obiektu budowlanego oraz ich rozliczenie.

W MF wszystkie wydatki klasyfikowane do § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych oraz do § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych byty ujmowane na koncie 080 — ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”

i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane $rodki trwate o wartoci 821,4 tys. zk; wartosci niematerialne i prawne
w wysokos$ci 48 573,9 tys. zt.

9 W 2020 r. w grupie 1 Budynki i lokale oraz spétdzielcze prawa do lokalu uzytkowego i spétdzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego — $rodki trwate o wartosci 3243,6 tys. zt; w grupie 4 Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego
zastosowania — $rodki trwate o wartosci 1482,1 tys. zt; w grupie 5 — Maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne -
Srodki trwate o wartosci 3,5 tys. zk; w grupie 6 Urzadzenia techniczne - $rodki trwate o wartosci 24 863,3 tys. zt; w grupie 7
Srodki transportu — o wartoéci 660,9 tys. zt; w grupie 8 Narzedzia, przyrzady, ruchomoéci i wyposazenie gdzie indziej
niesklasyfikowane $rodki trwate o wartosci 896,3 tys. zt; warto$ci niematerialne i prawne w wysokosci 39 511,4 tys. zt.

9 PT - Nieodplatne przekazanie $rodka trwatego, LTILS - Likwidacja sprzedaz $rodka trwatego, LZ — Likwidacja
ztomowanie $rodka trwatego, MT — Zmiana miejsca uzytkowania $rodka trwatego, OA — Odpis amortyzacyjny.
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w korespondencji z kontem rozliczeniowym (201), a nastepnie dokonywano
przeniesienia ich wartosci na konto 011 ,Srodki trwate” lub 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”, odpowiednio i rownolegle w dacie zaptaty przeprowadzane
byto ksiegowanie: Wn konto 810 — ,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu
na inwestycje” i Ma konto 800 — ,Fundusz jednostki”.

Ewidencja analityczna do konta 080 byta prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym Softlab i pozwalata wyodrebni¢ kazde zadanie inwestycyjne oraz jego
warto§¢ w danym roku, zgodnie z przepisami § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
i plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!0,

Na koniec 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz potowy 2021 r. zapisy na koncie 080
wykazywaty saldo po stronie Wn, co oznaczato niezakonczone inwestycje o tgcznej
warto$ci: 13726,2 tys. zt, 19361,0 tys. zt, 14091 tys. zt i 2808,6 tys. z,
odpowiednio. Analiza zapiséw na tym koncie wykazata, ze:

— na koniec 2018 r. MF posiadato 10 nierozliczonych zadan inwestycyjnych
o wartosci 13 726,2 tys. zt (pie¢ rozpoczetych przed 2018 r. i pie¢ nowych),
na koniec 2019 r. MF posiadato 11 nierozliczonych zadarn inwestycyjnych
o wartosci 19 361,0 tys. zt (szeSC rozpoczete przed 2019 r. i pie¢ nowych),
na koniec 2020 r. — dziewie¢ zadan o warto$ci 1529,6 tys. z'0! (osiem
rozpoczetych przed 2020 r. i jedno nowe), a wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
- 12 zadan o warto$ci 2808,6 tys. zt (osiem rozpoczetych przed 2021 r. i cztery
nowe);

— w latach 2019-2021 (I pdirocze) zakonczono i rozliczono cztery zadania
rozpoczete przed 2019 r. (w 2019 r.), pie¢ zadan rozpoczetych w 2019 r. (jedno
rozliczone w 2021 r., cztery w 2020 r.), na 30 czerwca 2021 r. pozostato
12 zadan pozostato rozpoczetych i niezakoriczonych w 2021 r.

W przypadku trzech zadan inwestycyjnych niezrealizowanych na koniec czerwca

2021 r., a rozpoczetych przed 2020 r., w okresie objetym kontrolg byty ponoszone

naktady, $wiadczace o kontynuacji ich realizacji, za§ w pieciu zadaniach

inwestycyjnych nie dokonywano takich naktadow (cztery zadania wprowadzono

w 2021 r.). W listopadzie 2020 r. Dyrektor DFK wystepowata do BIW i BA z prosbg

0 wyjasnienie nierozliczonych naktadéw inwestycyjnych. Z przedstawionych

wyjasnien wynika, ze zadania inwestycyjne byty realizowane dtugoterminowymi

etapami oraz zostaty przesuniete na kolejne lata, a wydatki zostang rozliczone jako
sktadowe zakonczonych inwestycji.

MF nie tworzyto odpisdéw aktualizujgcych do zaewidencjonowanych na koncie 080

inwestycji. W systemie brak zapiséw $wiadczacych o dokonanych odpisach

aktualizujgcych w latach 2019-2020 oraz do 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str.:7230-7256, 7288-7297)

Zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada
2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu
panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
i 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej, szczegdowych zasad inwentaryzacji oraz
instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finanséw w MF
funkcjonowaty magazyny:

10 Dz.U.z2020r. poz. 342.
101 Saldo konta 080 na dzien 31.12.2020 r. wynosito 1409,1 tys. zt, poniewaz na koncie 080 ujeto niezafakturowang dostawe
Srodkow trwatych w wysokosci 1194 tys. zt (zaptata nastapita w styczniu 2021 r.).
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— materiatdw biurowych — nadzorowany przez BA;

— informatyczny - przekazany zostat do CIRF w styczniu 2021 r., w zwigzku
z przeniesieniem z dniem 1 stycznia 2021 r. Departamentu Informatyzacji
w struktury CIRF na podstawie Zarzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
I Polityki Regionalnej z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Informatyki Resortu Finansow;

— techniczny — nadzorowany przez BA,;

— broni - nadzorowany przez komdérke organizacyjng MF wiasciwg do spraw
zabezpieczenia MF w Departamencie Bezpieczenstwa i Ochrony Informacjj;

— broni - nadzorowany przez komérki organizacyjne MF  wiasciwe
do administrowania i gospodarowania mieniem operacyjnym wykorzystywanym
do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (DZP i BIW).

Zgodnie z danymi wykazanymi w bilansie za 2019 r. i 2020 r. W Ministerstwie
Finansow wystepowaty zapasy, ktorych wartos¢ wynosita wedtug stanu: na koniec
2018 r. — 1035,0 tys. zt'92, na koniec 2019 r. — 1094,7 tys. z1'93, natomiast wedtug
stanu na koniec 2020 r. — 1112,9 tys. zi'04. Posiadane przez Ministerstwo Finansow
zapasy wykazywaty tendencje wzrostowg (w 2019 r. 0 5,7%, natomiast w 2020 r.
01,7%).

W wyjasnieniach Biura Administracyjnego wskazano, ze wzrost zapasow artykutow
biurowych na koniec 2020 r. spowodowany byt prognozowanym zwigkszeniem
zapotrzebowania na te artykuty wynikajagcym m.in. ze zmian organizacyjnych
w strukturze Ministerstwa Finanséw (m.in. przejecie zadan zwigzanych z System
Poboru Opfat wraz z pracownikami).

Departament DZP poinformowat, Ze wzrost zapasow w magazynie amunicji 0 42,7%
w 2019 r. wynikat z zakupu czterech rodzajow amunicji na faczng kwote 92,6 tys. zt.
na potrzeby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w Wydziale
Dziatan Taktycznych i Operacyjnych w Departamencie DZP. Spadek zapasow
w magazynie amunicji 0 10% w 2020 r. wynikat z trudnoSci z zakupem amunicji
zwigzanych z ograniczeniami importu w zwigzku z COVID-19 w 2020 r. Wskazano
rowniez, ze rozchod amunicji nastepuje zgodnie z biezacymi potrzebami
szkoleniowymi w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy.
Niezbedne jest zachowanie ciggtosci zapasow stanu magazynowego amunicji, aby
nie dopusci¢ do sytuacji wyczerpania amunicji z magazynu.

Natomiast z wyjasnien BIW wynika, Zze wzrost zapasow w magazynie amunicji
w 2019 r. powstat w zwigzku z utworzeniem w roku 2017 w strukturach KAS
zupetnie nowej komorki organizacyjnej, jakaq jest BIW i rozszerzaniem jej
dziatalnosci w 2018 r. Dodatkowo BIW planujac stan magazynowy amunicji
na 2019 r. uwzglednito planowany wzrost zatrudnienia w nowopowstatej komorce,
a tym samym zwiekszong ilo§¢ obowigzkowych szkolen strzeleckich oraz taktyki
i techniki interwencji dla funkcjonariuszy. Jednoczesnie stan magazynowy
uwzgledniat zapas amunicji do wykorzystania podczas czynnosci stuzbowych
funkcjonariuszy BIW.

Natomiast niewielki spadek stanu magazynowego amunicji w 2020 r. powstat
w zwigzku z pandemig COVID - 19, ktéra uniemozliwita organizacje szkolen
z przyjetym planem szkolen w BIW. Wznowienie szkolen nastgpito w drugiej potowie
2020 r. zgodnie z rezimem sanitarnym i ograniczeniem iloSciowym 0sob,

102\ tym: artykuly biurowe — 3888 tys. zt (papier do urzadzen drukujacych — 83 4 tys. z}), artykuly gospodarcze — 2215 tys.
zt, akcesoria komputerowe — 219,2 tys. zt.

103 W tym: artykuty biurowe — 300,0 tys. zt (papier do urzadzen drukujacych — 70,0 tys. zI), artykuly gospodarcze — 324,6 tys.
zt, akcesoria komputerowe — 174,8 tys. zt.

104 W tym: artykuly biurowe — 452,2 tys. zt (papier do urzadzen drukujacych — 67,5 tys. zt), artykuly gospodarcze — 263,0 tys.
zt (Srodki do dezynfekcji COVID-19 - 6 tys. zt), akcesoria komputerowe — 164,7 tys. zt.
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co spowodowato przeszkolenie mniejszej ilosci funkcjonariuszy niz zatozono.
Panujaca pandemia przyczynita sie rowniez do mniejszej ilosci wykonywanych
czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str.: 743-761, 870-920, 1157-1267)

Zgodnie z przyjetymi w Ministerstwie Finanséw zasadami rachunkowo$ci materiaty
zakupione przyjmuje sie na stan magazynowy dowodem PZ, ktory stanowi zatgcznik
do faktury. Rozchdd materiatéw z magazynu dokonywany jest zgodnie z metodg
,FIFO™05 i odbywa sie na podstawie dowodu RW, ktory stanowi zatgacznik
do miesiecznego wydruku stanu magazynowego.

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono ogledziny magazynu materiatéw
biurowych przy udziale upowaznionego pracownika BA. Do proby wybrano
40 symboli kartotek materiatébw biurowych (z 516) znajdujacych sie na dzien
31 grudnia 2020 r. na stanie ewidencji magazynu materiatow. Ustalono, Ze stan
faktyczny materiatow zaewidencjonowany na 24 kartotekach byt zgodny ze stanem
ewidencji na dzien 12 pazdziernika 2021 r., natomiast w przypadku pozostatych
materiatow wykazywat roznice. NieprawidtowoSci w zakresie prowadzenia
gospodarki magazynowej zostaty opisane w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.: 7271-7287, 7298-7313)

W Ministerstwie Finanséw byta dokonywana ocena stopnia przydatnosci do uzytku
zapaséw materiatdw. W lutym 2019, 2020, 2021 r. przekazywane byly pisma DFK
do komorek organizacyjnych nadzorujacych obrét materiatowy w MF, z prosbg o
przeprowadzenie analizy zapasow magazynowych pod wzgledem ewentualnej
utraty wartoSci.

Na podstawie dyspozycji komodrek merytorycznych dokonano odpisow

aktualizujgcych warto$¢ zapaséw materiatow:

— w 2018 r. w wyniku analizy dokonano odpisu aktualizujgcego warto$¢ zapasow
materiatow w magazynie materiatow biurowych na kwote 7,6 tys. zt na podstawie
korespondenciji z Biura Logistyki%6. Ogétem kwota odpiséw na koniec 31 grudnia
2018 r. wyniosta 8,2 tys. zt (z tego: 7,6 tys. zt odpisy za 2018 r., 0,6 tys. zt odpisy
nierozliczone z 2017 r.). Powyzsza kwota zostata rozliczona w catosci 8 marca
2019 r.

— w 2019 r. w wyniku analizy dokonano odpisu aktualizujgcego warto$¢ zapasow
materialtbw w magazynie materiatdow technicznych na kwote 2,3 tys. z
na podstawie korespondencji z Biura Logistyki. Powyzsza kwota zostata
rozliczona w catosci w kwietniu 2020 r.

(akta kontroli str.: 1157-1159)

3.2 Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w MF
zostaty uregulowane w ,Szczegdtowych zasadach inwentaryzacji w Ministerstwie
Finanséw”, stanowigcych zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz
zadan zwigzanych z poborem optat drogowych, szczegétowych zasad
inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w Ministerstwie

105 Metoda wyceny zapasow oraz ich rozchodu, polegajaca na ksiegowaniu rozchodow rozpoczynajac od tego towaru, ktory
byt najwczesniej przyjety na magazynie. Skrot oznacza First In First Out, czyli pierwsze weszto, pierwsze wyszto.
106 Obecnie Biuro Administracyjne.
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Finansow. W Szczegdtowych zasadach inwentaryzacji uregulowano m.in. sprawy
organizacyjne, przygotowawcze i proceduralne inwentaryzacji, okreslono
dokumentacje przygotowania, przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji oraz wskazano
(poprzez okreslenie ich funkciji lub stanowisk) osoby odpowiedzialne za wykonanie
czynno$ci  organizacyjnych, przygotowawczych, zwigzanych z przebiegiem

i rozliczeniem inwentaryzacji oraz za sporzadzenie wymaganej dokumentacji.

Zarzadzeniem Nr 12/BDG/2020 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw

z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej

w Ministerstwie Finansow w 2020 r. powofano statg komisje inwentaryzacyjna.

W MF przyjeto system inwentaryzacji ciggtej, polegajacej na sukcesywnym ustalaniu

w ciggu pewnego okresu rzeczywistego stanu poszczegolnych sktadnikéw

majatkowych. W Ministerstwie przyjeto czestotliwo$C przeprowadzania spisu

z natury w ramach inwentaryzacji ciagtej:

— raz w roku w odniesieniu do Srodkdw pienieznych w kasie,

— raz na cztery lata wedtug ustalonego harmonogramu w dowolnym okresie roku
w stosunku do $rodkéw trwatych, pozostatych Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych,

— raz na dwa lata w stosunku do zapasoéw magazynowych.

Dodatkowo srodki trwate (konto 011), pozostate srodki trwate (konto 013), wartosci

niematerialne i prawne (konto 020) podlegaty corocznej inwentaryzacji w drodze

weryfikacji sald.

Plany inwentaryzacji, zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego MF przewidywaty

przeprowadzenie w okreslonych terminach inwentaryzacji $rodkéw trwatych

I pozostatych $rodkéw trwatych w drodze spisu z natury. Dyrektor Generalny MF

wydawat stosowne zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

w poszczegoinych jednostkach objetych planem inwentaryzacji, w ktérych okreslat

m.in. sktady zespotow spisowych oraz wskazywat dzien, na ktory miata zosta¢

przeprowadzona inwentaryzacja.

Za wyjatkiem inwentaryzacji Srodkéw trwatych uzytkowanych poza terenem
strzezonym w 2019 r. — opisanej w pkt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci,
terminy inwentaryzacji, sposéb jej przeprowadzenia oraz czestotliwos¢, byty zgodne
z art. 26 ust. 113 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str.: 3479-3546)

Szczegotowym badaniem w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2020 r.
objeto 48 wybranych sktadnikéw majatkowych o tacznej wartosci 166 086,9 tys. zt.

Inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadzono w 2020 r.
wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2020 r. drogq poréwnania danych zapisanych
w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoSci
poszczegolnych tytutdw wartosci niematerialnych i prawnych znajdujacych sie
na stanie majgtkowym Ministerstwa Finanséw. Przedstawione do kontroli
dokumenty dotyczace 10 wybranych wnip nie wskazujg na nieprawidtowosci w tym
obszarze.

(akta kontroli str.: 6401-6504)

Inwentaryzacje $rodkow trwatych oraz pozostatych Srodkéw trwatych w 2020 r.
przeprowadzono na podstawie przepisow zarzadzenia Nr 11/FK/2016 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury, w zwigzku z § 1 pkt 3 zarzadzenia
Nr 14/BAD/2020 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury w 2020
roku. Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej poinformowat, ze wszystkie
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szczegotowo zbadane $rodki trwate'07 zostaty spisane za pomocg czytnikéw kodow
kreskowych, zgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia Nr 11/FK/2016 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury. Dane w postaci zapisow elektronicznych
zostaty przeniesione do systemu ewidencji sktadnikéw majatku MF, w celu
uaktualnienia informaci.

Wyniki inwentaryzaciji ujeto i rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktorego
dotyczyta inwentaryzacja. Jej przeprowadzenie oraz  wyniki  zostaty
udokumentowane, jednak arkusze spisu z natury skfadnikow majatku nie zostaty
wydrukowane i podpisane, co zostato opisane w pkt 3 w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.: 6367-6400)

W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Finansow przekazato niepodpisane
arkusze spisu z natury skfadnikow majatku przeprowadzonego w 2020 r.
w Ministerstwie Finanséw. Arkusze stanowigce wydruk z systemu informatycznego,
nie posiadaty oznaczenia nazwy systemu, daty oraz nie zawieraty wypetnionych
pozycji dotyczacych cztonkéw zespotu spisowego komisji inwentaryzacyjnej.
Do kontroli przeditozono jedynie arkusze, na ktorych zostaty spisane sktadniki
majatku objete kontrolag w zakresie ewidencji $rodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych tj. 48 sktadnikdw majatku. W trakcie kontroli przekazano
rowniez sprawozdanie z dziatan komisji inwentaryzacyjnej, w ktérym wykazano
roznice inwentaryzacyjne, jednak nie dotyczyty one sktadnikow majatku, ktorych nie
zidentyfikowano podczas kontroli NIK. Powyzsze wskazuje, na nierzetelnie
przeprowadzong w Ministerstwie Finansow inwentaryzacje w formie spisu z natury
w2020 r.

(akta kontroli str.: 3530-3535, 6372-6400)

3.3 Gospodarowanie rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego
jednostki

W MF obowigzywaty wewnetrzne regulacje w zakresie gospodarowania majatkiem

ruchomym, ktore opisywaty obowigzki i odpowiedzialno$¢ osob biorgcych udziat

w procesie podejmowania decyzji o gospodarowaniu sktadnikami rzeczowymi

majatku trwatego, j.:

— Zarzadzenie nr 34/BAD/2010 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw
z dnia 5 listopada 2010 r. wprowadzajgce Instrukcje w sprawie zasad
gospodarowania wybranymi sktadnikami mienia oraz finansowania niektorych
ustug w Ministerstwie Finansow (dalej: Zarzadzenie nr 34/BAD/2010
wprowadzajace Instrukcje);

107 O numerach inwentarzowych: 1. MF-4-487-18-00081 LAN przetacznik szkieletowy Cisco 2. MF-4-491-85-01195 Laptop
Apple MacBook Pro 15 cali 3. MF-4-491-75-00001 Urzadzenie do zabezp. danych 4. MF-4-491-93-00006 System KCIK
5. MF-4-441-82-00001 Pompa cyrkulacyjna 6. MF-4-491-93-00003 System Alert-MF — WS 7. MF-4-491-93-00004
System KCIK — WS 8. MF-4-491-18-00533 macierz Ethernus DX440 9. MF-T-491-13234 Accelerator do szyfrowania -
system GIIF 10.  MF-T-491-12275 System kontroli dostepu 11. MF-T-491-12275/19 Drukarka personalizacji kart XID-
430 12. MF-4-487-2-00001 Konica Minolta Bizhub Pro 958 13. MF-T-541- 1 Pilarka formatowa S-315/2300 14. MF-T-
582-2- 1 Odéniezarka dwustopniowa E1752246E 15. MF-T-5-578- 1 Lada bemarowa EC23703 16. MF-T-5-578- 3
patelnia elektryczna EBR7 17. MF-T-5-578- 5 Girill elektryczny EPL 66 18. MF-51-TG-17 maszyna do mycia nacTyp-TX-
514 19. MF-53-TK- 1 Kamera wideo SONY OT-233/97 20. MF-53-TE-2 magnetronic MF 10 OT-21/97 21. MF-53-TE-3
interdynamic ID 4C OT-21/97 22. MF-53-TE-1 aparat uniwersalny OT-491/94 23. MF-12-TO-1 maszyna czyszczaca OT-
276/94 24. MF-6-624-93-00004 SSWIN - ZSZIT HARF 25. MF-6-669-58-00001 Bieznia elektryczna 26. MF-6-629-75-
00005 Sprzet techniczny 27. MF-6-669-75-00006 Karabinek DDM4 V7S 28. MF-6-629-75-00003 Sprzet techniczny — WS
29. MF-6-621-67-00002 telewizor Sharp LCD 80" 30. MF-6-662-1-00003 Projektor z uchwytem i windg 31. MF-6-662-1-
00001 piramida holograficzna — KIC 32. MF-T-6-629- 1 indukcyjny zestaw kamuflowany 33. MF-T-629- 1 system
konferencyjny-cyfrowy 34. MF-T-6-624- 1 system SAP system sygnalizacji p.poz. (SSP) 35. MF-52-TB-4 transformatory
komplet 3 sztuki 36. MF-52-TC-3 akumulatornia 37. MF-T-6-653- 61 klimatyzator przeno$ny KYD-32/K/101 38. MF-18-
TA-153 ap.tel.Dialog 3202.
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— Zarzadzenie nr 7/BL/2018 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia
2 lutego 2018 r. w sprawie telefonow stuzbowych w Ministerstwie Finansow
(dalej: Zarzadzenie nr 7/BL/2018 w sprawie telefonow stuzbowych);

— Zarzadzenie nr 12/BL/2018 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie powotania komisji do spraw sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego i praw na dobrach niematerialnych oraz
dokumentow niezbednych do zdjecia tych sktadnikow i praw z ewidencji
majatkowej Ministerstwa Finansow'% (dalej: Zarzadzenie nr 12/BL/2018
w sprawie powotania komisji z pdzn. zm.);

— Zarzadzenie nr 8/BAD/2021 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow
z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie korzystania z samochoddw stuzbowych oraz
ustug transportowych realizowanych przez podmioty zewnetrzne na rzecz
Ministerstwa Finansow (dalej: Zarzadzenie nr 8/BAD/2021 w sprawie korzystania
z samochodow stuzbowych).

(akta kontroli str.: 8-19, 762-811, 830-850)

Ustalono, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 23 pazdziernika 2019 r.
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa'0®, oraz jego nowelizacji obowigzujacej od dnia 7 kwietnia 2021 r.110,
dotychczasowe wewnetrzne regulacje MF wydane przez Dyrektora Generalnego'!,
nie zostaty zmienione.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit m.in., ze przepisy rozporzadzenia: ,(...)

nie kolidujg z aktami prawa wewnetrznego, tj.. zarzadzeniami Dyrektora

Generalnego MF: Nr 8/BAD/2021, Nr 34/BAD/2010, Nr 7/BL/2018 oraz

Nr 12/BL/2018 a prace nad aktualizacjg zarzadzenia Nr 12/BL/2018 trwajg od lutego

2020 r., kiedy zostat przygotowany pierwszy projekt nowej regulacji’.

Z wyjasnien wynikato, ze na przedtuzenie okresu uzgodnien nowej regulacji wptyw

miaty m.in.:

— okres pandemii, ktéry przetozyt sie na zmiane charakteru pracy urzedu''?;
zadania komisji majatkowych, ktorych realizacja wymagata fizycznej obecnosci
pracownika w gmachu (np. oceny, weryfikacji stanu sktadnikdw), stracity
wowczas na intensywnosci,

— zmiany organizacyjne w MF zwigzane m.in. z:

108 Zmienione przez:
1) Zarzadzenie nr 21/BL/2018 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 20 sierpnia 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powotania komisji do spraw sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego i praw na dobrach
niematerialnych oraz dokumentéw niezbednych do zdjecia tych sktadnikéw i praw z ewidencji majatkowej Ministerstwa
Finanséw;
2) Zarzadzenie nr 2/BL/2019 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 25 lutego 2019 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powotania komisji do spraw sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego i praw na dobrach
niematerialnych oraz dokumentéw niezbednych do zdjecia tych sktadnikéw i praw z ewidencji majatkowej Ministerstwa
Finanséw;
3) Zarzadzenie nr 14/BL/2019 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie powotania komisji do spraw sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego i praw na dobrach
niematerialnych oraz dokumentéw niezbednych do zdjecia tych sktadnikéw i praw z ewidencji majatkowej Ministerstwa
Finansow. Zmiany dotyczyly tylko i wylacznie przedstawicieli komérek organizacyjnych w poszczegélnych komisjach
majatkowych.

109 Wydanego na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 735).

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa (Dz.U.2021.578).

11 Tj.: Zarzadzenie NR 34/BAD/2010 wprowadzajace Instrukcje, Zarzadzenie nr 12/BL/2018 w sprawie powotania komisji.

12 7godnie z decyzja Dyrektora Generalnego w okresach wzmozonych ograniczen i restrykcji spowodowanych walkg z
pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 w gmachu ministerstwa mogli przebywa¢ wytacznie pracownicy w przypadku,
ktorych byto to niezbedne i ktérzy nie mogli realizowac swoich zadan w trybie pracy zdalnej.
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a. przejeciem zadan Krajowego Systemu Poboru Optat (dalej: KSPO) z Gtéwnego
Inspektoratu  Transportu Drogowego (dalej: GITD)"3; decyzja dotyczaca
wskazania wiasciwej komorki organizacyjnej do zarzadzania majatkiem
przejetym od GITD, miata bezposredni wptyw na opracowywany projekt
zarzadzenia w sprawie powotania komisji do spraw skfadnikow rzeczowych
majatku ruchomego oraz dokumentow niezbednych do zdjecia tych sktadnikow
z ewidencji majatkowej ministerstwa, np. w zakresie ewentualnego powofania
odrebnej komisji majatkowej DPO (Departamentu Poboru Optat Drogowych),

b. procesem organizacji nowej wizji IT w resorcie finansow, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r.; zaréwno w fazie projektowania zmian, jak i pozniej,
rozwazano rozne koncepcje dotyczace m.in. zarzadzania majatkiem IT
w resorcie finanséw, ktére przektadaty sie bezposrednio na uregulowania tej
materii w samym MF (np. czy majatek IT przejmuje CIRF, czy pozostaje
w jednostkach, w tym w Ministerstwie Finansow, w jakiej czesci); zasadnicze
decyzje zostaly podjete w biezacym roku, co w przypadku Ministerstwa Finanséw
znalazlo odzwierciedlenie w zmianie do Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonej w dniu 5 lipca 2021 r. — komodrkg wtasciwg do zarzadzania
majatkiem IT w Ministerstwie Finansow wyznaczone zostato Biuro
Administracyjne'4.

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit rowniez, ze: ,(...) projekt zarzadzenia
w sprawie powotania komisji do spraw sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego
oraz dokumentéw niezbednych do zdjecia tych sktadnikdéw z ewidencji majatkowej
Ministerstwa Finanséw jest opracowywany i jego ostateczna wersja zostanie
niezwtocznie skierowana do uzgodnien, m.in. z Departamentem Prawnym,
a nastepnie przediozona Dyrektorowi Generalnemu Ministerstwa Finanséw
do podpisu”. Dodatkowo wyjasniono, ze prace nad zmiang Zarzadzenia
nr 34/BAD/2010 wprowadzajacego Instrukcje, ktore nie bylo aktualizowane
od prawie 11 lat, ,(...) byly podejmowane kilkukrotnie. Jednak w zwigzku
ze zmianami organizacyjnymi, przygotowane projekty nie weszly ostatecznie w
zycie. Obecnie, rozpoczete uprzednio prace, bedg kontynuowane i zaktada sie
zakonczenie ich do konca biezgcego roku”.

NIK zauwaza, ze dziatania w zakresie gospodarowania rzeczowymi sktadnikami
Ministerstwa Finanséw byly zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu panstwa z uwagi na fakt, ze nie
wystapity sytuacje, w ktorych nalezatoby zastosowac przepisy znowelizowanego
rozporzadzenia.  Ministerstwo ~ Finanséw  powinno  dokona¢  aktualizacii
obowigzujacego zarzadzenia Nr 12/BL/2018 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Finanséw z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie powotfania komisji oraz Zarzadzenia
Nr 34/BAD/2010 wprowadzajgcego Instrukcje majac na uwadze przepisy zwigzane
z obowigzkiem zapewnienia kontroli zarzadczej w tym zakresie. Trudno rowniez
przyjac jako wyjasnienie nieaktualizowania wewnetrznych uregulowac¢ zmiane formy
Swiadczenia pracy w zwigzku z trwajgacq epidemig COVID-19, gdyz w decyzji
Dyrektora Generalnego wyraznie wskazano, ze zakaz przebywania w gmachu
ministerstwa nie dotyczyt pracownikébw w przypadku, ktorych bylo to niezbedne
i ktorzy nie mogli realizowac swoich zadan w trybie pracy zdalnej. Wskaza¢ nalezy
rowniez, ze wynikle z wprowadzonego stanu epidemicznego obostrzenia byty
okresowo tagodzone.

13 W ramach zadan przejeto majatek GITD wykorzystywany do realizacji KSPO). W Ministerstwie Finansow rozstrzygano
wowczas, ktéra komorka organizacyjna bedzie wasciwa w sprawach zarzadzania tym majatkiem.

4 Wskazano, ze zmiana ta bedzie miata bezposredni wplyw na ostateczny ksztalt projektu zarzadzenia w sprawie
powotania komisji do spraw skiadnikéw rzeczowych majatku ruchomego oraz dokumentéw niezbednych do zdjecia tych
sktadnikéw z ewidencji majatkowej MF.
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(akta kontroli str.: 830-869, 1342-1351)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MF, gospodarowaniem sktadnikami

rzeczowymi majatku ruchomego, zajmowaty si¢ nastepujace komorki organizacyjne:

— Biuro Administracyjne (§ 62a ust. 1 pkt 6). Biuro Administracyjne od 6 lipca
2021 r. realizuje rowniez zadania przejete z DZI, zwigzane z gospodarowaniem
mieniem IT uzyczonym przez CIRF na rzecz Ministerstwa Finanséw (do dnia 31
grudnia 2020 r. sprzetem i oprogramowaniem komputerowym zarzgdzat
Departament Informatyzacji),

— Departament Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej (§ 62 ust. 2 pkt 22),

— Biuro Inspekcji Wewnetrznej (§ 65 ust. 2 pkt 7),

— Departament Budzetu, Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej (§ 31a
ust. 2 pkt 1 lit. d),

— Departament Poboru Optat Drogowych (§ 47b ust. 2 pkt 10).

(akta kontroli str.: 1352-1354)

Zarzadzeniem nr 12/BL/2018 w sprawie powotania komisji, Dyrektor Generalny MF
powotat'1s trzy state, niezalezne komisje do spraw sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego i praw na dobrach niemateriainych oraz dokumentéw niezbednych
do zdjecia tych sktadnikébw i praw z ewidencji majatkowej MF, stosownie
do wymogow zawartych w § 5 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku, tj.:

— komisja majatkowa Biura Logistyki (BL), sktadajaca sie z czterech o0sdb,

— komisja majatkowa Departamentu Informatyzaciji (D), sktadajaca sie z czterech
0s6b funkcjonujgca do 31 grudnia 2020 r.,

— komisja majatkowa Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej/Biura Inspekcji Wewnetrznej (DZP/BIW), sktadajaca sie z szesciu
0s0b.

(akta kontroli str.: 830-843, 6505-6519, 7393-7417)

W Ministerstwie Finanséw przy gospodarowaniu zbednymi i zuzytymi sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego uwzgledniano w pierwszej kolejnosci potrzeby
innych organéw lub jednostek, o ktorych mowa w § 1 ww. rozporzadzenia''e.
Wedtug tej zasady, jednostki podlegte wnioskowaty do Ministerstwa Finanséw
o doposazenie, a podczas oceny przydatno$ci zbednych sktadnikéw majatkowych,
komisje zobowigzane byly do rozpatrywania w pierwszej kolejnosci potrzeb
zgtoszonych przed podlegte jednostki.

(akta kontroli str.: 152-154, 158-161, 1362-1364, 2002-2005)

W Ministerstwie Finanséw nie wystapity przypadki okre$lania warto$ci
(przekraczajacej 24 tys. zt) wskazanej w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie w sprawie szczegbétowego sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa i w § 2 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa oraz
rozporzadzenia zmieniajgcego z dnia 19 lutego 2021 r.

(akta kontroli str.: 2195-2207)

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku, jednostki budzetowe majg obowigzek wykorzystywacC sktadniki majatku
ruchomego do realizacji swoich zadan oraz gospodarowa¢ nimi w sposéb

115 Zostaly powotane w dniu 13 marca 2018 r. i nadal dziataja.

116 Od 19 lutego 2021 r. nastapita zmiana § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku, ktory
brzmi: ,Przy gospodarowaniu zbednymi lub zuzytymi sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego uwzglednia sie,
w pierwszej kolejnosci, potrzeby jednostek sektora finanséw publicznych.”
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oszczedny i racjonalny. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia zbedne lub
zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego mogg by¢ przedmiotem sprzedazy,
oddania w najem lub dzierzawe, nieodptatnego przekazania oraz darowizny, przy
czym sktadniki o znacznej wartosci moggq by¢ przedmiotem darowizny, jesli ich
sprzedaz nie dojdzie do skutku.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, ze weryfikacja
sktadnikow majatku MF byta realizowana na biezaco w toku dziatania komérek
zarzadzajacych majatkiem. W efekcie tej weryfikacji komorki zarzadzajace
majatkiem sktadaty wnioski do komisji majgtkowych o zagospodarowanie
sktadnikow majatku, ktére w ocenie zarzadzajacych byly majatkiem zbednym lub
zuzytym.

(akta kontroli str.: 8-19)

Ustalenia kontroli NIK w zakresie faktycznego uzytkowania sktadnikéw majatku
wskazujg jednak, ze opisana przez Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci
praktyka nie byla powszechnie stosowana przez komérki organizacyjne MF
gospodarujace majatkiem. Swiadcza o tym ustalenia kontroli NIK zaprezentowane
w obszarze dotyczacym wydatkowania $rodkow na inwestycje, ktore wskazujg skale
nieuzytkowanych sktadnikow majatku oraz braku aktualnej i kompletnej ewidencii
Srodkow trwatych.

Powotane komisje w sktadzie od trzech do szeSciu oséb dziataty na podstawie
Zarzadzenia nr 12/BL/2018 w sprawie powotania komisji oraz rozporzadzenia
w sprawie gospodarowania skfadnikami majatku. Dokonywaty one oceny
przydatno$ci sktadnikéw do dalszego uzytkowania lub kwalifikowaty sktadniki
majatku do kategorii majatku zuzytego lub zbednego, sporzadzajac w tym zakresie
protokoty z przeprowadzonej oceny sktadnikéw majatkowych wraz z propozycjg ich
zagospodarowania oraz zataczajac wykaz zuzytych i zbednych skfadnikéw majatku
ruchomego wraz z wartoscig poszczegolnych sktadnikow. Propozycje komis;i
dotyczace sposobu zagospodarowania sktadnikami majagtku ruchomego o warto$ci
powyzej 1,2 tys. zt byly zatwierdzane przez dyrektorow dysponujgcych
poszczegolnymi  sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego lub prawami
na dobrach niematerialnych — dziatajgcych z upowaznienia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str.: 830-850, 1286-1288, 1314-1318)

W okresie objetym kontrolg komisje zakwalifikowaty do kategorii majatku zbednego
lub zuzytego 2503 pozycje Srodkéw trwatych o facznej wartosci ksiegowej brutto
20 598,9 tys. zt, w tym 2480 pozycji o wartosci ponizej 1,2 tys. zt, z tego:

— w 2019 r. 1217 skfadnikow majgtkowych na taczng kwote w wysokosSci
2483,8 tys. zt zostato zagospodarowanych w ramach: nieodptatnego przekazania
na kwote 488,7 tys. zt (204 sktadniki), darowizny na kwote 28,7 tys. zt
(30 sktadnikéw) oraz likwidacji na kwote 1966,4 tys. zt (983 sktadnikéow).

— w2020 r. 1263 sktadnikow majatkowych na tgczng kwote 14 650,3 tys. zt zostato
zagospodarowanych w ramach: nieodptatnego przekazania na kwote 84,0 tys. zt
(27 sktadnikow) oraz likwidacji na kwote 14 566,3 tys. zt (1236 sktadnikow).

Sktadniki majatkowe, ktore w opinii powotanych komisji po drobnych naprawach
mogty zosta¢ wykorzystane do dalszej eksploataciji byty przedmiotem nieodptatnego
przekazania uprawnionym podmiotom na podstawie ich wnioskow.

Ministerstwo Finanséw nieodptatnie przekazato wnioskujagcym podmiotom, w tym
szkotom, przedszkolom 130 sztuk sprzetu komputerowego w stanie techniczno-
uzytkowym nadajacym sie do dalszego uzytkowania oraz 101 sztuk mebli. W formie
darowizny na rzecz Fundacji Domowe Hospicjum Dzieciece Promyczek w Otwocku,
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Caritasu Diecezji Warszawsko-Praskiej oraz Stowarzyszenia Penitencjarnego
,Patronat” Oddziat w Warszawie przekazano cztery pozycje sprzetu komputerowego
oraz 26 sztuk mebli. Likwidacji 2219 pozycji zuzytych Srodkow trwatych dokonano
z powodu ztego stanu technicznego, uszkodzenia i braku ekonomicznego
uzasadnienia do dalszej naprawy oraz niekompatybilnosci z nowoczesnym
sprzetem. Likwidacja poprzedzona byta opinig komisji majatkowych powotanych
na podstawie Zarzadzenia nr 12/BL/2018 w sprawie powotania komisji z pdzn. zm.
Dla zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych kazdorazowo sporzagdzano dokumenty

LZ - likwidacja.
(akta kontroli str.: 97-110, 169-470, 1274-1285, 1292-1311, 1483-1548, 1570-1573,
6505-6519, 7393-7417 )

W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki przekazania sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego stanowigce dobra kultury w formie darowizny (§ 39 ust. 2
rozporzadzenie w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku z p6zn. zm.).

(akta kontroli str.: 1277-1278, 1286-1288)

Pracownikom Ministerstwa Finanséw nie sprzedawano sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego.
(akta kontroli str.: 96-98, 155-157, 163-168)

W Ministerstwie Finanséw nie przeprowadzano operacji najmu lub dzierzawy
zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego o wartoSci
powyzej 1,2 tys. zt.

(akta kontroli str.: 16-19)

Nieodptatne przekazanie sktadnikdw majatku o warto$ci przewyzszajacej 1,2 tys. zt

Do kategorii majatku zbednego lub zuzytego komisje zakwalifikowaty 23 pozycije

srodkdw trwatych, ktdrych warto$¢ przekraczata 1,2 tys. zt, tj.:

— w 2019 r. jedenascie sktadnikow majatkowych na taczng kwote w wysoko$ci
1353,3 tys. zt zostato zagospodarowanych w ramach: nieodptatnego przekazania
na kwote 648,5 tys. zt (dziewieC sktadnikdw), sprzedazy na kwote 597,9 tys. zt
(jeden sktadnik) oraz likwidacji na kwote 106,9 tys. zt (jeden sktadnik),

— w 2020 r. jedena$cie sktadnikow majatkowych na taczng kwote w wysoko$ci
2037,3 tys. zt zostato zagospodarowanych w ramach: nieodptatnego przekazania
na kwote 1904,4 tys. zt (osiem sktadnikéw) oraz sprzedazy na kwote 132,9 tys. zt
(trzy sktadniki),

— w 2021 r. (do 30 czerwca) jeden sktadnik majatkowy zostat zagospodarowany
w ramach sprzedazy w wysokosci 74,3 tys. zt.

Jednym ze sposobdéw zagospodarowania zbednych lub zuzytych sktadnikéw
rzeczowych majatku ruchomego byto jego nieodpfatne przekazanie na rzecz innych
jednostek, na podstawie § 38 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku. W latach 2019-2020 nieodptatnie przekazano 17 Srodkéw
trwatych o wartosci ksiegowej brutto 2552,8 tys. zt. Byly to m.in. samochody,
elementy systemu Alert, poligrafy komputerowe, szafy metalowe.

(akta kontroli str.: 96, 101-151, 1998-1999, 2013-2098)

Komisje majatkowe rozpatrzyty wnioski w sprawie przekazania 13 srodkéw trwatych
w terminie do 60 dni, co bylo zgodne z § 38 ust. 5 6wczesnego obowigzujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegoGtowego
sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa oraz
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami
majatku. Nieterminowe rozpatrywanie czterech wnioskéw w sprawie nieodptatnego
przekazania skfadnikow majatku zostato opisane w pkt 5 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
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(akta kontroli str.: 2208-2225)

Ministerstwo Finanséw odstapito od opublikowania na stronie BIP informacii
0 17 zbednych sktadnikach majatku przed ich nieodptatnym przekazaniem, mimo
ze taki obowigzek wynikat z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
sktadnikami majatku.

NIK uznaje wyjasnienia Ministerstwa Finansow, ze umieszczanie informacji na BIP
0 13 $rodkach trwatych nie byto wskazane ze wzgledu na ryzyko ujawnienia metod
i form wykonywania czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych oraz narzedzi
wykorzystywanych do wykonywania zadan przez Krajowa Administracje Skarbowa
w zakresie ochrony intereséw Rzeczpospolitej Polskiej oraz przekazanie do innych
organdw panstwa.

(akta kontroli str.: 96, 158-167, 1556-1564, 2002-2005, 2231-2235)

W przypadku czterech zbednych sktadnikow majatku brak publikacji na stronie BIP
uzasadniono faktem przekazania ich do jednostki podlegtej — kwestia ta zostata
opisana w pkt 6 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W przypadku trzech z tych
sktadnikow NIK zakwestionowata ich zakup i nastepnie przekazanie do jednostki
podlegtej co szczegdtowo opisano w pkt 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Potwierdzeniem nieodptatnego przekazania $rodka trwatego byt kazdorazowo
dowdd PT - Nieodpfatne przekazanie $rodka trwatego, stanowigcy podstawe jego

zdjecia z ewidencji ksiegowe;j.
(akta kontroli str.: 152-154, 163-167, 1362-1364, 1365-1374, 1442-1478, 1540-
1555, 2226-2230)

Zagospodarowanie skfadnikdw zbednych majatku o warto$ci przewyzszajacej
200 tys. zt

Ministerstwo Finansow w 2019 r. posiadato w dyspozycji dwa zbedne pojazdy, tj.:
samochod marki Skoda Superb zakupiony przez MF w 2012 r. za kwote 232,7 tys. zt
oraz samochdéd marki Volkswagen Caravelle zakupiony przez MF w 2012 r.
za kwote 217 tys. zt. Pojazdy te byly wykorzystywane do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych przez wywiad skarbowy, a po powotaniu z dniem
1 marca 2017 r. Krajowej Administracji Skarbowej przez funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, uprawnionych do wykonywania czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych i petnigcych stuzbe w Departamencie Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej (DZP) w MF. Samochody te na dzien 7 lutego 2019 r. przestaty by¢
przydatne do realizacji zadan ustawowych DZP, poniewaz nie spetniaty potrzeb MF.
W celu ustalenia dalszego sposobu ich zagospodarowania zostaty przekazane
do oceny dziatajacej w MF komisji majatkowej, jako majatek zbedny.

Warto§¢ obydwu pojazdéw przewyzszata kwote 200 tys. zt. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu
Panstwa''’, decyzja o zagospodarowaniu sktadnikdw rzeczowych majatku
ruchomego oraz praw na dobrach niematerialnych o wartosci przekraczajgce;
200 tys. zt, okreSlonej na dzien podjecia decyzji, w sposéb polegajacy
na nieodptatnym przekazaniu powinna by¢ podejmowana w porozumieniu
z Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Warto$¢ pojazdow
zostata okreSlona wedtug wartosci poczatkowej, na podstawie § 40 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia.

Realizujgc powyzszy obowigzek, Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 7 lutego
2019 r. wystapito do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

"7 Dz.U.z 2017 r. poz. 729.
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z prosbg o akceptacje propozycji zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego polegajacej na przekazaniu dwdch ww. pojazdow do podlegtych
jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w Biatymstoku. W odpowiedzi z dnia
11 marca 2019 r., Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
pozytywnie zaopiniowat decyzje o nieodptatnym przekazaniu, na czas nieoznaczony
obydwu ww. pojazdow do Krajowej Administracji Skarbowej w Biatymstoku
na potrzeby Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

(akta kontroli str.: 96, 158-161, 2019-2048, 2195-2200)

Zagospodarowanie zbednych skiadnikdw maijatku w drodze sprzedazy o wartoSci
powyzej 1,2 tys. zt

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 6 kwietnia 2021 r. komisje majatkowe

zakwalifikowaty do majatku zbednego pieC sktadnikow majatkowych, tj. trzy

samochody i dwa wozki widtowe o tacznej wartosci ksiegowej brutto 805,2 tys. zt.

Komisje dokonaty oceny przydatnosci ww. skfadnikow rzeczowych majatku

ruchomego, niewykorzystywanych w Ministerstwie Finanséw. Ustalono forme zbycia

sktadnikow majatku rzeczowego, jako sprzedaz w trybie aukcji, ktére odbyly sie
odpowiednio dla:

— samochodu Volkswagen Passat, rok produkcji 2001, przebieg 144 123 km,
o warto$ci ksiegowej brutto 597,9 tys. zt. Warto$¢ rynkowa pojazdu okreslona
zostata przez zewnetrznego rzeczoznawce motoryzacyjnego na 3,9 tys. zt.
Do aukcji zaplanowanej na dzien 4 stycznia 2019 r. nie zgtosit sie zaden
uczestnik, wobec czego komisja zaproponowata zmniejszenie ceny pojazdu
0 50%, tj. do kwoty 2,0 tys. zt. Kolejna aukcja, do ktorej przystapito trzech
oferentow odbyta sie w dniu 5 lutego 2019 r. W wyniku licytacji pojazd zostat
nabyty przez osobe fizyczng za kwote brutto 3,2 tys. zt;

— samochodu Ford Transit, rok produkcji 1997, przebieg 111410 km, o warto$ci
ksiegowej brutto 112,1 tys. zt. Wycena pojazdu zostata dokonana na podstawie
analizy ofert na portalach aukcyjnych oraz przy uwzglednieniu danych
przekazanych przez ubezpieczyciela pojazdu w zakresie jego szacunkowej
warto$ci. Pierwsza aukcja zaplanowana dzien 7 listopada 2019 r. z wartoscig
minimalng 3,5 tys. zt, z uwagi na brak zainteresowanych, nie odbyfa sie. Komisja
podjeta decyzje o obnizeniu ceny wywotawczej o 50%, tj. do kwoty 1,8 tys. zt
I zorganizowaniu w dniu 7 stycznia 2020 r. drugiej aukciji, do ktorej przystapito
trzech oferentéw. W wyniku licytacji pojazd za kwote 3 tys. zt zostat nabyty przez
osobe fizyczna.

— dwoch woézkéw widtowych, o tacznej wartosci ksiegowej brutto 20,8 tys. zt,
tj. wozek widtowy spalinowy (rok budowy 1991) z warto$cig minimalng 6,5 tys. zt
oraz wozek widtowy elektryczny (rok budowy 1995) z wartoscig minimalng
3 tys. zt. Wycena powyzszych sktadnikéw zostata dokonana na podstawie
dokonanej analizy ofert na portalach aukcyjnych. Aukcje odbyly sie w dniu
12 marca 2020 r. Do kazdej z nich przystgpito czterech oferentéw. Licytowane
podnosniki nabyta firma za kwote odpowiednio 6,6 tys. zt oraz 3,1 tys. zt.

— samochodu Skoda Octavia, rok produkcji 2006, przebieg 117 109 km, o warto$ci
ksiegowej brutto 74,3 tys. zt. WartoS¢ rynkowa pojazdu okreslona zostata przez
zewnetrznego rzeczoznawce motoryzacyjnego na 6,9 tys. zh Aukcja
zaplanowana na dzien 27 listopada 2020 r. nie odbyta sie ze wzgledu na brak
0sob zainteresowanych przystapieniem do aukcji. Komisja zaproponowata
obnizenie ceny wywotawczej pojazdu o 50% tj. do kwoty 3,5 tys. zt. W dniu
12 lutego 2021 r. do aukcji przystapito trzech oferentéw. W wyniku licytacii
pojazd zostat nabyty przez osobe fizyczng za kwote brutto 5,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Potwierdzeniem przekazania $rodka trwatego byt kazdorazowo dowdd LTS -
Likwidacja sprzedaz $rodka trwatego, stanowigcy podstawe jego zdjecia z ewidencji
ksiegowe;j.

Dochody uzyskane ze sprzedazy wymienionych powyzej $rodkéw trwatych zostaty
uiete na koncie 760 — Pozostate przychody operacyjne i stanowity dochdd
Ministerstwa Finansow.

Data i miejsce przeprowadzenia aukcji dla ww. sktadnikéw majatkowych oraz inne
informacje w zakresie aukcji zostaty okreSlone w ogtoszeniu o aukcji, ktore zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MF w zaktadce ,Informacje
0 zbednych i zuzytych sktadnikach majatku ruchomego™18. Przecigtny czas
zamieszczania ogtoszenia o aukcji na stronie BIP wynosit okoto siedem dni liczac od
dnia zatwierdzenia protokotu z posiedzenia komisji majatkowej przez dyrektoréw
dysponujacych poszczegdlnymi sktadnikami rzeczowego majatku ruchomego lub
prawami na dobrach niematerialnych - dziatajgcych z upowaznienia Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finansow.
(akta kontroli str.: 1362-1364, 1375-1424, 1433-1441, 2002-2005, 2009-2012, 2128-
2194)

W 2019 r. komisja majatkowa dokonata réwniez oceny i likwidacji pojazdu marki
Honda Accord, rok produkcji 2007, przebieg 143 987 km, o wartosci ksiegowe;
brutto 106,9 tys. zI, ktory uczestniczyt w kolizji drogowej i ulegt znacznemu
uszkodzeniu. W zwigzku z zaistnieniem szkody catkowitej komisja majgtkowa
zaproponowata podjecie przez BIW czynno$ci zmierzajgcych do przeniesienia
wiasno$ci pojazdu na rzecz ubezpieczyciela, zgodnie z obowigzujacq umowa.
Przekazanie pojazdu pomiedzy MF, a ubezpieczycielem nastgpito na podstawie
umowy przeniesienia wtasno$ci pojazdu z dnia 15 listopada 2019 r. po podpisaniu
jej przez obie strony. Firma ubezpieczeniowa dokonata przelewu odszkodowania
na rachunek dochodow Ministerstwa Finanséw w facznej kwocie 25,3 tys. zt.

(akta kontroli str.: 155-157, 2009-2012, 2099-2127)

Zagospodarowanie sktadnikéw majatku po 7 kwietnia 2021 r.

Komisje do spraw oceny przydatnosci zbednych lub zuzytych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego w okresie od 7 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. nie
podejmowaly czynno$ci zwigzanych ze sprzedaza, najmem lub dzierzawg zbednych
lub zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego o warto$ci przekraczajacej 2 tys. zt.
(akta kontroli str.: 1274-1276, 1286-1288, 1318-1322)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie gospodarki magazynowe.

Ustalono'9, Zze stan faktyczny materiatbw w magazynie, zaewidencjonowany
na 16 kartotekach na 40 wybranych do przeprowadzenia ogledzin wykazywat
réznice. Z otrzymanych wyjasnien Dyrektora BA'20 wynika, ze niedobor wynikat
z pilnego wydania na potrzeby i prosbe BKP w terminie wczeSniejszym.
Asortyment zostat zdjety ze standw magazynowych RW 330 z dnia
13 pazdziernika 2021 r., a obecny stan magazynowy jest zgodny ze stanem wg.
ogledzin. Nadwyzka wystgpita natomiast w zwigzku z wystawionym

18 Qgloszenie o aukcji: samochodu Volkswagen Passat — w dniu 18 grudnia 2018 r. oraz w dniu 22 stycznia 2019 r.;
samochodu Skoda Octavia — w dniu 12 listopada 2020 r. oraz w dniu 19 stycznia 2021 r.; samochodu Ford Transit w dniu
29 pazdziernika 2019 r. oraz w dniu 16 grudnia 2019 r.; podno$nika widtowego i podno$nika spalinowego w dniu 21
lutego 2020 r.

"9 W trakcie ogledzin 12 pazdziernika 2021 r.

120 Pismo Dyrektora Biura Administracyjnego z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
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zapotrzebowaniem materiatu przez CIRF, a nastepnie na prosbe CIRF zwigzang
z brakiem dostatecznej powierzchni magazynowe] materiaty byly nadal
przechowywane w magazynach BA, pomimo zdjecia ze stanow magazynu dnia
20 wrze$nia 2021 r. Pozostate roznice bylty skutkiem miedzy innymi relokacii,
zmian organizacyjnych Departamentéw i Biur MF oraz weryfikacji potrzeb
po zrealizowanym wydaniu, przez zapotrzebujgcych, a co za tym idzie, zwrotami
nadwyzek materiatéw biurowych. Wskazano ponadto, ze BA po comiesiecznym
rozliczeniu magazynoéw biurowych nie jest w stanie edytowa¢ dokumentow RW,
dokonywac korekt wydan. Nadwyzki asortymentowe byty wydawane ponownie
dla Departamentow i Biur Ministerstwa Finanséw w ramach pierwotnie
wystawionych dokumentow RW w pierwszej kolejnosci.

(akta kontroli str.: 7271-7287, 7298-7313)

W ocenie NIK dziatanie takie nalezy uzna¢ za nierzetelne, dokumentacja
magazynowa powinna odzwierciedla¢ stan faktyczny, a ruch materiatow
powinien nastepowa¢ w korelacji ze stosowanymi dokumentami obrazujgcymi
przyjecie materiatow oraz ich wydanie. Osoba odpowiedzialna za materiaty
W magazynie nie powinna ich wydawaC bez uprzedniego ztozenia
zapotrzebowania przez komorke organizacyjng MF. W magazynie nie powinny
rowniez by¢ przechowywane materiaty, ktore na podstawie dokumentu zostaty
juz wydane komérce organizacyjne;.

Dyrektor Generalna w zakresie roznic wykazanych w stanach magazynowych
w magazynie biurowym BAD, podtrzymata stanowisko przekazane w pismie BAD
z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Wskazata, ze znaczna cze$¢ rdznic pomiedzy
ewidencjg, a stanem faktycznym jest spowodowana zwrotami z komérek
organizacyjnych MF nadwyzek materiatow biurowych. Jest to skutkiem
trwajgcego w gmachu MF procesu relokacji oraz licznymi zmianami
organizacyjnymi w zakresie wtasciwosci komorek merytorycznych, pracy zdalnej
wynikajacej z pandemii COVID-19, a co za tym idzie weryfikacji potrzeb przez
komoérki organizacyjne, po zrealizowanych juz wydaniach.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK zauwaza, ze zmiany organizacyjne oraz Swiadczenie pracy w formie pracy
zdalnej nie moga przyczynia¢ sie do braku nalezytej organizacji nadzoru nad
posiadanym majatkiem. Przed ztozeniem zapotrzebowania na odpowiednie
materialy komodrka organizacyjna powinna rzetelnie oceni¢ swoje potrzeby,
tak aby w sposob wtasciwy wykorzysta¢ pobrane materiaty i nie przechowywac
ich w nadmiarze.

. Brak inwentaryzacji srodkéw trwatych nie znajdujgcych sie na terenie strzezonym

w2019r.

W 2019 r. w MF nie przeprowadzano inwentaryzacji drogg spisu z natury
na ostatni dzieh kazdego roku obrachunkowego w zakresie $rodkéw trwatych,
ktore nie znajdujg sie na terenie strzezonym (m.in. sprzet przeno$ny) o wartosci
o najmniej 817,5 tys. zt121,

Dziatanie takie bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 26 ust. 3 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwatych — drogg spisu
ich ilodci z natury, wyceny tych iloSci, pordwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, w sytuacji gdy
te Srodki trwate nie znajdujq sie na terenie strzezonym.

121

Warto$¢ inwentarzowa 184 sztuk komputeréw przeno$nych wedtug stanu na dzien 31 maja 2020 r. (inwentaryzacja
w drodze spisu z natury).
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(akta kontroli str.: 3536-3546)

Odnoszac sie do inwentaryzacji Srodkéw trwatych w MF Dyrektor Generalna
wyjasnita, Zze przeprowadzana jest ona zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Dyrektor Generalna wskazata, ze $rodki, o ktérych mowa w pismie, to Srodki
trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym i tak tez byly inwentaryzowane.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona zgodnie z wymogami ustawy, gdyz
warunku przechowywania srodkéw na terenie strzezonym nie mozna utozsamiac
z zakazem uzywania majatku w terenie. W zwigzku z powyzszym, nie zachodzi
konieczno$¢ dokonywania corocznej inwentaryzacji w odniesieniu do Srodkow
trwatych nalezycie strzezonych, z uwagi na niewielkie ryzyko dziatan osob
trzecich lub zdarzen losowych niosacych za sobg ich utrate.

Przekazanie $rodkéw trwatych do uzytkowania pracownikom nie jest
rownoznaczne z zakazem uzytkowania tych Srodkéw w terenie. Kazdorazowo
Srodki takie sg wydawane pracownikom do uzytkowania na podstawie
dokumentu ,MT - Zmiana miejsca uzytkowania Srodka trwatego”, ktory jest
dokumentem potwierdzajaca zmiang miejsca uzytkowania Srodka trwatego
wewnatrz jednostki z obowigzkiem zwrotu. Pracownicy zobowigzujg sie
do przyjecia petnej odpowiedzialno$ci za powierzone im sktadniki majatkowe
oraz rozliczenia z powierzonego mienia i zwrotu réwnowarto$ci niedoboréw
i zawinionych szkod. Sprzet ten jest wiec w sposéb ciaglty nalezycie strzezony
przez pracownikow jednostki. Nie nalezy zawezaC znaczenia pojecia ,teren
strzezony” do jego Scistego literalnego brzmienia, ale nalezy mie¢ na uwadze cel,
jakiemu stuzy zapis ustawy o rachunkowo$ci.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK nie kwestionuje przekazywania $rodkéw trwatych do uzytkowania
pracownikom, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pomimo iz na podstawie
dokumentu MT pracownicy zobowigzujq si¢ do przyjecia petnej
odpowiedzialnosci za powierzone im sktadniki majatkowe oraz rozliczenia
z powierzonego mienia i zwrotu rownowartosci niedoboréw i zawinionych szkdd,
to mogg one byC uzytkowane poza budynkiem MF, a w takiej sytuacji nie
znajdujq sie one przez caly czas na terenie strzezonym.

W czesci B pkt 8 ppkt o Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca
2016 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci
w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu
z natury zapaséw materiatéw, towaréw, wyrobow gotowych i potproduktow!22
zdefiniowano sktadowisko strzezone jako dozorowane w sposob ciagtly,
zamkniete  (zabezpieczone)  miejsce  przechowywania  (sktadowania,
magazynowania) zapasow, do ktbrego nie majq dostepu osoby nieuprawnione
(postronne). W analogiczny sposéb nalezy rozumie¢ teren strzezony wskazany
w ustawie o rachunkowosci.

Majac na uwadze powyzsze NIK zauwaza, ze $rodki trwate majace charakter
przeno$ny powinny by¢ inwentaryzowane co roku. Co prawda z racji
przeprowadzenia petnej inwentaryzacji w 2020 r. zostaty one zinwentaryzowane,
jednak przedstawiony do kontroli plan inwentaryzacji na rok 2019 oraz na rok
2021 nie wskazuje na przeprowadzenie inwentaryzacji tego rodzaju majatku
w 2019 r., ani zamiaru jej przeprowadzenia w 2021 r.

122 Dz.Urz. Min. Fin. 2 2016 ., poz. 55.
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3. Nierzetelne udokumentowanie inwentaryzacji w drodze spisu z natury
przeprowadzonej w 2020 r.

W Ministerstwie nie wydrukowano arkuszy spisowych w przypadku sktadnikdw
majatku spisanych droga elektroniczng w 2020 r. Przewodniczacy Komisji
Inwentaryzacyjnej wskazat, ze nie wydrukowano arkuszy spisowych w przypadku
sktadnikow majatku spisanych drogg elekironiczng z uwagi na sytuacje
pandemiczng w kraju, a takze ze wzgledu m.in. na zmiane trybu pracy urzedu,
a tym samym ograniczenia kontaktow miedzy pracownikami oraz swobodnego
dostepu do gmachu, spowodowane dziataniami majacymi na celu ograniczaniem
rozprzestrzeniania pandemii COVID-19.

(akta kontroli str.: 6367-6400)

W ocenie NIK powyzsze zaniechanie oznacza brak rzetelnego udokumentowania
przeprowadzenia inwentaryzacji, a przyjety sposéb organizacji pracy nie
powinien uniemozliwia¢ prawidtowej realizacji zdan i obowigzkéw jednostki
Nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage, ze arkusze te nie zostaty wydrukowane nawet
pomimo czasowej poprawy warunkéw pandemicznych i zniesienia szeregu
obostrzen z tym zwigzanych.

Przekazane kontrolerom w dniu 28 pazdziernika br. arkusze spisowe dotyczace
48 skfadnikow poddanych ogledzinom nie zostaty podpisane, nie zawieraty
réwniez zadnych informacji o osobach przeprowadzajgcych spis z natury, czy
dacie oraz godzinach rozpoczecia i zakoficzenia spisu. Na niektorych wydrukach
brak byto rdwniez wskazania pomieszczenia, w ktorym dany skfadnik majatku sie
znajdowat oraz numeru arkusza. Poza tym zaden przekazany arkusz nie posiada
oznaczenia zrodfa ich wygenerowania — nazwy i wersji systemu. W ocenie NIK,
nie mogq one zatem zosta¢ uznane za wiarygodny dowod ksiegowy.
W konsekwencji oznacza to naruszenie art. 27 ust 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac.

Watpliwo$ci dotyczace rzetelnosci przeprowadzenia inwentaryzacji drogg spisu
z natury budzi rowniez fakt, ze w przekazanych arkuszach wyraznie wskazano
sktadniki majatku, ktére w wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin
nie zostaty zidentyfikowane lub nie byly wykorzystywane. Réznice te nie zostaty
uwzglednione w sprawozdaniu z dziatan komisj.

(akta kontroli str.: 3530-3535, 6372-6400)

Wedtug wyjasnien Dyrektor Generalnej okresowg inwentaryzacje sktadnikéw
majatkowych w MF przeprowadzono w drodze spisu z natury w 2020 r., wedtug
stanu na dzien 31 maja 2020 r. CzynnoSci spisowe rozpoczeto w dniu
17 czerwca 2020 r. i de facto trwaty one do korica 2020 r. Inwentaryzacje
przeprowadzono na podstawie przepiséw zarzadzenia Nr 11/FK/2016 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Finansow z 25 maja 2016 r. w sprawie inwentaryzacji
w drodze spisu z natury, w zwigzku z § 1 pkt 3 zarzadzenia Nr 14/BAD/2020
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury w 2020 r.

Czynno$ci spisowe realizowato siedem zespotdéw spisowych — powotanych przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw na wniosek Przewodniczacego
Komisji Inwentaryzacyjnej, a czynnosci zrealizowano zgodnie z § 12 zarzadzenia
Nr 11/FK/2016 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw z 25 maja 2016 r.
— zarbwno przy uzyciu tradycyjnych — papierowych - arkuszy spisowych, jak
I czytnikow kodow kreskowych. Czas spisu z natury przypadt na szczegoiny
okres — czas pandemii koronawirusa Covid-19, co zwigzane byto z szeregiem
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ograniczen wynikajgcych z dyspozycji prawa powszechnie obowigzujacego, jak
i dyspozyciji kierownictwa urzedu co do zmiany trybu pracy, redukcji kontaktow
miedzy pracownikami oraz swobodnego dostepu do gmachu MF. Uwzgledniajac
powyzsze, zarowno zespoly spisowe, jak i Komisja Inwentaryzacyjna musiata
dostosowaé realizacje swoich zadan do ww. wymogdw, w szczegoinosci
w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa dla zdrowia i zycia
zaangazowanych w realizacje czynno$ci spisowych pracownikéow.

Miedzy innymi z tych wzgledow starano sie ograniczac¢ do niezbednego minimum
kontakty miedzy pracownikami, wymiang dokumentow i plikow z zapisanymi
efektami spisu. Z tego wzgledu, aby minimalizowa¢ wszelkie ewentualne ryzyka
zwigzane z mozliwo$cig zarazenia, zaniechano wydrukéw i podpisywania
generowanych z systemu Softlab arkuszy spisowych.

(akta kontroli str.: 7331-7347, 7422-7495)

NIK nie kwestionuje dziatann podejmowanych przez Ministerstwo Finansow
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa dla zdrowia i 2zycia
zaangazowanych w realizacje czynnoSci spisowych pracownikow, niemniej
jednak, ze w zadnym z aktéw wewnetrznych nie uregulowano przyjetej w 2020 .
odmiennej praktyki w zakresie dokumentowania inwentaryzacji w drodze spisu
z natury. Przekazane do kontroli dokumenty nie zawieraty podstawowych danych
nawet w wersji elektronicznej. W celu wywigzania si¢ z obowigzkow
pracownikom mozna bylo zapewni¢ podpisy elektroniczne, ktdre uznaje sie
za rownowazne z podpisem tradycyjnym.

. Nieterminowe rozpatrywanie wnioskow w sprawie nieodptatnego przekazania
sktadnikow majatku.

W trzech przypadkach wnioski w sprawie nieodptatnego przekazania srodkow
trwatych zostaty rozpatrzone w terminie dtuzszym niz 60 dni tj. w terminie od 111
do 246 dni i dotyczyly przekazania Srodkow trwatych o fgcznej warto$ci
ksiegowej brutto 111 tys. zt. W przypadku Srodkow trwatych o wartoSci
11,6 tys. zt stanowito to naruszenie § 38 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.
W przypadku $rodkow trwatych o wartosci 99,4 tys. zt stanowito to naruszenie
§ 38 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu gospodarowania niektorymi sktadnikami  majatku
Skarbu Panstwa. Przedtuzajacg sie procedure rozpatrywania wnioskow
Ministerstwo Finanséw uzasadnito wprowadzeniem pracy zdalnej w zwigzku
z panujacq w tym czasie pandemig COVID-19.

W opinii NIK wprowadzenie odmiennego trybu pracy MF powinno zosta¢
przygotowane w taki sposob, aby nie dezorganizowac pracy jednostki.
(akta kontroli str.: 2215-2225)

. Niepublikowanie informacji o zbednych sktadnikach majatku o wartosci
przekraczajacej 1,2 tys. zt.

Ministerstwo Finansow nie zamiescito na BIP informacji o czterech zbednych
sktadnikach majatku przed ich przekazaniem do IAS w Szczecinie (trzech szaf
metalowych) oraz do Krajowej Szkoty Skarbowosci (sprzetu komputerowego),
do czego zobowigzywaty przepisy § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku.

Z wyjasnien Dyrektora BA, jak i Dyrektora DI wynika, Zze przy podejmowaniu
decyzji w kwestii zagospodarowania zbgdnych sktadnikow majagtkowych brano
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pod uwage postanowienia § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,
zgodnie z ktorym przy gospodarowaniu zbednymi sktadnikami majgtkowymi
potrzeby jednostek administracji publicznej winny by¢ zaspokajane w pierwsze;
kolejnosci. W zwigzku z powyzszym komisja majgtkowa uznata publikowanie
wykazu trzech szaf metalowych oraz sprzetu komputerowego na BIP
za bezcelowe.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze niepublikowanie
informacji o zbednych sktadnikach majatku na stronie BIP bylo sprzeczne
z wyzej zacytowanymi przepisami oraz rodzito watpliwosci w zakresie
transparentno$ci dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw. Ponadto
wedtug obecnie obowigzujacych przepisow § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania sktadnikami majatku nalezy publikowa¢ informacje o kazdym
zbednym sktadniku majatku niezaleznie od jego wartosci.

(akta kontroli str. 152-154, 163-167, 1540-1555, 2226-2230)

6. Bezpodstawne przekazanie do jednostki podlegtej sktadnikow majatku.

W trakcie kontroli ustalono, ze 22 pazdziernika 2018 r. BIW wystgpito
do Dyrektor Biura Logistyki'23 z prosbg o rozwazenie mozliwosci nieodptatnego
przekazania trzech szaf metalowych o tacznej wartosci 8,3 tys. zi24
przeznaczonych do przechowywania dokumentéw niejawnych, zakupionych
na potrzeby Wydziatu Terenowego Biura Inspekcji Wewnetrznej w Szczecinie
(WTBIW8) na stan majatkowy jednostki podlegtej MF — Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie. Dostarczenie powyzszych szaf do pomieszczen
zajmowanych przez WTBIW8 nie byto mozliwe z uwagi na ich cigezar i zwigzane
z tym zbyt duze obcigzenie stropu w zajmowanym budynku. Na mocy
porozumienia zawartego pomiedzy BIW a IAS w Szczecinie, w zamian
za przekazane szafy Izba zobowigzata sie wyposazyé WTBIW8 w Szczecinie
w szafy metalowe posiadajace odpowiednie certyfikaty do przechowywania
dokumentow niejawnych, ktérych ciezar bedzie dostosowany do mozliwo$ci
konstrukcyjnych tamtejszego budynku.

IAS w Szczecinie pismem z dnia 3 lipca 2019 r. zwrécita sie do BIW z proshg
0 nieodptatne przekazanie ww. szaf, ktére bylty na wyposazeniu WTBIWS
w Szczecinie i nie byly uzytkowane, wiec zostaty uznane za ,zbedne”. W zwigzku
z otrzymanym wnioskiem BIW oraz z uwagi na fakt, iz brak byto mozliwosci
wykorzystania powyzszych sktadnikébw réwniez w gmachu MF, komisja
majatkowa Biura Logistyki w protokole Nr 6 z dnia 16 lipca 2019 r.,
zaproponowata przychylenie si¢ do propozycji BIW i przekazanie ww. sktadnikdw
na potrzeby IAS w Szczecinie, powotujac sie w uzasadnieniu na § 38 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa. Protokotem
zdawczo-odbiorczym sporzadzonym w dniu 7 sierpnia 2019 r. MF przekazato
ww. zbedne skfadniki majatku na potrzeby IAS w Szczecinie, bez obowigzku
zwrotu. Zmiana zwigzana ze $rodkami trwatymi zostata udokumentowana
drukami PT - Nieodptatne przekazanie z dnia 16 sierpnia 2019 r.'25, ale nie
sporzadzono protokotu zdawczo-odbiorczego.

W wyjasnieniach wskazano, ze przyczyng braku sporzadzenia do dnia 14 lipca
2021 r. protokotu zdawczo-odbiorczego byta reorganizacja, jaka miata miejsce
w 2020 r. oraz zmiana na stanowisku Naczelnika Wydziatu Terenowego,

123 Obecnie Biuro Administracyjne (Regulamin organizacyjny Ministerstwa Finansow).
124 Nr inwentarzowe: MF-8-808-24-00370, MF-8-808-24-00371, MF-8-808-24-00033.
125 Nr 94/2019/ST, nr 76/2019/WYP oraz 77/2019/WYP.
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jak rowniez wptyw na ww. niedopatrzenie miata pandemia COVID-19, ktéra
wymusita na kadrze kierowniczej BIW skupienie sie na zabezpieczeniu zdrowia
funkcjonariuszy w celu realizacji zadan regulaminowych, za ktére odpowiada
BIW.

Nadto ustalono, ze IAS w Szczecinie z chwilg przejecia trzech szaf metalowych
od MF, tj. 16 sierpnia 2019 r. nie posiadata na stanie majatkowym szaf, ktore
miaty by¢ przekazane do MF. Dyrektor Biura Inspekcji Wewnetrznej wyjasnit,
ze ,(...) szafy dla WTBIW8 zostaty zakupione przez IAS w Szczecinie dopiero
w 2020 r. (przyjecie sktadnikow majatku na stan IAS w Szczecinie nastgpito
w dniu 4 sierpnia 2020 r.) po zgtoszeniu potrzeby przez Naczelnika wydziatu,
w zwigzku ze zwigkszeniem sig ilosci dokumentow niejawnych przetwarzanych
przez funkcjonariuszy wydziatu. W latach poprzednich ze wzgledu na mniejszg
ilos¢, dokumenty byly przechowywane w Kancelarii Tajnej; szafy zostaty
zakupione specjalnie na potrzeby Wydziatu Terenowego BIW w Szczecinie26”,

Dopiero w trakcie kontroli NIK, BIW pismem z dnia 19 lipca 2021 r.127 wystapito
do IAS w Szczecinie z prosbg o nieodptatne przekazanie MF (na potrzeby
WTBIWS8) dwodch szaf metalowych. Protokotem  zdawczo-odbiorczym
sporzadzonym w dniu 23 lipca 2021 r. przekazano ,zbedne” dla IAS
w Szczecinie sktadniki majgtkowe na potrzeby WTBIW8 o tacznej wartosci
7,9 tys. zt. Zmiana zwigzana ze $rodkami trwatymi zostata udokumentowana
drukami PT - Nieodpfatne przekazanie z dnia 23 lipca 2021 r.128,

W ocenie NIK opisane powyzej dziatanie BIW nie znajduje podstawy prawnej w
przepisach rozporzadzenia w sprawie gospodarowania sktadnikami majatku,
ktére dopuszcza przekazanie jednostce sektora finanséw publicznych wytacznie
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego zakwalifikowanych do majatku
zbednego lub zuzytego. Zdaniem NIK nieodpfatnie przekazanie sktadnikéw
majatku nie dotyczyto skfadnikow zbednych, a niewtasciwie zakupionych przez
MF i przez to nieuzytecznych. Ministerstwo Finanséw nie rozpoznato nalezycie
potrzeb co doprowadzito do zakupu wyposazenia niespetniajacego warunkow
eksploatacyjnych siedziby WTBIWS. NIK zwraca uwage, ze przy dokonywaniu
kolejnych zaméwien na zakup sprzetu lub wyposazenia konieczne jest
przeprowadzenie szczegdtowej analizy potrzeb, z uwzglednieniem parametrow
przedmiotu zamowienia, aby zapobiec takim sytuacjom w przysztosci.

(akta kontroli str.: 1362-1364, 1365-1374, 1442-1478)

Ustalenia kontroli w zakresie inwentaryzacji Srodkow trwatych oraz wnip wskazujg
na nieprawidlowo$¢ dotyczacq czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacii
Srodkdw trwatych, ktore nie znajdowaly sie przez caty czas na terenie strzezonym.
Inwentaryzacja pomimo, Zze zostata rozliczona zgodnie z protokotem
z dnia 7 stycznia 2020 r. Komisji Inwentaryzacyjnej z wynikami rozliczeh okresowe;j
inwentaryzacji sktadnikow majatku Ministerstwa Finansow przeprowadzonej wedtug
stanu na dzien 31 maja 2020 r., nie zostata wtasciwie udokumentowana. W swietle
przedstawionych w obszarze wydatkowania $rodkéw na inwestycje ustalen,
powazne watpliwo$ci budzi rowniez rzetelnos¢ przeprowadzenia spisu z natury.

Ogledziny przeprowadzone w magazynie materiatbw biurowych wskazujg
na nierzetelne prowadzenie gospodarki magazynowej, ktéra nie pozwalata
na prawidtowe ustalenie faktycznego stanu materiatow biurowych. Stwierdzono
przypadek wydania materiatbw z magazynu bez uprzedniego ztozenia

126 Szafy pancerne: PAC-3201-809/17091-W oraz PAC-3201-809/17092-W przyjete na stan majatkowy IAS w Szczecinie na
podstawie dokumentu OT — Przyjecie skfadnikow majatku na stan w dniu 4 sierpnia 2020 r.

121 Znak: BIW1.K2316.4.2021. Szafy pancerne PAC: 3201-809/17091-W oraz 3201-809/17092-W.

128 NrPT nr 248/2021.
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Uwagi

Whioski

zapotrzebowania przez komorke organizacyjng MF oraz przechowywanie
materiatow, ktére na podstawie dokumentu zostalty juz wydane komorce
organizacyjnej.

WiekszoS¢ ocen przydatno$ci poszczegdinych sktadnikéw i decyzje dotyczace ich
dalszego zagospodarowania nie budzg zastrzezen NIK. Postepowania przetargowe
dotyczace sprzedazy mienia ruchomego przeprowadzono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia. NieprawidtowosSci stwierdzone w zakresie przestrzegania zasad
gospodarowania sktadnikami majatku MF byly istotne, ale ich skala byta
incydentalna.

Uwage zwraca réwniez powtarzajace sie w wyjasnieniach sktadanych przez
dyrektorow poszczegoinych komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow
wskazywanie $wiadczenia pracy w formie zdalnej, jako przyczyny opdznien
w podejmowaniu dziatan lub zaniechaniu ich podjecia. NIK oczywiscie dostrzega
szczegblng sytuacje zwigzang z wprowadzonym na poczatku 2020 r. stanem
epidemicznym, zwraca jednak uwage, ze po pierwsze samo nasilenie stanu
pandemii jak i obowigzujacych obostrzen nie byly w catym badanym okresie
jednakowe. Po drugie forma $wiadczenia pracy nie powinna powodowa¢ problemow
Z wywigzywaniem si¢ z obowigzkdw natozonych na pracownikow i samg jednostke.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Z uwagi na skale i wage stwierdzonych nieprawidtowo$ci we wszystkich
obszarach kontroli Ministerstwo Finanséw powinno podja¢ dziatania w zakresie
wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze planowania
wydatkéw inwestycyjnych, ich wydatkowania oraz zarzadzania majatkiem
Ministerstwa Finansow.

2. NIK dostrzega konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do opracowania
kompleksowej koncepcji zarzadzania strukturg informatyczng pozostajacy
w uzytkowaniu Ministerstwa.

3. NIK uwaza za zasadne planowanie wydatkow inwestycyjnych przez
Ministerstwo  Finanséw w perspektywie wieloletniej z uwzglednieniem
planowanych na ten okres remontéw.

1. Rzetelne planowanie Srodkow na wydatki majgtkowe Centrali Ministerstwa
Finanséw, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb i mozliwosci ich realizacji
w danym roku.

2. Wnioskowanie o blokowanie planowanych wydatkdw budzetowych
niezwtocznie po powzieciu informacii, ze dany wydatek nie bedzie realizowany.

3. Dokumentowanie szacowania planowanej wartosci wydatkow na etapie ich
zgtaszania do planu rzeczowo-finansowego Centrali Ministerstwa Finanséw.

4. Niedokonywanie zakupdw na rzecz innych jednostek budzetowych,
w szczegbInosci dysponentow podlegtych Ministrowi Finansdow.

5. Zapewnienie trwatoSci zapisow ewidencji $rodkéw trwatych i wartoSci
niematerialnych i prawnych prowadzonej w systemie finansowo-ksiegowym.
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6.

10.

1.

Wprowadzenie w wewnetrznych procedurach pojecia daty przyjecia
do uzytkowania sktadnika majatku oraz wskazania w jakim terminie komorka
merytoryczna odpowiedzialna za zakup sktadnika majatku powinna przekazac¢
komplet dokumentéw do komorki odpowiedzialnej za ewidencje mienia
w Ministerstwie Finansow.

Prowadzenie ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
na biezaco oraz w sposob umozliwiajacy identyfikacje kazdej czesci sktadowej
majatku przez oznaczenie miejsc ich uzytkowania i o0s6b za nie
odpowiedzialnych. W przypadku sktadnikow majatku sktadajacych sie z wielu
elementdw, a oznaczonych w ewidencji sktadnikéw majatku jednym numerem
inwentarzowym wskazane bytoby prowadzenie ewidencji pomocnicze;
umozliwiajacej identyfikacje poszczegoinych sktadowych.

Biezace informowanie komorki odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencii
mienia Ministerstwa Finansow o wszystkich zmianach stanu Srodkéw trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych, jakie zaistnialy w komorkach
organizacyjnych Ministerstwa Finansow gospodarujacych sktadnikami majatku.

Oznaczanie numerami inwentarzowymi kazdego skfadnika majatku
Ministerstwa Finansow.

Przeprowadzanie inwentaryzacji Srodkow trwatych, ktore nie znajdujg sie przez
caly czas na terenie strzezonym na ostatni dzien kazdego roku
obrachunkowego.

Rzetelnie dokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu
z natury.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 listopada 2021 r.
Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
/-

Zmian w wystapieniu dokonat:

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow

Stanistaw Jarosz
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