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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

Aktywa

Aktywa trwate

KSR nr 11

LUW w Lublinie

Minister Finansow

MF
MSWiA
MUW w Krakowie

obiekt
inwentarzowy

PUW w Bialymstoku
PUW w Gdansku

rozporzadzenie
W sprawie
gospodarki
finansowej sadow

rozporzadzenie
w sprawie majatku
ruchomego SP

rozporzadzenie

W sprawie
rachunkowo$ci oraz
planéw kont

ustawa o COVID-19

w mys$l art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowoSci, sa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartos$ci, powstate
w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych;

aktywa o okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz jeden rok; w sktad
majatku trwatego wchodzga: warto$ci niematerialne i prawne, rzeczowe
aktywa trwate (Srodki trwate, Srodki trwate w budowie, zaliczki na Srodki
trwate w budowie), nalezno$ci dtugoterminowe, inwestycje dtugoterminowe,
dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe;

Uchwala Nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci z dnia 3 kwietnia
2017 r. w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
,Srodki trwate”, stanowiaca zatacznik do Komunikatu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu
Rachunkowoéci Nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 105);

Lubelski Urzad Wojewo6dzki w Lublinie;

minister wtasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji
finansowych, ktérym w okresie objetym kontrola byt: Minister Finansow;
Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju; Minister Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej;

Ministerstwo Finansow;
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie;

podstawowa jednostka ksiegowej ewidencji sSrodkéw trwatych, dla ktérej
ustala sie warto$¢ poczatkows i odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe (3.10
KSR Nr 11);

Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatymstoku;
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku;

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci
inwestycyjnej sagdéw powszechnych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1575);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Skarbu Panistwa (Dz. U. poz. 2004, ze zm.);

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342);

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.);



ustawa o finansach
publicznych lub ufp

ustawa o NIK

ustawa

o odpowiedzialnosci
Za naruszenie
dyscypliny finanséw
publicznych

ustawa o podatku
dochodowym od
0s6b prawnych

ustawa
o rachunkowosci
lub uor

ustawa o zasadach
zarzadzania
mieniem
panstwowym

ustawa Prawo
o ustroju sadéow
powszechnych

wartosci
niematerialne
i prawne lub wnip

WUW w Poznaniu

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r.
poz. 305, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2022 1.
poz. 623);

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 289.);

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1800, ze zm.);

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
ze Zzm.);

ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933);

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 2072, ze zm.);

w mysSl art. 3 ust. 1 pkt 14 uor s3 to nabyte przez jednostke, zaliczane
do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki. Sg to
w szczegdblnos$ci: autorskie prawa majatkowe, licencje;

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu.



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy wydatki majatkowe
jednostek budzetowych
byty realizowane

W sposéb gospodarny,
stuzac realizacji ich
zadan?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1.

Czy jednostka
rzetelnie planowata

i realizowata wydatki
majatkowe?

. Czy ponoszenie

wydatkow
majatkowych byto
celowe i doprowadzito
do realizacji
zaplanowanych
efektow, a ewidencja
$rodkow trwatych

byfa prowadzona
zgodnie z przepisami?

. Czy jednostka

efektywnie zarzadzata
posiadanym
majatkiem?

Jednostki
kontrolowane

1.

Ministerstwo
Finansow

. Ministerstwo

Sprawiedliwosci

. Podlaski Urzad

VWojewoddzki
w Biatymstoku

. Lubelski Urzad

VWojewddzki
w Lublinie

. Wielkopolski Urzad

Wojewodzki
w Poznaniu

. Pomorski Urzad

Wojewddzki
w Gdansku

. Matopolski Urzad

VWojewaddzki
w Krakowie

Okres objety kontrola

1 stycznia 2019
— 30 czerwca 2021 r.!

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby
Kontroli w ramach planu pracy przyjetego na 2021 r.

W latach 2017-2020 odnotowano sukcesywny wzrost wydatkéw budzetu pan-
stwa w grupie wydatki majgtkowe® W okresie tym roczne naktady na inwestycje
wzrosty o ponad 10 mld zt (z 25,4 mld zt w 2017 r. do 36,1 mld zt w 2020 r.). Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetu panstwa ogétem wynosit w tym
okresie okoto 7% z wahaniem +/- dwa punkty procentowe. Trend ten zatamat sie
jedynie w 2019 r. kiedy wydatki w tej grupie wyniosty niewiele ponad 20 mld zt,
a ich udziat w wydatkach ogétem obnizyt sie do poziomu niespeina 5%. Z kolei
w roku 2021 r. na wydatki majatkowe planowano przeznaczy¢ srodki w wyso-
kosci 40,4 mld zt, co stanowi 7,7% ogétu zaplanowanych na ten rok wydatkow.
Uwzgledniajgc budzet Srodkéw europejskich naktady poniesione na zwiekszenie
majatku jednostek stanowity okoto 10% wydatkéw obu tych budzetéw:.

W strukturze wydatkdw majatkowych najwiekszy udziat stanowig od lat
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Infografika nr 1
Wydatki majatkowe jednostek budzetowych w latach 2017-2021
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. Wydatki majgtkowe, w tym: % Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

*wedtug danych na koniec listopada 2021 r.

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Zzastrzezeniem, ze dane z 2018 r. beda wykorzystane jedynie poréwnawczo oraz jako przedmiot
analizy wykorzystania i wdrozenia sktadnikéw majatku oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére zakupiono w 2019 r.

Zgodnie z zatacznikiem 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) wydatki przypisane
do danych paragraféw taczy sie w grupy. Jedna z grup sa wydatki majgtkowe, na ktéra sktadaja
sie wydatki ujete w paragrafach 601 do 603, 605 do 608, 611 do 623, 625 do 636, 641 do 644,
651 do 659, 661 do 667, 669 i 680.



WPROWADZENIE

Zasady dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych okre$lono w usta-
wie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 44 ufp jednostki sektora finan-
séw publicznych dokonujg wydatkdéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw. Natomiast same wydatki powinny by¢
dokonywane w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwa-
nia najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatkéw nalezy dokony-
wac w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Efektem poniesienia wydatkéw majatkowych przez jednostki budzetowe
jest nabycie Srodkéw trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych,
ktore umozliwiajg im realizacje powierzonych zadan. Poniesione przez
panstwowe jednostki budzetowe naktady inwestycyjne nie tylko zwiekszaja
majatek tych jednostek, ale takze wptywaja na warto$¢ mienia Skarbu
Panstwa. Odzwierciedleniem stanu posiadanego majatku jest ewidencja
ksiegowa i sprawozdania finansowe.

Definicje aktywow trwatych i Srodkéw trwatych okres$lone zostaty w usta-
wie o rachunkowoSci.

Infografika nr 2

Charakterystyka aktywow trwatych
Nabyte przez jednostke prawa majatkowe
o przewidywalnym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone
do uzywania na potrzeby jednostki

SRODKI TRWALE =
v

Rzeczowy majatek jednostki o przewidywanym okresie
uzytkowania dtuzszym niz rok, kompletny i zdatny

do uzytku w momencie przyjecia do eksploatacji,
przeznaczony na potrzeby jednostki

—e Budynki i lokale
Grunty e—
Kotty i maszyny
Obiekty inzynierii [ energetyczne

ladowej i wodnej

Maszyny, urzadzenia
H H . . . .
Maszyny, urzadzenia i aparaty ° i aparaty specjalistycznie
ogdlnego zastosowania

|__e Srodki transportu
Urzadzenia techniczne o

Narzedzia, przyrzady, —e Inwentarz zywy
ruchomosci i wysposazenie, e—
gdzie indziej nie sklasyfikowane

Zrédfto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.




WPROWADZENIE

Kolejnym istotnym elementem gospodarowania majgtkiem jest inwenta-
ryzacja. Zasady wedtug jakich powinna zosta¢ przeprowadzona zostaty
opisane w rozdziale 3 ustawy o rachunkowosci.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze okres objety kontrola pokrywa sie
cze$ciowo z utrzymujgcg sie od marca 2020 r. pandemig COVID-19, ktérej
wybuch i skala nie tylko wptynety na sytuacje finansowo-gospodarcza
kraju, ale takze w sposdb szczegdlny powinny wptynac¢ na racjonalnos¢
i celowos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.

Obszar wydatkowania $rodkéw na wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych podlega badaniu w ramach rokrocznie prowadzonej kontroli
budzetowej. Z uwagi na okreslone normy czasowe tej kontroli analizie
poddawane s3 grupy wybranych wydatkéw w okresie danego roku, co nie
pozwala na petng analize i weryfikacje uzyskanych efektow. Nie jest row-
niezZ mozliwa racjonalna ocena wykorzystania tych srodkéw na przestrzeni
lat. Analiza planéw rzeczowo-finansowych jednostek objetych kontrola
budzetowa w dwdch ostatnich latach wskazata na do$¢ wysokie ryzyko
nierzetelnego planowania wydatkéw majatkowych oraz niewtasciwe
przygotowanie jednostek do realizacji zaplanowanych przedsiewziec
inwestycyjnych. Dodatkowa przestanke przeprowadzenia kontroli tego
obszaru stanowig nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu i prezentacji
majgtku ujawnione przez Najwyzsza Izbe Kontroli w wyniku trzech kontroli
prawidtowosci sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe
jednostki budzetowe.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wprowadzono zmiany przepiséw
prawa dotyczace miedzy innymi podniesienia progu wartosci dla sktadni-
kéw majatku kwalifikowanych do §rodkéw trwatych do 10 tys. zt na podsta-
wie art. 16f ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
przepiséw rozporzadzenia w sprawie majgtku ruchomego SP.

Rzetelne planowanie zamierzen inwestycyjnych sprzyja sprawnej ich reali-
zacji oraz unikaniu realizacji niecelowych inwestycji, czy wielokrotnych
istotnych zmian pierwotnych zatozen. Z kolei, prawidtowo prowadzona
ewidencja posiadanego majatku, a takze rzetelne i cykliczne przeprowa-
dzanie inwentaryzacji dostarcza zarzadzajacym kompletnych informacji
o posiadanych zasobach oraz umozliwia racjonalne i efektywne gospoda-
rowanie powierzonym mieniem. Sprzyja to racjonalnemu wydatkowaniu
$rodkéw publicznych.

Z tych powodoéw Najwyzsza Izba Kontroli za celowe uznata sprawdzenie,
czy wydatki majatkowe jednostek budzetowych bylty realizowane w sposéb
gospodarny i stuzyty realizacji przypisanych im zadan.



OCENA OGOLNA

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita nieprawidtowo$ci
w wszystkich kontrolowanych obszarach, tj. planowaniu i realizacji wydatkéw
majatkowych, ich ewidencji oraz zarzadzaniu posiadanym majatkiem. Niepra-
widtowosci stwierdzone w urzedach wojewdédzkich nie byty jednak na tyle
istotne lub rozlegte zeby zakwestionowac efektywnos¢ wydatkowania srod-
kéw na inwestycje oraz zarzadzanie posiadanym majatkiem. W przypadku
ministerstw skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci zawazyty na oce-
nie negatywnej kontrolowanego obszaru.

Plan wydatkéw majatkowych na lata 2019-2021 wszystkich kontrolowanych
urzedéw wojewoddzkich zostat rzetelnie przygotowany i zrealizowany. Zastrze-
zen Najwyzszej Izby Kontroli nie wzbudzity réwniez wprowadzane w trakcie
roku zmiany, ktére byty uzasadnione i wynikaty z sytuacji, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie tworzenia planu. Najwyzsza Izba Kontroli negatyw-
nie ocenita natomiast proces planowania i wykonania planu wydatkéw majat-
kowych w latach 2019-2020 przez kontrolowane ministerstwa. W przypadku
Ministerstwa Finans6w oraz Ministerstwa SprawiedliwoSci (w zakresie cze-
$ci 37 - Sprawiedliwos¢) wynikato to ze skali i zakresu stwierdzonych w tym
obszarze nieprawidtowosci, ktére dotyczyty przede wszystkim nieuzasadnio-
nego ujmowania zadan w planie wydatkéw majatkowych zaré6wno na etapie
projektu czy ustawy budzetowej, jak réwniez wprowadzanych w trakcie roku.
Wynikato to z nierzetelnej identyfikacji potrzeb, czy tez nierzetelnej kalkulacji
Srodkéw niezbednych na realizacje planowanych zamierzen. Do tego docho-
dzity elementy stwierdzonej przewlekto$ci postepowania. L.acznie w powyz-
szym zakresie Najwyzsza Izby Kontroli zakwestionowata ujecie w planie
wydatkéw Ministerstwa Finanséw na lata 2019-2020 kwoty 27,2 mln zt,
co stanowito ponad 20% planu wydatkéw centrali Ministerstwa Finanséw
w tym okresie. W przypadku Ministerstwa Sprawiedliwosci stwierdzone przez
Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci dotyczyty blisko Y3 kontrolowanych
zadan.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli za nierzetelny uznata przyjety w Minister-
stwie Sprawiedliwosci sposéb zaplanowania na lata 2019-2021 wydatkéw
majatkowych w wysokosci 377 mln zt w czesci 15/01 - Sqgdy powszechne/
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Natomiast spos6b wykonania planu tych wydat-
kéw w kwocie 136,5 mln zt w okresie objetym kontrola, tj. realizacja wydat-
kéw przez sady apelacyjne, a nie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w oce-
nie Najwyzszej Izby Kontroli jest sprzeczny z zasadami zarzadzania finansami
publicznymi oraz zaprzecza zasadzie przejrzystosci finanséw publicznych.
W konsekwencji stan aktywow trwatych, prezentowany w sprawozdaniach
finansowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadéw apelacyjnych oraz w bilan-
sie sporzadzonym dla czesci 15 - Sgdy powszechne nie odzwierciedla stanu
faktycznego majatku tych jednostek. Co wiecej przyjete rozwiagzanie istotnie
utrudnia zarzadzanie i kontrole majatku tej czesci budzetowe;.

Na podstawie badania szczegétowej proby wydatkéw majatkowych kontro-
lowanych urzedéw wojewddzkich w wysokosci 40,2 mln zt, ktéra stanowita
blisko %5 wydatkéw majatkowych tych jednostek poniesionych w kontrolo-
wanym okresie stwierdzono, ze Srodki na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
co do zasady, byty wydatkowane w sposéb celowy i efektywny. Niemniej jednak
nieprawidtowo$ci zwigzane z realizacjg wydatkéw majgtkowych stwierdzono
w czterech z pieciu urzedéw, w tym w jednym przypadku (LUW w Lublinie)
Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowata celowo$¢ poniesionych wydatkow
w wysokosci 22,3 tys. zt. Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone w urzedach
wojewddzkich dotyczyty przede wszystkim rzetelno$ci, w tym terminowosci
dziatan zwiazanych z odbiorem i przekazywaniem do uzytkowania nabywa-
nych srodkéw trwatych, a takze prowadzonej ewidencji sSrodkéw trwatych.

Zakres, skala i istotnos¢
stwierdzonych
nieprawidtowosci

s na tyle zréznicowane,
Ze nie pozwalaja

na jednolitag ocene
efektywnosci wydatkow
majatkowych
poniesionych przez
kontrolowane jednostki
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OCENA OGOLNA

Podstawa oceny celowo$ci i efektywnos$ci dokonywania wydatkéw majat-
kowych w latach 2019-2020 przez ministerstwa byto szczeg6towe badanie
44 pozycji wydatkéw zrealizowanych w tym okresie przez te jednostki w tacz-
nej wysokosci 35,4 mln zi, co stanowito ponad 25% ich wydatkéw majatko-
wych. W Ministerstwie Finanséw zakwestionowano zasadno$¢ poniesienia
wydatkéw na tacznag kwote 5,1 mln zi, w tym wydatki w wysokosci 0,9 mln
zt uznano za niecelowe, a pozostata kwota 4,2 mln zt dotyczyta wydatkéow
poniesionych bez podstawy prawnej na rzecz jednostki podlegtej. W Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci wydatki w tacznej kwocie 0,5 mln zt uznano za zbedne
w momencie ich dokonywania. Odbiory sktadnikéw majatku w obu minister-
stwach zostaty wykonane praktycznie bez zastrzezen. Niemniej jednak w Mini-
sterstwie Finanséw prawie co piaty weryfikowany sktadnik majatku zostat
wprowadzony do ewidencji z op6Znieniem. Zidentyfikowano réwniez przy-
padek kiedy nastapito to niemal po blisko roku. Nie uregulowano réwniez ter-
minu przyjecia do uzytkowania nabytych sktadnikéw majatku. W Minister-
stwie Sprawiedliwosci stwierdzono natomiast, ze dokumenty przyjecia $rod-
kéw trwatych do ich ewidencji wystawiane byty w dacie zakupu $rodkéw
trwatych, niezaleznie od faktycznej daty przyjecia sktadnika majatku do uzyt-
kowania. W konsekwencji amortyzacja i umorzenie naliczane byty za okresy
kiedy dany sktadnik nie byt uzytkowany. Analogiczne konsekwencje generuja
funkcjonujace w ramach komérek organizacyjnych Ministerstwa Finansow tzw.
»,magazyny podreczne”, gdzie przechowywane sg m.in. sktadniki uznane w ewi-
dencji za przekazane do uzytkowania, podczas gdy faktycznie nie sa wykorzy-
stywane. Co wiecej w magazynach tych przechowywane sa réwniez sktadniki
majatku wycofane z eksploatacji.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono natomiast nieprawi-
dtowosci w zakresie zarzadzania posiadanym majgtkiem. Najliczniejsze nie-
prawidtowosci dotyczyty gospodarowania rzeczowymi sktadnikami majatku
i wystapity we wszystkich kontrolowanych jednostkach. Skala i rodzaj tych bte-
déw byty dos¢ zréznicowane, poczawszy od btedow formalnych do naruszenia
przepisow rozporzadzenia w sprawie majatku ruchomego SP. W trzech jednost-
kach (MUW w Krakowie, LUW w Lublinie oraz Ministerstwie Finansow) Najwyz-
sza Izby Kontroli stwierdzita réwniez naruszenie przepiséw ustawy o rachunko-
wosci w zakresie inwentaryzacji. [stotne i liczne nieprawidtowos$ci ujawnione
przez Najwyzszg Izbe Kontroli dotyczyty rowniez sposobu prowadzenia ewi-
dencji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych w Ministerstwie
Finans6w. Zastrzezenia dotyczyty zaré6wno funkcjonalnos$ci systemu wykorzy-
stywanego do prowadzenia ww. ewidencji, jak rowniez kompletnos¢ samej ewi-
dencji. Na 48 sktadnikéw poddanych ogledzinom, w przypadku az 33 sktadni-
kéw o tacznej wartosci 18,2 mln zt ewidencja nie byta kompletna i uniemoz-
liwiata ustalenie miejsca ich uzytkowania. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage, ze wiecej niz co trzeci sktadnik poddany ogledzinom nie zostat ozna-
czony numerem inwentarzowym. Co wiecej nie udato sie ustali¢ miejsca uzytko-
wania 28 z 55 sktadnikow zakupionych w 2017 r, ktdrych wartos¢ inwentarzowa
wynosita 4,2 mln zt. Nie zidentyfikowano takze elementéw sktadowych zaewi-
dencjonowanych systeméw informatycznych czy sprzetu technicznego na taczng
kwote 6,9 mln zt zakupionych w latach 2003-2005. W wyniku powyzszych usta-
len Najwyzsza Izba Kontroli poddata w watpliwos$¢ prawidtowos¢ przeprowa-
dzonej w 2020 r. inwentaryzacji sktadnikéw majatku w Ministerstwie Finansow.
Wolny od btedéw nie byt rowniez obszar zarzadzania majatkiem w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci, gdzie utrzymywano na stanie liczne sktadniki majatku,
ktore wycofano z uzytkowania.

Uwage Najwyzszej [zby Kontroli zwrocit réwniez sposéb zarzgdzania flotg
samochodowg Ministerstwa Finanséw oraz wydatki przeznaczane na rozwadj
i utrzymanie struktury informatycznej resortu finanséw.
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Odmienne decyzje w sprawie uzytkowania pojazdéw w Ministerstwie pode;j-
mowaty trzy komorki organizacyjne bez wyraznego wskazania komérki odpo-
wiadajacej za wszystkie pojazdy Ministerstwa. Ustalenia kontroli wskazuja
réwniez, ze liczba pojazd6w zaplecza transportowego Ministerstwa Finanséw
nie byta do konca adekwatna do potrzeb resortu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage, na brak opracowanej koncepcji
rozwoju i utrzymania struktury informatycznej Ministerstwa Finans6w. Zada-
nia zwigzane z informatyzacjg resortu finanséw, na ktére w latach 2019-2020
Ministerstwo przeznaczyto okoto %5 swoich wydatkéw majatkowych, byty
realizowane przez trzy niezalezne podmioty. Dodatkowo Ministerstwo na dos¢
istotng skale korzystato z ,body leasingu”, tj. formy personalnego outsourcingu.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli rozproszenie realizacji tych zadan oraz r6z-
norodno$¢ form ich finansowania® nie tylko utrudnia przedstawienie komplek-
sowej informacji o ponoszonych na ten cel wydatkach, ale réwniez rodzi istotne
ryzyko nieefektywnego i niegospodarnego wydatkowania tych srodkow.

Zidentyfikowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci w wiek-
szo$ci przypadkéw nie majg wptywu na realizowane przez kontrolowane jed-
nostki zadania, niemniej jednak w przypadku ministerstw w istotny sposéb
wplywaja na rzetelno$¢, w tym przejrzysto$¢ prezentowanych przez nie infor-
macji o stanie majatku, co w konsekwencji utrudnia zarzadzanie i moze przy-
czynié sie do nieefektywnego wykorzystania posiadanych zasobéw. Zrédtem
tych nieprawidtowosci byty co do zasady: niewtasciwa organizacja pracy, pro-
blemy zwigzane z komunikacjg wewnetrzng w jednostkach, brak regulacji
wewnetrznych oraz nieskutecznie funkcjonujagce mechanizmy kontrolne.

3

Wydatki Ministerstwa Finans6w na zakup oraz modyfikacje systemoéw informatycznych
i oprogramowania ujmowane byty jako wydatki majatkowe oraz wydatki biezace czy tez dotacje.
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3.

W kontrolowanych
ministerstwach wydatki
majatkowe byty
planowane w trzech
czesciach budzetowych,

a realizowane przez

te jednostki w ramach
dwéch czeséci budzetowych

Minister Sprawiedliwosci
planowat wydatki

w czesci 15/01,

pomimo braku
mozliwosci dokonywania
wydatkow w tej czesci
budzetowe;j

Potrzeby inwestycyjne
szesciu z siedmiu
kontrolowanych

jednostek byty wyzsze

niz srodki przyznane
w ramach limitu
wydatkow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zaréwno Minister Finansdw, jak i Minister Sprawiedliwo$ci sa dyspo-
nentami wiecej niz jednej czesci budzetowej. W Ministerstwie Finanséw
planowano i realizowano wydatki majgtkowe w ramach jednej czesci
budzetowej: czes¢ 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
natomiast w Ministerstwie Sprawiedliwosci planowano wydatki majat-
kowe w dwéch czesciach budzetowych: 15/01 - Sqdy powszechne/Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci oraz 37 - Sprawiedliwosé¢, realizujgc wydatki
majatkowe tylko z czesci 37.

Kazdy z wojewodow jest dysponentem odrebnej czesci budzetowej, zatem
w kontrolowanych urzedach wojewdédzkich wydatki majatkowe byty plano-
wane i realizowane w ramach cze$ci budzetowych wtasciwych dla danego
wojewodztwa.

Minister Sprawiedliwosci nierzetelnie zaplanowat na lata 2019-2021
dokonywanie wydatkéw majatkowych w wysokos$ci 377 mln zt z czeSci
budzetowej 15/01 - Sqdy powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz
dla czesci budzetowej 15/01 nie zostal otworzony rachunek bankowy,
z ktérego mogty by¢ dokonywane wydatki. Plan wydatkéw majatkowych
z czesci 15/01 przenoszony byt do czesci 15/02-15/12, ktérych dyspo-
nentami sg Dyrektorzy Sadéw Apelacyjnych. Jednoczesnie Minister Spra-
wiedliwosci lub osoby upowaznione podpisywali umowy dotyczace dostaw
towardw lub ustug do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zaciggajgc zobowia-
zania w ciezar planu finansowego czesci 15 - Sqdy powszechne. Ptatnosci
wynikajace z tych umoéw dokonywane byty przez sady apelacyjne ze $rod-
kéw czesci 15/02-15/12, pomimo ze sady apelacyjne, nie uczestniczyty
w samej procedurze zakupowej, jak rowniez nie otrzymywaty towaréw ani
ustug przewidzianych w tych umowach, gdyz byty one wykorzystywane
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do realizacji zadan tej jednostki, w tym
do prowadzenia rejestréw sagdowych.

W efekcie zaburzona zostata zasada przejrzystosci finans6w publicznych,
wskazujaca na potrzebe prezentacji danych i informacji w sposéb transpa-
rentny i czytelny, ktéry odzwierciadla okreslony podziat zadan i kompetencji
oraz umozliwia ich ocene przez Parlament i opinie publiczna®. [str. 28, 29]

W obu kontrolowanych ministerstwach oraz w trzech urzedach wojewddz-
kich (MUW w Krakowie, PUW w Biatymstoku, PUW w Gdansku) srodki
przyznane przez Ministra Finanséw w ramach limitéw wydatkow byty
nizsze niz wartos$¢ potrzeb inwestycyjnych zgtoszonych przez komoérki
organizacyjne urzedé6w w ramach procesu planowania. W LUW w Lublinie
i WUW w Poznaniu przyjeto natomiast zasade, ze przed otrzymaniem infor-
macji o limicie wydatkéw na dany rok budzetowy nie zgtaszano potrzeb
inwestycyjnych. W urzedach tych projekt planu rzeczowo-finansowego
sporzadzono na podstawie wstepnego limitu i plan ten byt réwniez planem
inwestycji jakie zamierzano sfinansowac z wydatkéw okreslonych w usta-

Na problem braku rzetelno$ci danych sprawozdawczych oraz zachowania zasady jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata juz w Informacji
o wynikach kontroli Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych sporzqdzanych przez paristwowe
Jjednostki budzetowe (Nr ewid. 15/2020/P/19/009/KBF) oraz Informacji o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2019 r. (Nr ewid. 136/2020/P/20/001/KPB).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wie budzetowej. Mimo to w WUW w Poznaniu limit przyznany na rok 2021
okazat sie zbyt niski dla zapewnienia $rodkéw na realizacje wszystkich
zadan inwestycyjnych. [str. 28, 37, 38]

W MUW w Krakowie oraz w LUW w Lublinie wprowadzono sformalizowane
procedury tworzenia planéw inwestycyjnych oraz kryteria oceny zgtasza-
nych zadan inwestycyjnych. W PUW w Biatymstoku zgtoszone projekty
(poza projektami dotyczacymi przejs¢ granicznych) podlegaty ocenie przez
piecioosobowy zespdt, jednak ocena zadan inwestycyjnych nie opierata sie
na okreslonych kryteriach z przyporzadkowana waga i ich oceng punktowa.
W pozostatych urzedach wojewdédzkich oraz w obu ministerstwach proces
planowania wydatkéw inwestycyjnych opierat sie na wypracowanych prak-
tykach, nie przyjeto réwniez szczegdétowych kryteriow oceny projektow
inwestycyjnych, czy nadawania im priorytetow.

W Zadnej z kontrolowanych jednostek nie sporzadzano planéw wielolet-
nich. [str. 27, 28, 38, 39]

W Ministerstwie Finans6w oraz Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w zakre-
sie cze$ci 37 w latach 2019-2020 zrezygnowano t3gcznie z realizacji 42
planowanych inwestycji o tacznej wartosci 58,4 mln zt, sposrod ktérych
szczegbétowym badaniem objeto 32 zadania o tacznej wartosci 53,7 mln zt.
W 18 przypadkach stwierdzono, ze zadania te zostaty nierzetelnie zapla-
nowane, co skutkowato koniecznoscia rezygnacji z ich realizacji. Laczna
warto$¢ planowanych wydatkéw na te zadania wynosita 29,8 mln zt.
Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Zle rozpoznato potrzeby w zakre-
sie dwdch zadan, wiaczonych do planu wydatkéw majatkowych w 2019 r.
12020 r. w czesci 37, jako zadania finansowane z budzetu $rodkéw euro-
pejskich . Oba te zadania zostaty ostatecznie zrealizowane ze $rodkow
biezacych. W 12 przypadkach rezygnacje z realizacji zadan uznano za uza-
sadniona. [str. 29-31]

W urzedach wojewodzkich stwierdzono tylko jeden przypadek nierzetel-
nego planowania zadania. W PUW w Gdansku w planie wydatkdw majat-
kowych ujeto zadanie o wartosci 220 tys. zt, mimo Ze powinno ono zosta¢
zaplanowane i sfinansowane z wydatkoéw biezacych jednostki. [str. 40]

W kontrolowanych urzedach wojewddzkich, w Ministerstwie Finansow
oraz w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w zakresie czesci 37 wystgpito
tacznie 90 przypadkéw zmniejszenia wartosci planowanych wydatkow
w trakcie realizacji zadania. Kontrolg objeto tacznie 35 takich zadan.
W urzedach wojewddzkich skontrolowano 23 zmniejszenia planu
na taczng kwote 5,6 mln zt i stwierdzono, Ze zmiany te byty celowe.
W ministerstwach kontrola objeto 12 przypadkéw zmniejszenia planu
na taczng kwote 20 mln zt. W 10 przypadkach stwierdzono, ze zmiany
te byty zasadne. Dla dwéch zadan w Ministerstwie Finanséw nie udo-
kumentowano procesu szacowania planowanej wartosci wydatkéw na te
zadania. W trakcie realizacji warto$¢ tych zadan ulegta zmniejszeniu
z kwoty 5,2 mln zt do 0,5 mln zt, co §wiadczy o nie w pelni rzetelnym
zaplanowaniu tych zadan. [str. 31, 32, 41]

Tylko w dwéch
urzedach wojewédzkich
wprowadzono
procedury tworzenia
planéw inwestycyjnych.
W zZadnej jednostce

nie tworzono planéw
wieloletnich

Nierzetelne planowanie
byto jedna z istotnych

przyczyn rezygnacji
z zadan w ministerstwach

Zmniejszenia
planu wydatkéw
byty w wigkszosci
uzasadnione
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Zwiekszenia

planu wydatkow

na zaplanowane zadania
byly w wiekszosci
uzasadnione

Jedynie w dwéch
przypadkach
stwierdzono

brak zasadnosci
wprowadzenia nowych
zadan do planu

Kontrolowane podmioty

dopetnity obowiazkow
informacyjnych i uzyskaty
zgody Ministra Finansow

W jednej z siedmiu
kontrolowanych
jednostek nie w petni
wykonano plan
wydatkéw majatkowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W objetych kontrola urzedach wojewo6dzkich, w Ministerstwie Finansow
oraz w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci w zakresie czesci 37 zwiekszono
plan wydatkéw tacznie dla 51 zadan. Szczegétowemu badaniu poddano
lacznie 36 zadan. W urzedach wojewodzkich kontrolg objeto 24 przypadki
zwiekszen o tgcznej wartosci 11,2 mln zt stwierdzajac, ze byty one zasadne.
W ministerstwach w 11 na 12 objetych kontrolg przypadkéow zwiekszen
planu badanie wykazato, ze byty one zasadne. Jako nierzetelnie zaplano-
wane oceniono jedno zadanie w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (w zakresie
czesci 37), gdzie zte rozpoznanie potrzeb jednostki na etapie planowania
skutkowato koniecznos$cig zwiekszenia planu wydatkéw na to zadanie
0101,5%, to jest o kwote 4,9 mln zt. [str. 32,33, 41]

W okresie od 2019 r do konca I pétrocza 2021 r. kontrolowane urzedy
wojewddzkie, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
w zakresie czesSci 37, wprowadzity do plan6w inwestycyjnych 296 nowych
zadan, na ktére zamierzaty wydatkowa¢ sSrodki w wysokosci 145,5 mln zt.
W urzedach wojewddzkich kontrolg objeto 61 nowych zadan o wartos$ci
13,7 mln zi, charakter tych zadan wskazywat, ze nie mozna byto uja¢
ich w pierwotnym planie wydatkéw. W ministerstwach kontrola objeto
11 nowych zadan o tagcznej wartosci 19,3 mln zt. W dwéch przypadkach
na taczng kwote 7,5 mln zt stwierdzono, ze zostaty one wprowadzone
do planu finansowego Ministerstwa Finanséw wytacznie w celu ujecia ich
w wykazie wydatkow niewygasajacych, gdyZ w momencie dokonania zmian
w planie wydatkéw inwestycyjnych Ministerstwo Finanséw nie miato moz-
liwosci ich realizacji do konca roku budzetowego. [str. 34, 35, 42]

Wszystkie objete kontrolg jednostki informowaty Ministra Finansow
o zmianach w planach wydatkéw majatkowych oraz uzyskaty wymagane
zgody wynikajace z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Uzyskaty zgode w przypadkach zmian planéw wydatkéw majgtkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. z1, a planowanych wydatkéw
na inwestycje budowlane bez wzgledu na kwote. O przeniesieniach
wydatkéw majgtkowych dokonanych ponizej tej kwoty dysponenci czesci
budzetowych informowali niezwlocznie Ministra Finansow. W przypadku
wydatkow na inwestycje budowlane wszystkie przeniesienia polegajace
na zmniejszeniu lub zwiekszeniu tych wydatkéw dokonano za zgoda Mini-
stra Finansow. [str. 36, 42]

W Ministerstwie Finans6w nie zrealizowano 13 z 85 zadan zaplano-
wanych do realizacji w latach 2019-2020, przy czym 12 z tych zadan
dotyczyto planu na rok 2020. Jedna z przyczyn niepetnej realizacji planu
wydatkéw majatkowych byto nierzetelne rozpoznanie mozliwosci reali-
zacji zadan wprowadzonych do planu w trakcie 2020 r., co skutkowato
ujeciem w planie zadan, ktorych realizacja byta w tym roku niemozliwa.
W przypadku o$miu niezrealizowanych w 2020 r. zadan do wydatkéw nie-
wygasajacych z koncem roku budzetowego przeniesiono kwote 13 min zt
(co stanowito 93% kwoty planowanej na te zadania). Objete kontrolg
urzedy wojewddzkie oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zakresie
czesci 37 prawidtowo wykonaty plany wydatkéw majatkowych na lata
2019-2020. [str. 36,42, 43]
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W Ministerstwie Finanséw nie dokonano blokady wydatkéw na kwote
54,4 tys. zt dotyczacej zadania, ktérego realizacji zaniechano. Ponadto
z op6znieniem dokonano blokady wydatkéw zaplanowanych na realiza-
cje trzech zadan, w tacznej kwocie 483,3 tys. zt. W PUW w Gdansku nie
zablokowano wydatkéw w wysokosci 88,7 tys. zt. W pozostatych urzedach
wojewddzkich oraz w Ministerstwie Sprawiedliwosci w zakresie czes$ci 37
prawidtowo dokonywano blokad wydatkdow. [str. 36,37, 43]

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie dokonywano zadnych wydatkéw
z cze$ci 15/01 - Sqdy powszechne/Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zapla-
nowane na lata 2019-2020 wydatki (124,1 mln zt) przeniesiono do czesci
15/02-15/12 - Sqdy apelacyjne w tacznej kwocie 122,5 mln zt tj. 98,7%
planu wedtug ustawy budzetowej. Lacznie ze Srodkéw tych poniesiono
wydatki na realizacje 19 z 28 pierwotnie planowanych zadan oraz trzech
zadan utworzonych w trakcie trwania roku budzetowego. Pozostate
Srodki ujete w planie wydatkéw czesci 15/01 na lata 2019-2020 zostaty
zablokowane lub przeznaczone na przeciwdziatanie skutkom pandemii
COVID-19. Do korica pierwszego pétrocza 2021 r.