PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Marian Bana$

KBF.410.005.05.2020

Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/012 - Planowanie i wykorzystanie rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 50 00, F +48 22 444 57 93

nik@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa (dalej takze: MSWiA lub Ministerstwo)

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej takze:
Minister SWiA), powotany na stanowisko od 14 sierpnia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
poprzednio petnili:

Elzbieta Witek, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 4 czerwca
2019 r. do 9 sierpnia 2019.

Joachim Brudzinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 9 stycznia
2018 r. do 3 czerwca 2019 .

Planowanie i zarzadzanie srodkami ujetymi w rezerwach budzetowych
Zasady przyznawania $rodkdw z rezerw budzetowych
Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkéw z rezerw budzetowych

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pbzniejsze majgce wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jolanta Balcerkiewicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/69/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r.

Anna Patyniska, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/84/2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, okreSlajac potrzeby finansowe
na przedsiewziecia realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace
przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych, opierat si¢ na wynikach
analizy zgtaszanych poprzez wojewodow potrzeb lub uruchomionych Srodkéw
w latach ubiegtych oraz analizie strat biezacych wywotanych kleskami zywiotowymi.
W potrzebach tych uwzgledniano réwniez zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw
klesk Zywiotowych z lat ubiegtych, miedzy innymi w zakresie odbudowy
infrastruktury komunalnej (gtéwnie drég i mostow) oraz dotyczace odbudowy
zniszczonych watow przeciwpowodziowych, rzek i innych obiektéw gospodarki
wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rezerwy celowe w budzecie panstwa,
wtym na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, powinny by¢
tworzone na zadania, ktérych nie mozna przewidzie¢ na etapie planowania ustawy
budzetowej. Natomiast przyjety przez MSWIA sposéb ustalania wielko$ci rezerwy
na zapobieganie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych uwzgledniat finansowanie
zadan zwigzanych z likwidacjq skutkdw klesk, ktére miaty miejsce przed tym
okresem, co przeczyto powyzszej zasadzie.

W okresie objetym kontrolg Minister SWiA monitorowat wykorzystanie Srodkow
ujetych w poz. 4 rezerwy celowej. Przyjety plan podziatu tych $rodkow byt
korygowany w zakresie rzeczywistych potrzeb, a niewykorzystane srodki zgtaszane
do dyspozycji Ministrowi Finansow.

Minister SWiA okre$lit zasady i tryb udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych z budzetu panstwa: dofinansowania zadan wtasnych zwigzanych
z likwidacjg skutkow klesk zywiotowych i przeciwdziataniem skutkom takich zdarzen
oraz udzielania pomocy finansowej rodzinom lub osobom poszkodowanym w wyniku
zdarzen noszacych znamiona Kkleski zywiotowej. W Wytycznych powodziowych?
i Wytycznych osuwiskowych* przewidziano miedzy innymi wydawanie przez Ministra
SWIA promes dofinansowania zadan, ktore stanowig przyrzeczenie przekazania
jednostce samorzadu terytorialnego w niej okreslonej, dotacji na realizacje zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

W treSci przywotanych wyzej promes nie wskazano przepisow prawnych
stanowigcych podstawe ich zawarcia. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zaden
z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa regulujgcych sfere finansow
publicznych nie wyposaza Ministra SWiA w uprawnienie do wydawania jednostkom
samorzadu terytorialnego promes dofinansowania ze $rodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa realizacji zadan wiasnych tych jednostek.
Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
(ufp) zapewnienia finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa wydatkéw
wymienionych w tym przepisie moze udzielic wytacznie Minister Finansow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu paristwa na dofinasowanie zadan wtasnych zwigzanych
z remontem i odbudowg obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci z 31 marca
2016 .

4 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu pafstwa na dofinasowanie zadan wiasnych polegajacych
na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej,
uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego z 31 marca 2016 r.

5Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



na wniosek dysponenta czesci budzetowej, przy czym warunkiem udzielenia
zapewnienia w danym roku budzetowym jest ujecie $rodkow na ten cel w rezerwie
budzetowe;.

Przepis art. 154 ust. 1 ufp stanowi, ze podziatu rezerw celowych dokonuje Minister
Finanséw w porozumieniu z dysponentami cze$ci budzetowych. Wyznaczony
przepisami art. 6 ust. 1 pkt 4b i 4c ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej® zakres dziatu administracja publiczna, obejmujacy sprawy
przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz usuwania ich skutkow nie czyni
z kierujgcego tym dziatem Ministra SWiIA dysponenta Srodkéw ujetych w rezerwie
celowej przeznaczone] na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych iich
usuwanie.

W ocenie NIK, Wytyczne powodziowe i Wytyczne osuwiskowe sg pozbawione
doniostosci prawnej w tym znaczeniu, ze okre$lone w nich promesy dofinansowania
zadan nie mogg wywota¢ skutkow prawnych przewidzianych dla zapewnienia
finansowania udzielanego przez Ministra Finanséw. Majac na uwadze przepisy
art. 46 ust. 1 ufp’, wydanie promesy przez Ministra SWIA nie upowaznia wojewody
do zaciggniecia zobowigzania przekraczajgcego plan finansowy. Promesa Ministra
SWIA, w odréznieniu od zapewnienia finansowania udzielonego przez Ministra
Finanséw, nie pozwala bowiem wojewodom na zawieranie uméw dotacyjnych z
jednostkami samorzadu terytorialnego w wysoko$ci przekraczajacej plan w chwili
zaciggania zobowigzania.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie Wytyczne
powodziowe i Wytyczne osuwiskowe oraz wydawanie promes Ministra SWiIA bez
podstawy prawnej, podczas gdy przepisy prawa nie umozliwiajg mu udzielenia
zapewnienia dofinansowania jednostkom samorzadu terytorialnego.

W 2019 r. w trybie ustalonym w Wytycznych Ministra SWIA zostato udzielonych
tacznie 650 promes na taczng kwote dofinansowania 609,8 min zt. W strukturze
zadan objetych promesami w 2019 r. udziat zadarn niewykonanych wyniost 6,6%.

W 2020 r., majac na uwadze sytuacje epidemiczng w kraju, w tym potrzeby
finansowe na ten cel, za zgodg Sekretarza Stanu w MSWiA, promesy nie byly
wydawane. Minister SWIA informowat pisemnie wojewodow o wysokosci
przewidywanego dofinansowania z rezerwy celowej poz. 4, a dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych zostaty udzielone przez wojewoddw na podstawie decyzji Ministra
Finanséw o zmianie planu wydatkéw budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zasady i sposob gromadzenia przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji w zakresie dysponowania
srodkami budzetowymi z rezerwy celowej poz. 4, jak rowniez stosowanie przyjetego
trybu opiniowania wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z czesci 83 Rezerwy celowe
poz. 4.

6Dz. U. z2020 r. poz. 1220.

7Zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztdéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skfadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ufp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i zarzadzanie srodkami ujetymi w rezerwie
celowej poz. 4

Rola MSWiA w procesie planowania srodkéw w rezerwach celowych poz. 4

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 pkt 4b i 4c ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej nalezy:

—  przeciwdziatanie skutkom klesk Zzywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz

— usuwanie skutkow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Dziatem Administracja publiczna  kieruje  Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (§ 1 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji  zgtaszat Ministrowi Finanséw10
informacje o przewidywanej wysokosSci Srodkéw na zadania zaplanowane
do sfinansowania z rezerwy celowej przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych razem z materiatami planistycznymi dotyczacymi cze$ci
budzetowych, ktorych jest dysponentem (17 Administracja publiczna, 42 Sprawy
wewnetrzne, 43 Wyznania religiine oraz mniejszosci narodowe i etniczne
i 80 Regionalne izby obrachunkowe). Informacje o planowanych przedsiewzigciach
i wysokosSci planowanych wydatkow w pozycji rezerw celowych na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w roku 2019 i 2020 zostaty sporzadzone
w Departamencie Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA (dalej
takze: DOLIZK).

Materiaty do projektu ustawy budzetowej na rok 2019 zostaty opracowane w MSWiA
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie Szczegofowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej'!.

Minister Finanséw w pisSmie z 25 czerwca 2018 r. przekazat wstepng kwote
wydatkéw na 2019 r. dla czesci budzetowych: 17, 42, 43 i 80. W odpowiedzi
z 12 lipca 2018 r. Minister SWiA przekazat projekt budzetu na rok 2019 dla czesci
budzetowych, ktérych jest dysponentem, oraz zgtosit konieczno$¢ utworzenia
rezerw celowych, w szczegélnosci na Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty w wysokoSci
1500 min zt. Wielko$¢ srodkéw do ujecia w projekcie budzetu panstwa na rok 2019
w rezerwie celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk nie zmienita
sie w stosunku do kwoty zgtoszonej Ministrowi Finansow w piSmie z 26 lutego
2018 r., przy ktorym zostaty przekazane plany rzeczowe zadan.

(akta kontroli str. 119-177)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. poz. 2264.

10 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow, rozumie sie przez to ministra kierujacego
m.in. dziatami: budzet i finanse publiczne.

" Dz. U. poz. 1154.



Kalkulacja kwoty rezerwy zgloszonej Ministrowi Finansow w lutym 2018 r.
przedstawiata si¢ nastepujaco:

— na Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Projekt
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty (dalej takze:
Projekty ochrony przeciwpowodziowej) zaplanowano 824,6 min zt na podstawie
zapotrzebowania zgtoszonego przez Biuro Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty'?;

— na odbudowe infrastruktury komunalnej i zabezpieczenie wawozéw lessowych

przed erozjg przyjeto kwote 500 min zt, ktérgq oszacowano, biorac pod uwage:
poziom zgtaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej takze:
JST) potrzeb na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem
i odbudowa obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona Kkleski Zzywiotowej (ujetych w zbiorczych
zestawieniach przekazywanych do MSWiA przez wojewodow), straty biezace
wywotane kleskami zywiotlowymi; mozliwosci budzetu panstwa, zdolno$é¢
do realizacji zadan przez samorzady (finansowe i organizacyjne wykorzystania
Srodkow);
Wojewodowie na poczatku 2018 r. przekazali do MSWIA zbiorcze zestawienia
zgtaszanych przez JST potrzeb z terenu wojewddztwa na rok 2018
na infrastrukture komunalng i zabezpieczenie wawozéw lessowych przed
erozjg na kwote 737,5 min zt;

— na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow ruchow
osuwiskowych ziemi oraz na pomoc bezposrednig dla ludnosci (zasitki celowe)
zaplanowano odpowiednio 70 min zt i 50 min zt, na podstawie zgtoszonych
potrzeb przez wojewodow w latach poprzednich lub uruchomionych $rodkéw;

— inne potrzeby finansowe na dziatania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych i im przeciwdziatanie, ktére nie obejmujgq zakresu wyze
wymienionego (okoto 60 min zt).

W strukturze planowanych wydatkow (miedzy lutym a lipcem 2018 r.) skorygowana
zostata wielkos¢ srodkow na Projekty ochrony przeciwpowodziowej z 824, 6 min zt
do 623,8 min zt w zwigzku z aktualizacjg z 19 czerwca 2018 r. dokonang przez Biuro
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty's.
W wyniku zgtoszonej aktualizacji nie dokonano korekty catkowitej kwoty Srodkow
przewidzianych do ujecia w rezerwie, o ktdrej pierwotnie poinformowano Ministra
Finansow (1500 min zt), gdyz, jak podat Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci

2ZW 2018 r. i 2019 r. Biuro Koordynacji Projektu (BKP) bylo jednostkg budzetowg podlegta ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej, od 2020 r. jest w strukturze Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Biuro Koordynacji Projektu wykonuje zadania Jednostki Koordynujacej zawarte w umowach
pozyczki z Bankiem Swiatowym/ Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (BS/MBOIR) oraz
umowach kredytowych z Bankiem Rozwoju Rady Europy (BRRE) na realizacje Projektow ochrony
przeciwpowodziowej. Do zadah BKP nalezy miedzy innymi: wspétdziatanie, w szczegdlnoSci z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej, ministrem wiasciwym do spraw administracji publicznej, ministrem
wiasciwym do spraw budzetu panstwa, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju regionalnego, z BS/MBOIR oraz z BRRE w sprawach zwigzanych z realizacjg Projektéw
ochrony przeciwpowodziowej. Takze wspieranie Instytucji Wdrazajacych oraz Jednostek Wdrazajacych przy
realizacji Projektow poprzez $wiadczenie pomocy w zakresie realizacji zamoéwien, koordynacje i nadzor nad
realizacjg zamdwien; przygotowywanie programéw realizacji zadarn w ramach Projektéw oraz monitorowanie
i ocena ich realizacji; wnioskowanie o dokonywanie wyptat $rodkéw finansowych w ramach Projektéw zgodnie
z warunkami i procedurami okre$lonymi w umowach pozyczki oraz obowigzujacych przepisach prawa;
monitorowanie prac w ramach Projektéw i ocena ich postepow.

B W ramach kwoty 623,8 min zt przewidziano $rodki pochodzace: z pozyczek udzielonych przez Bank
Swiatowy/ Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju — 286,6 min zt, z kredytow Banku Rozwoju Rady
Europy — 192,3 min zt i z budzetu panstwa 145,0 min zt.
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| Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Dyrektor DOLiZK), potrzeby na pozostate
zadania byty wyzsze niz kwota planowana'.

(akta kontroli str.: 10-16, 63-74, 291-295, 880)

W dniu 17 sierpnia 2018 r. Minister SWIA przediozyt Ministrowi Finanséw
zweryfikowane propozycje budzetu na przyszly rok, miedzy innymi w zakresie
utworzenia rezerw celowych. Pismo bylo konsekwencjg spotkania roboczego
przedstawicieli MSWIA i Ministerstwa Finansow w sprawie omowienia
przedstawionych przez MSWiA propozycji wielkosci wydatkébw w przestanym
uprzednio projekcie budzetu na rok 2019. W trakcie spotkania omdwiona zostata
sytuacja budzetowa 2018 r. oraz mozliwosci planowanego budzetu w kontekscie
podstawowych uwarunkowan finansowych i spotecznych na 2019 r. Uzgodniono
zmniejszenie wnioskowanej na 2019 r. kwoty rezerwy celowej na Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych (poz. 4) z 1500 min zt do 1300 min zt.

W przestanym 21 wrze$nia 2018 r. do MSWIA przez Ministra Finanséw projekcie
ustawy budzetowej na rok 2019 wysokoSC rezerwy celowej poz. 4 wynosita
1200 min zt, . 0o 100 min zt mniej od kwoty wczesniej uzgodnionej. W takiej
wysoko$ci zostata zaakceptowana przez Rade Ministrbw na posiedzeniu
25 wrze$nia 2018 r. oraz ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019
przekazanym do Sejmu RP15,

W trakcie prac parlamentarnych nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019,
w wyniku poprawki poselskiej zgtoszonej w ramach posiedzenia Komisji Finanséw
Publicznych (poprawka nr 221), kwota rezerwy poz. 4 zostata kolejny raz
zmniejszona 0 139 min zt, {j. do kwoty 1061 min zt.

W ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.'® w czeSci
83 Rezerwy celowe, poz. 4 Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gorej Wisty zaplanowano $rodki
w kwocie 1061 min zt.

(akta kontroli str. 279-286)

Materiaty planistyczne do projektu ustawy budzetowej na rok 2020 byty
opracowywane przez MSWIA na podstawie zapisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej’.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 8 lutego 2019 r. przekazat plany
rzeczowe zadan i przedtozyt propozycje zabezpieczenia niezbednych $rodkow
w czesci 83 w zakresie pozycji, ktorych podziat jest dokonywany przez Ministra
Finanséw w porozumieniu z Ministrem SWIA (2838,3 min zt), w tym na utworzenie
rezerwy na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wysokosci
1500 min zt. Planowana kwota rezerwy celowej zostata skalkulowana nastepujgco:
— 937,3 min zt na Projekty ochrony przeciwpowodziowej przyjeto na podstawie
danych  zgloszonych przez Biuro Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty1®;
— 500 miIn zt na odbudowe infrastruktury komunalinej i zabezpieczenie wawozow
lessowych przed erozjg oszacowano, tak jak w roku poprzednim, biorgc pod

14 W okresie od 7 marca 2016 r. do 2 marca 2020 r. Dyrektorem DOLIZK byt Pan Andrzej Swiderek, od 3 marca
2020 Dyrektorem DOLIZK jest Pan Dariusz Nowak.

15 Druk sejmowy nr 2864.

6 Dz. U.z22019r. poz. 198.

7Dz. U. poz. 183 ze zm.

18 7 tego 445,6 min zt $rodki pochodzace z pozyczek BS/MBOIR, 392,0 min zt z kredytéw BRRE, 99,7 min zt
$rodki budzetu panstwa.



uwage gtéwnie poziom zgtaszanych potrzeb przez wojewodow, mozliwosci
budzetowe oraz zdoIno$¢ do realizacji zadan przez samorzady;

— 65 min zt na zadania zwigzane przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
ruchéw osuwiskowych ziemi oraz 52 min zt na pomoc bezpo$rednig dla
ludnos$ci — zasitki celowe oszacowano na podstawie zgtoszonych potrzeb przez
wojewoddw lub uruchomionych srodkéw w latach poprzednich;

— 50 min zt na inne potrzeby finansowe na dziatania zwigzane z usuwaniem
skutkdw klesk zywiotowych i im przeciwdziatanie, ktdre nie obejmujg zakresu
wyZzej wymienionego.

Minister Finanséw 9 lipca 2019 r., na podstawie §11 noty budzetowej'®, przekazat
Ministrowi SWIA wstepng kwote wydatkow na rok 2020 wraz z rezerwami celowymi
w wysokosci 25010,2 min zt. Limit obejmowat cze$ci: 17, 42, 43, 80 oraz czes¢
83 Rezerwy celowe w zakresie pozyciji, ktorych podziat jest dokonywany przez
Ministra Finansow jako dysponenta w porozumieniu z Ministrem SWIA -
uwzgledniono $rodki w facznej kwocie 1087,5 min zt na realizacje zadan
dotyczacych: przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych, systemu
powiadamiania ratunkowego, pomocy dla repatriantéw, pomocy dla spotecznosci
romskiej, budowy, modernizacji i utrzymania przej$¢ granicznych, O$wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego, zwrotu czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego, ustawy o Karcie Polaka, programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2018-2020, ograniczania przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym, Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020.

W dniu 1 sierpnia 2019 r. Minister SWIA przekazat Ministrowi Finanséw projekt
budzetu czesci 17, 42, 43 i 80 oraz zglosit konieczno$¢ zwiekszenia wstepnie
przyznanej kwoty wydatkdw na rok 2020, na realizacie zadan finansowanych
zrezerw celowych, ktérych podziat jest dokonywany przez Ministra Finanséw
w porozumieniu z Ministrem SWIA, z 1087,5 min zt, do 2451,3 min zt, w tym
0 pozostawienie wcze$niej zgtoszonej kwoty 1500 min zt na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Zmiana w strukturze planowanych wydatkow (miedzy styczniem a sierpniem
2019r.) dotyczyta Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (z 937,3 min zt
do kwoty 1047,7 min z). MSWIA, majac na uwadze wydatkowanie Srodkéw
finansowych na Projekty ochrony przeciwpowodziowej w latach ubiegtych w kwotach
znacznie nizszych niz planowano, nie dokonato korekty zgtoszonej kwoty
i planowana wielko$¢ $rodkéw rezerw celowych na Przeciwdziatanie i usuwanie
Skutkow klesk zostata utrzymana na tym samym poziomie.

(akta kontroli str.: 10-16, 63-74, 87-88, 119-124, 183, 188-225, 291-295)

W dniu 13 sierpnia 2019 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat
propozycje podziatu $rodkéw rezerw celowych na rok 2020 w ramach ustalonego
przez Ministra Finanséw limitu w kwocie 1087,5 min zt, gdzie na rezerwe celowg
na Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych, w tym realizacje zadan
w dorzeczach Odry i gornej Wisty (poz. 4), zaproponowat 496,4 min zt. Wskazat przy
tym, ze te Srodki sgq dalece niewystarczajgce i zawnioskowat o zwigkszenie
planowanej wielkosci tej rezerwy do kwoty 1200 min zt.

19 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe.
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Dokonujac w MSWIA podziatu kwoty 1087,5 min zt, w pierwszej kolejnosci
zaplanowano wielkosci Srodkéw w rezerwach celowych dotyczacych realizacji
zadan, dla ktérych skutki finansowe zostaty okre$lone w aktach normatywnych lub
w ocenie skutkow regulacji do tych aktow (miedzy innymi w: ustawie z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego?, ustawie z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriacji2!, ustawie z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy
o0 Karcie Polaka oraz niektérych innych ustaw??, ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r.
o0 ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-202023). Kwoty
narezerwy celowe, miedzy innymi dotyczace wydatkébw na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych, systemu powiadamiania ratunkowego,
modernizacji iutrzymania przejS¢ granicznych zostaly ustalone ponizej
zapotrzebowania.

Jak podat Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA, ustalenie kwoty 496,4 min zt
rezerwy celowej na Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zzywiofowych
spowodowane bylo konieczno$cig zmieszczenia sie w limicie okreslonym przez
Ministra Finanséw i w Zaden sposob nie odzwierciedlato faktycznych potrzeb.
Ponadto w przypadku rezerwy celowej Srodki na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 systemie powiadamiania ratunkowego, w tym
na sfinansowanie skutkow przechodzacych podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi od 1 stycznia 2019 r. w kwocie 17 140 tys. zt zostaly uwzglednione
tez Srodki na realizacje zadan wynikajacych z wydanych przez Ministra Finanséw
zapewnien finansowania na kwote 10,2 min zt.

W przedtozonym przez Ministra Finanséw do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady
Ministréw 27 sierpnia 2019 r. projekcie ustawy budzetowej na rok 2020 kwota
rezerwy celowej poz. 4 wynosita 1061 min zt, tj. zostata zwigkszona do poziomu
2019 r. W projekcie budzetu na 2020 r. przekazanym do Sejmu RP zatwierdzonym
przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2019 r. wysokoS¢ rezerwy celowej poz. 4
wyniosta 1000 min zt. Natomiast w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020
przekazanym do Sejmu RP przyjetym przez Rade Ministréw 23 grudnia 2019 r.
w czesci 83 poz. 4 ujeto kwote 1320 min zt (zatacznik nr 2)24, tj. 0 320 min zt wyzszq
od kwoty przyjetej przez Rade Ministrow we wrze$niu 2019 .

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w poz. 4 rezerw
celowych Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 40 min zt
na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek
ochotniczych strazy pozarnych zaplanowano wydatki w kwocie 1320 min zt.

(akta kontroli str.: 226-233, 279-284)

Ujecie w rezerwie sSrodkdow na Projekt ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty

Projekty ochrony przeciwpowodziowej sg finansowane, w szczegélnosci ze srodkow
uzyskanych na podstawie uméw pozyczek =z Bankiem Swiatowym/
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (nr 7436-POL z 11 maja 2007 r.
inr 8524-PL z 10 wrzesnia 2015 r.) oraz umow kredytowych z Bankiem Rozwoju
Rady Europy (nr F/P 1535 (2005) z 11 maja 2007 r. i nr F/P 1866 (2015) z 24 maja
2016 r.).

20Dz, U. z2019r. poz. 1077, ze zm.
21 Dz. U. 22019 . poz. 1472.

22Dz. U. 2016 . poz. 753.

23Dz. U.z2019r. poz. 2198.

24 Druk sejmowy nr 112§ 112-A.



W imieniu Rzadu RP umowy zostaty zawarte przez Ministra Finansow, ktoremu
zostato powierzone zapewnienie sprawnego przeptywu Srodkéw finansowych
na realizacje Projektow ochrony przeciwpowodziowej. Od poczatku ich realizacii
do konca 2019 r. srodki finansowe z wyzej wymienionych pozyczek i kredytow oraz
towarzyszace im Srodki budzetowe byly ujmowane w rezerwie celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (poz. 4).

Dyrektor DOLiZK podat, Zze decyzje o zmianie przeptywu Srodkow kredytowych
podjeto Ministerstwo Finanséw w uzgodnieniu z Ministerstwem Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej. W 2020 r. zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
202025, srodki pozyczki z BS/MBOIR oraz kredytu z BRRE sq przekazywane przez
Ministerstwo Finanséw jako pozyczki z budzetu panstwa dla Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. W rezerwie celowej poz. 4 na realizacje
Projektow ochrony przeciwpowodziowej pozostaty wytgacznie $rodki budzetowe.

Rzadowy projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, w ktérym przewidziano zmiane w zakresie przeptywu
srodkébw na finansowanie realizacji Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty, wptyngt do Sejmu RP 24 grudnia 2019 .

(akta kontroli str.: 8-13, 865-868)

Ujecie w rezerwie celowej poz. 4 Srodkéow na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, ktore wydarzyty sie w latach ubiegtych

W wyniku analizy strat powstatych na skutek zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej wedtug wojewddztw w latach 2010-2018, przeprowadzonej w DOLIZK,
stwierdzono, ze corocznie w Polsce pojawiajg sie zjawiska o charakterze kleski
zywiolowej powodujgce straty, miedzy innymi w infrastrukturze komunalnej,
na obszarze wigkszosci wojewddztw. W latach 2010-2018 straty roczne wyniosty
0d 182,7 min zt do 4421,5 min z. Nie stwierdzono prawidtowosci pojawiania si¢
zjawisk o charakterze kleski zywiotowe] ani wielkosci strat. Mozna wskazac¢
wojewddztwa, ktére corocznie sg dotkniete kleskami o relatywnie duzych rozmiarach
(dolnoslaskie, matopolskie, podkarpackie, Slaskie, Swietokrzyskie) oraz
wojewodztwa, ktére w ostatnich latach albo nie byly corocznie dotykane kleskami,
lub byly nimi dotknigte w relatywnie mniejszych rozmiarach (lubuskie, tddzkie,
opolskie,  podlaskie, = pomorskie, = warminsko-mazurskie,  wielkopolskie,
zachodniopomorskie).

Dyrektor DOLiZK podat migdzy innymi, Ze na etapie planowania budzetu na przyszty
rok nie jest znana ostateczna lista zadan, ktore wojewodowie w porozumieniu z JST
beda chcieli zrealizowa¢ w przysztym roku. Listy zadan, jakie na poczatku roku
przysylajag wojewodowie do MSWIA, nie sg jedynie podsumowaniem szkéd
wyrzadzonych przez zywiot, ale sg wypadkowag wielu czynnikdw, takich jak:
wskazanie obiektéw najbardziej zniszczonych przez kleske zywiotowa, mozliwosé
przygotowania inwestycji do realizacji jeszcze w danym roku (np. uzyskanie
stosownych pozwolen), zdolnosci finansowe JST (zabezpieczenie Srodkéw na wkiad
wiasny w danym roku budzetowym). Ponadto czes¢ samorzaddw likwiduje skutki
badz ich czeS¢ z whasnych srodkow, czy tez ze Srodkéw innych niz z rezerwy
celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 13-16)

25Dz, U. poz. 278.
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Minister SWIA, na etapie planowania budzetu pafistwa na rok 2019, utworzenie
rezerwy celowej poz. 4 w wysokosci 1500 min zt uzasadnit w szczegdlnosci tym,
ze w sierpniu i pazdzierniku 2017 r. wystapity niekorzystne warunki atmosferyczne
noszace znamiona kleski zywiotowej (intensywne opady atmosferyczne, huragany,
nawatnice, wytadowania atmosferyczne) powodujace ogromne straty, miedzy innymi
w budynkach mieszkalnych i gospodarczych oraz infrastrukturze technicznej
samorzadow. Uszkodzeniu ulegto ponad 12,8 tys. budynkéw mieszkalnych, prawie
6,5 tys. budynkow gospodarczych, 1089 km drog i innego mienia samorzadowego
oraz ponad 652 obiekty komunalne. Wskazano, ze tylko w tym zakresie straty
zostaty oszacowane na kwote ogétem ponad 401 min zt. Poinformowano takze, ze
pomimo iz cze$¢ prac zostata juz zrealizowana, a czes$¢ bedzie realizowana jeszcze
w 2018 r., realizacja kolejnej ich czesci przypada na rok 2019.

Jako uzasadnienie utworzenia rezerwy celowej poz. 4 w budzecie panstwa na rok
2020 r. w kwocie 1500 min z, w piSmie z 8 lutego 2019 r. i 1 sierpnia 2019 r.,
wskazano, w szczegolnosci, ze z rezerwy tej realizowane bedg zadania zwigzane
z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych réwniez z lat ubiegtych, miedzy innymi
w zakresie odbudowy infrastruktury komunalnej (gtéwnie drog i mostow) oraz
dotyczace odbudowy zniszczonych watdw przeciwpowodziowych, rzek i innych
obiektéw gospodarki wodnej oraz ich modernizacja w celu poprawy bezpieczenstwa
powodziowego.

(akta kontroli str.: 133-143, 157-177, 188-196, 213-225)

Odnoszac sie do pytania, w szczegdlnosci o przyczyny wnioskowania o ujecie
w poz. 4 rezerw celowych $rodkow na przedsiewziecia dotyczace usuwania skutkdw
klesk Zzywiotowych z poprzednich okreséw, zamiast wskazania poszczegdlnym
wojewodom w porozumieniu z Ministrem Finanséw, aby wojewodowie w swoich
planach budzetowych ujeli Srodki na dotacje z przeznaczeniem na ten cel, Dyrektor
Departamentu Nadzoru i Kontroli MSWIA z upowaznienia Ministra SWiA wyja$nit
miedzy innymi, ze nie wydaje sie by¢ dobrym rozwigzaniem propozycja
finansowania usuwania skutkow klesk zywiotowych z dwdch zrodet, tj. rezerwy
celowej oraz dotacji ujmowanych w budzetach poszczegoinych wojewodow, oraz
oddzielenie finansowania skutkow z lat ubiegtych od skutkow roku biezacego (...)
Oczywistym bytoby przyjecie zatozenia, ze wszystkie zaistniate skutki powinny by¢
sfinansowane z budzetu. Jednakze zatozenie takie jest trudne do realizacji,
w kontekscie wystepujacych na etapie opracowywania zatozen do budzetu potrzeb
wymagajacych finansowania z zakresu spotecznego, zdrowotnego, obronnego itp.
Przytoczone uwarunkowania oraz wiele innych sprawiaja, ze z reguty przeznaczone
na ten cel Srodki sa mniejsze od potrzeb zgtaszanych przez dysponentow (...).
Wskazat takze, ze ujmowanie dotacji w budzetach wojewodéw do sfinansowania
zdarzen kleskowych z lat ubiegtych nie wydaje sie przedsiewzieciem racjonalnym,
zuwagi na regionalizacje" oraz bardzo ograniczong mozliwo$¢ przenoszenia
$rodkéw miedzy budzetami wojewoddw, w razie takich koniecznosci. Poza tym
nalezy wspomnie¢, ze przy opracowywaniu projektéw budzetow wojewodowie
dostajg od Ministra Finanséw ogoine kwoty tzw. wstepnych limitdw wydatkéw na rok
nastepny i dokonujq podziatu tych Srodkow na poszczegolne przedsiewziecia,
co moze powodowac rozne podejécie do potrzeb wynikajacych z potrzeb w zakresie
usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

Podat réwniez, ze dotychczasowa praktyka ujmowania $rodkéw na finansowanie
skutkdw klesk zywiotowych w rezerwie celowej poz. 4 w zakresie Ministra SWiA jest
w pefni zasadna, poniewaz pozwala na dokonywanie realnych i obiektywnych
dziatan, co do niezbednych potrzeb wielkosci srodkow, podejmowania obiektywnych
decyzji, co do kierunkdw, podmiotow, przedsiewzie¢ i kwot wydatkdw koniecznych
do poniesienia. Bedaca w zakresie dziatania Ministra SWIA rezerwa celowa oraz
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systemowe rozeznanie, co do wszystkich potrzeb (z lat ubiegtych, biezacych, jak
i mozliwych do zaistnienia) pozwalajg na podejmowanie decyzji o konieczno$ci,
pilnosci i wielkosci wydatkéw, ktére powinny by¢ poniesione w odniesieniu
do poszczegolnych podmiotdw, z uwzglednieniem okresow ubiegtych i roku
biezacego (...).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przywotane w wyzej wymienionych
wyjasnieniach argumenty — w Swietle art. 140 ust. 2 ufp — nie stanowig przestanki
tworzenia rezerw celowych. Dlatego tez, zdaniem NIK, wydatki na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk Zzywiolowych mozliwych
do przewidzenia na etapie projektowania ustawy budzetowe] nalezy ujmowac
w planach dysponentéw, a w rezerwach jedynie na zadania, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania budzetu, co w tym przypadku oznacza $rodki
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych zaistniatych po uptywie tego okresu lub
nieszacowanych do tego czasu. NIK zwraca takze uwage, ze w badanym okresie
to wojewodowie mieli najwiekszy wptyw na to, jakie przedsiewziecia zostang objete
dofinansowaniem, gdyz w przedktadanych  Ministrowi  SWiA  zbiorczych
zestawieniach potrzeb wskazywali, zgodnie z wytycznymi Ministra SWIA,
najpilniejsze zadania do realizacji na terenie wojewddztwa. Zdaniem NIK, zmiana
systemu finasowania tego obszaru, poprzez uzaleznienie zrédita finansowania
od mozliwosci lub jej braku okreslenia potrzeb na etapie projektowania ustawy
budzetowej, nie musiataby zmniejszy¢ wptywu Ministra SWiIA na strumienie
finansowania $rodkéw przeznaczonych na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
co jest jednym z zadan Ministra SWIA.

(akta kontroli str. 3266-3277)

Szczegotowym badaniem objeto 172 zadania z terenu wojewodztw: dolno$laskiego,
lubelskiego i podlaskiego, na realizacje ktorych z rezerwy celowej poz. 4 zostaty
uruchomione w 2019 r. $rodki w kwocie 92,8 min zt. W wyniku badania ustalono,
ze 105 zadan objetych dofinansowaniem (61%) na kwote 57,1 min zt stanowity
przedsiewziecia dotyczace usuwania skutkow klesk Zzywiotowych, ktore miaty
miejsce w 2017 r. lub wczesniej.

(akta kontroli str. 853-864)

W wyjasnieniach odno$nie finansowania $rodkami z rezerwy usuwania skutkéw
sprzed kilku nawet lat Dyrektor DOLiZK podat miedzy innymi, ze wojewodowie
corocznie sktadajg zapotrzebowania na podstawie zgtoszen jednostek samorzadu
terytorialnego. Corocznie JST podejmujg suwerenng decyzje, jakie, ile i z ktorego
roku powstania szkod zadania zgtosic.

MSWIA w ramach swoich kompetencji nie ma wptywu na planowanie srodkéw przez
wojewodéw w ich budzetach, w tym takze $Srodkdéw na usuniecie skutkdéw klesk
zywiotowych z roku 2017 i lat wczes$niejszych.

Dyrektor DOLIZK wskazat takze, Ze rezerwa celowa jest co roku planowana
na sfinansowanie i dofinansowanie wielu réznych zadan i przedsiewzie¢. Planujac
rezerwe celowg na rok 2019, MSWIA nie miato wiedzy, ile i na jakg kwote
wojewodowie zgltoszg zadan polegajacych na usuwaniu szkod powstatych w roku
2017 i wezesniej. W tym przypadku zostat spetniony wymadg art. 140 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa planowana jest na pewne
kategorie wydatkow, a nie na poszczegdine zadania. Czesto dopiero w trakcie
realizacji zadania okazuje sie, jakie pozycje klasyfikacji budzetowej zadanie
to obejmuje. Przyktadem jest odbudowalremont zniszczonego obiektu. Dopiero
na etapie przygotowywania zadania do realizacji wojt/ burmistrz/ prezydent/ starosta
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okresla, czy bedzie to remont czy odbudowa, czyli czy bedg to wydatki biezace
(remont) czy tez na inwestycje (odbudowa).

Zdaniem NIK, Minister SWIiA w okresie opracowania projektu ustawy budzetowej,
planujgc wydatki na usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych powstatych w latach
wczesniejszych nie mégt dokonac ich podziatu na pozycje klasyfikacji budzetowe,
natomiast wojewodowie mogli mie¢ wiedze o konkretnych planowanych zadaniach,
wysokosci kwot dofinansowania i klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z czym, nic nie
stato na przeszkodzie, aby wojewodowie zaplanowali w swoich budzetach wielko$¢
dotacji na usuwanie skutkow klesk zywiotowych zaistniatych w latach ubiegtych.

(akta kontroli str. 865-870)

Rola MSWIA w zakresie zarzadzania srodkami ujetymi w rezerwach celowych
poz. 4

W dniu 4 grudnia 2018 r., majac na uwadze koniecznos¢ zaplanowania w ramach
rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych
na 2019 rok $rodkéw finansowych przeznaczonych na remont lub odbudowe
komunalnej infrastruktury technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych,
z polecenia Sekretarza Stanu nadzorujgcego DOLZIK2, Dyrektor DOLIZK zwrécit
sie do wojewodow o przestanie do 15 stycznia 2019 r. listy zadan priorytetowych
do realizacji w roku 2019.

W notatce stuzbowej z 1 lutego 2019 r. przygotowanej dla ww. Sekretarza Stanu,
Dyrektor DOLiZK podat miedzy innymi, ze wojewodowie ztozyli zapotrzebowania
narok 2019: na odbudowe i remonty infrastruktury komunalnej samorzadow
na kwote 858 min zl, na zadania zwigzane z ochrong wawozéw lessowych
w wysoko$ci 17,3 min zt oraz na przedsiewziecia zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi — 61,8 min zt.

W dniu 7 lutego 2019 r., w zwigzku z uchwaleniem ustawy budzetowej na rok 2019,

Minister SWIA dokonat wstepnego podziatu przyznanego w ustawie limitu poz. 4

rezerwy celowej na kwote 1061 min zt, z tego:

— 4835 min zt na Projekty ochrony przeciwpowodziowej zgodnie
z zapotrzebowaniem Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
z 23 stycznia 2019 r. (z tego: 236,5 min zt $rodki pochodzace z BS/IMBOIR,
156,6 min zt z BRRE i 90,4 min zt — Srodki towarzyszace z budzetu panstwa);

— 350 mIn zt na odbudowe infrastruktury komunalnej samorzadow;

— 17,3 min zt na zadania dotyczace ochrony wawozow lessowych;

— 61,8 min zt na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
ruchdéw osuwiskowych ziemi;

— 50 min zt na pomoc bezposrednig dla ludno$ci — zasitki celowe z tytutu klesk
zywiotowych oraz

- 984 min z stanowita rezerwa na przedsigwziecia zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom klesk zywiotowych i usuwaniem ich skutkow,
ktérych (zdarzen i kosztow) dzisiaj nie mozna przewidziec.

Zaakceptowane zostaly takze plany podziatu Srodkéw w 2019 r. dla poszczegoinych

wojewddztw: na zadania zwigzane z remontem infrastruktury komunalnej i ochrong

wawozow lessowych przed erozjg oraz na zadania zwigzane z przeciwdziataniem

i usuwaniem skutkow ruchow osuwiskowych ziemi.

8 \W okresie od 18 listopada 2015 r. do 21 listopada 2019 r. dziatania Departamentu Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego nadzorowat Sekretarz Stanu w MSWIA Jarostaw Zielinski, a od 2 grudnia 2019 r.
wykonywanie zadan w DOLIZK nadzoruje Sekretarz Stanu w MSWiA Maciej Wasik.
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W 2019 r. pierwotny podziat Srodkéw ujetych w poz. 4 rezerw zostat zmieniony
osmiokrotnie. Przyczynami zmiany planu byly, w szczegdlnosci: opo6znienia
w realizacji Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty,
mniejsze zapotrzebowanie na zasitki celowe; wigksze od przyjetych w planie
potrzeby zgtaszane przez wojewoddéw w zakresie odbudowy infrastruktury
komunalnej uszkodzonej na skutek zdarzen o charakterze kleski zywiotowe;.

W wyniku wprowadzonych zmian plan po zmianach na Projekty ochrony
przeciwpowodziowej wyniost 258 min z#27 i byt 0 225,5 min zt (0 46,6%) nizszy
od kwoty przyjetej w planie z 7 lutego 2019 r. Plan po zmianach na odbudowe
infrastruktury komunalnej samorzadoéw zostat zwigkszony do 432,6 min zi,
tj. 0 23,6%. Natomiast zmniejszony zostat plan podziatu rezerwy poz. 4 na zasitki
celowe z tytutu klesk zywiotowych z 50 min zt do 9,9 min zt (o 40,1 min zt) oraz
kwota rezerwy na inne przedsiewziecia z 98,4 min zt do 62,1 min zt (0 36,2 min z1).
Ponadto w planie podziatu rezerwy na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
wyodrebniono nowg pozycije z przenaczeniem na wymiang zuzytego lub
wyeksploatowanego sprzetu przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej (3,8 min zt). Minister SWiA dokonat rowniez blokady Srodkow w wysokosci
232,7 min z}, co zostato opisane w dalszej czesci niniejszego punktu — w sekdiji
blokady i zmiany przeznaczenia.

(akta kontroli str.: 4, 110-111, 315-347, 827-828)

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej 12 wrze$nia 2019 r. zwrocit sie
do Sekretarza Stanu nadzorujacego DOLiZK z proshg o przyznanie w2019 r.
ze Srodkéw rezerwy poz. 4 kwoty 3,8 min zt z przeznaczeniem na doposazenie
techniczne oraz  wymiang zuzytego lub  wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych, prowadzonych przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, takich jak powodzie, silny wiatr, trgby
powietrzne, intensywne opady deszczu, osuwiska ziemi. Przyznane Srodki miaty
zostaC przeznaczone na zakupy, miedzy innymi: wezy ttocznych; zbiornikow
przeno$nych na wode; zapér przeciwpowodziowych wykorzystywanych m.in.
do podwyzszania i uszczelniania watéw przeciwpowodziowych; pomp do wody
zanieczyszczonej wykorzystywanych do dziatan ratowniczych przy usuwaniu
skutkébw powodzi i podtopien zwigzanych z silnymi opadami deszczu; pontonéw
ratowniczych; pilarek taricuchowych do usuwania tzw. ,wiatrotoméw” w celu dotarcia
do os6b potrzebujacych pomocy; zestawdw podpor oraz gwozdziarek do stabilizacji
naruszonych konstrukcji budowlanych w wyniku silnych wiatréw, nawatnic, osuwisk
ziemi; lin statycznych i dynamicznych; uprzezy szelek ratowniczych i inny sprzet
zabezpieczajacy ratownikéw pracujgcych na wysoko$ci przy usuwaniu skutkéw
nawatnic i silnych wiatrdw, m.in. przy zabezpieczaniu budynkow z zerwanym
dachem oraz usuwaniu tzw. ,wiatrotoméw”. Do wniosku zataczono zestawienie
potrzeb finansowych na rok 2019 w podziale na wojewodztwa (czes¢ 85/00) i szkot
aspirantéw PSP (cze$¢ 42).

Dnia 19 wrze$nia 2019 r. Sekretarz Stanu nadzorujacy DOLIZK zaakceptowat
przesuniecie pomiedzy pozycjami w ramach rezerwy poz. 4 polegajace
na: zmniejszeniu o0 3,8 min zt planu w pozycji Pomoc bezposrednia dla ludno$ci —
zasitki celowe z tytutu klesk Zywiofowych? iwyodrebnieniu w planie pozycji

277 tego: 136,3 min zt $rodki pochodzace z pozyczek BS/MBOIR; 95,3 min zt — BRRE oraz 26,5 min zt $rodki
budzetu panstwa.

28 Plan w pozycji Pomoc bezposrednia dla ludnosci — zasitki celowe z tytutu klesk zywiofowych wynosit
20 min zt, do 19 wrzesnia 2019 r. uruchomiono 11,0 min zt, po uwzglednieniu wniosku Komendanta Gtéwnego
PSP pozostawata nierozdysponowana kwota 5,2 min zt.
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Doposazenie techniczne oraz wymiana zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokosci 3,8 min zt
oraz poinformowat Komendanta Gtéwnego PSP o przyznaniu $rodkéw zgodnie
Z jego wnioskiem.

(akta kontroli str.: 362-367, 394-399, 617)

Odnoszac sie do pytania kontroleréw, dlaczego przed dokonaniem zmiany
pierwotnego planu podziatu srodkéw rezerwy celowej na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych na rok 2019 (z 7 lutego 2019 r.) w zwigzku z wprowadzeniem nowego
zadania/kategorii do sfinansowania z sSrodkdéw ujetych w rezerwie poz. 4,
tj. na Doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego
sprzetu przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej w wysokoSci
3,8 min z} nie zwrdcono sie wezesniej do Ministra Finanséw o wystapienie w trybie
art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych o zmiane przeznaczenia
zaplanowanych pierwotnie $rodkéw na Pomoc bezpoSrednig dla ludnosci — zasitki
celowe z tytutu klesk zywiotowych, tak jak uczynione to zostato w przypadku kwoty
170 min zt, gdzie uzyskano pozytywng opinie¢ KFP nr 280, Dyrektor DOLiZK
wyjasnit, ze w roku 2019 w ustawie budzetowej w ramach czesci 83, poz. 4
przewidziana byfa rezerwa celowa pn. "Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiofowych, w tym realizacja zadah w dorzeczach Odry i goérmej Wisty"
w wysoko$ci 1061 min zt. Dnia 7 lutego 2019 roku Sekretarz Stanu w MSWIA
zaakceptowat plan wydatkdw tej rezerwy na dany rok budzetowy. Zauwazy¢ nalezy,
ze jest to roboczy plan, ktory systematyzuje prognozowane kierunki wydatkowania
srodkdw rezerwy celowej i jego sporzadzenie nie wynika z zadnego aktu prawnego.
Plan ten byt w trakcie roku budzetowego kilkakrotnie aktualizowany, m.in. z uwagi
na rézne tempo realizacji przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem i pojawiajacymi
sie oszczednosciami lub nowymi wnioskami o przyznanie Srodkow finansowych.
Takim wnioskiem byto zapotrzebowanie na kwote 3,8 min zt Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na ,Doposazenie techniczne oraz
wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas
dziatan ratowniczych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej
Strazy Pozarnej, zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem Skutkow klesk
Zywiotowych takich jak powodzie, silne wiatry, traby powietrzne, intensywne opady
deszczu, osuwiska ziemi". Wniosek ten zostat zaakceptowany przez Ministra SWiA
(Sekretarza Stanu) i fakt ten zostat uwzgledniony w Planie wydatkow rezerwy
celowey.

Ponadto wyjasnit, ze zgodnie z przepisem ust. 7 art. 154 ufp cyt.: ,Rezerwy celowe
mogq by¢ przeznaczone, z zastrzezeniem ust. 9, wytgcznie na cel, na jaki zostaty
utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw". Przeznaczenie
srodkébw w kwocie 3,8 min zt mieSci sie w przywotanym przepisie ust. 7,
tj. na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych. W zwigzku z tym
DOLIZK nie widziat uzasadnienia do wystgpienia do Ministra Finanséw w trybie
art. 154 ust. 9 ufp o zmiane przeznaczenia rezerwy celowej w tym zakresie.

Odnoszac sie do przywotanej w ww. pismie NIK informacii, cyt.: ,Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze w 2019 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finansow
Publicznych (nr 280 z dnia 27 wrzesnia 2019 r.), Minister Finanséw dokonat zmiany
przeznaczenia kwoty 170 min zt rezerwy celowej poz. 4 na sfinansowanie skutkow
wejscia w zycie uchwaty nr 86/2019 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2019 r.
w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikéw i producentéw rolnych,
ktérzy ponie$li szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem
w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkdéw wiosennych
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lub powodzi", Dyrektor DOLiZK poinformowat, ze DOLIZK nie byt inicjatorem,
wnioskodawcag takiego sposobu postepowania w powyzszej sprawie.

(akta kontroli str. 3262-3265)

W zwigzku z uchwaleniem ustawy budzetowej na rok 2020 (opublikowanej

1 kwietnia 2020 r.), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji 5 maja 2020 r.

zaakceptowat plan podziatu poz. 4 rezerwy celowej pn. Przeciwdziatanie i usuwanie

Skutkow klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdow

ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych na 2020 r.

w wysokosci okreslonej w ustawie — 1320 min zt. Plan ten przewidywat:

- 940,2 min z, $rodki uruchomione na zapobieganie, przeciwdziatanie
i zwalczanie COVID-19 oraz innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych;

— 70 min zt na pomoc dla podmiotow, ktdre poniosty straty w gospodarstwach
rolnych lub rybackich spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy; huraganu,
gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw lub powodzi;

— 70,5 min zt ($rodki budzetu panstwa) na Projekty ochrony przeciwpowodziowej
(zgodnie z uaktualnionym planem wydatkow na 2020 r. przekazanym przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej 5 listopada 2019 r.);

— 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnej;

— 38 min zt na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
ruchdéw osuwiskowych ziemi;

— 50 min zt na pomoc bezpo$rednig dla ludno$ci — zasitki celowe z tytutu klesk
zywiotowych oraz

- 1112 min z stanowita rezerwa na inne przedsiewziecia zwigzane
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow, ktérych nie mozna przewidziec.

W dniu 19 maja 2020 r. zostat zaakceptowany podziat $rodkéw na wojewddztwa
z przeznaczeniem na najpilniejsze zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkdw ruchow osuwiskowych ziemi (38 min zt). Postanowiono
odstapi¢ od wystawiania promes dla JST oraz poinformowaé wojewodow
o0 przyznanych $rodkach finansowych wraz z zadaniami, z prosbg o skierowanie
w systemie Trezor wnioskéw do Ministra Finanséw (za po$rednictwem MSWiA)
0 wydanie decyzji finansowych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, ze nie majq zastosowania zapisy dotyczace
promes, w szczegolnosci § 7 pkt 1-3, § 8 oraz § 11 Wytycznych osuwiskowych.
Podstawowg przestankg do zawarcia umowy dotacji miata by¢ wydana przez
Ministra Finanséw decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020.
Przyjety sposdb procedowania wnioskéw zostat zaakceptowany 19 maja 2020 r.
przez Ministra SWIA.

Do 31 sierpnia 2020 r. plan podziatu rezerwy celowej poz. 4 zostat zmieniony tylko
raz — 28 sierpnia 2020 r., w szczegoIno$ci ze wzgledu na zgtoszenie przez Ministra
Gospodarki  Morskiej i Zeglugi  Srodladowej niewykorzystania  kwoty
42 min zt, zaplanowanej na Projekty ochrony przeciwpowodziowej oraz pozytywng
opinie  Sejmowej Komisji Finansow Publicznych z 14 sierpnia 2020 .
0 przeznaczeniu kwoty 20,3 min zt na zadania Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodne;j.

Plan po zmianach na Projekty ochrony przeciwpowodziowej wyniost 28,5 min zt,
a kwota $rodkow na inne nieprzewidziane przedsiewziecia 129,1 min zt.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r. z rezerwy celowej poz. 4 zostaty uruchomione
srodki w kwocie 1120,8 min zt, w tym 940,2 min zt na dziatania zwigzane
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z przeciwdziataniem COVID-19, zgodnie z delegacjq zawartg w art. 34 ustawy
zdnia 2 marca 2020 roku o Szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?9.

(akta kontroli str.: 102-103, 114-116, 305-314)
Blokady i zmiany przeznaczenia

W 2019 r. Minister SWiA zgtosit do dyspozycji Ministrowi Finansow niewykorzystane
Srodki rezerwy celowej poz. 4 w tacznej kwocie 300 min zt, z tego: 232,7 min zt
w okresie od 1 sierpnia do 14 pazdziernika 2019 r. i 67,3 min zt w dniu 30 grudnia
2019 r., glownie w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow zaplanowanych
na Projekty ochrony przeciwpowodziowej i Srodki zaplanowane na nieprzewidziane
przedsiewziecia.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych (opinia nr 280 z
27 wrze$nia 2019 r.), Minister Finanséw, dokonat zmiany przeznaczenia kwoty
170 min zt rezerwy celowej poz. 4 na sfinansowanie skutkéw wejScia w Zycie
uchwaty nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia programu pomocy dla rolnikéw i producentdw rolnych, ktérzy poniesli
szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi.

Minister Finanséw decyzjq z 30 grudnia 2019 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
iust. 3pkt1 ustawy o finansach publicznych, zablokowat planowane wydatki
w budzecie panstwa na rok 2019 w czesci 83 pozycji 4 w wysokosci 125 min zt.
Nastepnie decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z 31 grudnia
2019 r., na podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20193, dokonat
zmniejszenia planu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 83 poz. 4 na kwote
125 min zti utworzyt nowg pozycje rezerw celowych.

(akta kontroli str.: 234-252, 256-257, 259-264, 348-355)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whnioskowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, na etapie
planowania budzetowego, potrzeby finansowe na przedsiewzigcia realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace przeciwdziatania i usuwania
skutkéw klesk zywiotowych zostaty oszacowane na podstawie analizy zgtaszanych
poprzez wojewodow potrzeb lub uruchomionych $rodkéw w latach ubiegtych oraz
analizy strat biezacych wywotanymi kleskami zywiotowymi. Planowano, ze z rezerwy
zrealizowane zostang zadania zwigzane z usuwaniem skutkdéw klesk zywiotowych
rowniez z lat ubiegtych, miedzy innymi w zakresie odbudowy infrastruktury
komunalnej (gtéwnie drog i mostow) oraz dotyczace odbudowy zniszczonych watow
przeciwpowodziowych, rzek i innych obiektow gospodarki wodne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rezerwy celowe w budzecie panstwa
powinny byC tworzone na zadania, ktorych nie mozna przewidzie¢ na etapie
planowania ustawy budzetowej. Natomiast przyjety przez MSWIA sposéb ustalania
wielkoSci rezerwy na zapobieganie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
uwzgledniat finansowanie zadan zwigzanych z likwidacjq skutkéw klesk
zywiotowych, ktdre miaty miejsce przed tym okresem, co przeczytlo powyzszej
zasadzie.

29 Dz. U. poz. 1842, ze zm.
30 Dz. U. poz. 2435, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z przyjetymi przez Ministra SWiA procedurami, to wojewodowie ustalajg
listy zadan najpilniejszych do realizacji, udzielajg i rozliczajg dotacje na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych i zdaniem NIK majg mozliwo$¢ zaplanowania w swoich
budzetach dotacji na likwidacje skutkow klesk zywiotowych na terenie wojewodztwa,
ktére miaty miejsce w latach wczesniejszych.

W trakcie 2019 roku plan podziatu rezerwy celowej poz. 4 byt korygowany
w zakresie rzeczywistych potrzeb, ktére trudno byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Niewykorzystane $rodki na Projekty ochrony przeciwpowodziowej
| zabezpieczone na nieprzewidziane zdarzenia zostaly zgtoszone do dyspozycii
Ministrowi Finansow.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r. 83,9% S$rodkdw poz. 4 rezerw celowych,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020 zostato uruchomionych na dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, to jest na zadania, ktdrych nie mozna
byto przewidzie¢ na etapie planowania budzetowego.

2. Zasady przyznawania Srodkéw z rezerw budzetowych

Zasady obowigzujace przy przyznawaniu $rodkow z rezerw celowych budzetu
panstwa

W Ministerstwie opracowano nastepujace zasady przyznawania srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych:

—  Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinasowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem
i odbudowg, obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie
skutkom takich zdarzen w przyszitosci z 31 marca 2016 r. (dalej: Wytyczne
powodziowe).

—  Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinasowanie zadan wiasnych polegajacych na naprawie,
odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury
publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe
ziemi lub erozje brzegu morskiego z 31 marca 2016 r. (dalej: Wytyczne
osuwiskowe).

— Zasady udzielania, ze sSrodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej
w formie zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej,
dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej z 24 czerwca 2016 r. oraz
z 17 sierpnia 2017 r., ze zm. (dalej: Zasady).

W MSWIA nie opracowano innych procedur przyznawania $rodkow z poz. 4 rezerw
celowych, w tym dotyczacych wyspecyfikowania kategorii przypadkéw, gdy
dofinansowanie nie jest przyznawane oraz priorytetyzacji zadan do dofinansowania
z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

(akta kontroli str.: 7, 10, 17-60, 823)

W Wytycznych powodziowych i Wytycznych osuwiskowych (dalej takze: Wytyczne)
okre$lono miedzy innymi, ze warunkiem uzyskania dotacji celowej z rezerw
celowych budzetu panstwa przeznaczonych na przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych lub ich usuwanie jest zgtoszenie potrzeb przez JST do witasciwego
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terytorialnie  wojewody.  Zgtaszane potrzeby z terenu  wojewddziwa,
usystematyzowane, zaczynajagc od zadan najpilniejszych, wojewoda przesyta
Ministrowi SWIA wraz z propozycjami kwot dofinansowania. Minister na podstawie
zbiorczego zestawienia wydaje promesy dofinansowania zadan.

Dyrektor DOLiZK podat, ze nie opracowano zasad nadawania priorytetéw zadan
zgtaszanych przez wojewoddéw do dofinansowania z rezerwy celowej, poniewaz
wojewodowie, przysytajac na poczatku roku listy zadan do wykonania, uktadali
je priorytetowo, tj. od najwazniejszego do najmniej waznego. Lista zawiera przede
wszystkim zadania o duzym znaczeniu nie tylko dla spoteczno$ci lokalnej, ale
0 szerszym zasiegu, wymagajace pilnej realizacji w szczegolnoSci ze wzgledu
na zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

O koniecznosci segregowania zadan, zaczynajac od najpilniejszych, wojewodowie
zostali poinformowani przez Dyrektora DOLiZK 4 grudnia 2018 r. i20 stycznia
2020,

(akta kontroli str.: 17-51, 822-830)

W 2019 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji udzielit tacznie 650 promes,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 Wytycznych powodziowych i w § 7 ust. 1 Wytycznych
osuwiskowych, na taczng kwote dofinansowania 609,8 min zt.

Szczegotowy opis dotyczacy udzielanych przez Ministra SWiA promes, o ktérych
mowa w Wytycznych, zawarto w dalszej czesci punktu 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Jak wspomniano powyzej (Rola MSWIA w zakresie zarzadzania $rodkami ujetymi
w rezerwach celowych poz. 4), w 2020 r. promesy nie byty wydawane.

(akta kontroli str.: 309-310, 822, 848-852)

Na wszystkie wnioski dotyczace przeniesienia srodkow z rezerwy celowej poz. 4,
zaakceptowane przez Ministra SWIA w okresie objetym kontrolg, zostaty wydane
decyzje Ministra Finanséw zmieniajgce plan dysponentéw srodkami z rezerw.

(akta kontroli str.: 117, 3242-3245)
Szczegotowe zasady ujete w Wytycznych MSWIA

Ograniczenie kwoty pomocy dla JST do dotacji powyzej 32 tys. zt (§ 3 ust. 3
Wytycznych osuwiskowych) i powyzej 40 tys. zt (§ 2 ust. 5 Wytycznych
powodziowych) miato wyeliminowa¢ zadania drobne, o matym znaczeniu dla
lokalnej spotecznosci oraz takie, z ktérymi jednostka samorzadu terytorialnego jest
w stanie poradzi¢ sobie samodzielnie. Jak podat Dyrektor DOLIZK, rezerwa celowa
budzetu panstwa, co do zasady, tworzona jest, aby wspomoc najstabsze
i najmocniej do$wiadczone samorzady, a nie peti roli swego rodzaju
ubezpieczyciela pokrywajacego wszystkie straty. Zjawiska o charakterze kleski
zywiotowej powodujace straty, miedzy innymi w infrastrukturze komunalnej, majg
miejsce najczesciej w miesigcach od maja do wrzesnia. Stad tez w celu
ujednolicenia procedur przyjeto tgczenie strat w jednym roku budzetowym, co tez
koresponduje z corocznym ustaleniem budzetu przez JST, jak i budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 823)

W celu przygotowania zbiorczych zestawien zgtaszanych potrzeb z terenu
wojewodztwa wraz z propozycjami kwot dofinansowania wojewoda powotuje
wojewddzka komisje do spraw weryfikacji strat okreslonych przez komisje powotane
przez jednostki samorzadu terytorialnego (§ 5 ust. 1 Wytycznych powodziowych).
Wymog powotania wojewddzkich zespotdw nadzorujgcych realizacje zadan
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w zakresie przeciwdziatania ruchom osuwiskowym oraz usuwania ich skutkow
zostat okreslony w § 5 ust. 2 Wytycznych osuwiskowych. Wojewddzki zespot
rekomenduje opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, a nastepnie
opiniuje opracowang przez JST dokumentacje geologiczno-inzynierskg oraz projekt
zabezpieczenia osuwiska/projekt budowlany. W § 5 ust. 6 i 7 Wytycznych
osuwiskowych okreslono, co opinia powinna zawiera¢. Zadania zweryfikowane
przez wojewodzkie komisje mogg otrzyma¢ promese na dofinansowanie realizacji
zadania.

Dyrektor DOLiZK podat, w szczegolnosci, ze pracownicy DOIiZK w ramach
kontaktow roboczych wystepowali o przestanie wybranych protokotow komisji
wojewddzkich. Nie zdarzyto sie, aby wojewoda nie posiadat takiego protokotu, a tym
samym, aby nie powofat w jakiejs sprawie komisji. W zakresie Wytycznych
osuwiskowych na kazdym etapie realizacji zadan (np. dokumentacja geologiczno-
inzynieryjna, wiasciwe prace stabilizujace) wojewodzkie zespoty nadzorujgce
realizacje zadan sporzadzajg opinie, kitore stanowig dowdd, Zze komisje te sg
powotane przez wojewoddw. DOLIZK nie zna przypadkéw niepowotania komisji
do szacowania strat. W kazdym przypadku, w ktorym zadaliSmy okazania protokotu
komisji weryfikacyjnej — dokumenty te byly niezwlocznie przedktadane. Powotanie
ww. komisji, a takze dziatania okreslone w § 5 ust. 6 i 7 Wytycznych osuwiskowych
zostaty natozone na wojewodow i to oni — jako przedstawiciele Rzadu w terenie -
odpowiadajg za ich prawidtowa realizacje.

(akta kontroli str. 895-901)

W latach 2019-2020 pracownicy MSWIA nie skorzystali z mozliwosci
przeprowadzenia wizytacji terenowych przed wydaniem promesy, o ktérym mowa
w § 7 ust. 3 Wytycznych osuwiskowych oraz § 6 ust. 3 Wytycznych powodziowych.

(akta kontroli str. 825)

Zgodnie z planem kontroli3" wykorzystania srodkéw publicznych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, na rok
2019 zostaly zaplanowane do przeprowadzenia kontrole w 121 jednostkach
samorzadu terytorialnego, do wykonania przez wasciwych terytorialnie wojewoddw.
Zgodnie z § 13 ust. 1 Wytycznych powodziowych i § 15 ust. 1 Wytycznych
osuwiskowych, kontrole zostaty przeprowadzone w 132 jednostkach samorzadu
terytorialnego, ktore otrzymaty dofinansowanie z rezerwy celowej poz. 4, z tego
w 101 jednostkach ujetych w planie kontroli oraz w 31 jednostkach poza planem
na 2019 r. w ramach tak zwanych kontroli doraznych.

Z informacji przekazanych przez urzedy wojewddzkie wynika, ze przyznane dotacje
zostaty w wiekszosci przypadkow wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Oceng
pozytywng i pozytywng z uchybieniami otrzymaty 93 ze 132 skontrolowanych JST,
ti. 70,5%. Ponadto kontrole zakonczyly sie wydaniem oceny pozytywnej
z nieprawidtowosciami — 38 i negatywnej — 1. Stwierdzono nieprawidtowo$ci gtéwnie
w stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych32,
Ujawniono takze przypadki nieprzestrzegania postanowien umow dotacyjnych
w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkoéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkdw dokonanych z tych Srodkow.

Zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli wykorzystania $rodkow publicznych
z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, na rok 2020 zostaty zaplanowane do przeprowadzenia kontrole w 93

31 Zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2018 r. przez Sekretarza Stanu w MSWIA nadzorujacego DOLIZK.
32Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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jednostkach samorzadu terytorialnego do wykonania przez wiasciwych terytorialnie
wojewodow. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r. do MSWiA wptynety informacje
dotyczace kontroli przeprowadzonych w 14 jednostkach samorzadu terytorialnego.
W latach 2019-2020 pracownicy DOLiZK MSWiA nie wykonywali kontroli
wykorzystania dotacji na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych.

(akta kontroli str.: 825-826, 831-844)

Zgodnie z postanowieniami § 14 Wytycznych powodziowych oraz § 16 Wytycznych
osuwiskowych wojewodowie przesytajg sprawozdanie o sposobie wykorzystania
srodkow dotacji przyznanych JST i osiggnietych efektach rzeczowych. Informacje
rzeczowe dotyczg iloSci zadan, w tym dtugosci drég wyremontowanych,
odbudowanych  obiektébw mostowych, wykonanych  dokumentacji, ilosci
zabezpieczonych osuwisk, innych obiektow infrastruktury komunalnej. Informacje
te sq wykorzystywane w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 826)
Brak wykorzystania promes

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego nie wystapity do wojewody o dotacje
na realizacje 89 zadan objetych promesami Ministra SWIA na kwote 49,8 min z,
ktéra stanowita 8,2% wartosci promes ogotem udzielonych w 2019 r. W strukturze
zadan objetych promesami, udziat zadan niewykonanych wynidst 6,6%.

W latach 2016-2018 zadania niezrealizowane stanowity odpowiednio 4,4%, 5,6%
16,5% zadan ogdtem, na ktére udzielono promesy. W ujeciu wartoSciowym udziat
ten wynosit 2,5%, 6,7% i 9,4%.

MSWIA otrzymuje informacie o rezygnacji z promes lub z wykonania

poszczegolnych zadan z urzeddéw wojewddzkich oraz w niektorych przypadkach

bezposrednio z jednostek samorzadu terytorialnego. Pracownicy DOLiZK

analizowali kazdy przypadek niewykorzystania promesy pod katem przyczyn

i wielkoSci kwoty, jaka mozna przeznaczy¢ na kolejne zadania z list wojewoddw.

Byly to przypadki wynikajace najczesciej z:

— trudnosci z wytonieniem wykonawcy w trakcie postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego,

— niedostateczne przygotowanie inwestycji do realizacji (np. brak pozwolen
na budowe),

— problemy finansowe JST w zabezpieczeniu wymaganego ,wkfadu wtasnego”
(20% warto$ci zadania),

— uzyskanie srodkow finansowych na dane zadanie z innych zrodet.

(akta kontroli 848-852)
Zapewnienie jednolitosci zasad stosowanych przez wojewodow

Zgodnie z § 6 Wytycznych osuwiskowych oraz § 4 Wytycznych powodziowych
wojewodowie przesytajg do MSWIA zestawienie zaopiniowanych zgtoszen JST wraz
z propozycjami dofinansowania.

Dyrektor DOLiZK podat, miedzy innymi, ze obowigzujace Wytyczne zostaty
opracowane i sg stosowane w celu ujednolicenia procedur ubiegania si¢ 0 pomoc
przez JST, oraz okre$lenia i podziatu zadan w procesie udzielania dotacji z budzetu
panstwa. W szczegolno$ci zostat w nich okreslony szereg warunkdw, ktdre powinna
spetni¢ jednostka, aby mdc ubiegac sie o dofinansowanie, migdzy innymi 5% prég
strat w stosunku do dochodéw wiasnych jednostki oraz minimalna kwota dotacii.
Wytyczne jednakze nie regulujg wszystkich spraw zwigzanych z udzielaniem przez
wojewodow dotacji dla JST na usuwanie i przeciwdziatanie skutkom klesk
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zywiotowych. Wskazat réwniez, Zze w przypadkach spraw nieopisanych
w Wytycznych stosuje sie przepisy prawa ogoinie obowigzujgcego. Stad tez zasady
i kryteria przy przyjmowaniu i opiniowaniu zgtoszen JST oraz przy propozycjach
dofinansowania (w szczegdlnosci kosztow dofinansowania, procentu wydatkow
podlegajacych dofinansowaniu) okre$la kazdy wojewoda wedtug wtasnego uznania
w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego. W wojewddztwach mato
poszkodowanych wojewodowie, konstruujac liste, umieszczajg czesto wszystkie
zgtoszone przez JST zadania, podczas gdy w innym wojewodztwie wojewoda
dokonac¢ musi selekcji zadan.

Dyrektor DOLiZK podat takze, ze pracownicy MSWiIA, w toku analiz zgtoszen
od wojewodow, stwierdzajq réznice miedzy wojewodztwami, np. w Srednim poziomie
proponowanego dofinansowania czy Srednim koszcie zadan przy podobnej skali
przedsiewziecia. Jest to jednak prawo wojewody do suwerennego podejmowania
decyzji, co do ksztattu listy zapotrzebowan zgtaszanych do MSWIA. Istniejg
naturalne réznice pomiedzy wojewddztwami odnosnie kosztu podobnych zadan.
Wynikajg one z wielu czynnikdw, np. réznych cen asfaltu czy poziomu konkurencii
miedzy firmami budowlanymi, co wptywa na finalny koszt catego zadania.

(akta kontroli str. 895-901)

W kontrolowanym okresie nie wptynety do MSWiA sygnaty o nieréwnym
traktowaniu jednostek samorzadu terytorialnego przez wojewodow.

(akta kontroli str. 896)
Czas procedowania

Whioski o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej poz. 4 przesytane przez
dysponentow w systemie Trezor byly wspdtakceptowane i przekazywane
do Ministerstwa Finanséw przez upowaznionych pracownikow Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego. Dodatkowo w DOLIZK prowadzona
bytla osobna ewidencja, w ktorej rejestrowano wptywajace wnioski, date ich
przekazania do Ministerstwa Finansow oraz wydane decyzje Ministra Finansow.

W  kontrolowanym okresie w MSWIA nie bylo szczegdlnej procedury dla
rejestrowania i rozpatrywania wnioskéw wojewoddéw o uruchomienie Srodkow
zrezerwy celowej poz. 4 na finansowanie zadan objetych promesami.
W Wytycznych powodziowych (§ 10 ust. 3), Wytycznych osuwiskowych (§ 12 ust. 3)
przyjeto, ze Minister SWIA opiniuje wniosek wojewody i niezwiocznie przekazuje
go do Ministra Finansow. W obowigzujacych Zasadach nie podano takze terminow
na rozpatrzenie wnioskéw wojewodéw o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowe;
poz. 4.

W podreczniku operacyjnym Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty (pkt 8.3) wskazano w szczegdino$ci, ze $rodki na realizacje projektu
uruchamiane sg przez Ministra Finanséw na podstawie wniosku ztozonego przez
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej i jego zaopiniowaniu przez
Ministra SWIA. W dokumencie nie okreSlono czasu procedowania wniosku
o0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej poz. 4 przez MSWIA. W opracowanym
przez Biuro Koordynacji Projektu dokumencie Przeptywy pieniezne, procedury
sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie ochrony przeciwpowodziowej dorzecza
Odry (aktualizacja z pazdziernika 2018 r.) przewidziano cztery dni robocze
na zaopiniowanie wniosku o uruchomienie srodkow przez Ministra SWIA.

W ramach prowadzonej kontroli, szczegétowym badaniem objeto 142 wnioski
o0 uruchomienie srodkoéw z rezerwy celowej poz. 4 przekazanych przez wojewodéw
na finansowanie zadan objetych promesami i wyptate zasitkéw celowych dla oséb
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

fizycznych poszkodowanych w wyniku niekorzystnego zjawiska atmosferycznego
noszacego znamiona kleski zywiotowej oraz dysponenta czesci 22 Gospodarka
wodna na Projekty ochrony przeciwpowodziowej, z tego: 114 wnioskéw z 2019 r.
i 28 z 2020 r33. Niezwtocznie, tj. w dniu ich wptywu do MSWIA albo w ciggu jednego
do dwdch dni roboczych, rozpatrzonych i zaakceptowanych zostato 141 wnioskow.

Whniosek Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o uruchomienie
srodkéw z rezerwy celowej poz. 4 na kwote 12,2 min z}, ktéry 17 lipca 2019 r.
wptynat do MSWIA, zostat zaopiniowany i przestany do Ministra Finanséw 30 lipca
2019 r., t. w ciggu dziewieciu dni roboczych. Wniosek dotyczyt Srodkéow
pochodzacych z kredytu nr F/P 1535 (2005) Banku Rozwoju Rady Europy,
przeznaczonych na dotacje dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie (dalej PGW WP) na realizacje zadan w ramach Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry. W uzasadnieniu wniosku wskazano
w szczegoinosci, ze $rodki zostang przeznaczone na realizacje Komponentu A -
Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciboérz Dolny przez PGW WP —
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach.

Dyrektor DOLIZK, odnoszac sie do czasu procedowania ww. wniosku, wskazat,
ze czas akceptacji wniosku przypadt na okres wakacyjny i ograniczong liczbe
pracownikdéw realizujacych to zadanie w momencie jego wplyniecia w systemie
Trezor. Wyjasnit, ze termin wskazany w procedurze BKP jest terminem umownym,
zalecanym i opdznienie nie wptyneto negatywnie na terminowg realizacje zadan
w Projekcie ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

(akta kontroli str.: 3212-3236, 3246-3251)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wydawanie przez Ministra SWiIA promes dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie dofinansowania Srodkami z budzetu panstwa pochodzacymi z rezerw
celowych (poz. 4), zadan realizowanych przez samorzady w zakresie usuwania
szeroko rozumianych skutkow klesk zywiotowych bez podstawy prawnej. Przyjety
sposéb postepowania wynikat z zasad okre$lonych w Wytycznych wydanych przez
Ministra SWiA. W Wytycznych tych wskazano rowniez, ze promesy te stanowig
podstawe dla wojewody do zawarcia z JST umowy dotacji, o ktérej mowa w art. 150
ufp. Dodatkowo w Wytycznych wskazano, ze Wojewoda moze wystepowac o Srodki
z rezerwy celowej na realizacje danego przedsiewziecia na podstawie umowy
dotacji, co nakierowato dysponentéw czesci budzetu panstwa (85/00) do zaciggania
zobowigzan w postaci podpisywania umow dotacji z JST, bez posiadania
zabezpieczonych na ten cel Srodkéw w planie finansowym jednostki.

Wypracowany przez MSWIA system przekazywania pomocy finansowej z budzetu
panstwa dla poszkodowanych samorzadow w postaci spisanych Wytycznych
uwzglednia uregulowania dotyczace wydawania przez Ministra SWIA promes,
nieznajdujace uzasadnienia do dziatania w powszechnie obowigzujacych przepisach
regulujgcych sfere finansdw publicznych (tzw. podstawy prawnej).

W § 6 ust. 11 2 Wytycznych powodziowych i w § 7 ust. 1 i 2 Wytycznych
osuwiskowych przewidziano w szczegdlnosci, ze Minister SWIA na podstawie
zbiorczego zestawienia wydaje promesy dofinansowania zadan. Promesy
przekazywane sg do jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym przyznano
dofinansowanie oraz do wiadomosci wiasciwych wojewodow.

33 Wnioski, ktore wptynety do MSWIA w czerwcu, lipcu i wrzesniu 2029 r. oraz lipcu i sierpniu 2020 r.
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W § 7 Wytycznych powodziowych i w § 8 Wytycznych osuwiskowych wskazano,
ze promesa stanowi przyrzeczenie przekazania, JST w niej okreslonej, dotacji
na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych,
skutkdéw ruchéw osuwiskowych ziemi lub przeciwdziataniem tym zdarzeniom, pod
warunkiem przedstawienia przez JST kompletnych i prawidiowo sporzadzonych
dokumentéw okreslonych w tych Wytycznych. Promesa informuje o wysoko$ci
dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa, okresla przeznaczenie
$rodkéw i maksymalny procentowy ich udziat w wartoci zadania, a takze okresla
dokumenty niezbedne do zawarcia umowy o dotacje (w tym: wniosek o dotacje,
skierowany do wifasciwego terytorialnie wojewody; wniosek powinien okresla¢
promese Ministra SWIA, na podstawie ktorej zostat sporzadzony; kopie umowy
z wykonawcg dofinansowywanego zadania) oraz miejsce i termin ich ztozenia.
W Wytycznych nie okreslono zaréwno wzoru promesy, jak i nie wskazano podstawy
prawnej ich wydania.

Ponadto w § 8 Wytycznych powodziowych i w § 10 Wytycznych osuwiskowych
wskazano, ze wojewoda, na podstawie promes wystawionych przez Ministra oraz
innych okreslonych dokumentow przedtozonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zawiera z jednostkami umowy o dotacje, o ktérych mowa w art. 150
ustawy o finansach publicznych. Wskazano w nich réwniez, ze ramowy wzér umowy
dotacji stanowi zatacznik do wytycznych. We wzorze natomiast wskazano miedzy
innymi, ze wojewoda o$wiadcza, ze na mocy niniejszej umowy bedzie udzielona
jednostce samorzadu terytorialnego dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania.

Nastepnie zgodnie z § 10 Wytycznych powodziowych i w § 12 Wytycznych
osuwiskowych wojewoda, na podstawie wnioskéw jednostek o dotacje i innych
dokumentow (w tym promes), lub zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego uméw o dotacje, wystepuje do Ministra Finansow z wnioskiem
o0 uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie. Wojewoda przesyta
ww. wniosek za posrednictwem Ministra SWiA. Minister SWIA opiniuje wniosek
wojewody i niezwtocznie przekazuje go do Ministra Finansow.

Przedtozone do kontroli 124 promesy z 2019 r., w szczegdinosci zawieraty
informacije o: wysokosci dotacji i maksymalnym procentowym ich udziale w wartoci
zadania; przeznaczeniu $rodkow; dokumentach niezbednych do zawarcia umowy
o dotacje okreslonych w Wytycznych powodziowych i Wytycznych osuwiskowych
(poprzez odwotanie do strony internetowej MSWIA gdzie Wytyczne zostaty
zamieszczone) oraz miejscu i terminie ich ztozenia. W Zzadnej z badanych promes
nie podano podstawy prawnej ich wydania.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 ufp podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finansow
W porozumieniu z wiadciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci
budzetowych®. Podziat rezerw celowych utworzonych w budzecie panstwa
nastepuje na podstawie decyzji Ministra Finansdw o przeniesieniu do odpowiednich

34 7 zastrzezeniem, iz: podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w paristwowych jednostkach budzetowych dokonuje Rada Ministréw; podziatu
rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
i srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 ufp, dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, z wyjatkiem tego, ze podziatu rezerwy celowej przeznaczonej
na realizacje programéw finansowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rybackiego, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz na Wspding Polityke Rolng dokonuje
Minister Finanséw, na wniosek ministrow wiasciwych do spraw: rybotéwstwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych,
arezerwy celowej przeznaczonej na realizacje programu finansowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym dokonuje Minister Finanséw, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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czeSci budzetowych - przy zastosowaniu wiasciwej klasyfikacji wydatkow
budzetowych — srodkow z rezerw celowych, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dodatkowo w art. 153 ust. 1 ufp wskazana zostata mozliwos¢ wcze$niejszego
zapewnienia finansowania badz dofinansowania $rodkami z rezerw celowych
(tzw. promesy). Przyrzeczenia tych S$rodkéw moze udzielic Minister Finansow
na wniosek dysponenta czesci budzetowej. Kwestie wydatkowania, podziatu
srodkéw publicznych, w tym ujetych w rezerwach celowych, regulujg przepisy
ustawy o finansach publicznych oraz przepisy wykonawcze. Wydanie przez Ministra
Finansobw decyzji o zapewnieniu finansowania badz dofinansowania
zadania/przedsiewziecia Srodkami z rezerw celowych wigze sie w ostateczno$ci
z dokonaniem podziatu tych $rodkdw na cel wskazany w decyzji%. Ustawodawca
uwzglednit ten stan, dajac uprawnienie do podziatu Srodkéw znajdujgcych sie
w rezerwach celowych, jak i do udzielania zapewnien jednemu decydentowi —
Ministrowi Finanséw.

(akta kontroli str.: 17-51, 892-894, 1774-1782, 1788-1791, 1794-1800, 1814-1817,
1867-1873, 1940-1952, 1976-1986, 2009-2033, 2054-2057, 2076-2081,
2142-2148, 2213-2228, 2305-2315, 2323, 2344-2387, 2401, 2412,

2419, 2427-2443)

Dyrektor DOLiZK podat migdzy innymi, ze minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych dokonuje podziatu rezerwy celowej w porozumieniu z dysponentami
czesci budzetowych, w tym przypadku w uzgodnieniu z dysponujacym (Ministrem
SWIA) $rodkami ujetymi w rezerwie celowej przeznaczonymi na dziatania
wynikajace z jego zakresu dziatania. Dotychczasowa wspdtpraca i wypracowane
dobre praktyki z Ministerstwem Finanséw w zakresie dysponowania tg rezerwa daje
gwarancie na wiasciwe wykorzystanie $rodkoéw finansowych w tym zakresie.
Dotychczas nie zdarzyto sig, by stanowisko MF byto niezgodne z wnioskiem Ministra
SWIA. MSWIA, przyznajac promesy, zawsze monitorowato poziom wydatkowania
srodkéw rezerwy celowej, wiec nigdy nie zostat przekroczony prog, ktory
powodowatby ,niewyptacalnos¢" budzetu panstwa. W przypadku, gdyby JST nie
otrzymata $rodkoéw okreslonych w promesie, zawsze mogtaby pozwaé¢ Ministra
SWIA w trybie postepowania cywilnego.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w MSWIA z upowaznienia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej takze: Dyrektor DKIN) wyjasnit, ze ,Promesy,
jakiej udziela Minister SWIA, nie nalezy mylic z zapewnieniem finansowania,
0 ktérym mowa w art. 153 ufp. (...) promesa nie jest zapewnieniem finansowania,
atylko przyrzeczeniem dofinansowania, po spetnieniu okreslonych warunkdw,
w danym roku budzetowym i tylko do wysokosci Srodkow w rezerwie, ktora jest
okreSlona w aktualnej ustawie budzetowej (...) Po powodzi z 1997 roku
wypracowany zostat system przekazywania pomocy finansowej z budzetu panstwa
dla poszkodowanych samorzaddw, ktory ostatecznie przybrat forme wytycznych (...)

Zgodnie z procedurg okreSlong w Wytycznych, po otrzymaniu promesy
| skompletowaniu dokumentéw JST wystepuje do wojewody z wnioskiem o dotacje
na dofinansowanie zadania. Wojewoda na podstawie promes wystawionych przez
Ministra, protokotéw komisji wojewddzkich weryfikujacych straty zgtoszone przez
JST oraz dokumentéw, zawiera z jednostkami umowy o dotacje, o ktérych mowa
w art. 150 ufp. Nastepnie wojewoda wystepuje, za posrednictwem Ministra SWIA,
do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkdw rezerwy celowej budzetu parfistwa
przeznaczonej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywiotowych. Minister

% Przy zatozeniu, ze dysponent nie wystapi do Ministra Finanséw z wnioskiem o dokonanie korekty decyzji
0 zapewnieniu.

25



SWIA opiniuje wniosek wojewody i niezwtocznie przekazuje go do Ministra
Finansow, ktory uruchamia $rodki, jezeli wniosek wojewody zostanie pozytywnie
zaopiniowany przez Ministra SWiA. Wojewoda, niezwiocznie po zwiekszeniu
wydatkow przez Ministra Finanséw, dokonuje podziatu uruchomionej kwoty
i przekazuje jednostkom $rodki wynikajace z zawartych uméw o dotacje (...)".

Dyrektor DKIN wyjasnit réwniez, ze faktyczne uruchamianie $rodkow z rezerwy
celowej, przeznaczonych na dotacje dla samorzadéw, odbywa sie zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, w szczegéinosci z art. 150 i 154. Promesa jest zatem
sygnatem dla JST do rozpoczecia procedur zwigzanych z realizacjg zadania,
w szczegoinosci zwigzanych z przystapieniem do zamdwienia publicznego czy
uzyskania pozwolen budowlanych.”

Ponadto Dyrektor DKIN wyjasnit, ze ,Podstawe prawng do ww. dziatan Ministra
SWIA stanowig przepisy ogoine dotyczace czynnoéci prawnych Kodeksu cywilnego
(zwanego dalej: k.c.), a w szczegblnosci art. 60 oraz przepisy ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (art. 6 ust. 1 pkt 4b i 4c)
wzwigzku z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbfowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z art. 60 k.c.: ,Z zastrzezeniem wyjatkéw
w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposob
dostateczny (...) (o$wiadczenie woli).". Poglad taki podzielit rowniez Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 20 stycznia 2005 r. (Il CK 369/04 ), w ktérym stwierdza,
ze ,08wiadczenie zawierajgce promese kreowania okreslonego stosunku prawnego
mozna uzna¢ za o$wiadczenie woli w rozumieniu art. 60 k.c”. Minister SWIA jest
uprawniony do sktadania takich o$wiadczen woli, bowiem kieruje dziatem
administracji rzadowej obejmujgcym m.in. usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
i przeciwdziatanie takim zdarzeniom oraz sprawuje nadzér nad zespolong
administracjq rzadowg w wojewddztwie. OSwiadczenie to (promesa) dotyczy
wytacznie danego roku budzetowego (...)". Dyrektor DKIN wyjasnit, ze ,Przyjety tryb
przyznawania promes umozliwia w szczegélnosci:

1. natychmiastowe przyznanie pomocy w przypadku klesk Zzywiotowych -
jednostka po otrzymaniu promesy, przed zwigkszeniem budzetu, przystepuje
do procedur zwigzanych z zamowieniem publicznym - posiada, bowiem
oficjalng informacje (promese ministra), ze na dzien podpisania umowy
z wykonawcg otrzyma decyzje o przyznaniu dotacji (...);

2. system promes umozliwia takze szybkie reagowanie na potrzebe
doprecyzowania nazwy zadania (zmiana zakresu robdt, czy dtugosci
remontowanej drogi), ktéra pojawia sie podczas kompletowania dokumentacji
potrzebnej do uzyskania dotacji;

W przypadku odstapienia od promes i oparcia sie o decyzje finansowe, kazda
taka zmiana bedzie wymagata korekty decyzji, co dodatkowo przedtuzy proces
udzielania zamowienia publicznego i w konsekwencji wykonania zadania
(w skrajnych przypadkach oznacza¢ to bedzie przesunigcie realizacji inwestycji
na kolejny rok budzetowy).

3. niezwloczne zagospodarowanie Srodkow wynikajacych z przeprowadzonych
zambwien publicznych (tzw. ,0szczedno$ci") na inne zadania. (...)
W przypadku uzyskania od wojewodow informacji o powstatych
oszczednosciach kolejnym potrzebujgcym jednostkom mozna przyznaé nowe
promesy, aby mogty niezwtocznie przystepowac do postepowan zmierzajacych
do udzielania zamowienia publicznego. Dotychczasowy sposob dziatania daje
zatem mozliwo$¢ reagowania na kazde potrzeby wynikajace ze zdarzen
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kleskowych, bez potrzeby zmiany decyzji finansowych. Podkreslic nalezy,
ze przedstawione wyzej zastosowanie promes pozwala na racjonaine
i efektywne wykorzystanie srodkow rezerwy celowe;j (...).

Dyrektor DKIN wyjasnit ponadto, ze ,(...) w przypadku niewywigzania si¢ Ministra
SWIA z deklaracji (promesy), JST moze dochodzi¢ swoich praw w postepowaniu
cywilnym. Dotychczas jednak nie byto tego typu sporéw, poniewaz budzet panstwa
zawsze wywigzywat sie ze swoich zobowigzan”.

(akta kontroli str.: 887-904, 3266-3275)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze Zaden z powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa regulujgcych sfere finanséw publicznych nie wyposaza Ministra
SWIA w uprawnienie do wydawania jednostkom samorzadu terytorialnego promes
dofinansowania ze srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa
realizacji zadan wiasnych tych jednostek. Wyznaczony przepisami art. 6 ust. 1 pkt
4b i 4c ustawy o dziatach administracji rzadowe] zakres dziatu administracja
publiczna, obejmujacy sprawy przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i innych
podobnych zdarzeh zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz usuwania
ich skutkdw, nie czyni z kierujacego tym dziatem Ministra SWiA dysponenta Srodkow
ujetych w rezerwie celowe] przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych i ich usuwanie.

Wytyczne powodziowe i Wytyczne osuwiskowe sg pozbawione doniostosci prawnej
w tym znaczeniu, ze okre$lone w nich promesy dofinansowania zadan nie mogg
wywota¢ skutkow prawnych przewidzianych dla zapewnienia finansowania
udzielanego przez Ministra Finansow. Wbrew temu, co wskazano w Wytycznych,
wydanie promesy przez Ministra SWIA nie upowaznia wojewody do zaciggniecia
zobowigzania przekraczajacego plan finansowy. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ufp
jednostki  sektora  finanséw  publicznych mogg zacigga¢  zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnoSci wynikajagce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ufp. Tym samym do momentu, kiedy plan
finansowy wojewody nie zostanie zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej, nie moze
on zacigga¢ zobowigzan (zawiera¢ uméw dotacyjnych z jednostkami samorzadu
terytorialnego) w wysokosci przekraczajacej ujete w planie Srodki finansowe.
Promesa MSWIA, w odréznieniu od zapewnienia finansowania udzielonego przez
Ministra Finansow, nie pozwala mu na zawieranie takich uméw w wysokosci
przekraczajacej plan w chwili zaciggania zobowigzania.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie przyjety w Wytycznych powodziowych
i Wytycznych osuwiskowych tryb udzielenia promes jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktory nie uwzglednia udziatu Ministra Finanséw. NIK ocenia
negatywnie Wytyczne Ministra SWIA, gdyz okre$lone w nich promesy
dofinansowania zadan nie moga wywotfa¢ skutkéw prawnych przewidzianych dla
zapewnienia finansowania udzielanego przez Ministra Finanséw, w szczegolno$ci
stanowic dla wojewodow podstawy do podpisywania umow dotacji.

Prawidtowo oceniono planowanie i realizacje zadan kontrolnych przeprowadzonych
przez wojewodow w 146 jednostkach samorzadu terytorialnego oraz niezwtoczne
opiniowanie i przekazywanie do Ministerstwa Finanséw wnioskow wojewodow
0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej poz. 4.
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3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkéw z rezerw
budzetowych

Podziat rezerwy celowej poz. 4

W DOLIZK prowadzona jest ewidencja wnioskow:

— dotyczacych Srodkéw na odbudowe infrastruktury komunalnej oraz ochrony
wawozow lessowych przed erozjg w Wydziale do spraw Infrastruktury
Komunalnej oraz dotyczaca osuwisk, zasitkow i innych wnioskow, a takze
ewidencja cato$ci $rodkow rezerwy celowej poz. 4% w Wydziale Planowania
Finansowego i Realizacji Projektow (w programie Microsoft Excel);

— 0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy kierowanych do Ministra Finansow i ich
wspotakeeptacje przez Ministra SWIA w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa (Trezor).

(akta kontroli str.: 117, 2790, 2797-2798, 3006-3050)

Liczba wnioskow skierowanych do Ministra Finansow w sprawie uruchomienia
Srodkéw z rezerwy celowej poz. 4 na podstawie Wytycznych i Zasad,
zaakceptowanych przez Ministra SWIA, wyniosta:

— 273w 2019 r. o tacznej wartosci 502 874,3 tys. zt,
— 58w 2020 r. (do korica sierpnia) o tacznej warto$ci 62 114,5 tys. zt.

W 2019 r. najwiecej wnioskdw skierowanych do Ministra Finansow,
za posrednictwem Ministra SWIA, dotyczyto Wytycznych powodziowych, tj. 163
(59,7%), a w 2020 r. (do konca sierpnia) Zasad, tj. 51 (87,9%). Najmniej wnioskow
natomiast w 2019 r. dotyczyto Wytycznych osuwiskowych, tj. 24 (8,8%), a w 2020 r.
(do konca sierpnia) Wytycznych powodziowych, tj. dwa (3,4%).

W badanym okresie skorygowanych zostato 17 wnioskéw, w tym 12 w 2019 r.
(11 wnioskdéw dotyczyto Zasad, a jeden Wytycznych powodziowych) i pie¢ wnioskow
w 2020 r. (dwa dotyczyty Wytycznych osuwiskowych i trzy Zasad).

Szczegotowym badaniem objeto 42 wnioski skierowane do Ministra Finansow
na podstawie Wytycznych powodziowych, Wytycznych osuwiskowych i Zasad,
wtym 30 przekazanych w 2019 r. (11%) o tacznej wartosci 128 757,6 tys. zt
i 12 w okresie od 1 stycznia do 30 sierpnia 2020 r. (20,7%) o tacznej wartosci
552349 tys. zt.

Doboru proby dokonano celowo wedtug kryterium najwyzszej warto$ci,
na podstawie wykazéw wnioskéw wygenerowanych z programu Microsoft Excel
przez Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA.

W wyniku badania wnioskéw skierowanych do Ministra Finanséw, za po$rednictwem
Ministra SWIA, na podstawie Wytycznych powodziowych i Wytycznych
osuwiskowych stwierdzono, ze:

1. W latach 2019-2020 pracownicy DOLIZK nie wykonywali wizytacji terenowych
celem weryfikacji faktu wystapienia kleski zywiotowej/osuwiska, zgodnie z § 6
ust. 3 Wytycznych powodziowych i § 7 ust. 3 Wytycznych osuwiskowych.
Przeprowadzenie wizytacji terenowych, jak wyjasnit Dyrektor DOLIZK,
uniemozliwiat stan zatrudnienia w Wydziale do spraw Infrastruktury Komunainej
(pie¢ 0séb, w tym naczelnik) oraz liczba wnioskow corocznie zgtaszanych

3 Ewidencja zwiera dane dotyczace beneficjenta (ministerstwo/wojewoda), nazwe zadania, date wniosku, kwote
wniosku, date i kwote decyzji MF, ogétem kwote wnioskéw skierowanych do MF, ogétem kwote wydanych
decyzji przez MF, ogdtem kwote niewydanych decyzji przez MF, ogdétem kwote uruchomionych $rodkéw
w ramach catej kwoty rezerwy celowej, ogdtem kwote pozostajacg do uruchomienia w ramach catej kwoty
rezerwy celowej.
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przez wojewoddw (rzedu 2 tys. zadan z terenu catego kraju). Ponadto, jak
wskazano, Minister SWIA przyjmuje, iz wszystkie dane do podjecia wtasciwe;
decyzji w zakresie wyboru wiasciwego zadania i jego kosztu posiada
wojewoda, ktory na podstawie dokumentacji przetargowej podpisuje umowe
z JST.

(akta kontroli str.: 887, 895-901, 1581-1649, 2993-3005, 3144-3145)

2. Proponowane przez wojewodéw kwoty dofinansowania zgtaszanych zadan
zterenu wojewddztwa przewyzszaty kwoty okreSlone przez Ministra SWIA
w Wytycznych, tj. 50 tys. zt minimalnej warto$ci zadania i 40 tys. zt minimalne;
warto$ci dotacji — wskazane w § 2 ust. 5 Wytycznych powodziowych oraz
40 tys. zt minimalnej wartosci zadania i 32 tys. zt minimalnej warto$ci dotacji —
wskazane w § 3 ust. 3 Wytycznych osuwiskowych.

W dwéch przypadkach Minister SWIA wyrazit zgode na dofinansowanie
ze Srodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa realizacji zadan, pomimo
niespetnienia warunkow § 2 ust. 5 Wytycznych powodziowych37, {j. minimalne;
warto$ci zadania oraz dotacji.

Uzasadniajagc odstepstwa od Wytycznych powodziowych, wskazat, Zze
czynnikiem decydujacym wzietym pod uwage przy podejmowaniu decyzji
(o dofinansowaniu drogi w wysokosci 31 473 zt i mostu w wysoko$ci 34 621 z4)
byty trudnosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, skutkujace
niemozliwoscig ich sfinansowania jedynie ze $rodkéw witasnych.

3. Nie wystapity przypadki, aby wnioski ztozone na podstawie Wytycznych
powodziowych dotyczyty sytuacji, gdy straty wywotane kleskg zywiotowg byty
mniejsze niz 5% wykonanych dochodow wiasnych jednostki za rok
bezposrednio poprzedzajacy rok wystapienia kleski zywiotowej. Stwierdzono
ponadto, Zze w propozycji dofinansowania zadan przez Wojewode
Dolnoslaskiego z 14 stycznia 2019 r., zaktualizowanej 25 stycznia 2019 r. dla
zadania Przebudowa drogi Starczéw nr dz. 514, km 0+000-0+184, z wniosku
z 19 sierpnia 2019 r. na kwote 6846,1 tys. zt nie zamieszczono informacii
0 wysokosci strat.

Jak wyjasnit Dyrektor DOLiZK, ,Sprawa ta zostata wyjasniona na roboczo
za pomocg kontaktow telefonicznych z Dolnoslaskim Urzedem Wojewddzkim”.

W przypadku Gminy Kamieniec Zabkowicki i realizowanych przez nig dwoch
zadan udziat wielkoSci strat w roku powstania zniszczen, tj. w roku 2017,
w stosunku do wykonanych dochodéw witasnych z roku poprzedzajacego
powstanie zniszczen, tj. 2016, wyniost 5,72%.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje, ze DOLIZK dokonat weryfikaciji,
natomiast zwraca uwage, Ze sytuacja ta nie zostata wiasciwie
udokumentowana, tj. nie przedstawiono notatki z rozmowy telefonicznej czy
zgdania od Wojewody Dolnoslgskiego uzupetnienia stwierdzonego braku.

4.  Propozycje planowanych do realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
ruchow osuwiskowych ziemi zostaty zlozone na formularzu zgodnym
z Zatgcznikiem nr 1 do Wytycznych osuwiskowych. Zawieraly przede
wszystkim informacje dotyczace planowanej catkowitej wartosci zadania,
warto$ci zadania do realizacji i wysoko$ci planowanej dotacji.

37 Zgodnie z § 2 ust. 5 Wytycznych powodziowych, ,Dotacja nie bedzie udzielona, jezeli warto$¢ zadania
podlegajacego dofinansowaniu jest mniejsza niz 50 tysiecy zlotych. Wartos$¢ dotacji nie moze by¢ nizsza niz
40 tysiecy ztotych”.
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5. Promesy dofinansowania zadan wydawane przez Ministra SWIA w 2019 r.
zgodnie z Wytycznymi powodziowymi i Wytycznymi osuwiskowymi obejmowaty
od jednego do siedmiu zadan, ktére znajdowaty sie na przesytanych do MSWiIA
przez wojewoddw zbiorczych zestawieniach zgtaszanych zadan z terenu
wojewddztwa wraz z propozycjami dofinansowania.

6. W wydanych w 2019 r. promesach Minister SWIA informowat jednostki
samorzadu terytorialnego o wysoko$ci dofinansowania z rezerwy celowe;
budzetu panstwa, okreslit przeznaczenie Srodkéw i maksymalny procentowy ich
udziat w wartosci zadania (80%), wskazat dokumenty niezbedne do zawarcia
umowy o dotacje oraz miejsce i termin ich ztozenia.

7. Wnioski o uruchomienie Srodkow skierowane w 2019 r. do Ministra Finanséw
za posrednictwem Ministra SWIA byly zgodne z udzielonymi promesami.
W MSWIA  weryfikacji zgodno$ci wniosku z promesg dokonywano
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor, poprzez
wykonanie polecenia: ,Sprawdzenie” przez pracownika DOLiZK MSWIA,
a nastepnie ,Przekazanie do MF BP” przez Dyrektora/Zastepce DOLiZK
z upowaznienia MSWIA.

8. Whnioski o uruchomienie srodkéw sktadane byty w terminach umozliwiajacych
uruchomienie i wykorzystanie srodkow w danym roku budzetowym.

W 2020 r. (do konca sierpnia) Minister SWIA informowat pisemnie wojewoddéw
0 wysokosci przewidywanego dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa
z czesci 83 Rezerwy celowe poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
Zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnej, w zwigzku z brakiem
zastosowania zapisow dotyczacych promes, w szczegoinosci § 6 pkt 1-3, § 7 oraz
§9 Wytycznych powodziowych i § 7 pkt 1-3, § 8 oraz § 11 Wytycznych
osuwiskowych.

(akta kontroli str.: 1650-2536, 2791-2792, 2799-2800, 2803-2843, 2986,
2989-2990, 3145-3148, 3150-3189)

Zgodnie z wnioskiem Wojewody Slaskiego z 19 czerwca 2020 .
nr 85/24.4143.1.449.2020. WMF-A, skierowanym na podstawie § 12 ust. 1-2
Wytycznych osuwiskowych, zaakceptowanym przez Ministra SWiA 22 czerwca
2020r., z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4 udzielono dofinansowania
w wysoko$ci 100% kosztéw realizacji zadania ,Budowa drogi gminnej w ramach
zadania ,Zabezpieczenie i stabilizacja kompleksu osuwiskowego przy ul. Btogockiej
w Cieszynie” (co stanowito 3,0 min z4)38.

Akceptaciji dofinansowania 100% kosztéw zadania Minister SWIA dokonat zgodnie
z przepisami art. 2 i art. 35 ust 3 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r.%,

W art. 2 ustawy powodziowej wskazano, Ze jej przepisy majg zastosowanie
do skutkow zdarzenn zaistnialych na obszarze gmin lub  miejscowosci
poszkodowanych w wyniku dziatania powodzi lub osunigcia ziemi, majacych miejsce
w 2010 r., okreslonych w przepisach wydanych po 14 maja 2010 r. na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu40.

38 Decyzja MF z 26 czerwca 2020 r. nr MF/FG6.4143.3.132.2020.MF .2501.
39 Dz. U. nr 123, poz. 835, ze zm. ; dalej: ustawa powodziowa.
40 Dz. U. Nr 84 poz. 906, ze zm.; dalej: ustawa rozbiérkowa.
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Na podstawie art. 2 ustawy rozbiorkowej wydane zostato rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie gmin, w ktorych stosuje sie
szczegblne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegdlne
zasady zagospodarowania terenéw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci,
w zwigzku z osunieciem ziemi, natomiast w Zatgczniku nr 2 ,Wykaz gmin
poszkodowanych w wyniku osuniecia ziemi’ pod poz. 6 Wojewodztwo Slaskie,
poz. 3 ujeta zostata Gmina o statusie miasta Cieszyn. Rozporzadzenie
obowigzywato w okresie od 7 stycznia 2011 r. do 8 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Minister SWIA postapit zgodnie z opinig
Rzadowego Centrum Legislacji Departament Prawa Administracyjnego
z 10 stycznia 2013 r. nr RCL 5602-5/13, w ktérej wskazano migedzy innymi, ze ,nie
jest mozliwe wydanie nowego rozporzadzenia na podstawie art. 2 ustawy
rozbidrkowej w zwigzku z uszkodzeniami w wyniku dziatania zywiotu, ktére byty juz
przyczyng wydania rozporzadzenia na tej podstawie prawnej (...), wykazy gmin
zawarte w rozporzadzeniach wydanych po dniu 14 maja 2010 r. na podstawie art. 2
ustawy rozbiorkowej nadal wyznaczajg terytorialny zakres stosowania ustawy
powodziowej”.

(akta kontroli str. 3266-3278)

W badanej probie 20 wnioskow skierowanych w latach 2019-2020 (do korca
sierpnia) do Ministra Finanséw w sprawie przyznania rezerw celowych
poz. 4 Minister SWiA wydat 124 promesy dofinansowania zadan dla JST41, w tym:

— 95 promes — na zadania z 10 wnioskow ztozonych na podstawie Wytycznych
powodziowych,

— 29 promes — na zadania z 10 wnioskow ztozonych na podstawie Wytycznych
osuwiskowych.

(akta kontroli str.: 887-904, 2987, 2990-2991, 3122-3143, 3195-3209)

Z Dbadania wnioskéw skierowanych do Ministra Finansow, za posrednictwem
Ministra SWIA, na podstawie Zasad wynika, ze:

a) Do czterech2 z 15 zbadanych wnioskéw skierowanych do MF w latach
2019-2020 (do konca sierpnia) przez wojewoddw w celu uruchomienia srodkow
na zasitki celowe z budzetu panstwa na podstawie Zasad oraz do dwoch#3
z szeSciu ich korekt nie zatgczono zbiorczej listy zasitkdw, o ktorych mowa
w pkt IV.3 Zasad. Dane dotyczace informacji o rodzaju i dacie zdarzenia
kleskowego, nazwie gminy/ gmin, liczbie rodzin/ o0s6b samotnie
gospodarujgcych, ktére poniosty straty, zawarte zostaty w tych przypadkach
w uzasadnieniach wnioskow i korekt.

b) W 9 na 10 przypadkéw wnioskowania o zwiekszony zasitek celowy na remont

budynku/lokalu lub o zasitek na odbudowe budynku/ lokalu mieszkalnego
wnioski zawieraty dodatkowe informacje, o ktorych mowa w pkt IV.4 Zasad.

41TW badanej probie wnioskow stwierdzono: 11 promes wygastych, w tym: 10 na podstawie Wytycznych
powodziowych i 1 na podstawie Wytycznych osuwiskowych; 2 promesy anulowane na podstawie Wytycznych
powodziowych, 2 promesy skorygowane, w tym: 1 na podstawie Wytycznych powodziowych (obnizenie
warto$ci) i 1 na podstawie Wytycznych osuwiskowych (zwigkszenie warto$ci).

42 \Wnioski o wydanie decyzji budzetowej: na rok 2019 ztozone: 21 czerwca 2019 r. przez Wojewode Lubelskiego
nr 85/06.4143.1.514.2019.WMF-A na kwote 480,0 tys. zt; na rok 2020 zlozone: 25 czerwca 2020 r. przez
Wojewode Matopolskiego nr 85/12.4143.1.506.2020.WMF-A na kwote 1,8 min zt, 27 i 28 czerwca 2020 r.
przez Wojewode Podkarpackiego nr 85/18.4143.1.600.2020.WMF-A i 85/18.4143.1.603.2020.WMF-A
na kwoty 4,9 min zti 4,0 min zt.

43 Whnioski o wydanie decyzji budzetowej na rok 2019 ztozone przez: Wojewode Lubelskiego 19 wrze$nia 2019 r.
nr 85/06.4143.2.29.2019.WKMF-A na kwote 164,05 tys. zt i Wojewode Matopolskiego 26 listopada 2019 r.
nr 85/12.4143.2.75.2019.WKMF-A na kwote 2,5 tys. zt.

31



Natomiast w jednym przypadku, gdzie srodki na zasitki celowe z budzetu
panstwa poz. 4 uruchomione zostaty na podstawie Zasad w formie zaliczki
wczerweu 2020 r. na wniosek Wojewody Matopolskiego w wysokoSci
1,8 min zl, wskazane informacje zostaly przedstawione w zataczniku
do wniosku o korekte dotyczacq zmniejszenia przyznanych  $rodkow
z 12 listopada 2020 r.44.

c) W MSWiIA nie weryfikowano spetnienia wymogow pkt IV.5 Zasad, tj. dokonania
wyceny szkdd przez rzeczoznawce lub komisje.
Dyrektor DOLiZK wskazat, ze w celu okreslenia wysokosci kwoty zasitku
niezbedne bylo powotanie komisji do spraw oszacowania szkod. Obowigzek
ten nalezat do okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego. Dopiero
po oszacowaniu i okre$leniu strat mozliwe byto procedowanie wniosku.

d) Wysoko$¢ wnioskowanych kwot zasitkdw weryfikowano z maksymalnymi

kwotami pomocy finansowej przyznawanymi w zalezno$ci od oszacowanego
procentu zniszczen/uszkodzen, ustalonymi w Zatgcznikach 1 i 2 do Zasad,
telefonicznie z przedstawicielami urzedéw wojewddzkich, co, jak wyjasnit
Dyrektor DOLIZK, umoZliwiato szybkie skorygowanie wniosku w systemie
Trezor i dalsze jego procedowanie w celu wyptaty Srodkow dla o0séb
poszkodowanych. Potwierdzeniem weryfikacji byt status wniosku w systemie
Trezor ,Sprawdzony” oraz ,Przekazanie do MF BP”.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci pomiedzy wnioskowanymi kwotami zasitkdw
a maksymalnymi kwotami pomocy finansowej przyznawanymi w zaleznoSci
od oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzen, ustalonymi w Zatgcznikach 1
i 2 do Zasad.

(akta kontroli str.: 2537-2721, 2792, 2800-2801, 2844-2860, 2945-2968,
3147-3148, 3190-3192)

W okresie od 20 stycznia do 15 lutego 2020 r., zgodnie z § 14 ust. 1 Wytycznych
powodziowych i § 16 ust. 1 Wytycznych osuwiskowych, wszyscy wojewodowie
przestali Ministrowi SWIA zbiorcze informacje o sposobie wykorzystania $rodkow
dotacji przyznanych jednostkom na podstawie uméw zawartych z wojewodg
w2019,

(akta kontroli str.: 2861-2888, 2946, 2969-2985)

W ramach doboru celowego zbadano réwniez 18 wnioskow pozostatych,
skierowanych w 2019 r. do MF w sprawie przyznania rezerw celowych poz. 4
o tacznej wartosci 3817,6 tys. zt. W 17 przypadkach (94,4%) wnioski dotyczyty
zapotrzebowania Komendanta Gtownego Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej: KG
PSP) zgtoszonego pismem z 12 wrzesnia 2019 r. do MSWIA w sprawie przyznania
w 2019 r. ze $rodkow finansowych rezerwy celowej budzetu parstwa kwoty
3,8 min zt, w tym w czesciach budzetu panstwa: 85/00 Wojewodztwa — na kwote
ogétem 2,6 min zt i 42 Sprawy wewnetrzne — na kwote ogdtem 1,2 min zt dla
czterech szkdt Panstwowej Strazy Pozarnej*s (dalej: szkoty PSP), z przeznaczeniem
na doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, zwigzanych z przeciwdziataniem

44 \Wniosek o wydanie decyzji budzetowej na rok 2020 nr 85/12.4143.2.44.2020.WKMF-A z dnia 12 listopada
2020 r. — zmniejszenie 0 816 097,00 zt.

45 SA PSP Krakow (Szkota Aspirantéw Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie), SA PSP Poznan (Szkota
Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu), CS PSP Czestochowa (Centralna Szkota Parfstwowej
Strazy Pozarnej w Czestochowie), SP PSP Bydgoszcz (Szkota Podoficerska Pafstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy).

32



i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, takich jak powodzie, silne wiatry traby
powietrzne, intensywne opady deszczu, osuwiska ziemi.

Whioski do MF o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 4 zostaly
skierowane przez:

—  KG PSP - 24 wrzesnia 2019 r. (przez MSWIA do MF 25 wrze$nia 2019 r.)
w wysokos$ci 1,2 min zt,

— 16 wojewoddw — w okresie od 30 wrzesnia do 3 pazdziernika 2019 r. na taczng
kwote 2,6 min zt.

Dyrektor DOLiZK poinformowat, Ze szkoty PSP (stanowigce centralny odwdd
operacyjny KG PSP) otrzymaty $rodki z rezerwy celowej poz. 4 na pokrycie
poniesionych kosztow udziatu w akcjach ratowniczych w zwigzku ze zdarzeniami
kleskowymi, ktore wystapity w 2019 r. (intensywne opady deszczu, porywiste wiatry,
nawatnice, traba powietrzna), ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania budzetu na rok 2019.

Na pytanie kontroleréw o wskazanie uzasadnienia rozpatrzenia przez Ministra SWiA
i przekazania do Ministra Finanséw 16 wnioskéw wojewoddéw o uruchomienie
srodkéw finansowych z rezerwy celowej poz. 4 po przekroczeniu terminu
ustawowego, tj. wbrew postanowieniom art. 154 ust. 2 ufp, Dyrektor DOLiZK
wyjasnit miedzy innymi, ze zgodnie z art. 154 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:
,2. Witasciwi ministrowie lub inni dysponenci czesci budzetowych wystepujg
do Ministra Finanséw do dnia 30 wrze$nia o podziat rezerw celowych, w wyniku,
ktérego nastepuje zwigkszenie wydatkow czesci budzetowych panstwa, ktdrych
dysponentami sg wojewodowie". Warto jednak zauwazy¢, ze ustep ten nie moze by¢
interpretowany odrebnie od catej regulacji zawartej w art. 154 — nalezy uwzglednié
ratio legis przepisu, w szczegdlnosci brzmienie ust. 1 tego artykutu, zgodnie
z ktérym ,1. Podziatu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust. 3-6, Minister
Finanséw w porozumieniu z wtasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci
budzetowych, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika, z wyjatkiem (...) rezerw
przeznaczonych na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw".
A zatem w przypadku rezerwy celowej Minister Finansow moze dokonywac jej
podziatu nawet po 15 pazdziernika, jednak moze to uczyni¢ tylko w porozumieniu
z wiasciwym  dysponentem/ministrem.  Przyjmujac literalng i autonomiczng
interpretacje art. 154 ust. 2, nalezatoby konsekwentnie uzna¢, ze zapis ust. 1 jest
zbedny - skoro wystgpienia o podziat $rodkébw mogq byC sktadane tylko
do 30 wrzesnia, to wydtuzenie terminu podziatu Srodkow dotyczytoby jedynie
dziatania Ministra Finanséw. Ponadto podmioty poszkodowane po 30 wrzesnia nie
mogtyby liczy¢ na pomoc z budzetu panstwa w tym samym roku budzetowym,
w ktorym poniosty szkody.

(akta kontroli str. 3116-3119)

Ostatni zbadany wniosek* do MF w sprawie przyznania rezerw celowych poz. 4
skierowat Wojewoda Kujawsko-Pomorski. Dotyczyt on przeznaczenia $rodkow
na pokrycie 80% kosztéw najmu mobilnych konteneréw mieszkalnych dla
mieszkaricow Gminy Sosno, poszkodowanych w wyniku nawatnic 11 sierpnia
2017r.

(akta kontroli str.: 2722-2789, 2792, 2801, 3051-3115)

Odmowy

W latach 2019-2020 (do korica sierpnia) wystapito 11 przypadkéw odrzucenia przez
Ministra SWIA wnioskéw kierowanych do MF (za posrednictwem Ministra SWiA),

46 \Wniosek z 29 kwietnia 2019 r. na kwote 17,6 tys. z.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zarejestrowanych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor.
Przyczynami odrzucenia wnioskow byty, w szczegdInosci: ujecie we wniosku czesci
zadan, ktore dotyczyly innego zakresu zadan do realizacji niz wskazane w jego
uzasadnieniu, koniecznoSci poprawy wniosku w zakresie wysokoSci kwoty,
skierowania wniosku do niewtasciwego dysponenta.

Na wszystkie wnioski wspotakceptowane przez MSWIA zostaty wydane decyzje
Ministra Finanséw zwiekszajace plan dysponentow czesci Srodkami z rezerwy
celowej poz. 4, za wyjatkiem jednego przypadku#’, gdzie odrzucenie nastapito przez
Ministra Finanséw na skutek wycofania wniosku przez dysponenta czesci
budzetowej, po uprzednim zaakceptowaniu go przez Ministra SWiA.

(akta kontroli str.: 2792-2793, 2801-2802, 2890-2942)

Szczegblne zasady podziatlu rezerw w 2020 r. i przeznaczenie Srodkow
na przeciwdziatanie COVID-19

W zwigzku z art. 34 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z poz. 4 rezerw
celowych przeniesiono Srodki w kwocie 940 163,6 tys. zt do nastepujgcych czesci
budzetu panstwa: 85/00 Wojewodziwa (3574571 tys. zt), 46 Zdrowie
(269 065,6 tys. zt), 47 Energia (250 000,0 tys. zt) oraz 42 Sprawy wewnetrzne
(63 640,8 tys. z1).

Przy przyznawaniu $rodkow finansowych MSWIA wspotpracowato z Ministerstwem
Zdrowia w celu uszczegdowienia celowo$ci przeznaczenia $rodkéw finansowych.
MSWIA przestato do wszystkich wojewoddéw wytyczne Departamentu Budzetu
i Finanséw Ministerstwa Zdrowia dotyczace wnioskow o uruchomienie $rodkow
z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem oraz
zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, w szczegolno$ci okre$lajace grupy
potrzeb sprzetowych i materiatowych, w ramach ktérych nalezy wnioskowac o $Srodki
oraz szablon tabeli, ktora powinna by¢ dotgczona do ww. wniosku. Ponadto
przekazano wojewodom wzdér wniosku o sSrodki finansowe na kwarantanne
zbiorowa.

Srodki przeniesione do wojewodéw przeznaczone zostaty na sfinansowanie zadan
wykonywanych przez samorzady, w szczegdino$ci na zaopatrzenie wojewddzkich
szpitali i placowek stuzby zdrowia w $rodki ochrony osobistej, ptyny dezynfekujace,
respiratory, pompy infuzyjne, kardiomonitory, zakup srodkéw do transportu chorego,
fozka szpitalne, urzadzenia do dezynfekcji. Srodki z rezerwy celowej przeznaczono
takze na sfinansowanie wyposazenia Wojewddzkich  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznych gtéwnie w aparature do diagnostyki laboratoryjnej oraz Srodki
do dezynfekcii.

Przedktadane przez poszczegdlnych dysponentow wnioski zawieraty uzasadnienie,
w ktérych zostato wskazane przeznaczenie $rodkéw, w tym planowane do realizacji
zakupy materiatdw i wyposazenia zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
oraz zwalczaniem COVID-19. Wszystkie wnioski zostaty zaakceptowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i przekazane do Ministra Finansow.

(akta kontroli str.: 362-392, 400, 640-818)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponuje petng i usystematyzowang
informacjg dotyczacq istotnych aspektow dysponowania rezerwg celowg poz. 4
na temat liczby wnioskdw, kwot wnioskdw o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowe;
oraz sposobu ich rozpatrzenia. Sposdb gromadzenia danych przez Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA pozwala na sprawne
uzyskanie informacji w powyzszym zakresie.

W zwigzku z opiniowaniem przez Ministra SWiA wnioskdw sktadanych do Ministra
Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy, w MSWIA weryfikowano przede
wszystkim zgodno$¢ wniosku z promesami wystawianymi przez Ministra SWIA
w 2019 r. oraz informacjami pisemnymi przekazywanymi wojewodom o wysokoSci
przewidywanego dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 4.

Minister SWiA w ramach realizacji zadan wynikajgcych z Wytycznych powodziowych
I Wytycznych osuwiskowych oraz Zasad sprawnie i bez zwtoki akceptowat wnioski
kierowane do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej poz. 4.

IV. Uwagi

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢
weryfikacji postanowien Wytycznych powodziowych i Wytycznych osuwiskowych
pod katem dostosowania ich tresci do obowigzujgcych przepisdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 .
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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