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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister
od 6 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Mafgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r.

— Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju od 9 stycznia 2018 r.
do20 wrzesnia 2019 r. i Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
od 20 wrzesnia 2019 r. do 15 listopada 2019 r.

Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

1. Planowanie i zarzadzanie Srodkami ujetymi w rezerwach budzetowych
2. Zasady przyznawania Srodkdw z rezerw budzetowych
3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkow z rezerw budzetowych

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze
i pdzniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Matgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/7/2020 z 2 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i zarzadzania srodkami rezerw celowych poz. 83, 984 i 995,
w tym opracowane zasady podziatu tych Srodkow oraz ich przestrzeganie.

Pozytywnie oceniono dziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
w procesie planowania Srodkami ujetymi w rezerwach celowych poz. 8, 98 i 99
na lata 2019 i 2020 oraz zarzadzania tymi Srodkami w latach 2019-2020 (do korca
sierpnia).

Niemniej jednak Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze obecnie przyjety tryb
isposéb planowania wielkosci rezerw celowych na programy bedace
we wiasciwosci ministra do spraw rozwoju regionalnego sprzyja planowaniu tych
rezerw w nadmiernych kwotach. Uzasadnieniem takiego stanu - wediug
Ministerstwa — sg miedzy innymi krotkie terminy przewidziane na weryfikacje kwot
zgtoszonych w ramach planowania przez dysponentéw do wydatkowania w ramach
poszczegdlnych programéw, jak i wielos¢ projektdw finansowanych z programéw,
co utrudnia petng weryfikacie zgtaszanych kwot. Zdaniem NIK, uwzglednienie
na etapie planowania danych historycznych, wskazujgcych na niskie wykorzystanie
$rodkdw z rezerw, odegratoby istotng role w urealnieniu zgtaszanych wielko$ci.

NIK zwraca réwniez uwage na potrzebe zwiekszenia jawnosci i przejrzystosci
prezentowanych danych o alokacji i realokacji $rodkow ujetych w rezerwach
celowych na poszczegdlne programy bedace we witasciwosci Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej.

Pozytywnie oceniono dziatania ministra wtadciwego do spraw rozwoju regionalnego
w zakresie ustalania zasad przyznawania Srodkow z rezerw celowych poz. 8, 98
i 99, jak rowniez przestrzeganie przyjetych procedur przy podziale tych Srodkéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i zarzadzanie srodkami ujetymi w rezerwie
celowej poz. 8,98 i 99

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
materialy do projektu ustawy budzetowej dotyczace wydatkdw na programy
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich (dalej jako: programy) opracowuje
i przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu i finanséw publicznych (dale;
jako: Minister Finansow lub MF) minister wtadciwy do spraw rozwoju regionalnego®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkdw,
a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej”, w dalszej czesci wystapienia zamiennie uzywane
sq pojecia ,poz.8 rezerw” oraz ,rezerwa na wspotfinansowanie”.

4 Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich”, w dalszej czesci wystapienia jako poz. 98.

5 Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkdw europejskich”, w dalszej czesci wystapienia jako
poz. 99 oraz poz. 98 i 99 okreslane sg tacznie réwniez jako ,rezerwy na finansowanie”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Odpowiednio Minister Inwestycji i Rozwoju lub Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. W dalszej czesci
wystapienia minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego okreslany bedzie jako Minister FiPR, a organ
go obstugujacy jako MFiPR.



W ramach tego procesu odbywa sie réwniez planowanie rezerw celowych
na programy w ramach budzetu panstwa (poz. 8 rezerw) i budzetu $rodkéw
europejskich (poz. 98 i 99). W rezerwach celowych budzetu Srodkédw europejskich
dodatkowo wyodrebniane sg $rodki na wynagrodzenia (poz. 99).

Proces planowania wysokosci powyzszych rezerw na lata 2019 i 2020 w zakresie
wtasciwosci Ministra FiPR powigzany byt $ciSle z planowaniem wydatkéw
na programy w czesciach dysponentow.

Planowanie wydatkdw i Srodkow z rezerwy odbywato sie na podstawie noty
budzetowej®, Minister FiPR nie wydat odrebnych wytycznych w tym zakresie i nie
zadat dodatkowych materiatow od dysponentow.

W pierwszym etapie planowania, po zebraniu przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego informacji od dysponentéw o planowanych wydatkach
na realizacje poszczegolnych programéw i ich weryfikacji przez departamenty
MFiPR, ktére petig funkcje Instytucji Zarzadzajacej, Krajowego Punktu
Kontaktowego lub Instytucji Koordynujacej (dalej tacznie jako: 12) dla danych
programow, przedstawiona zostata Ministrowi Finanséw propozycja podziatu
$rodkéw miedzy limity budzetowe dla danych dysponentéw a rezerwe celowg. Przy
planowaniu budzetu na lata 2019 i 2020 byt to podziat procentowy, jednakowy dla
wszystkich dysponentéow dla danego programu, niezaleznie od ich zgtoszen
co do kwot do ujecia w rezerwie celowej. Na rok 2019 wstepnie zaproponowano
ujecie w budzetach dysponentdw czesci 70% (a w rezerwach 30%) planowanych
wydatkow na programy, za wyjatkiem POWER™, w ktérym proponowano ujgé
w czesciach budzetowych 80% wydatkow (a w rezerwach 20%). Pozostate wyjatki
miaty dotyczy¢ pomocy technicznej (100% wydatkéw w czesciach budzetowych),
POPC'" oraz czeSci RPO'™, w ktoérych planowano zastosowaé podejscie
indywidualne. Propozycja podziatu zostata nastepnie skorygowana poprzez
obnizenie proponowanego udziatu wydatkéw do ujecia w czesciach budzetowych
z270% do 60% (w efekcie w rezerwach proponowano ujg¢ 40% planowanych
wydatkéw) oraz rozszerzenie katalogu wyjatkéw od tej zasady o projekty kolejowe
oraz program NMF Il Perspektywa Finansowa's, dla ktdrych zaproponowano ujecie
w czesciach budzetowych 40% prognozowanych wydatkéw. Na rok 2020,
co do zasady, zaproponowano ujecie w czeSciach budzetowych 70%
(a w rezerwach 30%) planowanych wydatkéw na programy. Wyjatki miaty dotyczy¢
pomocy technicznej (100%), POWER (80%) oraz POPC i cze$ci RPO, w ktérych
analogicznie jak rok wczesniej proponowano zastosowaé podejscie indywidualne.
Na tym etapie nie wskazywano odrebnych zasad podziatu $rodkéw z budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich miedzy czesci budzetowe a rezerwy.

Na rok 2019 MF zaakceptowat zaproponowany podziat w ramach budzetu $rodkow
europejskich, jednak w odniesieniu do $rodkéw z budzetu panstwa zaproponowat
odwrdcenie proporciji, tj. w czeciach budzetowych 40%, a w rezerwach 60%
(z zaproponowanych odpowiednio 60% i 40%) planowanych wydatkow, z wyjatkiem
pomocy technicznej (100%) oraz POWER (60%). Na rok 2020 MF zaproponowat
ujecie w czeSciach budzetowych 65%, a w rezerwach 35% (przy proponowanych

9 Odpowiednio rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U.
poz. 1154; uchylone z dniem 31 stycznia 2019 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 183, ze zm.).

10 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.

1 Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

12 Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020.

13 Norweski Mechanizm Finansowy.



70% i 30%) planowanych wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich, natomiast
w zakresie budzetu panstwa nakazat dokonanie podziatu $rodkéw na dysponentdw
i rezerwe celowg z uwzglednieniem stopnia zaawansowania realizacji danego
programu, z zastrzezeniem, ze kwota rezerwy celowej poz. 8 nie powinna by¢
nizsza niz 2,3 mid zt.

Na tej podstawie Minister FiPR informowat poszczegdlnych dysponentow
0 przyznanych limitach $rodkéw na realizacje programéw w ramach ich czesci, jak
i 0 Srodkach ujetych w rezerwie celowej. Informacje te byty punktem wyjscia
do drugiego etapu planowania, w trakcie ktérego dysponenci czesci mogli
proponowa¢ inne kwoty limitdw i rezerw, w tym z uwzglednieniem stopnia
zaawansowania realizacji projektow. Uzgodnione na tym etapie kwoty byty
przekazywane do MF, stanowigc podstawe do sporzadzenia projekiu ustawy
budzetowe;.

(akta kontroli str. 3-41)

Zgodnie z punktem 14 Procedury4, alokacja $rodkéw moze by¢ zmieniana w trakcie
roku budzetowego, po wyczerpaniu $rodkéw poczatkowo przewidzianych
na realizacje programu. Migdzy programami pozostajacymi we wtasciwosci ministra
do spraw rozwoju regionalnego, w 2019 r. dokonano 11 zmian alokacji $rodkow
na programy, a w 2020 r. (do koAca sierpnia) — pie¢. Zmiany te byty uzasadnione.
Ponadto w 2019 r. na wniosek MF dokonano dwdch realokacji $rodkdw z rezerwy
celowej poz. 8, przekazujac je do dyspozycji Ministra Finanséw. Minister FiPR nie
znat celu zmiany przeznaczenia tych $rodkéw. W 2020 r. dokonano dwdch
realokacji Srodkéw zrezerwy celowej poz. 8 na potrzeby Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w tym na realizacie projektow z Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Funduszu Azylu Migracji i Integracji.
Jednoczes$nie zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. nastepowaty zmiany przeznaczenia
$rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) dokonywane na podstawie
art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, po zasiegnigciu opinii Komisji
Finansow Publicznych Sejmu RP.

W 2019 r. dokonano trzech zmian przeznaczenia. Dwie zmiany dotyczace tacznej
kwoty 26,9 min zt wynikaty z konieczno$ci przeznaczenia $rodkéw na pomoc
finansowg dla két gospodyn wiejskich. Przeznaczenie $rodkéw na pomoc kotom
gospodyn wiejskich przewidziane zostato w art. 35 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 kofach gospodyn wiejskich'®, co sfinansowano $rodkami ujetymi w rezerwie
celowej poz. 8 po uprzednim dokonaniu przez Ministra Finanséw zmiany
przeznaczenia tej rezerwy. Trzecia zmiana przeznaczenia zwigzana byfa
z koniecznos$cig przesuniecia srodkow na realizacje Programu pomocy dla rolnikow
i producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu
nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi'6. W 2020 r. (do korica sierpnia)
dokonano jednej zmiany przeznaczenia $rodkdw. Kwota 31,7 min zt przeznaczona
zostata na pomoc finansowg dla kot gospodyn wiejskich, zgodnie z art. 36b ustawy

14 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia
ze Srodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich dla programdw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,
a takze rozliczen programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkdéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99;
dokument ten zostat bardziej szczegétowo przedstawiony w obszarze 2. Zasady przyznawania $rodkow
Z rezerw budzetowych

5 Dz. U. 22020 r. poz. 553, ze zm.

16 Uchwata nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2019 r.
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o kotach gospodyn wiejskich, ktéry dodany zostat nowelizacjg ustawy z dnia 14 maja
2020 r.17

(akta kontroli str. 3-43)

Informacja o alokacji $rodkéw i zmianach alokacji przekazywana jest
do Departamentu Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finanséw. W ocenie Minister
Funduszy i Polityki Regionalnej Matgorzaty Jarosinska-Jedynak, ,rezerwy celowe
poz. 8, 98 i 99 sg przeznaczone na finansowanie programow, zatem przesuniecia
$rodkéw pomigdzy programami nie zmieniajg faktu, iz sq to nadal Srodki
przeznaczone na finansowanie programow’, a zatem zmiana alokacji $rodkow
rezerwy miedzy programy, w ocenie MFiPR, nie wymaga uzyskania pozytywne;
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu w trybie art. 154 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych ani zgtoszenia do Ministra Finansow.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Tadeusz Koscinski wyjasnit,
ze po zakonczeniu prac zwigzanych z przygotowaniem materiatdw do projektu
ustawy budzetowej MFIPR przesyta dyrektorom komdrek finansowych
w ministerstwach, urzedach wojewddzkich i urzedach centralnych informacje
o kwotach zgtoszonych do Ministra Finansow na poszczegolne programy
w odniesieniu do kazdego dysponenta. Informacja ta uwzglednia kwoty zgloszone
do ujecia bezposrednio w poszczegdlnych czesciach budzetowych, jak réwniez
kwoty przewidziane do zabezpieczenia w rezerwach celowych, w podziale
na poszczegdlne programy oraz budzety. Ponadto wyjasnit, ze ,minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego informuje marszatkéw wojewddztw o $rodkach
ujetych w projekcie ustawy budzetowej oraz w ogtoszonej ustawie budzetowe;
przeznaczonych na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, w zakresie, w jakim zarzady
wojewddztw petnig odpowiednio role Instytucji Zarzadzajacej (IZ) lub Instytucii
Posredniczacej (IP), w tym réwniez o $rodkach ujetych w rezerwach celowych”.
Minister wskazat takze, ze w ustawie budzetowej posrednio ujeta jest pierwotna
alokacja $rodkéw miedzy poszczegolne programy jako roznica miedzy kwotami
wykazanymi w Tabeli 1 zafgcznika 16 i Tabeli 1 zatacznika 15. W zatgczniku
nr 16 prezentuje sie kwoty zarowno w zakresie limitbw wydatkdw ujetych
w czesciach budzetowych dysponentéw, jak i zabezpieczonych w rezerwach
celowych. Natomiast w zatgczniku nr 15 wykazane sg planowane wydatki
i szacowane dochody w kolejnych trzech latach, przy czym wielko$ci wydatkow
w zakresie pierwszego planowanego roku nie uwzgledniajq $rodkéw ujetych
w rezerwach celowych.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wyjasnit rowniez, ze w jego
ocenie ,brak jest uzasadnienia dla podawania do publicznej wiadomosci informacii
o realokacji $rodkow rezerwy celowej pomiedzy poszczegolnymi programami.
Realokacja pomigdzy programami dokonywana jest w oparciu o zapotrzebowanie
na $rodki zgtoszone przez poszczegdlne 1Z (...). Jest ona dokonywana za zgodg
departamentéw petigcych funkcje IZ w ramach wiasciwych programéw. O jej
dokonaniu DBR' informuje Departament Instytucji Pfatniczej w Ministerstwie
Finansow oraz IZ (...). Zatem wszystkie podmioty, ktére mogg by¢ zainteresowane
realokacja, sg o niej poinformowane.”

Najwyzsza l|zba Kontroli zauwaza, ze Srodki z rezerw celowych poz. 8 i 98
przeznaczane sg na tak szeroki zakres zadan, ze nie mozna w przypadku zadne;
z nich wskaza¢ konkretnego celu, na jaki zostaty utworzone. Z zatacznikéw nr 2

17 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. poz. 932).
18 Departament Budzetu w MFiPR.

6



i nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2019' oraz 202020 nie wynika, na jakie
programy zostaty zaplanowane $rodki w tych dwach rezerwach, a decyzje o alokacii
dokonywane byty poza mechanizmami kontrolnymi Sejmu. Jedynie na etapie
planowania budzetu informacje o przewidywanej alokacji $rodkéw na programy
przekazano Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu jako
element materiatow objasniajgcych do projektu ustawy budzetowej. Informacje
o alokaciji srodkéw ujetych w rezerwach celowych przeznaczonych na finansowanie
programoéw, jak i o dokonanych w trakcie roku budzetowego realokacjach, nie byty
przekazywane do Komisji Finanséw Publicznych. Zmiana planowanej alokacji
$rodkéw rezerwy poz. 8 i 98 na poszczegdlne programy powodowata faktyczng
zmiane przeznaczenia tych $rodkow, jednak ze wzgledu na ujecie tych $rodkow
w jednej rezerwie odbywato sie to bez koniecznosci stosowania trybu wskazanego
w art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie NIK, zasada jawnosci finanséw publicznych nie moze by¢ utozsamiana
z przekazywaniem informacji wytacznie podmiotom bezposrednio zaangazowanym
w proces planowania rezerw celowych. Pierwotna alokacja Srodkéw ujetych
w rezerwach na poszczegdlne programy, jak i jej zmiany, powinny stanowi¢
przejrzyste zrodto informacji dla organdw Sejmu na etapie projektowania ustawy
budzetowej czy tez wykonania budzetu panstwa. Biorac powyzsze pod uwage,
dodatkowo watpliwosci NIK budzi prezentowanie, w zataczniku nr 4 do ustawy
budzetowej, niepetnych danych w zakresie planowanej alokacji $rodkéw w ramach
budzetu Srodkéw europejskich. W zataczniku tym zaprezentowano wysoko$c¢
$rodkéw planowanych na poszczegolne programy przewidziane do realizacji przez
dysponentéw czesci budzetowych, natomiast w przypadku czesci budzetowej 83,
poza wyodrebnieniem Srodkow na wynagrodzenia, nie wskazano szczegdtowego
podziatu Srodkdw na programy. Ponadto skoro z wyjasnien wynika,
ze w zatacznikach do ustawy budzetowej (15 i 16) prezentowana jest posrednio
pierwotna alokacja $rodkéw migdzy poszczegdlne programy jako roznica miedzy
kwotami wykazanymi w tabelach tych zatacznikdw, to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby w zataczniku nr 2 i 4 do ustawy budzetowej dla petnej przejrzystosci
prezentowanych w nich danych uwzgledni¢ — w czesci 83 Rezerwy celowe — podziat
tych srodkdw zgodnie z przeznaczeniem na odpowiednie programy.

(akta kontroli str.: 3-35, 335-343)

W latach 2019-2020 (do korica sierpnia) MFiPR nie stwierdzito, aby ktorykolwiek
z dysponentéw zaplanowat $rodki na realizacje projektu jednocze$nie w swoim
budzecie oraz w rezerwie celowej. Przesytajac dysponentom materiaty planistyczne,
przypominano, ze srodki objete zapewnieniami finansowania nalezy zaplanowac
wytacznie w rezerwie celowej. Ze wzgledu na ilo$¢ realizowanych projektow oraz
wieloszczeblowos¢ procesu planowania budzetowego nie bylo mozliwe,
by na etapie planowania MFiPR weryfikowato zgtaszane przez dysponentéw kwoty
pod wzgledem mozliwosci podwdjnego zaplanowania Srodkow.

(akta kontroli str. 108-117)

Rezerwy celowe na realizacje programdw, pozostajace w gestii ministra wiasciwego
do spraw rozwoju, zostaty wykorzystane w 2019 r. w 50% w odniesieniu do kwoty
planowanej w ustawie budzetowej (w 48,4% kwoty rezerw wedtug planu
po zmianach). Z ogolnej kwoty 280135 min z zaplanowanych rezerw?!
(27137 min  zt wedtug planu po zmianach) niewykorzystane pozostato
13569,6 min zt. Najwyzsze niewykorzystane kwoty odnotowano w programach

19 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
2 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.)
21 Pozycja 8, 98, 99.
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POIS 2014-202022 (5392,7 min z}), RPO 2014-20202 (3916 min zt) oraz POIR?
(1398,7 min z); nate programy przeznaczono jednak najwyzsze kwoty
narealizacie. W ujeciu procentowym niskie wykorzystanie kwoty planowane;
dotyczyto m.in.:

—  POI$ 2007-201325 (nie wykorzystano zadnych $rodkow z rezerwy),

—  CEF2 (nie wykorzystano kwoty 1196,6 min zt, czyli 74,8% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej i 70,3% planu po zmianach),

— MF EOG Il Perspektywa Finansowa?” (nie wykorzystano kwoty 47,9 min zt,
czyli 99,1% kwoty planowanej i 99% planu po zmianach),

— NMF Il Perspektywa Finansowa (nie wykorzystano kwoty 48,6 min zt, czyli
99,2% kwoty planowanej i 99% planu po zmianach),

— POPT 2014-2020%8 (nie wykorzystano kwoty 22,3 min zt, czyli 78,8% kwoty
planowanej i planu po zmianach).

Z wyjasnien IZ wynika, ze przyczyny niskiego wykorzystania Srodkow z rezerw

w 2019 r. obejmowaty:

1) krétkie terminy na weryfikacje kwot zgtoszonych w ramach planowania przez
poszczegdlinych  dysponentdw jako przewidywanych do wydatkowania
w ramach poszczegdlnych programow;

2) wieloS¢ projektow finansowanych z programéw, co utrudnia petng weryfikacje
zgtaszanych kwot;

3) opdznienia w realizacji projektow (w tym wieloletnich, np. drogowych,
kolejowych), skutkujace odroczeniem ptatnosci na lata kolejne;

4) w przypadku MF EOG i NMF 2014-2021 - p6zne, gdyz dopiero w grudniu
2017 r., podpisanie porozumienia z Darczyhcami, tzw. Memorandum
of Understanding, bedacego podstawa wdrazania tych programéw w Polsce.

(akta kontroli str. 344-381)

Dla poréwnania w latach 2016-2018 udziat wnioskéw o uruchomienie rezerw
celowych zaakceptowanych przez MFiPR w ogdinej kwocie rezerw pozostajacych
w dyspozyciji Ministra FiPR (wedtug planu po zmianach) wynosit odpowiednio 29,5%
w 2016 1., 35,5% w 2017 r. i 65,6% w 2018 r.

(akta kontroli str. 270-334)

NIK zwraca uwage, ze niskie wykorzystanie $rodkow z rezerw celowych poz. 8, 98
i 99 nie wystapito jedynie w roku 2019; niewielki stopier wydatkowania Srodkdw jest
zjawiskiem wystepujacym od co najmniej kilku lat. Pomimo to, na etapie planowania
rezerw celowych poz. 8, 98 i 99, Minister FiPR nie podjat dziatan majacych na celu
urealnienie, zgtaszanych Ministrowi Finansow, kwot przewidzianych do ujecia
w rezerwach celowych na programy bedace w jego kompetencji. Po$rednio
o nadmiernym planowaniu $rodkdw w rezerwie celowej poz. 8 $wiadczy réwniez
fakt, ze corocznie nastepuje zmiana przeznaczenia $rodkow z tej pozycji rezerw
na inne zadania, w trybie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast argumenty — wskazane w wyjasnieniach — dotyczace krotkich termindw
przewidzianych na weryfikacje kwot zgtoszonych w ramach planowania przez

22 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
23 Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020.

24 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020.

25 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013.
% |nstrument ,taczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility).

27 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

28 Program Operacyjny Pomoc Techniczna na lata 2014-2020.
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dysponentéw do wydatkowania w ramach poszczegdlnych programéw oraz wielo$¢
projektow finansowanych w ramach tych programéw jako czynniki uzasadniajace
niskie wykorzystanie w 2019 r. Srodkdw ujetych w rezerwach wskazujq
na konieczno$¢ wprowadzenia nowego podejscia do planowania $rodkéw
ujmowanych w rezerwach celowych przewidzianych na realizacje programow.

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w przedmiotowym zakresie. Niemniej jednak NIK wskazuije,
ze obecnie przyjety tryb i sposéb planowania rezerw celowych poz. 8, 98 i 99
sprzyja planowaniu rezerw w nadmiernych kwotach. NIK zwraca réwniez uwage
na potrzebe zwigkszenia jawnosci i przejrzystosci prezentowanych danych o alokac;i
i realokacji Srodkow ujetych w rezerwach celowych na programy bedace
we wiasciwosci Ministra FiPR.

2. Zasady przyznawania Srodkow z rezerw budzetowych
Procedura

MFiPR opracowato Procedure uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich dla programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programow i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z cze$ci 83, poz. 8,
98, 99 (dalej jako: Procedura), regulujaca zasady wspotpracy dysponentéw i MFiPR
w procesie uruchamiania $rodkdéw z rezerwy celowej poz. 8, 98 i 99. Procedura jest
aktualizowana w miare potrzeb. W okresie objetym kontrolg aktualizacji Procedury
dokonano dwukrotnie, z dniem 25 stycznia 2019 r. i z dniem 18 maja 2020 r.
Aktualna wersja Procedury dostepna jest w serwisie internetowym ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Srodki z rezerw uruchamiane sg przez Ministra Finanséw, minister wiasciwy
do spraw rozwoju opiniuje jednak wnioski dysponentéw o uruchomienie $rodkdw
na realizacje programow finansowanych z budzetu Srodkow europejskich.

MFiPR nie opracowato innych niz Procedura zasad przyznawania S$rodkow
z rezerwy celowe.

(akta kontroli str. 3-35)
Szczegotowe zasady ujete w Procedurze

W punkcie 12 Procedury zapisano, iz nie sg akceptowane wnioski na zadania,
ktérych realizacja w danym roku budzi watpliwos¢. Mozliwo$¢ realizacji zadania
wdanym roku weryfikowana jest gtdwnie na podstawie danych zawartych
we wnioskach o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej, skfadanych przez
dysponentow. Watpliwosci co do mozliwo$ci realizacji wniosku nie byty samoistng
podstawg do odrzucenia wnioskéw w latach 2019-2020 (do korica sierpnia),
w jednostkowych przypadkach byt to jeden z argumentéw przemawiajacych
za odrzuceniem wniosku.

W 2019 r. wystapity jedynie sporadyczne przypadki, gdy Srodki z rezerwy zostaty
uruchomione, a mimo to wnioskodawca nie dokonat Zzadnego wydatku
z otrzymanych $rodkéw lub wydatkowano jedynie ich nieznaczng czes¢. W ocenie



NIK, Swiadczy to o rzetelnej weryfikacji mozliwosci realizacji projektéw na etapie
analizy wnioskdw o ptatnos¢.

W punkcie 26 Procedury zawarty zostat warunek, zgodnie z ktérym wnioskowaé
o $rodki z rezerwy mozna zasadniczo po wydatkowaniu nie mniej niz 70% Srodkow
ujetych w czesci budzetowej, zaplanowanych na wszystkie programy. Wymdg ten
nie dotyczy $rodkéw objetych  zapewnieniami  finansowania,  $rodkow
na wynagrodzenia oraz $rodkdw na pokrycie: korekty systemowej w ramach
Funduszu Spdjnosci 2004-2006, zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu korekt
wynikajacych zrozliczen z Unig Europejskg i panstwami cztonkowskimi EFTA,
a takze zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu rozliczeri programéw operacyjnych
2007-2013. Spetnienie tego wymogu jest weryfikowane przez wszystkie 1Z
w ramach opiniowania wnioskéw o uruchomienie srodkdw z rezerw celowych.

Jednoczesnie, zgodnie z punktem 28 Procedury, w wyjatkowych sytuacjach 1Z moze
podja¢ decyzie o zaakceptowaniu wniosku, pomimo niespetniania wymogu
wydatkowania 70% $rodkéw na wszystkie programy. Wnioski takie byty
akceptowane w sytuacji gdy:

— spetniono warunek wydatkowania 70% S$rodkéw w dziale klasyfikacii
budzetowej, w ktdrym dysponent wnioskuje o uruchomienie $rodkéw,
niezaleznie od niewykorzystanych $rodkéw posiadanych w innych dziatach
klasyfikacji budzetowej przez wnioskujacego dysponenta;

— dysponent informowat 0 zaangazowaniu $rodkéw w innych projektach, chociaz
nie zostaty jeszcze wydatkowane;

— dysponent we wniosku informowat, ze w ciggu najblizszych trzech miesiecy
planowane sg wydatki w wysokosci zapewniajacej osiggniecie poziomu 70%;

— poziom wydatkéw zblizat sie do progu 70%, a dysponent we wniosku
informowat o duzych planowanych ptatnosciach.

Wymogu zawartego w punkcie 26 Procedury w 2020 r. nie stosowano do wnioskow
o uruchomienie $rodkéw przeznaczonych na zwalczanie skutkéw pandemii
COVID-19.

Lista odstepstw od stosowania wytycznych okreslonych w pkt. 26 Procedury nie
zostata podana do wiadomosci dysponentéw. Nie stwierdzono przypadkdw
uznaniowego zastosowania wskazanych odstepstw badZz odmoéw zaakceptowania
wniosku spetniajacego jeden z powyzszych warunkow.

(akta kontroli str. 48-107)

Z informacji pozyskanych od wszystkich 1Z wynika, ze poziom wykorzystania
Srodkow przez dysponentdw czesci budzetowych jest na biezaco monitorowany
na podstawie informacji przesytanych przez dysponentdw zgodnie z punktem
53 Procedury. Ponadto stopien wykorzystania $rodkéw jest oceniany podczas
weryfikowania wnioskéw o uruchomienie $rodkdw z rezerwy, w tym spetniania
wymogu wydatkowania 70% posiadanych Srodkow.

Departamenty MFiPR petnigce funkcje 1Z w poszczegdlnych programach
monitorowaty w trakcie roku stopien wykorzystania $Srodkéw z rezerw przez
dysponentéw. W przypadku stwierdzenia ryzyka niskiego wykorzystania $rodkow
podejmowaty dziatania wyjasniajace i informacyjne. Departament Programéw
Infrastrukturalnych (IZ POIS 2014-2020 i IZ CEF) oraz Departament Programéw
Pomocowych (IZ POPT 2014-2020; MF EOG i NMF 2014-2021) wskazaty,
ze w trakcie roku podejmowano kontakty robocze z dysponentami w przypadku
stwierdzenia niskiego wykorzystania przez nich Srodkéw, w wyniku czego
dysponenci sktadali wnioski o korekte decyzji zwigkszajacej plan dysponenta
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$rodkami z rezerw. Natomiast Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
(IZ POWER) skierowat do dysponentéw czesci pismo z 4 pazdziernika 2019 r.
z prosba o analize otrzymanych decyzji o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy celowej
i przypominajace o konieczno$ci ztozenia wnioskow o korekte decyzji, jesli Srodki
miatyby zosta¢ niewykorzystane.

(akta kontroli str.: 48-107, 270-334)

W punkcie 23 Procedury zapisano warunek, zgodnie z ktérym dysponenci powinni
wnioskowa¢ o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej, uwzgledniajac
zapotrzebowanie na kolejne trzy miesigce. Warunek ten nie dotyczy wnioskéw
o uruchomienie $rodkdw na wynagrodzenia. Wymdg byt weryfikowany przez
wszystkie 1Z, w oparciu o dane zamieszczone we wnioskach o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy. W latach 2019-2020 (do konca sierpnia) wptynety jedynie trzy
wnioski naruszajace wymog zawarty w punkcie 23 Procedury; wnioski te zostaty
odrzucone.

(akta kontroli str. 48-107)
Zapewnienia finansowania i dofinansowania

Whioski 0 ptatnosci zawierajg miedzy innymi informacje dotyczace przyznanych
zapewnien na podstawie art. 153 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
ze wskazaniem dotychczas uruchomionych kwot. Dysponent we wniosku ma
rowniez obowigzek zadeklarowania, czy wystapi o0 pozostata kwote objetg
zapewnieniem w danym roku budzetowym (o ile wniosek nie wyczerpuje puli
$rodkdw objetych zapewnieniem).

|Z poinformowaty, Ze, co do zasady, analiza wnioskéw o uruchomienie $rodkéw jest
jedyng metoda identyfikowania zapewnien, co do ktorych dysponenci nie zamierzajq
wystepowa¢ o uruchomienie pozostatych Srodkow. Departament Programow
Inwestycyjnych wskazat, ze jesli dysponent we wniosku zadeklarowat brak zamiaru
wystagpienia o uruchomienie pozostatych $rodkdéw z zapewnienia, to wniosek byt
akceptowany dopiero po ztozeniu wniosku o korekte zapewnienia przez dysponenta.
Departament Wspétpracy Terytorialnej kontaktowat sie telefonicznie z dysponentami
w celu ponaglenia do ztozenia wniosku o uruchomienie zapewnienia badz wniosku
0 korekte zapewnienia.

Nie zidentyfikowano w latach 2019-2020 (do konca sierpnia) zadnego przypadku,
aby dysponenci wystapili 0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, nie informujac
0 otrzymanym uprzednio zapewnieniu finansowania.

(akta kontroli str. 270-334)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w zakresie ustalania zasad przyznawania srodkow z rezerw
celowych poz. 8, 98 i 99.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania srodkow z rezerw
budzetowych
Limit Srodkéw ujetych w rezerwach celowych na realizacje programow

finansowanych ze $rodkéw UE zarzadzanych przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego wyniost:



— w 2019 r. 280135 min z, w tym finansowanie - 25551,4 min z
i wspdffinansowanie — 2462,1 min zt;
W trakcie roku 2019 limit ulegt zmniejszeniu do kwoty 27 137 min zt, zmiana
dotyczyta wytgcznie Srodkdw na wspdétfinansowanie (tj. poz. 8).

— w 2020 r. 27230,2 min z, w tym finansowanie - 25029,2 min z
i wspétfinansowanie — 2201 min zt.
Do konca sierpnia 2020 r. limit zmniejszony zostat do kwoty 27 176,5 min zt,
zmiana dotyczyta wytacznie wspdétfinansowania (tj. poz. 8).

Dla poréwnania, limit $rodkdw na rok 2016 wynosit 21 025,9 min z, w tym
finansowanie — 19 226,3 min zt i wspéffinansowanie — 1799,7 min zt (po zmianach
20 882,9 min zt; zmniejszenie dotyczyto wytacznie wspdtfinansowania). W latach
2016-2019 limit Srodkéw ujetych w rezerwach celowych na realizacje programéw
bedacych w dyspozycji ministra wtadciwego do spraw rozwoju regionalnego wzrost
0 33,2%. Najwyzszy wzrost limitu tych $rodkdw nastapt w 2017 r., do kwoty
27 182,1 min zt (w tym finansowanie — 25467,5 min zt, wspétfinansowanie —
17146 min z po zmianach Ilimit wyniést 26882,7 min z, w tym
na wspétfinansowanie — 14153 min zf). W 2018 r. limit Srodkéw nieznacznie
obnizono, do kwoty 26 298,5 min zl, z tego na finansowanie — 24 551,1 min z,
na wspétfinansowanie — 1747,4 min zt, po zmianach limit na rok 2018 uksztattowat
sie na poziomie 25876,5 min zt. W kazdym z kolejnych lat obnizeniu ulegat
wytacznie limit Srodkdw na wspdffinansowanie.

(akta kontroli str. 270-334)

W 2019 r. MFiPR zaopiniowato pozytywnie 617 wnioskow o przyznanie Srodkéw
z rezerw celowych o tacznej wartosci (po korektach) 15 274,4 min zt. Jednoczes$nie
odrzucono 24 wnioski o facznej wartosci 19,2 min zt. W 2020 r., do konca sierpnia,
pozytywnie zaopiniowano 429 wnioskdw o tacznej wartosci 102451 min z,
odrzucajgc 31 wnioskdw o tacznej wartosci 738,5 min zt. Dla poréwnania, w roku
2016 zaopiniowano pozytywnie 256 wnioskéw o tacznej warto$¢ 6156,9 min zt
i odrzucono dwa wnioski o tacznej wartosci 120,1 tys. z. W 2017 r. zaopiniowano
pozytywnie 256 wnioskow o facznej wartosci 9538,4min z, a odrzucono
20 wnioskéw o tacznej wartoéci 6,3 min zt. Natomiast w 2018 r. zaopiniowano
pozytywnie 512 wnioskéw o facznej wartosci 16 970,4 min zt, odrzucajac
jednoczesnie 19 wnioskow o tacznej wartosci 9,2 min zt.

(akta kontroli str.: 48-107, 270-334, 447-464 plik 14 i 15)

Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkéw z rezerw ustalonych w Procedurze
przez MFiPR sprawdzono na probie 50 wnioskéw zaakceptowanych (30 ztozonych
w 2019 r. i 20 ztozonych do korica sierpnia 2020 r. ) oraz na probie 14 odméw
przyznania $rodkow z rezerw celowych. Proba zostata dobrana w sposéb celowy
tak, by z kazdego programu do proby weszty co najmniej dwa wnioski.

Poza jednym wyjatkiem, opisanym ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawiatowosci,
nie stwierdzono istotnych przypadkéw braku przestrzegania postanowien
Procedury?®. W wyniku badania stwierdzono jeden przypadek zaakceptowania
wniosku ztozonego na niewtasciwym formularzu. Wniosek ten zostat ztozony przez
Ministra Zdrowia i dotyczyt $rodkéw przeznaczonych na zwalczanie skutkdw
pandemii COVID-19 (w tym zakup $rodkdw ochrony osobistej). Ze wzgledu na pilng,
potrzebe zapewnienia $rodkdw w pierwszej fazie pandemii, wniosek

29 Inne przypadki dotyczyty np. podpisu gtéwnego ksiegowego czesci budzetowej ztozonego w innym miejscu
wniosku niz przewidywat wzor.



Stwierdzone
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zaakceptowano. Jednak kolejny wniosek Ministra Zdrowia zostat zwrdcony
do poprawy, miedzy innymi ze wzgledu na niewtasciwy formularz wniosku.

(akta kontroli str.: 182-269, 382-390)

W latach 2019-2020 (do konica sierpnia) MFIPR nie korzystato z uprawnienia
do zadania od dysponentéw informacji i wyjasnien dotyczacych wykorzystania
Srodkéw z rezerwy celowej, wynikajacego z punktu 58 Procedury. Nie prowadzito
ani nie zlecato réwniez odrebnych kontroli dotyczacych prawidtowosci wykorzystania
Srodkdw z rezerw celowych poz. 8, 98 i 99. IZ wyjasnity, ze prowadzone sg kontrole
prawidtowosci realizacji projektdw finansowanych z programéw, niezaleznie
od zrodet finansowania

(akta kontroli str. 270-334)

Srodki z rezerwy celowej na finansowanie projektéw majacych na celu
przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 uruchamiane byly na zasadach
przewidzianych w Procedurze, nie wprowadzono szczegdlnych rozwigzan w tym
zakresie.

Do korca sierpnia 2020 r. z rezerw celowych przeznaczonych na finansowanie
realizacji programow na przeciwdziatanie skutkom pandemii przeznaczono tacznie
3410 min zk Finansowane projekty dotyczyty miedzy innymi wsparcia dla
przedsigbiorcow w postaci dotacji na kapitat obrotowy udzielanych przez Polskg
Agencie Rozwoju Przedsiebiorczoci, pozyczek udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej, sprzetu
medycznego i $rodkéw do dezynfekcii.

(akta kontroli str. 270-334)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Whniosek ztozony przez Ministra Zdrowia o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej
na realizacje projektu przez Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
(obecnie Centrum e-Zdrowie) procedowany byt ze znaczng zwtoka. Opdznienie
w rozpatrzeniu wniosku przyczynito sie w pewnym zakresie do koniecznosci
dokonania korekty wniosku, gdyz harmonogram zatrudniania dodatkowych
pracownikow, stanowigcy podstawe kalkulacji wielkosci wnioskowanych Srodkdw,
stat sie nieaktualny. Z informacji udzielonych przez Dyrektor Centrum e-Zdrowie
w trybie art. 29 ust. 2 lit. f) ustawy o NIK wynika, ze pdzniejsze, od oczekiwanego
terminu, uruchomienie $rodkéw z rezerwy rodzito ryzyko niezrealizowania celdéw
projektu przez Centrum e-Zdrowie.

Whniosek zostat ztozony przez Ministra Zdrowia 5 marca 2019 r. W celu rozpatrzenia
skierowano go do trzech réznych departamentéw MFiPR, ktére kolejno uznaty sie
za niewtasciwe w sprawie. Nastepnie wniosek zostat przestany przez MFiPR
do Ministra Cyfryzacji (ktéry z kolei przekazat go do Ministerstwa Finanséw).
Po ponownym przestaniu wniosku do MFIPR przez Ministerstwo Finanséw przy
piSmie z 29 marca 2019 r. wniosek ostatecznie zostat przyjety i rozpatrzony, przy
czym ze wzgledu na uptyw czasu MFIPR dostrzegto konieczno$¢ zmian
wnioskowanych kwot (réwnoczesnie wskazano konieczno$¢ wprowadzenia korekt
zinnych przyczyn). Ostatecznie wniosek zostat zaakceptowany i skierowany
do Ministra Finanséw przy pismie z 20 maja 2019 r., tj. po 2,5 miesigca od ztozenia.

Whiosek Ministra Zdrowia dotyczyt uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej poz. 8
i 99 w ramach instrumentu tgczgc Europe w sektorze telekomunikacji. Byt to jedyny
wniosek dotyczacy tego instrumentu w sektorze telekomunikacji, jaki wptynat
do MFiPR w 2019 r. Zapotrzebowania na $rodki z CEF w sektorze telekomunikacii
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OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nie zgtoszono takze na etapie planowania budzetu na rok 2019. Instrument tgczgc
Europe w sektorze telekomunikacji nie zostat przypisany do wiasciwosci zadnego
z departamentow Ministerstwa. W ocenie NIK, nie zmienia to jednak faktu,
ze minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego byt organem wiasciwym
do weryfikacji wniosku, jego akceptacji i niezwtocznego przekazania do Ministra
Finansow.

(akta kontroli str.: 118-157, 219-257)

Odnoszac si¢ do powyzszego, Minister Finansow, Funduszu i Polityki Regionalne;
wyjasnit, ze byt to jak dotad jedyny wniosek dotyczacy instrumentu czy programu,
ktéry nie zostat przypisany do wiasciwosci zadnego z departamentéw. Minister
podkreslit, ze wniosek wymagat wnikliwej analizy, rowniez po korekcie ziozonej
przez Ministra Zdrowia. W ocenie Ministra, nie jest mozliwe przewidzenie
przypadkow pojawienia si¢ nietypowych wnioskow i uregulowanie trybu
postepowania w Procedurze. Minister wskazat réwniez, ze w przypadku
ewentualnego ponownego pojawienia si¢ nieszablonowego wniosku konieczne
bedzie na biezaco opracowanie zasad jego procedowania, przy wykorzystaniu
dotychczasowego doswiadczenia.

(akta kontroli str. 335-343)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu, ze nietypowy wniosek wymaga
szczegOtowej analizy, niemniej jednak Ministerstwo winno posiada¢ procedury
umozliwiajace jednoznaczne i nieodwofalne wskazanie jednostki organizacyjne;
MFiPR wiasciwej do rozpatrzenia danego wniosku, w przypadku wptyniecia
niestandardowych wnioskéw. Zdaniem NIK, wprowadzenie takiego rozwigzania
pozwoli w przysztosci unikngé tego typu sporow kompetencyjnych oraz
przekazywania spraw do innych ministerstw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w zakresie przestrzegania przyjetych zasad przyznawania
$rodkéw z rezerw celowych poz. 8, 98 i 99. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata
wptywu na ocene dziatalnosci Ministra we wskazanym obszarze, gdyz byta
to sytuacja jednostkowa i nietypowa.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie regut postepowania umozliwiajacych bezzwioczne i jednoznaczne
wyznaczenie jednostki organizacyjnej Ministerstwa jako wtasciwej do rozpatrzenia
wniosku o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej, jesli wniosek dotyczy
programu, ktory nie jest objety wiasciwosciq zadnej jednostki organizacyjnej
Ministerstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas



