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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewddzki', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Zdzistaw Sipiera, ~Wojewoda  Mazowiecki od 9 grudnia 2015 .
do 11 listopada 2019 .

1. Planowanie srodkéw ujetych w rezerwach budzetowych w tym rezerwy, o ktérej
mowa w art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?

2. Zasady przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkdw z rezerwy, o ktorej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp

4. Wykorzystanie $rodkéw z rezerw budzetowych

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziafania wcze$niejsze
i pdzniejsze majace wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr KBF/78/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.

2. Anna Pikufa, gtowny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/79/2020 z 3 wrze$nia 2020 r.

3. Anna Wojcieszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/77/2020 z 3 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej takze: MUW lub Urzad.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
3Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;j

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Wojewoda Mazowiecki nie uczestniczyt
w pracach nad planowaniem rezerw celowych, z wyjatkiem pozycji 8 i 985 rezerw.
Zadania w zakresie utworzenia i przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktérej mowa
wart. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych®, w ramach czesci 85/14
Wojewddztwo mazowieckie (dalej: rezerwa Wojewody) realizowat prawidfowo.
Niemniej jednak Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze stosowany w Urzedzie
podziat $rodkdw z rezerwy Wojewody odbywat sie bez sformalizowanych zasad
i procedur. Opracowanie i wdrozenie jednolitych zasad oraz obiektywnych kryteriow
podziatu tej rezerwy mogtoby wptyngé na usprawnienie procesu rozpatrywania
wnioskow, jak réwniez zapewnitoby w wiekszym stopniu przejrzyste i efektywne
gospodarowanie Srodkami rezerwy Wojewody.

NIK ocenia, ze wszystkie zadania, realizowane w okresie objetym kontrolg
z wykorzystaniem $rodkéw przyznanych z rezerwy ogdlnej, byty uzasadnione
iwymagaty wsparcia finansowego. W wiekszosci przypadkow jednak, $rodki
z rezerwy ogdlnej skierowane zostaty na zadania, ktérych realizacja nie wynikata
z sytuacji nagtych oraz nieprzewidywanych i w zwigzku z tym mogty one zosta¢
ujete w planie na kolejne lata badz sfinansowane z innych zrddet.

Nieprawidtowosci w dziataniu Wojewody Mazowieckiego stwierdzono w obszarze
wykorzystania $rodkow z rezerw celowych. Polegaty one na wnioskowaniu o Srodki
z rezerw, ktdre dotyczyty wydatkdw mozliwych do zgtoszenia na etapie planowania
wydatkéw na dany rok budzetowy w ramach czesci budzetowej 85/14. Stwierdzono
rowniez, ze w jednym przypadku wniosek Wojewody do Ministra Finansow
o skorygowanie decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw czesci 85/14 zostat
skierowany ze znacznym opdznieniem, dopiero w trakcie kontroli NIK.

Wojewoda Mazowiecki nie uczestniczyt w procesie planowania rezerw celowych.
Projekty plandéw finansowych w zakresie rezerw celowych przedktadali Ministrowi
Finansow” ministrowie resortowi, ktérzy nie wystepowali do Wojewody
0 przygotowanie materiatow do opracowania projektdw swoich plandw finansowych,
z wyjatkiem rezerw celowych pozycji 8 i 98.

Wojewoda Mazowiecki brat czynny udziat jedynie w planowaniu rezerwy tworzonej
na podstawie art. 140 ust. 4 ufp. W Urzedzie przyznawanie $rodkéw z 1% rezerwy
Wojewody odbywato sie bez przyjecia sformalizowanych zasad i procedur
w zakresie jej podziatu. Wnioski o zwigkszenie budzetu jednostek rozpatrywane byty
w wiekszosci przypadkéw bez zbednej zwtoki. Wojewoda Mazowiecki kazdorazowo
decyzje o rozdysponowaniu rezerwy Wojewody podejmowat po stwierdzeniu braku
alternatywnych mozliwosci finansowania zgfoszonych potrzeb. Zaplanowanie
rezerwy nastapito zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp, tj. maksymalnie do 1% planowanych
wydatkdéw (niebedacych dotacjami), a przyznane $rodki wykorzystano w petnej
wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem i decyzjg o podziale. Wojewoda informowat
Ministra Finansow o kazdym przypadku podziatu rezerwy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Rezerwa celowa poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektdw
finansowanych z udziatem tych $rodkdw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej;

Rezerwa celowa poz. 98 Finansowanie programdw z budzetu $rodkdw europejskich.

6 Zgodnie z ktdrym w cze$ciach budzetu panstwa, ktdrych dysponentami sg poszczegdini wojewodowie, moze
by¢ tworzona rezerwa w wysoko$ci do 1% planowanych wydatkéw, z wytaczeniem dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

7 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow, rozumie sie przez to ministra kierujacego
m.in. dziatami: budzet i finanse publiczne.



Wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogdlnej nastapito zgodnie z przeznaczeniem,
na ktore $rodki zostaty przyznane. Przekazywanie i rozliczanie Srodkow z rezerwy
0gdlnej odbywato sie zgodnie z zawartymi umowami oraz zasadami okre$lonymi
wufp i innych obowigzujacych przepisach prawa. Weryfikowanie prawidtowosci
wykorzystania przyznanych Srodkéw nastepowato poprzez analize przediozonych
przez beneficientbw sprawozdan z realizacji zadan oraz wynikajacych
ze sprawozdan Rb-28 informacji o wykonaniu i rozliczeniu zadania.

Jedynie w trzech spo$rdd 11 wnioskdw ztozonych w okresie objetym kontrolg przez
jednostki samorzadu terytorialnego — w ocenie NIK — wymagaty natychmiastowego
wsparcia, a jednostki nie miaty mozliwosci uzyskania finansowania z innych zrédet.
Natomiast w przypadku dwdch z czterech wnioskdw ztozonych w 2019 r. przez
dysponentéw podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu uruchamianie $rodkéw
z rezerwy 0goinej wigzato sie z brakiem mozliwosci wcze$niejszego zaplanowania
zadan. Zadania bedace przedmiotem pozostatych 10 wnioskdw8 nie wskazywaty
na potrzebe natychmiastowego wsparcia finansowego. Tymczasem, zgodnie
z informacjg przedktadang pod obrady Rady Ministrbw wraz z uzasadnieniem
do projektu ustaw budzetowych, rezerwa ogdina stanowi szczegdlny instrument
finansowy umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych,
ktérych wystapienia nie mozna byfo przewidzie¢ na etapie projektu buadzetu,
a wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego.

Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze Wojewoda nie posiada kompetencji w zakresie
ksztattowania polityki inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie
ma uprawnient do ingerowania w proces planowania tych jednostek, to nie miat
wiedzy na temat ich potrzeb finansowych przed ztozeniem wnioskdw na etapie
ubiegania sie o $rodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. NIK wskazuje jednak,
ze jednostki  samorzadu terytorialnego mogty zwrécic sie o dofinansowanie
w ramach dotacji przekazywanych przez ministrdw resortowych lub o $rodki
z odpowiedniej pozycji rezerwy celowe;.

W zakresie zadan realizowanych przez dysponentéw podlegtych Wojewodzie,
w przypadku dwoch zadan Wojewoda nie miat mozliwo$ci ujecia ich w swoim planie,
poniewaz ich realizacja zostata zgtoszona w trakcie roku budzetowego. Pozostate
dwa zadania byly zasadne, jednak koniecznos¢ ich realizacji mozna byto
przewidzie¢ na etapie opracowywania planéw finansowych Wojewody.
Z uzasadnienn zawartych we wnioskach nie wynikata potrzeba niezwiocznego
wsparcia, nie wskazywaty one rowniez na sytuacje nagte, ktérych wnioskujacy nie
mogli przewidzie¢ na etapie projektowania budzetu, a zadania te mogty zostac ujete
w planie Wojewody na kolejne lata.

W zakresie wnioskowania i wykorzystania $rodkow z rezerw celowych, NIK
stwierdzita, ze wniosek MUW na kwote 49,1 tys. zt z 2019 r. oraz wniosek na kwote
316,9 tys. zt z 2020 r. dotyczyt wydatkdw mozliwych do zgtoszenia na etapie
planowania wydatkow na dany rok budzetowy w ramach czesci budzetowej 85/14.
Ponadto wniosek Wojewody do Ministra Finanséw o skorygowanie decyzji
zwiekszajacej plan wydatkow czesci 85/14 o kwote 100 min zt z rezerw celowych
poz. 4 na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykgq oraz zwalczaniem skutkdw
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19”, zostat
skierowany ze znacznym opOznieniem, dopiero w trakcie kontroli NIK.
W pozostatym zakresie wnioskowanie o Srodki z rezerw celowych wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe, a w przypadku niepetnego wykorzystania

8 O$miu ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2019-2020 (do korica sierpnia) oraz
dwdch przez jednostki podlegte w 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

$rodkéw badz podjecia informacji 0 mozliwosci niepetnego wykorzystania $rodkdw
otrzymanych z rezerw celowych dysponent czeSci wystepowat niezwiocznie
do Ministra Finanséw z wnioskiem o skorygowanie (zmiang) decyzji zwigkszajacej
plan wydatkéw $rodkami z rezerw badz dokonat blokady niewykorzystanej kwoty
Srodkdw. Stwierdzono réwniez, ze o $rodki z rezerw wystepowano w terminach
umozliwiajacych realizacje zadania, a po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu
wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki. Przyznane $rodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na ktore zostaty otrzymane.

NIK zwraca uwage, ze w niektorych przypadkach wnioskowanie o $rodki z rezerw
celowych wynikato co prawda z odpowiednich wytycznych Ministerstwa Finanséw
lub wiasciwych ministréw, jednak juz na etapie opracowywania projektu ustawy
budzetowej mozliwe byto zgtoszenie potrzeby zaplanowania tych zadan w ramach
czesci budzetowej 85/14.

Wojewoda nie wystepowat z wnioskami 0 zmiane przeznaczenia rezerw celowych,
byt jedynie informowany, z jakiej pozycji rezerwy celowej bedg uruchomione Srodki
na konkretne zadanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie = Srodkéw  ujetych w  rezerwach
budzetowych w tym rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp

1.1. Planowanie rezerw celowych

W 2019 i 2020 r. rezerwy celowe tworzone byty przez Ministra Finansdéw na etapie
prac nad projektem budzetu panstwa na dany rok w porozumieniu z wtasciwymi
ministrami  resortowymi, ktorzy okre$lali wysoko$¢ rezerw celowych oraz
uczestniczyli w podziale limitdw pomiedzy budzetami wojewodow.

Z dokumentow przedstawionych do kontroli wynika, ze juz w ,pismach limitowych”10
na poszczegdlne lata Minister Finanséw okre$lat, jakich grup wydatkow
przewidzianych do sfinansowania zadan realizowanych przez Wojewode nie
uwzgledniono w przydzielonym na dany rok limicie. Z zatozenia czes¢ $rodkow byta
planowana przez wiasciwych ministrbw w poszczegdlnych pozycjach rezerw
celowych.

Minister Finanséw ani zaden inny wtadciwy minister nie przekazywat Wojewodzie
Mazowieckiemu wytycznych w zakresie planowania $rodkow w rezerwach celowych.

W ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019 oraz 2020 Wojewoda
Mazowiecki nie zgtaszat Ministrowi Finanséw $rodkow do ujecia w rezerwach
celowych budzetu panstwa, jak réwniez — z wyjatkiem pozycji 8, 98 — nie
uczestniczyt w pracach nad szacowaniem wielkosci tych Srodkéw przez ministréw
resortowych.

(akta kontroli str.: 212-220, 1549-1558 plik 88 i plik 89, 3095-3096,
3100-3131, 3135-3485, 3695-3713, 3908-3913)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Pisma Ministra Finanséw przekazujace wstepne kwoty wydatkéw dla wojewédztwa mazowieckiego.
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Wojewoda Mazowiecki w ramach projektowania budzetu na lata 2019-2020
na podstawie formularzy planistycznych stanowigcych zataczniki do noty
budzetowej'! zgtaszat — odpowiednim ministrom — wielko$¢ $Srodkéw do ujecia
w rezerwach celowych w pozycjach 8 i 98.

Ostatecznie na podstawie pism od ministrow resortowych'2 Wojewoda Mazowiecki
zaplanowat na rok 2019 w rezerwach celowych w pozycjach 8 i 98 $rodki finansowe
w tacznej kwocie 7568 tys. zt. Srodki z obu pozycji rezerw miaty by¢ wydatkowane
w ramach nastepujacych projektow:

—  Program Krajowy Funduszu Azylu, Integracji i Migracji na lata 2014-2020 -
5579 tys. z,
—  Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — 183 tys. 1,

—  Wyprzedzajace finansowanie zadan PROW 2014-2020 — Scalanie gruntow —
1806 tys. zt.

Natomiast na rok 2020 Wojewoda Mazowiecki zaplanowat w rezerwach celowych

w pozycjach 8 i 98 $rodki finansowe w wysoko$ci 30 085 tys. zt. Srodki te miaty by¢

wydatkowane w ramach projektow:

— Program Krajowy Funduszu Azylu, Integracji i Migracji na lata 2014-2020 -
6217 tys. zi,

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 20 307 tys. zt,
—  PWT EIS Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 — 990 tys. zt,
—  Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 — 537 tys. 1,

—  Wyprzedzajace finansowanie zadarn PROW 2014-2020 — Scalanie gruntow —
2034 tys. zt.

(akta kontroli str.: 3202-3246, 3916-3933, 3959-3960)

Zgodnie z przyjetg prakiyka ewentualne niedoszacowanie budzetu byto zgtaszane
do Ministra Finanséw bez wskazywania zrddta finansowania na etapie
projektowania budzetu, jak réwniez incydentalnie na etapie wykonywania budzetu.

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie wystapity przypadki, w ktdrych zadania
ujete do finansowania w projekcie planu finansowego dysponenta czesci 85/14
w wyniku dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019 oraz 2020
zostaty przeniesione do finansowania w ramach rezerw celowych.

(akta kontroli str.: 212-220, 1549-1558 plik 88 i plik 89,
3095-3096, 3100-3101, 3695-3713)

Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto Srodki pozyskane w 2019 r. z rezerw
celowych budzetu panstwa pozycja 4, 12, 44, 49, 73 oraz 9113, w ramach ktdrego

" Odpowiednio rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U.
poz. 1154; uchylone z dniem 31 stycznia 2019 r.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 183, ze zm.).

12 Minister Inwestycji i Rozwoju, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w pismach z czerwca 2018 r. przekazali Wojewodzie wytyczne w zakresie planowania $rodkow
na zadania finansowane lub wspétfinansowane z budzetu srodkéw europejskich.

13 Rezerwa celowa poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan
w dorzeczach Odry i Gornej Wisty;

Rezerwa celowa poz. 12 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania),
badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz
dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wypfate wynagrodzen dla lekarzy,
wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej;

Rezerwa celowa poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki
na odbudowe dochoddw budzetu pafstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych;
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przeanalizowano 23 decyzje (z 39) zwiekszajace plan wydatkéw dysponenta czesci
85/14 na kwote 87 107,8 tys. zt, co stanowito 85% catkowitego zwigkszenia
$rodkami ze wskazanych pozyciji rezerw (102 344,5 tys. zt).

(akta kontroli str.: 3486-3536, 3578-3597, 3600-3622, 3635-3694,
3780-3806, 3916-3945)

W wyniku badania stwierdzono, ze:

1. Na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej Wojewoda nie planowat
wydatkéw z przeznaczeniem na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, ktére realizowane byly przez jednostki
samorzadu terytorialnego, takze w stosunku do tych zadan, ktére byly znane
juz w terminach umozliwiajacych ich ujecie w planie finansowym dysponenta.
Zadania, ujete w sktadanym 20 lutego 2018 r. Wykazie zadan do realizacji
w2018 r. z obszaru Wojewodztwa mazowieckiego skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, byty wynikiem zdarzen noszacych
znamiona klesk zywiotowych w latach 2009-2018. Na etapie tworzenia projektu
planu finansowego na rok 2019 znane byty wielkoSci oszacowanych strat
ustalonych przez odpowiednie gminne badz powiatowe komisje do spraw
szacowania strat spowodowanych przez kleski zywiotowe w infrastrukturze
komunalnej i zweryfikowane przez Komisje Wojewodzka. Odpowiednia
komdrka merytoryczna w MUW przedstawiata réwniez propozycje wysokoSci
Srodkéw, ktore zostang przekazane do jednostek w formie dotacji. Mimo tego,
zadania te nie zostaly zgtoszone do ujecia w projekcie planu na rok 2019,
natomiast Wojewoda wystapit do Ministra Finanséw za posrednictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o przyznanie na ten cel $rodkéw z rezerwy
celowej poz. 4. Dotyczyto to miedzy innymi $rodkéw finansowych
zwigkszajacych plan Wojewody Mazowieckiego na podstawie nastepujacych
decyzji Ministra Finansow:

— 217 lipca 2019 r.'* na kwote 4224 tys. zt, przyznajacq migedzy innymi
srodki finansowe w wysokosci 2163 tys. zt na odbudowe drogi
powiatowej, ktora zostata uszkodzona na skutek intensywnych opadow
deszczu w okresie od 19 lutego do 22 lutego 2017 r. Srodki te nie zostaly
ujete w projekcie planu finansowego na rok 2019, mimo Ze koniecznos¢
realizacji tego zadania zostata ustalona przez komisje gminng do spraw
szacowania  strat  spowodowanych przez  kleski  Zzywiotowe
w infrastrukturze komunalnej powotanej przez Wojta i zweryfikowana
przez Komisje Wojewodzka's juz 11 lipca 2017 .

—  z 18 sierpnia 2019 r. na kwote 2926 tys. zt, przyznajaca Srodki finansowe
na odbudowe drég powiatowych, ktdre zostaty uszkodzone na skutek
intensywnych opadéw deszczu w okresie od 1 marca 2018 r.

Pozycja celowa poz. 49 Utrzymanie rezultatéw niektorych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkow
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych;
Rezerwa celowa poz. 73 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania;

Rezerwa celowa poz. 91 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

14 Nr MF/FG5.4143.3.50.2019.MF.2703.

5 Powotana przez Wojewode na podstawie: Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji
i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchu osuwiskowe
ziemi lub erozje brzegu morskiego, zatwierdzonych dnia 31 marca 2016 r., dalej Wytyczne osuwiskowe oraz
Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych
z remontem i dobudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kleski zywiotowej, w tym przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci, zatwierdzonych
dnia 31 marca 2016 r., dalej Wytyczne powodziowe.



do 13 marca 2018 r. oraz w okresie od 15 marca 2018 r. do 15 kwietnia
2018 r. Srodki te nie zostaty ujete w projekcie planu finansowego na rok
2019, mimo ze konieczno$¢ realizacji tych zadan zostata ustalona przez
komisje powiatowe ds. szacowania strat spowodowanych przez kleski
zywiotowe w infrastrukturze komunalnej powofanej przez Wojta
i zweryfikowane przez Komisje Wojewddzka 12 lipca 2018 r.

(akta kontroli str.: 1518-1524, 3695-3701, 3732-3779, 3905-3907,
3956-3958 pliki 1-32)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze o $rodki z tej pozycii
rezerwy Wojewoda Mazowiecki wystepowat na podstawie wydanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Wytycznych powodziowych oraz
Wytycznych osuwiskowych, dlatego powyzszych zadan nie ujeto w trybie
tworzenia planu finansowego na kolejny rok.

(akta kontroli str. 3695-3701)

Koniecznos¢ realizacji powyzszych zadan znana byta juz na etapie planowania
budzetu na rok 2019, posiadano réwniez wiedze co do wielkosci $rodkdw
finansowych niezbednych do ich realizacji — zdaniem NIK - Wojewoda
Mazowiecki mogt uwzglednié powyzsze $rodki w planie finansowym,
ewentualnie zwrdci¢ sie do Ministra Finanséw o podwyzszenie limitow na ten
cel, zamiast finansowac Srodkami z rezerwy celowej. W zakresie mozliwosci
uwzglednienia Srodkow wykorzystywanych z rezerw celowych w planie
finansowym dysponenta czesci zwrdcono rowniez uwage w czesci poswigconej
badanej prébie w punkcie 4.1.1. niniejszego wystapienia.

W przypadku rezerwy poz. 49 Utrzymanie rezultatow niektorych projektow

zrealizowanych przy udziale $rodkow z UE, w tym systemy informatyczne,

a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych, Minister

Finansow wydat pieC decyzji przyznajacych S$rodki finansowe w tacznej

wysokosci 16 923,3 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

— podniesienie wynagrodzen pracownikéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie w wysokosci 654 tys. zt,

—  sfinansowanie podwyzszenia od 1 lipca 2019 r. wynagrodzen wraz
zpochodnymi  pracownikow  Urzedu  Wojewddzkiego, Centrum
Powiadamiania Ratunkowego oraz Panstwowej Strazy Rybackiej
w wysokosci 8196,1 tys. zt,

— wzrost wynagrodzen dla pracownikéw Inspekcji Handlowej w wysokosci
181,5 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze przeznaczanie srodkéw finansowych z rezerw celowych
na podwyzszenie wynagrodzen generuje wieloletnie skutki finansowe dla
jednostki, ktore musza by¢ uwzglednione w limitach na lata nastgpne jako
wydatki zdeterminowane wynikajace z podjetych zobowigzan wobec
pracownikéw. Srodki na ten cel powinny zostaé ujete w planach finansowych
poszczegdlnych dysponentdw wraz z uzasadnieniem wzrostu wynagrodzen,
na co wskazuje réwniez corocznie Minister Finanséw w pismach limitowych.

(akta kontroli str.: 178-189, 202-209, 3661-3680)

W pozostatym zbadanym zakresie przyznane Srodki finansowe w kwocie
68 271,2 tys. zI wpisywaty si¢ w cel utworzenia danej pozycji rezerw oraz
w kryteria wskazane w art. 140 ust. 2 ufp bedace podstawg tworzenia przez
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Ministra Finansow rezerw celowych, a Wojewoda Mazowiecki nie miat
mozliwosci ujecia tych zadan w planie finansowym.

(akta kontroli str.: 3486-3536, 3578-3597, 3600-3622, 3635-3694,
3780-3806, 3916-3945)

Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto rowniez $rodki pozyskane
w 2020 r. (do konca sierpnia) z szesciu pozycji rezerw celowych: 4, 44, 45, 49,
58 i 68'6. W ramach tych pozycji zbadano 12 decyzji wydanych przez Ministra
Finansow na taczng kwote 166 644,4 tys. zt. Stwierdzono, ze przyznane $rodki
finansowe miaty zosta¢ przeznaczone gtéwnie na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str.: 3537-3577, 3598-3599, 3623-3634, 3807-3904,
3916-3933, 3946-3955)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Planowanie rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W planie finansowym Wojewody Mazowieckiego na rok 2019 i 2020 zostata
utworzona rezerwa, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w kwocie 1185 tys. zt.
Zaplanowana kwota rezerwy utworzonej w cze$ci 85/14 Wojewodztwo mazowieckie
w poszczegolnych wskazanych powyzej latach nie przekraczata 1% planowanych
wydatkéw tej czesci, z wytaczeniem $rodkéw na dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, i stanowita odpowiednio 0,25% wydatkéow w 2019 r. i 0,23%
w 2020 r.17.

(akta kontroli str.: 8-9, 13-15, 19-20, 152-160, 227-241)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiany przeznaczenia rezerw celowych

Zgodnie z art. 154 ust. 9 ufp Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej.

Zaréwno w 2019 r., jak i do konca sierpnia 2020 r. Wojewoda nie wystepowat
bezposrednio do Ministra Finansow badz za posrednictwem innego wtadciwego
ministra z wnioskiem o zmiane przeznaczenia rezerw celowych, a ewentualne braki
w planie, zgodnie z przyjetq w jednostce kontrolowanej praktyka, byty zgtaszane
Ministrowi Finansdw bez wskazywania zrddta finansowania.

W przypadku $rodkéw finansowych z rezerwy celowej poz. 12 Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programow zwalczania), badania
monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat {...),
przeznaczonych w 2019 r. na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow  Rolno-Spozywczych

16 Rezerwa celowa poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min zt
na dofinansowanie zakupu pojazdow ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozamych;
Rezerwa celowa poz. 45 Srodki na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
na zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

Rezerwa celowa poz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3;
Rezerwa celowa poz. 68 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

7 Kwota planowanych wydatkéw z wytaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta

w2019 1. — 477 408 tys. zt, a w 2020 r. - 526 573 tys. zt.
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w Warszawie w wysokosci 19,7 tys. zt, nastapita zmiana przeznaczenia rezerwy
na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po wyrazeniu pozytywnej opinii przez
Komisje Finanséw Publicznych's. Powyzsze $rodki zostaty skalkulowane przez
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych na podstawie
danych  wykazywanych w sprawozdaniach Rb-70 - o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Wojewddzkich Inspektoratow Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. Wojewoda Mazowiecki zostat poinformowany o koniecznosci
wystapienia o $rodki z tej pozycji rezerw przez pracownikow Gtownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w roboczej korespondencii
elektroniczne.

(akta kontroli str.: 3695-3701, 3718-3731)

Dokonany w 2020 r. podziat $rodkéw z rezerw celowych na realizacje zadan,
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, zgodnie z art. 310 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'® (dalej: ustawa o zapobieganiu COVID-19),
nie wymagat zmiany przeznaczenia rezerwy. Wojewoda Mazowiecki w trybie
roboczych uzgodnien otrzymywat informacje z Ministerstwa Finanséw badz
odinnego wiasciwego ministra, z ktorej pozycji rezerwy celowej miaty by¢
uruchamiane $rodki na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykgq oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywofanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19".
Uzgodniona informacja byta wpisywana we wniosku o zwigkszenie budzetu czesci
85/14 sktadanym w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa Trezor,
(dalej: ,system Trezor”) do Ministra Finanséw.

(akta kontroli str.: 3095-3096,3100-3101, 3132-3134, 3695-3701, 3714-3717)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Mazowieckiego
w kontrolowanym zakresie. Wojewoda nie uczestniczyt w pracach nad planowaniem
rezerw celowych na lata 2019-2020, poniewaz projekty plandw finansowych w tym
zakresie zgtaszali Ministrowi Finanséw ministrowie resortowi, ktorzy nie wystepowali
do Wojewody z prosbg o przygotowanie materiatow do opracowania projektow
swoich planéw finansowych, z wyjatkiem rezerw celowych pozycji 8 i 98. Wojewoda
Mazowiecki brat czynny udziat w planowaniu rezerwy tworzonej na podstawie
art. 140 ust. 4 ufp, w ramach ktérej zaplanowat $rodki na rok 2019 oraz 2020
w granicach limitu okre$lonego we wskazanym artykule, tj. nie przekraczajacej 1%
planowanych wydatkow, z wyfaczeniem dotacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wojewoda nie wystepowat rdwniez z wnioskiem o0 zmiane przeznaczenia rezerw
celowych, a ewentualne niedobory w planie byly zgtaszane Ministrowi Finansow bez
wskazywania zrddta finansowania.

Niemniej jednak NIK zauwaza problem wnioskowania o $rodki z rezerw celowych
na sfinansowanie skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych, ktére
wocenie NIK mozna byto ujg¢ w planie finansowym jednostki na dany rok.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje rowniez, ze Srodki finansowe na podwyzszenie
wynagrodzen powinny by¢ planowane w ramach przyznanych limitdw, poniewaz

18 Opinia nr 279 Komisji Finanséw Publicznych uchwalona na posiedzeniu w dniu 27 wrze$nia 2019 r.
19Dz, U. poz.1842.
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dziatanie takie generuje wieloletnie skutki finansowe dla jednostki, ktére musza by¢
uwzglednione w limitach na lata nastepne jako wydatki zdeterminowane.

2. Zasady przyznawania Ssrodkéw z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W okresie objetym kontrolag Wojewoda Mazowiecki przyznawat Srodki z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, na podstawie wnioskéw o dodatkowe Srodki
sktadanych przez kierownikow komorek organizacyjnych MUW badz zespolone
stuzby, inspekcje i straze podlegte Wojewodzie Mazowieckiemu. Wnioski te nie
zawieraty wskazania rezerwy Wojewody jako zrodfa finansowania. Z przedtozonych
do kontroli dokumentéw nie wynika, aby wptynety do Wojewody Mazowieckiego
wnioski od jednostek samorzadu terytorialnego o przyznanie Srodkéw z rezerwy
Wojewody.

W Wydziale Finanséw i Budzetu przygotowywano zestawienie wnioskéw zgodnie
z otrzymanymi pismami z jednostek oraz przeprowadzano analize wnioskow
o dodatkowe Srodki pod wzgledem zasadno$ci ich uwzglednienia. Dyrektor
Wydziatu okresowo przedstawiat Wojewodzie Mazowieckiemu zestawienie wraz
z analizg oraz propozycjami przeniesien wydatkéw budzetowych zgodnie z art. 171
ufp w ramach zgtoszonych oszczednosci, zwiekszajac tym samym budzety
jednostek20. W pierwszej kolejnosci Wojewoda Mazowiecki dokonywat przeniesien
wydatkéw zgodnie z art. 171 ufp w ramach planu czesci 85/14, nastepnie
weryfikowano wnioski pod katem mozliwosci sfinansowania $rodkami z rezerw
celowych lub rezerwy ogoinej budzetu panstwa, a dopiero w przypadku braku
alternatywnych mozliwo$ci finansowania zgtoszonych potrzeb wykorzystywano
srodki z rezerwy Wojewody. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
wynika, ze decyzje o przyznaniu $rodkow, o ktérych mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
podejmowat Wojewoda Mazowiecki, biorac pod uwage przedstawiong sytuacje
finansowg oraz priorytetowo$¢ zgtoszonych potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyjete kryteria w ramach dokonywane;
analizy nie zostaty sformalizowane poprzez wydanie pisemnych zasad i procedur,
nie opracowano réwniez wzoru wniosku. Ponadto brak byto ewidencji sktadanych
wnioskow o zwiekszenie planu wydatkéw wptywajacych do Wojewody
Mazowieckiego od jednostek podlegtych.

Dyrektor Wydziatu Finansdw i Budzetu wyjasnita, ze Urzad nie jest zobligowany
do prowadzenia tak szczegdtowej ewidencji ani przyjecia sformalizowanych zasad
podziatu rezerwy budzetowej zadnymi z obowigzujacych przepiséw prawa. Niemnig
jednak MUW rozwaza mozliwoS¢ wykorzystania funkcjonalnosci systemu
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg, aby w przysztoci usprawni¢ proces
ewidencjonowania pism.

Nie kwestionujac ztozonych wyjasnien, Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage,
ze cho¢ prowadzenie szczeg6towej ewidencji oraz przyjecie sformalizowanych
zasad nie wynika z powszechnie obowigzujacych przepiséw, to jednak formalne
ustalenie jasnych zasad oraz obiektywnych kryteridw podziatu $rodkéw zapewnitoby
w wigkszym stopniu przejrzyste i efektywne gospodarowanie nimi, jak réwniez
wptynetoby na usprawnienie procesu rozpatrywanych wnioskdw. Brak jasno
okre$lonych kryteriow branych pod uwage podczas analizy zasadno$ci przyznania
$rodkéw w trybie art. 140 ust. 4 ufp — zdaniem NIK — mdgt skutkowa¢ dowolnoscig
| uznaniowoscig postepowania, czego jednak do konca nie mozna zweryfikowac,

2 Analiza finansowa wnioskodawcow (np. poréwnanie budzetu danej jednostki) oraz oszczedno$ci zgtoszone
przez komdrki organizacyjne MUW badZ jednostki budzetowe.
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chociazby ze wzgledu na brak ewidencji wnioskdw wptywajacych do MUW
o dodatkowe  $rodki, jak réwniez brak odrebnego trybu postepowania
przewidzianego dla wnioskdw o dodatkowe $rodki z rezerwy Wojewody.
Wprowadzenie odrebnego trybu postepowania, w tym ewidencji wptywajacych
wnioskow o przyznanie Srodkow z rezerwy Wojewody, zapewnitoby réwniez dostep
do petnej i biezacej informacji w zakresie analizowanej materii, niezbednej migedzy
innymi w ramach sprawowanego nadzoru przez dysponenta czesci2!.

(akta kontroli str.: 8-9, 13-15, 33-39, 46-50, 71-76, 227-241)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie. Niemniej jednak zwraca uwage, ze stosowany
w Urzedzie podziat $rodkéw z rezerwy Wojewody odbywat sie bez
sformalizowanych zasad i procedur. Zdaniem NIK, opracowanie i wdrozenie jasnych
zasad oraz obiektywnych kryteriow podziatu mogfoby w przysztosci wptyngé
na usprawnienie procesu rozpatrywania wnioskow, jak rowniez zapewnitoby
w wiekszym stopniu przejrzyste i efektywne gospodarowanie Srodkami rezerwy
Wojewody.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania sSrodkow z rezerwy,
o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W 2019 r. do Wojewody Mazowieckiego wptyneto facznie 16 wnioskow od jednostek
podlegtych dotyczacych zwiekszenia ich planéw finansowych dodatkowymi
$rodkami bez wskazania zrodta finansowania?2 na taczng kwote 4713,2 tys. zi23,
w tym szes¢ wnioskow na kwote 3527,3 tys. zt dotyczyto Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego. Pozostatych 10 wnioskdw na kwote 1185,9 tys. zt dotyczyto innych
jednostek.

W o$miu przypadkach wnioski o dodatkowe $rodki na kwote 2063 tys. zt Wojewoda
Mazowiecki rozpatrzyt — w trybie art. 171 ufp - w ramach zgloszonych
oszczedno$ci?4. Dwa wnioski na kwote 125 tys. zt zostaty rozpatrzone negatywnie,
a dotyczyty one:

—  Zwiekszenia planu wydatkéw (bez wskazania kwoty) w zakresie funduszu
wynagrodzen Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow  Rolno-Spozywczych. Wojewoda poinformowat, ze podejmuje
dziatania w sprawie podniesienia poziomu wynagrodzen w tej jednostce.
Wskazat, ze w latach 2015-2018 wynagrodzenia wzrosty o 11,49%, a przy
planowaniu budzetu na rok 2019 limit wydatkdw na wynagrodzenia réwniez
zostat zwiekszony o kolejne 4,36%. Jednoczesnie Wojewoda zadeklarowat,
ze podejmie dziatania w sprawie podniesienia poziomu wynagrodzen tej
jednostki, gdy tylko zaistnieje taka mozliwo$¢.

— Zakupu 25 zestawdw komputerowych wraz z oprogramowaniem dla
Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw na kwote 125 tys. zt. Jako

21 W standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) w czesci D. Informacja i komunikacja wskazano
miedzy innymi, ze osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢ w odpowiedniej formie i czasie
wiasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

22 7 wytaczeniem rezerwy ogdlnej i rezerw celowych.

23 W jednym z wnioskdw nie wskazano kwoty.

24 Wnioski te o dodatkowe $rodki dotyczyty tacznej kwoty 2132,9 tys. zt, z tego 69,9 tys. zt pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu braku mozliwosci sfinansowania z 0szczednosci.
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przyczyne odmowy podano, ze Wojewoda nie dysponowat wolnymi $rodkami
finansowymi, ktére mogtby przeznaczy¢ na wskazany cel.

W dwoch przypadkach wnioski o dodatkowe Srodki na taczng kwote 1821,3 tys. zt
Wojewoda Mazowiecki rozpatrzyt w czeSci — w trybie art. 171 ufp — w ramach
zgtoszonych oszczedno$ci na kwote 1267,2 tys. z5. Natomiast kwota 551 tys. zt
zostata rozpatrzona w trybie art. 140 ust. 4 ufp, w tym jedno zadanie na kwote
500 tys. zt dotyczyto MUW, a drugie w kwocie 51 tys. zt — Wojewddzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego.

W pozostatych czterech przypadkach wnioski o dodatkowe Srodki na taczng kwote
634 tys. zt zostaty rozpatrzone w ramach rezerwy Wojewody, na podstawie art. 140
ust. 4 ufp, w tym dwa zadania na kwote 184 tys. zt dotyczyty Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, a dwa na kwote 450 tys. zt innych jednostek.

Whioski, w przypadku ktérych Wojewoda Mazowiecki podjat decyzje o przyznaniu
Srodkéw na podstawie art. 140 ust. 4 ufp, zawieraly uzasadnienia, ktére byty
wystarczajace do oceny zasadno$ci przyznania $rodkdéw finansowych.

W 2019 r. podziatu Srodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp,
dokonywat Wojewoda Mazowiecki jako osoba uprawniona do dysponowania
rezerwa.

W 2020 r. do Wojewody Mazowieckiego wptynat jeden wniosek o dodatkowe Srodki
na kwote 560 tys. zt, ktéry dotyczyt Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.
Whiosek na kwote 542 tys. zt rozpatrzono — w trybie art. 171 ufp — w ramach
zgtoszonych oszczednosci, natomiast kwote 18 tys. zt pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu braku mozliwosci sfinansowania z oszczednosci. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze do 17 wrze$nia 2020 r. z uwagi
na dynamiczng sytuacje zwigzang z trwajagcym stanem epidemii nie podjeto decyz;i
w zakresie rozdysponowania Srodkéw ujetych w rezerwie utworzonej na 2020 .
na podstawie art. 140 ust 4 ufp.

Przecietny czas rozpatrywania wnioskdw o zwigkszenie budzetu jednostek bez
wskazania zrodta finansowania wynosit pie¢ dni. W czterech przypadkach
rozpatrywanie wnioskow trwato od 15 do 43 dni, w tym trzy przypadki dotyczyty
postepowan, gdzie przyznano srodki z 1% rezerwy Wojewody.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze czas rozpatrywania
wnioskow o zwiekszenie budzetu nie wynika z przepisdw prawa, poniewaz nie
sformalizowano zasad podziatu rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp
w czesci budzetowej 85/14 Wojewoddztwo mazowieckie, zatem czas zafatwiania
sprawy miescit sie w ramach czasowych wskazanych w Kodeksie postepowania
administracyjnego (dalej: kpa)?. Na pytania kontrolera o przyczyny wydtuzonego
czasu rozpatrywania wnioskéw jednostka nie przedtozytla dokumentacji
potwierdzajacej, ze powyzsze wnioski wymagaty zebrania dodatkowych dowodéw,
informaciji lub wyjasnien, przez co nie mozna byto zatatwi¢ sprawy niezwtocznie.

Wobec powyzszego NIK zwraca uwage, ze wprowadzenie odrgbnego trybu
postepowania dla wnioskéw o przyznanie $rodkéw z rezerwy Wojewody, mogtoby
wptyngé na usprawnienie procesu ich rozpatrywania.

2% Kwote 3,1 tys. zt pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu braku mozliwosci sfinansowania.

% Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22020 r., poz. 256, ze zm.) organy administracji publicznej zobowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwtoki. Natomiast zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zafatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz
w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu
miesigca od dnia otrzymania odwotania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Whioski o dodatkowe $rodki Wojewoda Mazowiecki rozpatrywat na podstawie pism
ztozonych przez jednostki — bez wskazania zrodta finansowania — w formie
papierowej. Na ich podstawie podejmowat decyzje o zwigkszeniu $rodkdéw wraz
ze wskazaniem trybu ich przekazania (art. 171 lub art.140 ust. 4 ufp). Ewidencja
decyzji o zwigkszeniu planu dysponentdw $rodkami z rezerwy Wojewody
prowadzona byfa w formie elektronicznej z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego.
Po podjeciu decyzji przez Wojewode o zasadnoSci przyznania dodatkowych
Srodkéw w okreslonym trybie, jednostka podlegta wprowadzata wniosek do systemu
Trezor ze wskazaniem stosownej podstawy prawnej. Po otrzymaniu takiego wniosku
MUW uwzgledniat w systemie uprzednio podjetg decyzje Wojewody
co do zwiekszenia planu finansowego jednostki, w tym z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp. Przecietny czas wprowadzania tych decyzji do systemu wynosit
cztery dni, liczac od dnia podpisania decyzji przez Wojewode w wersji papierowe;.
W dwoch przypadkach decyzje zostaty wprowadzone do systemu po uptywie 12 i 49
dni, co wynikato z op6znien przekazywania wniosku jednostki podlegtej w systemie
Trezor.

Wojewoda, dokonujac w systemie Trezor zmian w planie finansowym jednostki
w zakresie rozdysponowania rezerwy Wojewody, uznawat to za wypetnienie
obowigzku powiadomienia Ministra Finanséw o dokonaniu podziatu rezerwy,
o ktérym mowa w art. 156 ufp. Nie wystapity przypadki kwestionowania przez
Ministra Finansow decyzji Wojewody Mazowieckiego w przedmiocie podziatu
rezerwy.

(akta kontroli str.: 8-9, 13-15, 27-45, 51-85, 90-107, 202-209, 221-241)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze;
zakresie. Wojewoda Mazowiecki kazdorazowo decyzje o rozdysponowaniu rezerwy
Wojewody podejmowat bez zbednej zwioki, dopiero po stwierdzeniu braku
alternatywnych mozliwosci finansowania zgtoszonych potrzeb.

4. Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw budzetowych

Zgodnie z §10 zarzadzenia nr 928 Wojewody Mazowieckiego z 11 grudnia 2018 r.
wsprawie nadania statutu  Mazowieckiemu  Urzedowi  Wojewddzkiemu
w Warszawie?’, do zakresu dziatania Wydziatu Finanséw i Budzetu nalezy,
w szczegolnosci, wykonywanie funkcji dysponenta czesci budzetowej pozostajacej
we wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego.

4.1. Rezerwy celowe
4.1.1. Wnioskowanie o srodki

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie obowigzywaty zadne wewnetrzne
procedury w zakresie wnioskowania o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich. W 2019 r. Wojewoda Mazowiecki ztozyt 335
wnioskow o przyznanie Srodkow z 46 réznych pozyciji rezerw celowych na taczng
kwote 1174,9 min zt. Minister Finanséw rozpatrzyt pozytywnie 333 wnioski na kwote
1174,6 min zt, w tym 246 wnioskow na kwote 1080,9 min zt wymagato i uzyskato
pozytywng opinie wtasciwych ministréw. Minister Finansow w 2019 r. rozpatrzyt
odmownie dwa wnioski Wojewody Mazowieckiego, t].:

1. Wniosek z poz. 16 rezerw celowych na kwote 122,7 tys. zt. W konsekwenc;i
powyzszej odmowy Wojewoda nie przyznat Wojewddzkiemu Konserwatorowi

27 Dz. Urz. Woj. Mazow. poz. 13018, ze zm.



Zabytkéw Srodkéw w celu realizacji umowy dotacji z 2018 r., poniewaz
w budzecie wojewody na rok 2019 nie zabezpieczono $rodkdw, ktére mogtyby
zosta¢ wykorzystane na pokrycie zobowigzan wynikajacych z niewtasciwe;
redystrybucji dotacji z lat ubiegtych. Powyzsza kwota zostata wypfacona
dopiero 9 listopada 2020 r. w wyniku ugody zawartej 27 pazdziernika 2020 r.
miedzy beneficjentem dotacji a Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

2. Whniosek z poz. 44 rezerw celowych na kwote 140 tys. zt z przeznaczeniem dla
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego na sporzadzanie programow ochrony
przed hatasem jako zadanie z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku
z odmowg i brakiem Srodkéw w budzecie wojewody na to zadanie, ostatecznie
zostato ono sfinansowane z oszczednoSci powstatych w planie finansowym
Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego.

W 2020 r. (do konca sierpnia) Wojewoda Mazowiecki ztozyt 216 wnioskéw
o0 przyznanie $rodkdéw z 35 réznych pozycji rezerw celowych na taczng kwote
900,8 min zt. Minister Finansdw rozpatrzyt pozytywnie 215 wnioskdw na kwote
900,5 min zt, w tym jedng decyzje na kwote 4,1 min zt wydat po 31 sierpnia 2020 r.
(7 wrzesnia 2020 r.). Z powyzszych 216 wnioskow Wojewody, 169 na kwote
846,6 min zt podlegato i zostato pozytywnie zaopiniowanych przez wasciwych
ministrow. Negatywnie rozpatrzono wniosek dotyczacy srodkéw z poz. 44 rezerw
celowych na kwote 316,9 tys. zt z przeznaczeniem dla Marszatka Wojewoddztwa
Mazowieckiego na sporzadzanie programéw ochrony przed hatasem jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej, ktory w zwigzku z odmowa, przyznania $rodkow
w 2020 r. zmuszony byt pokry¢ wydatki na sfinansowanie tego zadnia ze $rodkow
wtasnych. Kwestie te opisano szerzej w czesci Stwierdzone nigprawidfowosci

(pkt 1).

Ponadto w 2020 r. (do korica sierpnia) Wojewoda Mazowiecki ztozyt 53 wnioski
z pieciu pozycji rezerw celowych o przyznanie $rodkdw na faczng kwote
190,5 min zt w zwigzku z ustawg o zapobieganiu COVID-19. Wnioski dotyczyty
miedzy innymi zakupdw sprzetu i wyposazenia, w tym wyposazenia ochrony
indywidualnej, testow, Srodkow dezynfekujacych i produktow leczniczych dla szpitali,
jednostek samorzadu terytorialnego, wojewodzkiej i powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych, komendy wojewddzkiej panstwowej strazy pozarnej; opfat
za uruchomienie  miejsc  kwarantanny instytucjonalnej;  realizacji  ustug
przewozowych w ramach rzadowego programu Lot do domu”; realizacji umow
z podmiotami leczniczymi na wykonanie ustugi pozostawania w dyspozycji obsady
kadrowej oraz zapewnienia $rodka transportu sanitarnego; realizacji projektu
,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020. Wszystkie
wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Ministra Finansow.

(akta kontroli str.: 288-313, 523-538, 1461-1466, 1512-1517, 1549-1558 pliki 25-26,
pliki 41-42, pliki 51-54 i pliki 119-120)

Szczegdtowe badanie w zakresie wnioskowania o Srodki z rezerw celowych w roku
2019 przeprowadzono na probie 13 decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow
Wojewody Mazowieckiego (z tego trzy z poz. 8, po dwie z poz. 4, 45 i 49, po jednej
z poz. 18, 25, 73 i 91 rezerw celowych) na taczng kwote 154 035,9 tys. z,
stanowigcq 13,2% kwot zwigkszajacych plan czesci 85/14 $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa za rok 2019. Badanie wnioskéw ztozonych w 2020 r.
przeprowadzono natomiast na prébie o$miu decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw
Wojewody Mazowieckiego (z tego po dwie z poz. 4 i 8 oraz po jednej z poz. 22, 25,
45 i 68 rezerw celowych) na faczng kwote 159 625,5 tys. zt, stanowigca 18,2% kwot
zwigkszajacych plan srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa za rok 2020
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(do konca sierpnia). W zakresie budzetu Srodkéw europejskich (poz. 98 i 99 rezerw
celowych) badanie przeprowadzono na podstawie wszystkich decyzji
zwiekszajacych plan dysponenta czesci 85/14 Wojewddztwo mazowieckie Srodkami
z rezerw w 2019 r. oraz w roku 2020 (do konca sierpnia). Badaniem objeto pie¢
decyzji na kwote 11 308,2 tys. zt za rok 2019 (z tego cztery decyzje z poz. 98 i jedng
z poz. 99) i pie¢ decyzji na kwote 21 451,6 tys. zt za rok 2020 (wszystkie z poz. 98).

Na podstawie badania proby 31 wskazanych powyzej decyzji zwigkszajacych plan

wydatkdéw Wojewody stwierdzono, ze co do zasady:

1. Wnioski o $rodki z rezerw, z wyjatkiem jednej nieprawidtowosci opisanej
w czesci  Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2, dotyczyty wydatkow
niemozliwych do zaplanowania na etapie planowania wydatkéw na dany rok
budzetowy w ramach czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest Wojewoda
Mazowiecki.

2. Wnioskowanie o $érodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb
i byto celowe. Przed ztozeniem wniosku o sfinansowanie wydatkdw $rodkami
zrezerw zweryfikowano, czy istniata mozliwos¢ sfinansowania wydatkéw
zinnych zrodet (np. w wyniku zmiany planu wydatkéw lub wnioskowania
o $rodki z innych zrddet). Wnioski o przyznanie $rodkéw z rezerw celowych
dotyczyty zadan zwigzanych z celem, na jaki dana pozycja rezerw zostata
utworzona.

3. O S$rodki z rezerw wystepowano w terminach umozliwiajacych realizacje
zadania oraz zapewniajgcych dotrzymanie termindéw okre$lonych w art. 154
ufp.

4, W zakresie wnioskow o przyznanie $rodkéw z rezerw poz. 8, 98 i 99
przestrzegano  obowigzujacych przepisow oraz zasad wynikajgcych
z Procedury Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej?é oraz Procedury
Ministerstwa Finansow?9.

5. W zakresie wnioskow o przyznanie $rodkéw z rezerwy poz. 4 Wojewoda
przestrzegat obowigzujacych przepiséw oraz zasad spisanych w Wytycznych
powoaziowych opracowanych przez MSWIA.

(akta kontroli str.: 314-522, 539-1548, 1549-1558 pliki 13-48 i pliki 55-122)

NIK zwraca uwage, ze w niektorych obszarach juz na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej mozliwe byto stwierdzenie (chocby na podstawie
wykonania odpowiednich wydatkéw w latach poprzednich), ze $rodki przewidziane
przez Ministra Finanséw w ramach wskazanego limitu wydatkéw dla dysponenta
czesci 85/14 nie bedg wystarczajace dla realizacji danego zadania/przedsiewzigcia
i konieczne bedzie w trakcie realizacji budzetu wystepowanie o $rodki z rezerw
celowych. Wnioskowanie przez Wojewode o $rodki z rezerw wynikato w tych
przypadkach z wytycznych Ministerstwa Finanséw (zawartych w tzw. pismach
limitowych) lub byto konsekwencjg zbyt niskich limitéw wydatkéw wskazanych przez
Ministra Finanséw do zaplanowania w czesci 85/14 Wojewddztwo mazowieckie.
We wskazanych ponizej przypadkach, dysponent cze$ci 85/14 nie informowat

28 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze Srodkdéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich dla programdw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu,
a takze rozliczen programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkdw z czesci 83, poz. 8, 98, 99.

29 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze $rodkdéw rezerw celowych budzetu panstwa na realizacje projektdéw wspdtfinansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem og6lnym Unii
Europejskiej.
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jednak o fakcie zbyt niskich limitéw Ministra Finanséw ani wtasciwych ministrow i nie
wskazywat chocby szacunkowych3® kwot dodatkowych $rodkéw niezbednych
na realizacje niektorych zadan Wojewody, mimo posiadanego doswiadczenia z lat
wczesniejszych, ze obecnie zaproponowane wielkosci sg niewystarczajace.
Dotyczyto to Srodkdw ujetych w nastepujacych pozycjach rezerw:

1.

Poz. 18: w ustawie budzetowej na rok 2019%" w rozdziale 85504 Wspieranie
roaziny zaplanowano $rodki w kwocie 136 886 tys. zt, a dodatkowo w trakcie
roku budzetowego zostaty one znacznie zwigkszone z rezerw celowych
poz. 18. Minister Finanséw 23 sierpnia 2019 r. na wniosek Wojewody
Mazowieckiego, wydat decyzje?2 na faczng kwote 741892 tys. z
z przeznaczeniem na zwiekszenie dotacji celowej dla gmin i powiatoéw (rozdziat
85504) na zadania z zakresu administracji rzadowej obejmujace realizacje
$wiadczenia ,Dobry start”. Wojewoda Mazowiecki na etapie planowania
wydatkow na rok 2019 nie okreslt kwoty niezbednej do petniej realizacji
powyzszego zadania w 2019 r., poniewaz zgodnie z pismem Ministra Finansow
z 26 czerwca 2018 r. podziatu dotacji na realizacie programu ,Dobry start’
na poszczegdline wojewddztwa miat dokona¢ Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej na dalszym etapie prac nad projektem ustawy budzetowe;.
Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze Wojewoda nie
wnioskowat do Ministra Finanséw, iz planowana kwota nie pokryje
przewidywane] petnej realizacji zadania na rok 2019, poniewaz Minister
Finanséw poinformowat Wojewode, ze podziatu na poszczegdlne wojewddztwa
dokonywat Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznejs®. Ponadto Wojewoda
otrzymat informacje o kwotach przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;
na 2019 r. w momencie, gdy projekt zostat zatwierdzony przez Rade Ministréw
i przekazany do Sejmu RP, a w projekcie ustawy budzetowej zaplanowana
zostata rezerwa celowa na realizacje rzgdowego programu ,Dobry start”.

(akta kontroli str.: 316-369, 1461-1466, 3152-3162,
1549-1558 pliki 25-26 i pliki 87-111)

Poz. 25: w ustawie budzetowej na rok 2019 w rozdziale 85216 Zasitki state
zaplanowano $rodki na dotacje celowe dla gmin na dofinansowanie wypfat
zasitkow statych w kwocie 91 307 tys. zt, a w rozdziale 85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
$rodki na dofinansowanie wyptat zasitkéw okresowych w kwocie 29 580 tys. zt.
W trakcie roku zostaty one znacznie zwigkszone (odpowiednio o 52,6%
i13,2%), w tym $rodkami z rezerw celowych poz. 25 zwigkszono plan
wydatkow Wojewody Mazowieckiego, migedzy innymi decyzjg Ministra
Finanséw z 15 pazdziernika 2019 r.34, na taczng kwote 22 315,6 tys. zt, z tego
na dofinansowanie wypfat zasitkdw statych (rozdziat 85216) o 19 815,6 tys. zt
oraz zasitkow okresowych (rozdziat 85214) o 2500 tys. zt.

Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w 2020 r. W ,pi$mie limitowym”
Ministra Finanséw z 10 lipca 2019 r. MUW otrzymat informacje, ze wydatki
w dziale 852 zaplanowano, co do zasady, w wysokosSci z ustawy budzetowe;
na2019 r., z wyjatkiem dotacji na zasiki state, ktdre ujeto w wysokosci
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 powigkszonej o uruchomienie
z rezerwy celowej, zgodnie z wnioskiem MRPIPS z 28 czerwca 2019 r.

30 W przypadku braku mozliwosci ich doktadnego okreslenia.

31 Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

% Decyzja nr MF/FS4.4143.3.462.2019.MF.3337.

33 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) zostato przeksztatcone w Ministerstwo

Rodziny i Polityki Spotecznej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735).

3 Nr MF/FS4.4143.3.541.2019.MF.4041.
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W konsekwencji plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowej na rok 2020
w cz. 85/14 w rozdziale 85214 wynidst 29 580 tys. zt (tj. tyle samo co plan
wg ustaw budzetowych na lata 2017-2019), a w rozdziale 85216 wynidst
109 307 tys. zt (t. 0 19,7% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok 2018
i12019). W trakcie roku, miedzy innymi decyzjqg Ministra Finansows?
z 24 czerwca 2020 r., zwiekszono $rodkami z rezerw celowych poz. 25 plan
wydatkéw ~ Wojewody Mazowieckiego tacznie o 17106,4 tys. zt
z przeznaczeniem na dotacje celowe dla gmin na dofinansowanie wypfat
zasitkéw statych (rozdziat 85216, kwota zwigkszenia 13715 tys. zt) oraz
zasitkéw okresowych (rozdziat 85214, kwota zwiekszenia 3391,4 tys. z4).

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wynika, ze po otrzymaniu
informacji w ,piSmie limitowym” nie zostato oszacowane, jakie Srodki — ponad
przyznany przez Ministra Finanséw wstepny limit wydatkow — bedg w 2019
12020 r. niezbedne Wojewodzie Mazowieckiemu na sfinansowanie dotacii
celowych dla gmin na dofinansowanie wyptat zasitkdw statych oraz zasitkdw
okresowych, poniewaz ze wzgledu na charakter zadania nie da sie oszacowac
kwoty niezbednej na sfinansowanie wyptat zasitkow statych i okresowych.
Z wyjasnien wynika ponadto, ze kwota zaplanowana przez Ministra Finansow
pozwolita na realizacje powyzszych zadan przez wiekszg czes¢ roku,
a brakujgca kwota byta uzupetniana z rezerwy celowej po uprzednim zebraniu
potrzeb gmin w tym zakresie. NIK zauwaza jednak, ze juz w roku 2017 i 2018
plan wydatkéw w rozdziatach 85216 i 85214 byt w trakcie roku znacznie
zwigkszany w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej na dany rok
(odpowiednio 0 91,1% i 37,8% w 2017 r. oraz 0 50,8% i 18,7% w 2018 r.),
co pozwalato wnioskowaé, ze kwota przyznana przez Ministra Finansdw
w planie Wojewody na rok 2019 i 2020 réwniez bedzie niewystarczajgca
na pokrycie znacznej czesci wydatkéw w tym zakresie.

(akta kontroli str.: 370-424, 974-986, 1472-1477, 1512-1517, 3141-3162,
1549-1558 pliki 15-16, pliki 29-30, pliki 41-42,
pliki 66-70, plik 112 i pliki 119-120)

3. Poz. 91: decyzjq Ministra Finanséw3¢ z 21 czerwca 2019 r. na kwote
6480,6 tys. zt zwiekszono z rezerw celowych poz. 91 plan wydatkéw Wojewody
Mazowieckiego, z przeznaczeniem na skutki decyzji z 2018 r. na podwyzki
wynagrodzen dla pracownikéw wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych
w wojewodzkiej lub powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw wykonujacych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych3’. Wojewoda Mazowiecki
nie wnioskowat o ujecie $rodkéw w planie dysponenta z przeznaczeniem na cel
wskazany w powyzszej decyzji, mimo ze ustawa, z ktdrej wynikat wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia, zostata uchwalona w czerwcu 2017 r. i wydatki
z tego tytutu byty ponoszone juz w 2018 r., co oznacza, ze jej skutki finansowe
byly znane na etapie planowania wydatkéw na rok 2019 w czesci 85/14.
Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze w pi$mie
limitowym Minister Finanséw wskazat, iz nalezy podja¢ dziatania, ktore
pozwolg, w ramach powyzszej kwoty, sfinansowa¢ w mozliwie jak najwyzszym

3 Nr MF/FS4.4143.3.173.2020.MF.2303.

3 Nr MF/FS1.4143.3.42.2019.MF.2052.

37 Dz. U. poz. 1473 — dwcze$nie obowigzujacy akt prawny, obecnie ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 830). Tytut ustawy zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
2018 r. (Dz. U poz. 1942) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 25 pazdziernika 2018 r.
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stopniu wzrost przedmiotowych wynagrodzen, co nie znaczy, ze nalezy
je obligatoryjnie zaplanowa¢. Podata réwniez, ze kazdego roku Wojewoda
informuje  Ministerstwo Finanséw o kwestii niedoszacowania rocznej puli
Srodkéw na realizacje zadan wojewodztwa mazowieckiego. NIK zauwaza
jednak, ze w piSmie MUW z 16 lipca 2018 r.38, dotyczacym powyzszego
niedoszacowania rocznej puli Srodkéw na rok 2019, nie zawarto jednoznacznej
informacji o braku mozliwosci wygospodarowania $rodkdw na wzrost
przedmiotowych wynagrodzen.

(akta kontroli str.: 553-585, 1467-1471, 3152-3162,
1549-1558 pliki 25-28 i plik 88)

NIK zauwaza rdéwniez, ze niektdre wnioski o $rodki z rezerw dotyczyty wydatkow
mozliwych do zgtoszenia na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy
w ramach cze$ci budzetowej 85/14. Dotyczyto to nastepujacych przypadkow:

1.

Decyzjami Ministra Finanséw z 7 pazdziermika 2019 r3 na kwote
15521,5 tys. zt, 18 grudnia 20194 na kwote 5816,9 tys. zt oraz 19 czerwca
2020 r.41 na kwote 17 470 tys. zt zwigkszono z rezerw celowych poz. 45 plan
wydatkow Wojewody Mazowieckiego z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu (...)". Wojewoda
Mazowiecki na etapie planowania wydatkéw na rok 2019 i 2020 w cze$ci 85/14
nie wnioskowat o ujecie powyzszych $rodkéw w planie wydatkéw wojewddztwa
mazowieckiego, mimo iz umowa dotacji z gming Radom na lata 2018-2020
zostata podpisana juz w marcu 2018 r., t. w okresie umoZliwiajgcym
zaplanowanie wydatkéw na rok 2019 i 2020 w czeSci 85/14, a decyzje
0 zapewnieniu finansowania z 28 grudnia 2017 r., mimo iz przewidywata
finansowanie z rezerw celowych réwniez w 2019 i 2020 r., mozna bylo
skorygowaé, o czym Swiadczy fakt jej korygowania w 2018 r. Z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze nie wnioskowano o ujecie
w planie powyzszych $rodkow, poniewaz $rodki te zostaty przyznane
w rezerwie celowej na podstawie decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania, co pozwala na bardziej racjonalne i efektywne gospodarowanie
$rodkami publicznymi, gdyz dysponent, wystepujac o podziat rezerwy celowej,
na ktore zostata wydana decyzja o zapewnieniu finansowania, opiera si¢
o0 kwoty rzeczywistych kosztéw do poniesienia na podstawie najaktualniejszych
informacji uzyskanych od jednostki realizujgcej dane zadanie. Z wyjasnien
wynika réwniez, ze decyzje o ztozeniu wniosku o0 zapewnienie finansowania
podjeto, majac na wzgledzie jednoroczny charakter budzetu panstwa oraz
w oparciu 0 pismo Ministra Rozwoju i Finanséw, w ktérym Minister wskazat
Wojewodzie, ze potencjalnym Zrodtem finansowania zadania jest rezerwa
celowa poz. 45. Wedtug wyjasnien, wnioski Wojewody Mazowieckiego
0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej stanowity wiec faktycznie prosby
o dokonanie przesuniecia juz przyznanych S$rodkow, ujetych w rezerwie
celowej. W ocenie NIK, powyzsze przyczyny nie uzasadniajg rezygnowania
przez dysponenta z planowania w swoim planie finansowym mozliwych
do okreslenia wydatkoéw na zadania wieloletnie.

(akta kontroli str.: 425-465, 987-1007)

% Nr FIN-1.3111.24.14.2018.

% Nr MF/FG6.4143.3.207.2019.MF .4554.
40 Nr MF/FG6.4143.3.325.2019.MF.6293.
41 Nr MF/FG6.4143.3.124.2020.MF.2403.



Decyzjg Ministra Finanséw z 23 grudnia 2019 r.#2 na kwote 7231,3tys. zt
zwiekszono z rezerw celowych poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty
plan wydatkéw Wojewody Mazowieckiego z przeznaczeniem na zadania
realizowane w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze
jednostek samorzadu terytorialnego. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansow
i Budzetu wynika, ze Wojewoda nie wnioskowat na etapie planowania ustawy
budzetowej na rok 2019 o ujecie ww. $rodkéw w planie wydatkdw dysponenta
czesci 85/14, poniewaz budzet Wojewody konstruowany jest w granicach limitu
wskazanego przez Ministra Finansow i w zwigzku z powyzszym nie wszystkie
wydatki planowane sg w budzecie dysponenta. Dyrektor wskazata rowniez,
ze Minister Finanséw odpowiedzialny jest za tworzenie ustawy budzetowej
i to on decyduje, jaka kwota potrzebna na realizacje danego zadania powinna
by¢ zaplanowana w budzecie Wojewody, a jaka w rezerwie celowej, oraz
zerezerwy w budzecie panstwa tworzone sg na wyzszym szczeblu
administracji rzadowej, a $rodki na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
przyznawane sg z rezerw celowych w oparciu o wytyczne MSWIA z 31 marca
2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze w tzw. ,pismie limitowym”
Ministra  Finanséw#3 nie okreslono, ze dysponent nie moze wnioskowaé
w ramach swojej czesci budzetowej o Srodki na dotacje na usuwanie skutkdw
klesk zywiotowych, a z Wytycznych MSWIA wprost nie wynika, ze dotacje
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych mogq by¢ finansowane wytgcznie
z rezerwy celowej i ze zakazana jest inna forma finansowania tych dotacji¢4.
Z dokumentow zrodtowych dotyczacych wnioskowania o $rodki z rezerwy
celowej w ramach decyzji MF/FG5.4143.3.45.2019.MF.2443 wynika ponadto,
ze w przypadku 11 z 13 zadan na taczng kwote 5253,1 tys. zt, zasadnos¢
i prawidfowo$¢ kwot zgtoszonych przez gminy i powiaty zostata zweryfikowana
przez MUW jeszcze przed koncem lipca 2018 r. W ocenie NIK, oznacza
to, ze w przypadku tych 11 zadan nie byto zadnych przeciwskazan, aby
na etapie planowania wydatkéw dysponenta cze$ci 85/14 na rok 2019 okresli¢
warto$¢ i przeznaczenie srodkdw na powyzsze zadania i uwzgledni¢ je w planie
finansowym dysponenta.

(akta kontroli str.: 1120-1316, 1525-1530, 3152-3162,
1549-1558 pliki 17-20 i pliki 43-44)

Decyzjg Ministra Finansow z 23 grudnia 2019 r.45 na kwote 320 tys. zt
zwiekszono z rezerw celowych poz. 4 plan wydatkow Wojewody
Mazowieckiego z przeznaczeniem na doposazenie techniczne oraz wymiang
zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
ratowniczych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej, zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika,
ze zakup dotyczyt sprzetu zuzytego lub uszkodzonego podczas dziatan
w2019 r. Wedtug wyjasnien w roku 2019 wystapity liczne grozne zjawiska
atmosferyczne zwigzane z ulewnymi deszczami, burzami oraz silnymi wiatrami,
ktére skutkowaty uszkodzeniem mienia oraz zniszczeniami w infrastrukturze,
w usuwaniu ktdérych uczestniczyta Panstwowa Straz Pozarna. Prowadzone
w przedmiotowym zakresie dziatania przyczynity sie do zuzycia oraz

42 Nr MF/FG5.4143.3.45.2019.MF.2443.

43 Pismo FS8.450.1.2018/14 z 26 czerwca 2018 r.

44 Zgodnie z §9 ust 1 Wytycznych powodziowych, umowa o dotacie zawarta z jednostka nieposiadajacq
promesy Ministra nie bedzie realizowana ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone;
na przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwanie.

45 Nr MF/FS7.4143.3.198.2019.MF .4791.
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uszkodzenia sprzetu. Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarne
zebrafa informacje o brakach z Komend Powiatowych/ Miejskich Panstwowej
Strazy Pozarnej i dokonata analizy zgtaszanych potrzeb w odniesieniu
donormatywu  sprzetu i  wyposazenia. W  ramach  decyzji
MF/FS7.4143.3.198.2019.MF.4791 $rodki przekazano réwniez Komendzie
Wojewodzkiej PSP na zakup todzi ptaskodennej i namiotu pneumatycznego.
Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansdw i Budzetu wynika, ze zakup todzi oraz
namiotu pneumatycznego zostat zrealizowany na potrzeby prowadzenia
skutecznych dziatan ratowniczo-gasniczych, ktére moga by¢ prowadzone
na terenie wojewddztwa mazowieckiego podczas wystapienia zdarzen
o charakterze klesk zywiotowych i innych nagtych zdarzeh wymagajacych
natychmiastowego wykorzystania ww. sprzetu ratowniczego. Posiadanie
wskazanego sprzetu niezbedne jest do podjecia natychmiastowych dziatan
ratowniczych, tj. np. fodzie przy nagtych ulewach i podtopieniach, a namiot
pneumatyczny do dziatan przy zdarzeniach masowych, m.in. wypadki
w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym. Powyzszy zakup podyktowany
byt brakami sprzetowymi wystepujacymi w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Wedtug
wyjasnien, zakup sprzetu przed zaistnieniem zdarzenia o charakterze kleski
zywiotowej jest celowy i zasadny, gdyz umozliwi podjecie dziatan, a jego brak
w przypadku zaistnienia kleski zywiotowej i koniecznos¢ dysponowania sprzetu
z innych jednostek organizacyjnych PSP z terenu wojewddztwa mazowieckiego
znacznie obnizy gotowo$¢ i uniemozliwi sprawne prowadzenie skutecznych
dziatan ratowniczo-gasniczych. NIK, nie kwestionujac celowosci doposazenia
jednostek PSP w sprzet, ocenia jednak, ze doposazanie techniczne oraz
wymiana sprzetu w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
jest zadaniem o charakterze ciggtym, niezwigzanym z wystapieniem konkretnej
kleski zywiotowej i w zwigzku z tym wydatki na ten cel powinny by¢ planowane
w budzecie jednostki na dany rok budzetowy, a nie finansowane z rezerwy
celowe.

(akta kontroli str.: 1101-1119, 1482-1487, 1549-1558 pliki 33-34)

NIK wskazuje, ze opisane powyzej dziatania przyczyniajq sie do planowania przez
Ministra Finansow $rodkéw w rezerwach celowych budzetu panstwa zamiast
w planie dysponenta czesci, a tym samym skutkujg planowaniem zbyt wysokiego
poziomu rezerw celowych, kosztem planu finansowego dysponenta czesci 85/14
Wojewddztwo mazowieckie.

Piecioma decyzjami Ministra Finanséw z | potowy 2020 r. zwiekszono wydatki
Wojewody Mazowieckiego Srodkami z rezerw celowych poz. 25 fgcznie
0 29013,7 tys. zt. Wedtug stanu na koniec sierpnia 2020 r. z przyznanych
w | potowie 2020 r. Srodkdw z poz. 25 nie wykorzystano co najmniej 14 586,3 tys. zt,
poniewaz $rodki te byty uruchamiane w kwotach obejmujacych zapotrzebowanie
na caty rok 2020 lub na Il potrocze roku, a przekazywane gminom w miesiecznych
transzach. NIK zwraca uwage, ze zamiast powyzszego trybu postepowania,
Wojewoda Mazowiecki mogt skorzystaé z zapewnienia finansowania badz
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 153 ufp, co umozliwitoby w trakcie roku
budzetowego na comiesieczne wystepowanie z wnioskami o uruchomienie $rodkow
z rezerwy na podstawie przyznanego zapewnienia, w kwotach zgodnych
z miesiecznymi  zapotrzebowaniami poszczegdinych gmin. Takie postepowanie,
w ocenie NIK, mogfoby réwniez zapobiec sytuaciji, ktéra wystagpita w 2019 r., gdy
m.in. w ramach Srodkéw z poz. 25 rezerw celowych, Minister Finanséw zablokowat
decyzjg z 31 grudnia 2019 r. kwote 2255,4 tys. zt, co stanowito 2,9% zwiekszenia
planu wydatkéw Wojewody z poz. 25 rezerw celowych. Z wyjasniern Dyrektor
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Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze przyjmujac stosowany tryb wystepowania
o Srodki z rezerwy poz. 25, wzieto pod uwage pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej, w ktérym przekazano, ze do 15 czerwca 2020 r. nalezy
do MRPIPS zglosi¢ zapotrzebowanie na $rodki z poz. 25 rezerw celowych w ujeciu
rocznym. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze tryb wystepowania 0 zapewnienie
finansowania w ramach poz. 25 rezerw celowych nie zostat uszczegdtowiony
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw*é wydanym na podstawie art. 153 ust. 2 ufp,
oraz ze charakter zapewnienia w danym roku jest praktycznie tozsamy z wnioskiem
o Srodki z rezerwy celowej. Dyrektor wskazata réwniez, ze brak okreslonych
terminéw rozpatrywania przez MF wnioskdw o zapewnienia mogtby zagraza¢
terminowosci realizacji zadan Wojewody oraz ze celowe byto pozyskanie Srodkdw
zrezerwy celowej i przekazanie ich w transzach. Poza tym S$rodki wptywaty
na rachunek bankowy wojewody w transzach miesigcznych zgodnie z ustalonym
harmonogramem i tego samego dnia byty przekazywane gminom.

W ocenie NIK, wskazane w wyjasnieniach argumenty nie w petni uzasadniajg
przyjety przez Wojewode sposdb wystepowania o srodki z rezerwy celowej poz. 25,
a jednoczesne przywotywanie faktu, ze rozporzadzenie Ministra Finanséw wydane
na podstawie art. 153 ust. 2 ufp faktycznie nie uszczegdtawia trybu wystepowania
0 zapewnienia z poz. 25 rezerw celowych, nie stanowi uzasadnienie niestosowania
mechanizmu, o ktérym mowa w art. 153 ufp. Nalezy zauwazyé, ze owszem
to rozporzadzenie nie reguluje kwestii zapewnienia finansowania badz
dofinansowania ze wszystkich pozycji rezerw celowych budzetu panstwa, tylko
odnosi sig do pozycji rezerw przeznaczanych na realizacje projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Niemniej
jednak w tym przypadku, jak i w zakresie innych pozycji rezerw, zastosowanie majg,
ogdlne przepisy ustawy o finansach publicznych dotyczace udzielania zapewnienia
przez Ministra Finanséw. Brak terminéw rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
zapewnienia przez Ministra Finansow rowniez nie powinien by¢ argumentem
przemawiajgcym za rezygnacjq z mechanizmu zapewnien, skoro wnioski
0 uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej poz. 25 Minister rozpatrywat w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan przez Wojewode. Ponadto w piSmie MRPIPS nie
wskazano jednoznacznie, ze Wojewoda nie moze w przypadku $rodkéw z poz. 25
rezerw celowych wystgpié do Ministra Finansdw o udzielenie zapewnienia
finansowania.

(akta kontroli str.; 307-309, 722-725, 1447-1460, 1540-1544, 1549-1558
pliki 23-24, pliki 47-48, plik 52, pliki 80-86 i plik 122)

Ponadto NIK zwraca uwage na niewystarczajaco skuteczny mechanizm kontroli
MUW nad faktycznym zapotrzebowaniem zgtaszanym przez podlegtych
dysponentow na $rodki uruchamiane z rezerw celowych. Jako uzasadnienie
powyzszego nalezy wskaza¢ na proces poprzedzajacy wydanie decyzji Ministra
Finansow47 z 13 marca 2019 r. zwigkszajacej plan wydatkow Wojewody $rodkami
zrezerw celowych poz. 98 o kwote 1060 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie
kosztéw realizacji przedsiewziecia obejmujacego usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym — etap I. NIK zauwaza, ze dysponent czesci 85/14,
wnioskujac o Srodki w ramach powyzszej decyzji, nie skorygowat ani nie wystapit

46 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskéw o zapewnienie finansowania
lub dofinansowania z budzetu panstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. z 2015, poz. 1532).

47 Nr 1P6.972.33.2019.25BE.11.VMN.
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o skorygowanie wniosku do Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktéra — jak wynika z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu — z powodu
niedopatrzenia wnioskowata o $rodki w kwocie wynikajacej z harmonogramu
realizacji projektu zamiast w kwocie wynikajacej z umowy podpisanej 23 sierpnia
2018 r. Skutkowato to pdzniejszym zmniejszeniem o 17,7 tys. zt pierwotnej decyzji,
po otrzymaniu przez MUW pisma z KW PSP z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie korekty
decyzji.

Zdaniem NIK, powyzsze niedopatrzenie moze wynika¢ z braku okre$lonych zasad
badZ obowigzujgcych praktyk w zakresie wnioskowania o srodki z rezerw celowych,
w tym okreslajacych elementy weryfikacji wniosku, niezbedne do wykonania przed
zatwierdzeniem przez dysponenta czesci.

(akta kontroli str.: 762-776, 1472-1477, 1549-1558 pliki 29-30 i plik 112)

NIK zwraca rowniez uwage, ze przeprowadzona post factum przez NIK analiza
w zakresie wnioskowania przez Wojewode Mazowieckiego do Ministra Finansow
o Srodki w kwocie 100 min zt z rezerwy celowej poz. 4 na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywofanej wirusem
SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19”, budzi watpliwosci co do zbyt wczesnego
wystapienia o te Srodki. W wyniku polecenia otrzymanego podczas wideokonferencii
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, Wojewoda Mazowiecki 16 marca 2020 r.
wnioskowat, a Prezes Rady Ministrow wydat tego samego dnia decyzje polecajacq
Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej: ARP) realizacje dziatan polegajacych
na dokonywaniu zakupu produktow leczniczych, wyrobdw medycznych, $rodkéw,
w tym materiatdw ochronnych, surowcéw, sktadnikdw, materiatdw i pdtproduktow
stuzacych do wytwarzania produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych, ktére
majg by¢ wykorzystane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz
na dystrybuciji tych produktéw do wskazanych przez Ministra Zdrowia podmiotdw.
Okreslenie ilosci oraz specyfikacji zakupow, a takze zasad dystrybucji, miato
nastgpic po podpisaniu umowy miedzy Wojewodg Mazowieckim a ARP.
Finansowanie umowy miato nastapi¢ ze $rodkéw budzetu panstwa z czesci 85/14.
W zwigzku z powyzszym, Minister Finanséw — na wniosek dysponenta cz. 85/14
222 marca 2020 r. — wydat tego samego dnia decyzje*® na kwote 100 min zt
zwiekszajacg z rezerw celowych poz. 4 plan wydatkéw Wojewody Mazowieckiego.
MUW od 20 marca do 9 kwietnia 2020 r. podejmowat proby zawarcia umowy z ARP:

— 20 marca 2020 r. do ARP mailowo zostat przekazany projekt umowy,

— 31 marca 2020 r. doszto do zmiany uzgodnien w kwestii umowy, w zwigzku
z czym ponownie zwrdcono sie¢ do ARP o odniesienie si¢ do ostatniego
wypracowanego wzoru umowy oraz o przestanie propozycji nieuzgodnionego
pomiedzy stronami Zatacznika nr 2,

—  powyzszg prosbe ponowiono 9 kwietnia 2020 r.

Po 31 marca br. ARP nie udzielta zadnej odpowiedzi, a MUW po 9 kwietnia br. nie
prowadzit dalszych dziatahn w celu uzgodnienia tresci umowy. W konsekwenc;i
30 wrzesnia br., tj. po ponad pieciu miesigcach, dysponent czesci 85/14, w zwigzku
z odstgpieniem od procedowania umowy z ARP, wystapit z wnioskiem do Ministra
Finanséw o skorygowanie decyzji zwigkszajacej plan wydatkéw czesci 85/14
srodkami z rezerw o kwote 100 min zt. Wojewoda Mazowiecki wyjasnit,
ze w budzecie Wojewody nie bylo zabezpieczonej kwoty przeznaczonej
na sfinansowanie wydatkéw objetych poleceniem Prezesa Rady Ministréw i dlatego
Wojewoda przed zawarciem umowy na sfinansowanie zakupdéw objetych
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poleceniem musiat dokona¢ odpowiednich zmian w budzecie panstwa.
W przeciwnym razie, wedtug wyjasnien Wojewody, skutkowatoby to naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych#®,
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest m.in.
zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg lub
planem finansowym. NIK zwraca uwage, Zze sam proces negocjowania umowy
z ARP nie stanowit jeszcze zaciggniecia zobowigzania i w zwigzku z tym o Srodki
zrezerwy celowej wystarczyto wystapi¢ dopiero po uzgodnieniu ostatecznej tresci
umowy z ARP, tym bardziej ze wniosek Wojewody o przyznanie srodkéw z rezerwy
celowej z 22 marca 2020 r. zostat pozytywnie rozpatrzony przez Ministra Finanséw
tego samego dnia.

(akta kontroli str.: 1320-1330, 1531-1539, 1549-1558 pliki 21-22,
pliki 45-46, pliki 71-79 i plik 121)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dwa wnioski o $rodki z rezerw dotyczyly wydatkdw mozliwych do zgtoszenia
na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy w ramach czesci
budzetowej 85/14:

1. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego od 2018 r. kierowat wystgpienia
do Wojewody Mazowieckiego wskazujgce na konieczno$¢ zabezpieczenia
$rodkéw finansowych na opracowanie programdéw ochrony przed hatasem
zarowno w budzecie na 2019 r., jak i na 2020 r. Minister Finanséw w 2020 r.
rozpatrzyt odmownie wniosek Wojewody Mazowieckiego, ktory dotyczyt
$rodkdéw z poz. 44 rezerw celowych na kwote 316,9 tys. zt z przeznaczeniem
dla Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego na sporzadzanie programow
ochrony przed hatasem jako zadanie z zakresu administracji rzadowej.
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w zwigzku z odmowg zmuszony byt
pokry¢ wydatki na sfinansowanie tego zadnia ze Srodkéw wiasnych.
Z odpowiedzi Ministra Finanséw na wniosek Wojewody Mazowieckiego wynika,
ze $rodki na sporzadzanie programow ochrony przed hatasem jako zadanie
z zakresu administracji rzadowej, ktére nie jest zadaniem nowym, powinny
zostac zaplanowane w budzecie Wojewody Mazowieckiego oraz ze Wojewoda
nie zgtaszat dodatkowych potrzeb w ww. zakresie na rok 2020. Z wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze potrzebe zabezpieczenia
$rodkéw finansowych na opracowywanie programéw ochrony przed hatasem
zgtaszano do Ministra Finanséw w 2018 r. w ramach planowania budzetu
na rok 2019 (pismo z 16 lipca 2018 r.59), oraz w 2020 r. w ramach planowania
budzetu na rok 2021, oraz ze Minister Finanséw zabezpieczyt Srodki
w budzecie Wojewody Mazowieckiego na rok 2021 w kwocie 300 tys. zt
z przeznaczeniem na przedmiotowe zadanie. W trakcie kontroli nie
przedtozono dokumentacji wskazujacej na zgtaszanie przez Wojewode
dodatkowych potrzeb w ww. zakresie na rok 2020. W ocenie NIK, biorgc pod
uwage zasade rocznosci budzetu, o $rodki na powyzsze zadanie nalezato
wystgpi¢ do Ministra Finansow rowniez w roku 2019, to jest na etapie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2020.

(akta kontroli str.: 310, 523-538, 1461-1466, 1549-1558 pliki 25-26,
pliki 51-54 i pliki 87-111)

49Dz. U. 22019 1. poz. 1440.
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Decyzjg Ministra Finanséw z 27 czerwca 2019 r.5' na kwote 49,1tys. zt
zwiekszono plan wydatkéw Wojewody Mazowieckiego w ramach budzetu
Srodkdéw europejskich z rezerw celowych poz. 99 z przeznaczeniem
na pokrycie  wynagrodzenn wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje przedsiewziecia obejmujacego
termomodernizacje  budynkow  uzytecznoSci  publicznej  pozostajgcych
w trwalym zarzadzie MUW, w ramach POIS 2014-2020. Z uzasadnienia
do wniosku o uruchomienie Srodkéw na wynagrodzenia z rezerwy celowej
budzetu panstwa wynika, ze MUW w 2018 r. nie zgtaszat zapotrzebowania
na powyzsze $rodki na etapie planowania budzetu panstwa, poniewaz termin
zakonczenia projektu byt zaplanowany na 31 grudnia 2018 r., a w zwigzku
z podpisaniem aneksu wydtuzajacego termin realizacji projektu do 16 wrze$nia
2019 r. zaistniata koniecznos¢ uruchomienia Srodkdw z rezerwy celowej. Aneks
wydtuzajacy termin realizacji przedsiewziecia zostat podpisany 14 sierpnia
2018 r., dlatego tez — zdaniem NIK - termin podpisania aneksu nie stanowi
uzasadnienia niezabezpieczenia w projekcie planu finansowego na rok 2019
czesci 85/14 Srodkéw na wskazany cel, zwazywszy na to, ze rzadowy projekt
ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) wptynat do Sejmu 27 wrzesnia
2018 r. Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika,
ze powyzsze S$rodki dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu byty $rodkami, ktorych
szczegotowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie byt mozliwy
do dokonania na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej, poniewaz
wyptata tych wynagrodzen zaplanowana jest z kosztéw posrednich,
CO 0znacza, ze najpierw muszq by¢ poniesione koszty bezpo$rednie, aby moc
uruchomi¢ i skorzystaC z kosztéw posrednich. Dyrektor wyjasnita rowniez,
Ze z uwagi na powyzsze oraz ze wzgledu na dbato¢ o finanse publiczne, aby
nie pobiera¢ Srodkow z budzetu panstwa w nadmiernej wysokosci, Wojewoda
Mazowiecki nie wnioskowat o ujecie tych Srodkéw w planie wydatkéw
wojewodztwa mazowieckiego. W ocenie NIK, nie mozna si¢ zgodzi¢
z powyzszg argumentacja, poniewaz w przeciwnym wypadku w planie
wydatkéw dysponenta wiekszo$¢ wydatkéw musiataby zosta¢ zaplanowana
w rezerwach celowych, gdyz na etapie projektowania budzetu na przyszty rok
jednostka nie posiada wiedzy o faktycznym wykorzystaniu tych $rodkow.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dysponent czesci budzetowej ma zawsze
mozliwo$¢ zablokowania, na podstawie art. 177 ufp, planowanych wydatkéw
budzetowych w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw.

(akta kontroli str. 777-798)

4.1.2. Wykorzystanie srodkéw

Srodki przyznane Wojewodzie Mazowieckiemu z rezerw celowych zostaly
wykorzystane w kwocie 1129,1 min zt (w 96,1%) w 2019 r. oraz 562,6 min zt
(w62,8%) w 2020r. (do konca sierpnia), w tym z przeznaczeniem na walke
z COVID-19 w kwocie 82,3 min zt (w 43,2%).

(akta kontroli str.: 288-313, 1447-1460, 1549-1558 pliki 23-24,
pliki 51-54 i pliki 80-86)

Szczegétowe badanie w zakresie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych
przeprowadzono na probie 31 wnioskdw opisanej w punkcie 4.1.1. Whioskowanie
0 Srodki. Na podstawie badania proby stwierdzono, ze:

51 Nr 1P6.972.6.2019.18BE-49.GJE.
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1. Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki.

2. Przyznane $Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na ktdre
zostaty otrzymane.

3. W ramach badanej préby, Srodki przyznane w 2019 r. w ramach budzetu
panstwa zostaty wykorzystane w 96,1%, a z budzetu $rodkéw europejskich
w 96,3%, natomiast $rodki przyznane w 2020 r. w ramach budzetu panstwa
zostaty wykorzystane w 24,4%, a z budzetu srodkéw europejskich w 96,3%.
Niskie wykorzystanie Srodkow z budzetu panstwa w 2020 r. wynikato gtéwnie
z braku wydatkowania Srodkéw w ramach jednej decyzji®2 Ministra Finansow
z 22 marca 2020 r. na kwote 100 min zt, co opisano w cze$ci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W pozostatych przypadkach $rodki zostaty wykorzystane
w petnej wysoko$ci lub niepetne wykorzystanie Srodkow nie wynikato z btednej
kalkulacji przeprowadzonej na etapie wystepowania o przyznanie $rodkdw
zrezerwy, lecz z przyczyn zaistniatych po otrzymaniu $rodkéw. Ponadto
w przypadku $rodkéw przyznanych w roku 2020 cze$¢ zadan byta nadal
w trakcie realizacji.

4. W przypadku niepetnego wykorzystania $rodkéw badz podjecia informacii
o mozliwo$ci niepetnego wykorzystania $rodkdéw otrzymanych z rezerw
celowych — z wyjatkiem jednego przypadku opisanego w czesci Stwierdzone
nieprawidfowo$ci — dysponent czesci wystepowat niezwtocznie do Ministra
Finansow z wnioskiem o zmiang decyzji zwigkszajacej plan wydatkdéw Srodkami
z rezerw badz dokonat blokady niewykorzystanej kwoty Srodkdow.

(akta kontroli str.: 314-522, 539-1548, 1549-1558 pliki 13-48 i pliki 55-122)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Whniosek Wojewody o skorygowanie decyzji zwigkszajacej plan wydatkéw czesci
85/14 w kwocie 100 min zt z rezerwy celowej poz. 4 na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykq oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej wywofanej wirusem
SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19”, zostat skierowany do Ministra Finansow
ze znacznym opoznieniem, dopiero w trakcie kontroli NIK. Wojewoda Mazowiecki
wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o zmniejszenie planu wydatkdw
dysponenta czesci 85/14 o uprzednio pozyskang kwote 100 min zt z rezerw
celowych z powodu odstapienia od procedowania umowy z ARP. Dysponent czesci
wystapit 0 skorygowanie decyzji dopiero w trakcie kontroli NIK (30 wrze$nia 2020 r.),
tj. po ponad pieciu miesigcach od zaprzestania dziatarh zmierzajacych do zawarcia
umowy z ARP (9 kwietnia 2020 r.), co opisano szerzej w punkcie 4.1.1.
Whnioskowanie o $rodki. Skutkowato to, w tak trudnym okresie, zablokowaniem
Ministrowi Finanséw mozliwosci zwigkszenia powyzszymi $rodkami planu wydatkow
innych dysponentdw cze$ci budzetowych. Wojewoda Mazowiecki wyjasnit,
ze z natychmiastowym zmniejszeniem planu wydatkéw wstrzymano sie, poniewaz
przewidywano, ze z wraz z uptywem czasu i rozwoju sytuacji epidemicznej
mozliwym stanie si¢, ze ARP wrdci do negocjacji umowy, ktérgq bedzie trzeba
zawrze¢ w trybie pilnym, lub ze Minister Zdrowia doprowadzi do zmiany polecenia
lub wydania nowego, tak aby to on byt wtadciwy do zawarcia umowy. NIK wskazuje
jednak, ze skoro poprzednia decyzja z 22 marca 2020 r. o przyznaniu Wojewodzie
Srodkéw z rezerwy celowej zostata wydana przez Ministra Finanséw tego samego
dnia, w ktorym wnioskowano o $rodki, to nie bylo podstaw, aby zaktadac,
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ze ze strony Ministra Finanséw nastapi opdznienie w przypadku ewentualnej
konieczno$ci ponownego wydania lub zmiany decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli str.: 1320-1330, 1531-1539, 1549-1558 pliki 21-22,
pliki 45-46, pliki 71-79 i plik 121)

4.2. Rezerwa ogdlna
4.2.1. Wnioskowanie o srodki

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w przypadku wystepowania o $rodki
z rezerwy 0golnej stosowano wzor wniosku opracowany przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow (dalej: KPRM), ktdry zostat przestany do MUW 29 stycznia 2018 r.53

Dla szczego6towej analizy potrzeb wnioskujacych jednostek, jak i oceny zasadnosci
ubiegania sie o $rodki z rezerwy ogolnej, Wojewoda Mazowiecki wykorzystywat
opracowany w 2019 r. przez Biuro Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej: BRI) wzor formularza wniosku o udzielenie
dotacji z budzetu panstwa. Formularz wniosku zawierat podstawowe informacje
dotyczace zadania, m.in. podstawe materialno-prawng wnioskowania, opis
przedsiewziecia i uzasadnienie jego realizacji. Ztozone wnioski byty badane przez
BRI pod wzgledem formalnym (prawidtowo$ci wskazanej podstawy prawnej oraz
spetnienia przez zadanie przestanek okreslonych w ustawach, na podstawie ktorych
wnioskowano o $rodki), jak réwniez finansowym (czy wnioskowana kwota nie
przekracza maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania okre$lonego
w aktach normatywnych, czy zataczono dokument potwierdzajacy zabezpieczenie
lub posiadanie wymaganego przepisami udziatu wtasnego). Po zweryfikowaniu
wniosku przez BRI, Wojewoda Mazowiecki wystepowat do odpowiedniego organu
o0 przyznanie $rodkow z rezerwy ogdlnej na formularzu okre$lonym przez KPRM,
dofaczajac dodatkowe uzasadnienie w postaci dokumentdw przekazanych przez
wnioskodawcow. Pozostate komdrki organizacyjne MUW nie opracowaty odrebnego
wzoru wniosku o przyznanie $rodkdw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, poniewaz
sporadycznie wystepowaty przypadki wnioskowania za ich po$rednictwem o $rodki
zrezerwy ogolnej. Ewidencje wnioskéw prowadzono w formie elektronicznej,
w arkuszu kalkulacyjnym w Wydziale Finanséw i Budzetu.

(akta kontroli str.: 156, 292-293, 299-306)

Ze ztozonych w 2019 r. 24 wnioskéw o przyznanie $rodkow finansowych z rezerwy
0gdlnej, 20 wnioskow dotyczacych zadan inwestycyjnych lub remontowych zostato
ztozonych na formularzu opracowanym przez BRI i zgodnie z wytycznymi Biura,
natomiast cztery wnioski zostaly zlozone za po$rednictwem innych komodrek
organizacyjnych MUW. W 2020 r. wszystkie wnioski (10) zostaty ztozone
na formularzu opracowanym przez BRI, zgodnie z wytycznymi Biura.

W 2019 r. struktura wnioskéw, ktére wptynety do Wojewody Mazowieckiego
0 przyznanie $rodkow z rezerwy ogolnej, przedstawiata sie nastepujaco:

—  cztery wnioski zostaty ztozone przez dysponentéw podlegtych na faczng kwote
5116,56 tys. zt,

— jeden przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej na kwote
2520 tys. zt,

— 19 wnioskdw zostato ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na taczng kwote 36 696,7 tys. zt.
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Wszystkie wnioski ztozone w 2019 r. skierowano do Prezesa Rady Ministrow
za posrednictwem Szefa KPRM.

Z 24 wnioskéw o przyznanie Srodkow finansowych z rezerwy ogolnej na faczng
kwote 443329 tys. zt, 12 zostato rozpatrzonych pozytywnie na kwote
15169,2 tys. zt (z wnioskowanej 23 866,7 tys. zt), co skutkowato wydaniem
zarzadzen przez Prezesa Rady Ministréw (dalej: PRM) dotyczacych przyznania
Srodkow z przeznaczeniem na wnioskowane zadania. Na ich podstawie decyzjami
Ministra Finanséw zwiekszono plan wydatkow czesci 85/14 Wojewodztwo
mazowieckie. W przypadku pozostatych 12 wnioskéw na kwote 20 466,2 tys. zt
procedowanie nie zakonczyto si¢ wydaniem zarzadzen w przedmiocie przyznania
Srodkéw, w tym w przypadku dwdch wnioskow na kwote 61435 tys. zt
wnioskodawcy wycofali swoje wnioski w trakcie procedowania, a w przypadku
10 na kwote 14 322,7 tys. zt, z pism Szefa KPRM wynika, ze zostaty odrzucone.
Przyczyng rezygnacji w jednym przypadku byto udzielenie dotacji na wnioskowane
zadanie ze  Srodkéw  czeSci  budzetowej  wiasciwego  ministra,
a w drugim — brak mozliwosci wykorzystania wnioskowanej przez jednostke dotacji
do korica 2019 r. Odrzucenie wnioskdw wynikato natomiast z: ograniczenia $rodkéw
rezerwy ogolnej; z uptywu terminu, w jakim musiatyby zosta¢é wydane decyzje
Ministra Finansdw dotyczace zmiany kwot dotacji na zadania wtasne jst (art. 170
ust. 1 ufp) oraz priorytetowosci poszczegdinych zadan.

Dodatkowo Wojewoda Mazowiecki, na podstawie zarzadzenia nr 24 Prezesa Rady
Ministréw54 z 1 marca 2019 r., wystapit z wnioskiem do Ministra Finansow
o0 zwigkszenie planu finansowego czesci 85/14 na kwote 438,3 tys. zt Srodkami
zrezerwy ogolnej z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdw wejscia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia 0sdb
wchodzacych w sktad orzekajacych komisji lekarskich oraz pracownikow Sredniego
personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich.

W 2020 r. (do konca sierpnia) do Wojewody Mazowieckiego wptyneto facznie
10 wnioskéw ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego o przyznanie
$rodkéw z rezerwy ogolnej na taczng kwote 23 558,4 tys. zt. Wszystkie wnioski
skierowano do Prezesa Rady Ministrow za po$rednictwem Szefa KPRM.

Z 10 wnioskow o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogolnej na taczng kwote
23 558,4 tys. zt, trzy na kwote 3761,9 tys. zt (z wnioskowanej 4602,2 tys. zt) zostaty
rozpatrzone pozytywnie przez PRM, co skutkowato wydaniem zarzadzen w sprawie
przyznania $rodkéw finansowych. Na podstawie zarzadzen w dwdch przypadkach
decyzjami Ministra Finanséw zwiekszono plan finansowy czesci 85/14 o kwote
1761,9 tys. zt. Jeden wniosek o uruchomienie $rodkéw na podstawie zarzadzenia
PRM na kwote 2000 tys. zt do dnia zakonczenia kontroli pozostawat w trakcie
procedowania w Ministerstwie Finanséw. W przypadku pozostatych siedmiu
wnioskow na kwote 18 956,2 tys. zt procedowanie nie zakonczyto sie¢ wydaniem
zarzadzen w przedmiocie przyznania $rodkéw, w tym w jednym przypadku na kwote
3943,7 tys. zt wnioskodawca wycofat swoj wniosek w trakcie procedowania
z powodu braku mozliwosci wykorzystania wnioskowanej przez jednostke dotacii
do konca 2020 r., w trzech przypadkach z pisma Szefa KPRM wynika, ze wnioski
na kwote 7550,4 tys. zt zostaly odrzucone z uwagi na szczegoing sytuacje
wywotang pandemig COVID-19, a kolejne trzy wnioski na kwote 7462 tys. zt
na dzien zakonczenia kontroli pozostawaty w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 90-93, 117-148, 150-151, 201, 211, 263-287)

54 Zarzadzenie wydane bez wniosku Wojewody Mazowieckiego.
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Wojewoda Mazowiecki nie sktadat wnioskow o przyznanie $rodkéw finansowych
zrezerwy ogoinej, w zwigzku z przepisami ustawy o zapobieganiu COVID-19
z przeznaczeniem na walke z epidemia.

(akta kontroli str.: 292-293, 299-306)

Wszystkie wnioski kierowane do Prezesa Rady Ministrow o uruchomienie Srodkéw
z rezerwy ogolnej zawieraty o$wiadczenie, iz zostang one wydatkowane do korica
roku oraz ze nie bedg przeznaczone na zwiekszenie wydatkoéw, ktore zostaty
zmniejszone w trakcie realizacji budzetu w wyniku przeniesien dokonanych
na podstawie art. 171 ufp. W okresie objetym kontrola Wojewoda nie dokonywat
przeniesien $rodkéw na podstawie art. 171 ufp w ramach planu wydatkdw
zwiekszonego Srodkami z rezerwy ogélnej.

(akta kontroli str.: 93, 184-185, 199-200, 248-256, 259-283)

Szczegdtowym badaniem objete zostaty wszystkie rozpatrzone pozytywnie wnioski
0 przyznanie Srodkow finansowych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, ktére
wptynety do Wojewody Mazowieckiego w 2019 r. oraz do konca sierpnia 2020 r.,
a takze wydane na ich podstawie zarzadzenia i decyzje.

(akta kontroli str.: 242-256, 263-283, 1559-3094, 3695-3701)

Zgodnie z informacjg przedktadang pod obrady Rady Ministrdw wraz
z uzasadnieniem do projektu ustaw budzetowych rezerwa ogdlna stanowi
szczegolny instrument finansowy umozliwiajagcy Radzie Ministrow reagowanie m.in.
w sytuacjach nagtych, ktorych wystapienia nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
projektu budzetu, a wymagajgcych niezwtocznego wsparcia finansowego.

Sposrdd 13 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie w 2019 r., dziewie¢ na taczng
kwote 12 678,9 tys. zt dotyczyto:

1. zadania pn. ,Zakup budynku na potrzeby Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Wegrowie wraz z jego modernizacjg oraz wykonaniem
dokumentacji projektowo-kosztorysowej — etap |" (decyzja z 15 pazdziernika
2019 r.) na kwote 2500 tys. zk;

2. zadania pn. ,Wykonanie niezbednych zadan i zakupdw inwestycyjnych
w Szpitalu Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy w Wotominie” (decyzja
z 29 pazdziernika 2019 r.) na kwote 1837,9 tys. zt;

3. zadania pn. ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Maciejowicach — etap I”
(decyzja z 30 listopada 2019 r.) na kwote 1000 tys. zt;

4. zadania pn. ,Zakup karetek — ambulanséw na potrzeby Powiatowego Centrum
Medycznego w Grdjcu” (decyzja z 15 pazdziemika 2019 r.) na kwote
950 tys. zk;

5. zadania pn. ,Zakup aparatu RTG i sprzetu endoskopowego z myjnig dla
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakfadéw Opieki Zdrowotnej w Lipsku”
(decyzja z 27 wrzesnia 2019 r.) na kwote 1000 tys. zt;

6. zadania pn. ,Przebudowa Hali sportowej i Sali gimnastycznej w obiekcie
nalezacym do kompleksu szkolno-sportowo-rekreacyjnego w Regiminie"
(decyzja z 15 pazdziernika 2019 r.) na kwote 264,7 tys. zk;

7. zadania pn. ,Budowa Szkoty Podstawowej nr 4 w Zabkach” (decyzja
z 5 listopada 2019 r.) na kwote 1000 tys. zt;

8. zadania pn. ,Zakup oraz zainstalowanie rezonansu magnetycznego
w Samodzielnym  Publicznym  Zespole Zaktadéw Opieki  Zdrowotnej
w Przasnyszu” (decyzja z 30 listopada 2019 r.) na kwote 1500 tys. z;

9. zadanie pn. ,Prace remontowe na cmentarzu wojennym w Sochaczewie”
(decyzja z 12 czerwca 2019 r.) na kwote 2626,3 tys. zt.
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Zadania te zostaty zgtoszone do Wojewody Mazowieckiego przez jednostki
samorzadu terytorialnego na etapie ubiegania sie o $rodki z rezerwy ogdinej
budzetu panstwa. Wojewoda nie miat wiedzy na temat konieczno$ci ich
sfinansowania wcze$niej. Wojewoda nie posiada kompetencji w zakresie
ksztattowania polityki inwestycyjnej samorzaddw, a tym samym nie ma uprawnien
do ingerowania w proces planowania tych jednostek. Ponadto w budzecie
Wojewody planuje sie corocznie dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, jednak w zwigzku
z obowigzujacymi go limitami, kwoty te z roku na rok nie ulegajg zwigkszeniu i nie
zapewniajg finansowania wszystkich potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW wynika, ze w przypadku
realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego wnioskodawca, sktadajac
wniosek o udzielenie dotacji ze $rodkdéw budzetu panstwa, zobowigzany byt
do przedstawienia informacji w zakresie uzasadnienia potrzeby uzyskania
dodatkowego wsparcia oraz czy miat mozliwo$¢ i/lub czy starat si¢ (oraz z jakim
skutkiem) o dofinansowanie inwestycji ze zrodet alternatywnych.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze ,(...) zaden
z przepisow ani zadna z wytycznych wydanych przez organy podejmujace
ostateczng decyzje, co do przyznania wsparcia z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
nie naktada na wojewoddw formy i zakresu prezentowania analizy przedstawianych
KPRM wnioskéw. Ponadto Zaden z przepiséw prawa nie zakazuje udzielenia
dofinansowania z rezerwy ogélnej budzetu panstwa w sytuacji, w ktorej istniejg inne
mozliwe Zrodta finansowania danego przedsiewziecia oraz z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa nie wynika, aby Srodki rezerwy ogdlnej mogty
by¢ przeznaczone tylko na zadania, ktérych konieczno$¢ realizacji wynikata
z niemozliwych do przewidzenia zdarzen losowych. Zadna z podstaw prawnych,
w oparciu 0 ktéra Wojewoda wnioskowat 0 przyznanie srodkéw z rezerwy ogélnej
w zakresie zadan zgtoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie
zabraniafa udzielania wsparcia finansowego w przypadku koniecznosci realizacji
przedsiewziecia, ktére mozna byto wcze$niej zaplanowa¢ i wykonaé. Z analizy
przepisow prawa wynika, iz mozliwe jest udzielenie wsparcia finansowego z réznych
zrodet, o ile taczna jego warto$¢ nie przekracza maksymalnego poziomu
dofinansowania okre$lonego przepisami lub wprost nie zabraniajg tego przepisy,
na podstawie ktorych udzielane jest dofinansowanie (art. 128 ufp), lub szczegdtowe
wytyczne okreslajgce zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach danego
instrumentu wsparcia. Ostateczng decyzje w sprawie przyznania $rodkéw
finansowych z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa podejmuje jej dysponent”.

NIK, przyjmujac wyjasnienia Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu, zauwaza
jednak, ze jedynie w dwoch przypadkach na kwote 2500 tys. zt uruchomienie
Srodkéw z rezerwy ogdlnej wigzato sie z brakiem mozliwosci pozyskania $rodkow
na sfinansowanie zadan z innych zrddet. W pozostatych siedmiu przypadkach
nataczng kwote 101789 tys. z5, w ocenie NIK, brak byto przestanek
do wystapienia o $rodki z rezerwy ogdlnej, poniewaz z uzasadnien zawartych
we wnioskach nie wynikata konieczno$¢ niezwtocznego wsparcia, nie wskazywaty
one rowniez na sytuacje nagte, ktérych wnioskujacy nie mogli przewidzie¢ na etapie
projektowania budzetu. Jednostki samorzadu terytorialnego mogty zwrdci¢ sie
chociazby o finansowanie w ramach dotacji przekazywanych przez ministréw
resortowych lub o $rodki z odpowiedniej pozycji rezerwy celowe;.

55 W ramach wnioskowanej kwoty 18 876,8 tys. zt przyznano 10 178,9 tys. zt.
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Ponadto w 2020 r. dwa zadania dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego
wymagaty wsparcia finansowego, jednak zdaniem NIK, tylko w przypadku zadania
pn. ,Zakup sprzetu medycznego dla Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej w Pionkach” na kwote 761,9 tys. zt (decyzja z 28 maja 2020 r.)
mozna uzna¢ za zasadne skorzystanie z rezerwy ogdlnej, gdyz jednostka nie mogta
uzyska¢ $rodkow z innych zrddet. Natomiast w przypadku zadania pn. ,Budowa
i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody Zuzela” na kwote 1000 tys. zt (decyzja
z 19 sierpnia 2020 r.) nie mozna zgodzi¢ sie, ze wystapienie o $rodki z rezerwy
ogdlnej byto zasadne, nie wynikato ono bowiem z potrzeby sfinansowania zdarzenia
wymagajacego natychmiastowego wsparcia finansowego. Zty stan budynku oraz
zastosowana technologia wynikata z jego 30-letniej eksploatacji, zatem mozliwym
do przewidzenia byto stopniowe pogarszanie sie stanu budynku wraz z uptywem
czasu, a co za tym idzie konieczno$¢ ujecia tego zadania w planie finansowym
gminy Nur. Ponadto gmina mogfa zwrdcic sie o sfinansowanie tego przedsigwziecia
w ramach dotacji przekazywanych przez ministrow resortowych lub o $rodki
z odpowiedniej pozycji rezerwy celowej.

(akta kontroli str.: 199-200, 242-262, 2563-2794, 3695-3701)

Pozostate cztery wnioski rozpatrzone pozytywnie w 2019 r. na tgczng kwote
2928,3 tys. zt dotyczyty dysponentow podlegtych Wojewodzie Mazowieckiemu,
a przyznane $rodki finansowe zostaty przeznaczone na:

1. zadanie pn. ,Kompleksowa rewaloryzacja i modernizacja wnetrz oraz dachu
budynku Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego potozonego w Warszawie
przy pl. Bankowym 1A wraz z przylegajacym dziedzincem i jego infrastrukturg —
wykonanie dokumentacji projektowej” (decyzja z 30 lipca 2019 r.) na kwote
1500 tys. zt;

2. zadanie pn. ,Aktywny Senior+” (decyzji z 3 pazdziernika 2019 r.) na kwote
200 tys. zt;

3. zadania panstwa w zakresie ochrony zabytkdw dla Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw (decyzja z 18 listopada 2019 r.) na kwote 790 tys. zt;

4. sfinansowanie skutkdw wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad komisji lekarskich
oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego  wyznaczonych
do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej
stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (decyzja
z 25 kwietnia 2019 r.) na kwote 438,3 tys. zt.

(akta kontroli str.: 152-177, 184-220, 1606-1736)

Wojewoda Mazowiecki na etapie planowania budzetu na rok 2019 nie mdgt
przewidzie¢ finansowych skutkéw wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 7 stycznia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w skfad komisji
lekarskich (...), dlatego tez plan finansowy cze$ci 85/14 zostat zwiekszony
po wydaniu zarzadzenia w tym przedmiocie przez PRM bez wnioskowania przez
Wojewode 0 zwiekszenie planu. Podobnie w przypadku zadania ,Aktywny Senior+”,
ktére zostato zrealizowane zgodnie z pismem Szefa KPRM z 27 wrze$nia 2019 r.,
w ktdrym zwrécit sie do Wojewody Mazowieckiego o zorganizowanie wydarzenia
LAktywny Senior+", i jednoczesnie zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 185
z 27 wrze$nia 2019 r. zostaty przyznane $rodki Wojewodzie na ten cel. Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze nie miata mozliwo$ci zaplanowania
Srodkéw z wyprzedzeniem, gdyz ustawa budzetowa na rok 2019 zostata
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zatwierdzona w lutym 2019 r., a pismo z KPRM w sprawie realizacji przedsiewziecia
zostato przestane we wrzesniu 2019 r.

Pozostate wymienione powyzej zadania, zdaniem NIK, byly zasadne, jednak
konieczno$¢ ich realizacji mozna byto przewidzie¢ na etapie opracowywania planéw
finansowych. Uzasadnienia skfadanych wnioskow wskazywa¢ mogg na brak
rzetelnosci w planowaniu wydatkow na kolejne lata przez wnioskodawcow.
W powyzszych przypadkach wsparcie ze $rodkéw rezerwy ogolnej skierowane
zostato na zadania, ktdrych realizacja nie wynikata z sytuacji nagtych, ktdrych
wystgpienia nie mozna byto przewidzie¢, wobec czego jednostki mogly ujaé
je w planach na kolejny rok.

W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Finansoéw i Budzetu poinformowata, ze wniosek
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogoinej budzetu panstwa na realizacje zadania
pn. ,Kompleksowa rewaloryzacja i modernizacja wnetrz oraz dachu budynku
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego potozonego w Warszawie przy
pl. Bankowym 1A wraz z przylegajacym dziedzincem i jego infrastrukiurg —
wykonanie dokumentacji projektowej” wynikat z faktu, iz wydatki na realizacje
projektu nie bylty przewidziane w ustawie budzetowej, a wykonanie robét
we wskazanym zakresie nalezato potraktowa¢ jako inwestycje niezbedng
do przeprowadzenia w celu zachowania prawidtowego stanu technicznego, jak
i funkcjonalnosci obiektu — majac na uwadze jego range w zabytkowej przestrzeni
Warszawy. Z wuwagi na iloS¢ pilnych do przeprowadzenia inwestycji
(t. np. dostosowanie obiektow do przepisdw ppoz. czy tez dostepu dla osdb
niepetnosprawnych) oraz ograniczonos¢ budzetu MUW na te cele, inwestycja nie
mogta by¢ zrealizowana w ramach $rodkéw z ustawy budzetowej w kolejnych
latach. (...) Ponadto w zwigzku z faktem jednorocznosci rezerwy budzetowej oraz
majac na uwadze, iz maksymalna wysokos¢ dotacji Prezesa Rady Ministréw moze
wynie$¢ 10 min zt, Mazowiecki Urzad Wojewddzki nie ztozyt dotychczas wniosku
dotyczacego przyznania $rodkdéw ogolnej rezerwy budzetowej na cato$¢ kosztow
planowanej inwestycji, z uwagi na fakt, iz roczny okres realizacji tak duzego
przedsigwziecia jest nieosiggalny z technicznego punktu widzenia (szacowany czas
realizacji inwestycji wynosi cztery lata). MUW podjat rozmowy z Ministerstwem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczace dalszego procedowania sprawy
w zakresie finansowania zadania.

Z kolei przyznanie WUOZ w Warszawie $rodkéw z rezerwy w 2019 r. wynikato
zjego trudnej sytuacji finansowej spowodowanej zwiekszeniem terytorialnego
zakresu zadan ustawowych urzedu po przejeciu od 1 listopada 2017 r. spraw
i kompetencji  Stotecznego Konserwatora Zabytkdw, co nastgpito w wyniku
rozwigzania ,Porozumienia w sprawie powierzenia miastu stotecznemu Warszawie
prowadzenia niektorych spraw z zakresu wiasciwosci Wojewody Mazowieckiego”.
Funkcjonowanie nowego Wydziatu  Zabytkdw Warszawy, utworzonego
w konsekwencji podjecia tych decyzji, a takze powierzenie dodatkowych
obowigzkow innym komdrkom organizacyjnym urzedu, generuje bardzo duze koszty
biezace, ktérych MUW nie bytby w stanie pokry¢ z przyznanych Srodkow
finansowych na realizacje zadan ustawowych w budzecie panstwa.

Ponadto Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze wydatki te nie zostaty
uwzglednione wczesniej w planie finansowym, jako wydatki standardowe i —
wdomysle - przewidywalne, poniewaz Srodki przeznaczane z budzetu
na finansowanie zadan ustawowych urzedu zaledwie wystarczajg, nawet
z trudnoscia, na biezace, najpilniejsze potrzeby.

Nie kwestionujac konieczno$ci poniesienia wydatkéw — w ocenie NIK — brak byto
przestanek do wystgpienia o $rodki z rezerwy ogolnej, poniewaz z uzasadnien
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Stwierdzone
nieprawicfowosci

zawartych we wnioskach nie wynikata potrzeba niezwtocznego wsparcia, nie
wskazywaty one rowniez na sytuacje nagte, ktérych wnioskujacy nie mogli
przewidzieC na etapie projektowania budzetu, wobec czego mozna byto je ujac
w planie jednostki na kolejny rok. Powyzsze stanowisko NIK znajduje réwniez
uzasadnienie w przytoczonych wyzej wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 1590-1605)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2.2. Wykorzystanie srodkéw

Przyznane w okresie objetym kontrolg $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
na podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow zwiekszyty plan dysponenta
czesci 85/14 Wojewodztwo mazowieckie w wyniku wydanych decyzji przez Ministra
Finansow na kwote:

— 156072 tys. zt5%6 w roku 2019, z czego wykorzystano w 94,5%
(14 747 tys. zt),

— 1761,9 tys. zt w roku 2020 (do korica sierpnia), nastepnie $rodki te Wojewoda
Mazowiecki przekazat w formie dotacji na realizacje wnioskowanych zadan
jednostkom samorzadu terytorialnego. Na dzien zakorficzenia kontroli Srodki nie
zostaty wykorzystane z uwagi na fakt, ze zadania byty w trakcie realizacji.

Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw dokonywano stosownych
zmian w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli str.: 90-95, 117-148, 284-287)

Przyznane Srodki w wysokosci 14 747 tys. zt (94,5%) zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w decyzjach. Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci
857,3 tys. zt w wigkszosci (794,7 tys. zt) nie zostaty rozdysponowane w systemie
Trezor i nie zostaty przekazane na rachunek MUW. Pozostata cze$¢ Srodkdw
w wysoko$ci 62,7 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek biezacy wydatkow roku
ubiegtego wtasciwych dysponentow Srodkow budzetu panstwa lub na rachunek
pomocniczy dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa. Przekazanie
$rodkéw na rachunek wydatkéw roku ubiegtego centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa nastgpito do 15 lutego 2020 r., czyli zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwas?.

(akta kontroli str.: 211, 188-196, 221-226, 284-287)

Wojewoda Mazowiecki weryfikowat sposob wykorzystania przekazanych $Srodkow
zrezerwy ogolnej dla poszczegdinych jednostek poprzez analize przedtozonych
przez beneficientdw sprawozdan z realizacji zadan oraz informacji wynikajacych
ze sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, jak réwniez
informacji 0 wykonaniu i rozliczeniu zadania.

(akta kontroli str.: 190-200, 263-287, 1585-1589, 1627-1634, 1652, 1728-1736,
1833-1834, 1967-1970, 2047-2050, 2085-2088, 2191-2194,
2318-2321, 2435-2438, 2559-2562)

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW wynika, ze Wojewoda
Mazowiecki miat mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli realizacji zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego objetych wsparciem z rezerwy ogolnej budzetu

5% Plan rezerw zostat zmniejszony w przypadku jednej decyzji Nr 269 z 15 pazdziernika 2019 r. (zmniejszenie
o0 kwote 2,9 tys. zf) i wynidst 15 604,3 tys. zt.
5 Dz. U.z2018r., poz. 2225, ze zm.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

panistwa po ich zakonczeniu. Kontrole w trakcie realizacji przedsiewzie¢ moga by¢
wykonywane w przypadku, kiedy Wojewoda powzigtby watpliwosci, co do zgodnosci
z prawem dziatan podejmowanych przez podmioty dotowane (np. w wyniku
przekazanej przez osobe lub podmiot trzeci informacji). W celu stwierdzenia
faktycznego wykonania zadania, kontrolerzy MUW mogli przeprowadzaé wizje
lokalng. W planie kontroli zadar dotowanych na rok 2020 wskazano jedno zadanie,
na ktdrego dofinansowanie zawarto umowe o udzielenie dotacji — zadanie Powiatu
Lipskiego pn. ,Zakup aparatu RTG i sprzetu endoskopowego z myjnig dla
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Lipsku”.
W okresie objetym kontrolag WUM nie przeprowadzit Zadnej kontroli zadan jednostek
samorzadu terytorialnego objetych dotacjg ze $rodkdw rezerwy ogoinej budzetu
panstwa z uwagi na wprowadzenie w kraju stanu epidemii i wynikajacych z niego
obostrzen dotyczacych przemieszczania si¢ oraz zalecenia do wykonywania pracy
zdalnej.

(akta kontroli str. 190-200)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Rezerwa, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

Rezerwa Wojewody w 2019 r. zostata rozdysponowana w petnej wysokosci,
tj. w kwocie 1185 tys. zt, w tym:

— 684 tys. zt dla Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego®s,

— 400 tys. zt dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej
w Warszawie,

—  51tys. zt dla Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz
—  b0tys. zt dla Delegatury Kuratorium Oswiaty w Siedlcach.

W dwdch przypadkach z tre$ci uzasadnien wynikafo, iz przyczynami wnioskowania
0 przyznanie $rodkéw byly zbyt niskie kwoty przyjete w budzecie na biezacq
dziatalno$¢ jednostek, tj. na realizacje ustawowych zadan Wojewodzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Warszawie (180 tys. zt) oraz
na dziatalnos¢ Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
(51 tys. zt). Brak srodkdéw nie wynikat z btednej kalkulacji na etapie planowania, tylko
ze sztywnego limitu wydatkéw wskazanego przez Ministerstwo Finanséw dla
Wojewody Mazowieckiego. W 2020 r. budzet Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego zostat urealniony w zakresie wydatkow biezacych i zwigkszony
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2019.

W jednym przypadku w zwigzku koniecznoscig zaspokojenia potrzeb lokalowych
w Delegaturze MUW w Ciechanowie oraz pojawieniem sie w 2019 r. na rynku
nieruchomosci spetniajacej wymagania MUW podjeto decyzje o zwiekszeniu
Srodkéw dla delegatury na wydatki inwestycyjne zwigzane z zakupem
nieruchomosci na kwote 500 tys. zt.

W pozostatych przypadkach przyczynami wnioskowania o przyznanie Srodkéw

z rezerwy Wojewody byly:

—  koniecznos¢ zakupu samochodu osobowego dla Delegatury Kuratorium
Oswiaty w Siedicach, ktory ulegt wypadkowi, a firma ubezpieczeniowa
stwierdzita szkode catkowitg (przyznano 50 tys. zt);

58 Srodki przeznaczone dla MUW na: zaspokojenie potrzeb lokalowych Delegatury MUW w Ciechanowie
(500 tys. zt); realizacje zadan Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
(180 tys. zt); funkcjonowanie Panistwowej Strazy towieckiej (4 tys. zt).
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OCENA CZASTKOWA

— zmiany organizacyjne dotyczace Panstwowej Strazy towieckiej (dalej: PSt),
ktéra w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim zostata wyodrebniona jako
komoérka organizacyjna MUW w Statucie oraz Regulaminie MUW w styczniu
2019 r. i na etapie planowania budzetu niemozliwym byto oszacowanie potrzeb
PSt (4 tys. zt);

—  zawarcie 17 pazdziernika 2018 r. Umowy Partnerskiej o wspétpracy w realizacii
przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa budynku Komendy Powiatowej PSP
w Sochaczewie” pomiedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozamej a Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Parstwowej Strazy
Pozamnej w Warszawie, t. po terminie przekazania przez Wojewode
Mazowieckiego projektu budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2019
do Ministra Finanséw oraz po zatwierdzeniu projektu budzetu panstwa przez
Rade Ministréw (400 tys. z1).

Srodki przyznane z rezerwy Wojewody w 2019 r. zostaly wykorzystane w petnej
wysoko$ci 1185 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem i decyzjami o podziale. Sposob
wykorzystania $rodkéw z 1% rezerwy weryfikowany byt przez Wojewode
Mazowieckiego na podstawie sprawozdan finansowych jednostki z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa za 2019 r. (Rb-28) oraz informacji o zrealizowanym
zadaniu.

(akta kontroli str.: 13-15, 33-39, 51-77, 90-93, 108-117, 152-156,
166-177, 221-241)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie weryfikacje wnioskow przez MUW
w zakresie udzielania wsparcia finansowego z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.
Wszystkie zadania, na realizacje ktdrych zostaty przyznane w 2019 r., jak i 2020 r.
(do konca sierpnia) Srodki z rezerwy ogdlnej wymagaty wsparcia finansowego,
jednak w wiekszosci przypadkdw Srodki z rezerwy skierowane zostaty na zadania,
ktorych realizacja nie wynikata z sytuacji nagtych. Pomimo to, tylko dwa z czterech
wnioskéw ztozonych w 2019 r. przez dysponentow podlegtych o uzyskanie
dofinansowania z rezerwy ogolnej budzetu panstwa dotyczyly zadan, ktérych
konieczno$¢ realizacji mozna byto przewidzie¢ na etapie opracowania plandw
finansowych Wojewody. W przypadku pozostatych dwdch wnioskow jednostek
podlegtych oraz 11 wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoda
Mazowiecki nie miat wiedzy na etapie opracowania planu finansowego na temat
koniecznosci  sfinansowania wynikajacych z nich zadan. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze jedynie w trzech sposrdd 11 wnioskéw ztozonych w okresie objetym
kontrolg przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ocenie NIK, zadania wymagaty
natychmiastowego wsparcia, a jednostki nie mialy mozliwosci uzyskania
finansowania z innych zrédet.

Srodki przyznane z 1% rezerwy Wojewody zostaly wykorzystane w peinej
wysoko$ci, zgodnie z przeznaczeniem i decyzjg o podziale. Po podjeciu decyzji
w sprawie podziatu rezerwy, Wojewoda Mazowiecki niezwiocznie dokonywat
stosowanych zmian w planie finansowym jednostki na rok 2019 poprzez wydanie
decyzji zmieniajgcej plan finansowy.

Whioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato, co do zasady, z faktycznych
potrzeb i byto celowe, a w przypadku niepetnego wykorzystania $rodkéw badz
podjecia informacji 0 mozliwosci niepetnego wykorzystania Srodkdw otrzymanych
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

z rezerw celowych dysponent czesci wystepowat niezwtocznie do Ministra Finansow
z wnioskiem o skorygowanie (zmiang) decyzji zwigkszajacej plan wydatkéw
Srodkami z rezerw badz dokonat blokady niewykorzystanej kwoty $rodkow.
Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty dwoch wnioskéw MUW na taczng kwote
366 tys. zt (49,1 tys. zt z 2019 r. oraz 316,9 tys. zt z 2020 r.), ktdre obejmowaty
wydatki mozliwe do zgloszenia na etapie planowania wydatkéw na dany rok
budzetowy w ramach czesci budzetowej 85/14. NIK zwraca rowniez uwage,
ze wniosek Wojewody do Ministra Finansdw o skorygowanie decyzji zwigkszajacej
plan wydatkéw czesci 85/14 o kwote 100 min zt z rezerw celowych poz. 4
na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow choroby zakazne;
wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,COVID-19”, zostat skierowany
ze znacznym opdznieniem, dopiero w trakcie kontroli NIK. Stwierdzono réwniez,
ze o $rodki z rezerw wystepowano w terminach umozliwiajacych realizacje zadania,
a po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki. Przyznane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, na ktdre zostaty otrzymane.

NIK zwraca jednak uwage, ze w niektdrych przypadkach wnioskowanie o $rodki
zrezerw celowych wynikato co prawda z odpowiednich wytycznych Ministerstwa
Finansow lub wtasciwych ministréw, jednak juz na etapie opracowywania projektu
ustawy budzetowej mozliwe byto zgtoszenie potrzeby zaplanowania tych zadan
w ramach cze$ci budzetowej 85/14.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zgtaszanie do planu dysponenta czesci 85/14 wydatkow mozliwych do ujecia
na etapie planowania wydatkéw na dany rok budzetowy.

2. Niezwloczne wystepowanie do Ministra Finanséw w przypadku braku
zapotrzebowania na Srodki z wnioskiem o skorygowanie (zmiane) decyzji
zwiekszajacej plan wydatkéw $rodkami z rezerw celowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw
Kontrolerzy Dyrektor
Daniel Knopik Stanistaw Jarosz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Anna Pikuta

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Anna Wojcieszkiewicz

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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