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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Aleja Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, od dnia 8 wrzesnia 2015 r.
Art. 4 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jacek Cywinski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/37/2020 z dnia 24 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 08 Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeséci 08 Rzecznik
Praw Obywatelskich w trakcie roku budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 08 limitow wydatkow, w tym —
limitow $rodkoéw na wynagrodzenia,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2019 r.
w czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w cze$ci 08, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci¢

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody wyniosty 52,6 tys. zt i byly wyzsze o 9,6%
od planowanych w ustawie budzetowej na 2019 r. i 0 35,9% nizsze od wykonania
roku poprzedniego. Wykonanie dochodéw w kwocie przewyzszajacej planowang
wynikato przede wszystkim z nieplanowanych wptywow z tytutu zaptaconych kar
i odszkodowan, wynikajacych z uméw w kwocie 20,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-5, 313, 318)

Naleznosci pozostate do zaptaty réwne zalegtoSciom wyniosty 10,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2018 r. zmalaty o 36,6%. Zalegto$ci pozostajace do zaptaty na
koniec 2019 r. dotyczyly w gtownej mierze (7,2 tys. zl) kosztow zastepstwa
procesowego w sprawie cywilnej powstatych w latach wczesniejszych. W wyniku
prowadzonych w latach 2018-2019 czynnosci windykacyjnych nie ustalono majatku
dtuznika ani adresu jego pobytu.

(akta kontroli str. 6-7)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowe;.
40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
3
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zrealizowano w kwocie 40 767 tys. zt, co
stanowito 99,7% planu po zmianach i 105,7% wydatkéw zrealizowanych w 2018 .

W trakcie roku budzetowego Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie do Ministra
Finanséw o zwiekszenie limitu wydatkow dla cze$ci 08 z przeznaczeniem na:

- utworzenie dodatkowych etatéw oraz wyposazenie nowych stanowisk pracy
dla pracownikdw rozpatrujgcych wnioski 0 wniesienie skargi nadzwyczajne;
(490 tys. zt) — pismo z 6 marca 2019 r. Z analogicznym wnioskiem Rzecznik
wystepowat juz rok wczesniej, kiedy ustawg z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaws ograniczono z os$miu do dwoch (Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich) liczbe podmiotdw uprawnionych
do skfadania skargi nadzwyczajnej;

- zakup licencji, wsparcia technicznego oraz sprzetu komputerowego w postaci
laptopdw i komputerow stacjonarnych (1620 tys. zt), optacenie uméw zlecen
iuméw o dzieto zawieranych z ekspertami bioracymi udziat w wizytacjach
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (50 tys. zt), szkolenia i kursy dla
merytorycznych pracownikow oraz podréze stuzbowe (300 tys. zt) — pismo
z 11 marca2019r,

- zakup rocznej licencji MS Office, Palo Alto Traps oraz wymiang sprzetu
komputerowego (1160 tys. zt) — pisma z 21 maja i 5 lipca 2019 r. stanowigce
aktualizacje wniosku z 11 marca 2019,

- czeSciowg wymiane sprzetu komputerowego (150 tys. zt) - pismo
z 18 pazdzierika 2019 r. stanowigce kolejng aktualizacje wniosku z 11 marca
2019r.

Odpowiedzi na wyzej wymienione wnioski, zawierajace odmowy, wptynety do Biura

RPO dopiero 2 stycznia 2020 r., tj. po zakonczeniu roku budzetowego, ktdrego

dotyczyly.

(akta kontroli str. 51-96, 119)

Ustalony w ustawie budzetowej limit wydatkdw biezacych dla czesci 08 wyniost
35 258 tys. zt i byt nizszy 0 1751,1 tys. Z, tj. 0 4,7% od wykonania tych wydatkéw
wroku poprzednim. Wykonanie wydatkow biezacych w 2019 r. wyniosto
35888 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach. W trakcie roku limit tych
wydatkoéw zostat zwiekszony o 735,7 tys. zt, poprzez przeniesienie $rodkéw na
podstawie art. 171 ufp z grupy ekonomicznej wydatki majatkowe® w kwocie
720 tys. zt oraz $wiadczenia narzecz osob fizycznych w kwocie 15,7 tys. zt.
Przeniesione $rodki wydatkowano miedzy innymi na: ustugi sprzatania, zakup
srodkéw  czystoSci, materiaty biurowe, obstuge prawng, ustugi audytu
bezpieczenstwa informacji i dostepnoéci biura dla osob niepetnosprawnych, zakup
dwoch urzadzen wielofunkcyjnych, wynagrodzenia bezosobowe oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Zakupiono takze licencje pakietu MS
Office wraz z serwerem poczty (Exchange) oraz licencje systemu Palo Alto Traps.

(akta kontroli str. 28-29, 35-50, 103-104, 114)

5Dz.U. poz. 1045.
6 W tym kwote 407 tys. zt na podstawie zgody Ministra Finansow z dnia 2 pazdziernika 2019 r. (nr FG6. 4142. 58. 2019. 502.
umy).
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Na wynagrodzenia w 2019 r. wydatkowano 25322 tys. z, . o 2,4% wiece;
niz w roku poprzednim, przy zmniejszonym o dwie osoby stanie zatrudnienia
(do 287 osdb). Ustalony w ustawie budzetowej limit wynagrodzen w wysokoSci
25 323 tys. zt nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 32-34)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki majatkowe wyniosty 4790,7 tys. zt, co stanowito
86,8% planu oraz 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania roku
poprzedniego wydatki te byly wyzsze o 33244 tys. zt. Wyzsze w odniesieniu do
2018 r. wykonanie wydatkéw majatkowych wynikato z zakonczenia realizowanego,
na podstawie umowy z 5 kwietna 2019 r., zadania pn. Roboty budowlane
(modernizacje) prowadzone w budynku Biura RPO przy ul. Diugiej 23/25
w Warszawie i poniesionymi z tego tytutu wydatkami w grudniu 2019 r. w kwocie
4674 tys. zt. Pozostate wydatkowane sSrodki w ramach tej grupy ekonomicznej
dotyczyly aktualizacji kosztorysu inwestorskiego oraz nadzoru nad realizacjg
zadania na taczng kwote 113,7 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego, w zwigzku z niewystarczajacymi Srodkami w ramach
wydatkow biezacych, dysponent czesci 08 na podstawie art. 171 ufp dokonat
zmniejszenia planowanych wydatkow majatkowych w kwocie 720 tys. zt, z czego na
kwote 407 tys. zt po uprzednim uzyskaniu zgody Ministra Finansow, Inwestycii
i Rozwoju. W pozostatym zakresie zmniejszenie planowanych wydatkdéw na taczng
kwote 313 tys. zt zostato dokonane czterema decyzjami dysponenta czesci
w kwotach nieprzekraczajgcych 100 tys. zt. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze zmiany
planu byly spowodowane trudng sytuacjq finansowa, polegajgca na posiadaniu
niewystarczajacych Srodkéw na wydatki biezace. Wykonywano analizy sytuacii
finansowej, na podstawie ktorych dokonywano sukcesywnie zmian planu
wynikajacych z pilnych potrzeb. Ponadto gtéwng przyczyng niezmniejszenia catosci
limitu wydatkdw majagtkowych jedng decyzjg byto bezskuteczne oczekiwanie
na odpowiedz z Ministerstwa Finanséw w sprawie wnioskéw o dodatkowe $rodki.

W wyniku zmniejszenia planu wydatkéw majatkowych zrezygnowano z zakupow
inwestycyjnych sprzetu komputerowego?® (475 tys. zt), jak réwniez oprogramowania
IDERA oraz E-Urlopy (145 tys. zt). Na pozostatg kwote zmniejszenia (100 tys. zt)
skladaty sie zaoszczedzone $rodki, w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego dotyczacego obiektéw zabytkowych, w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego na roboty budowlane prowadzone w budynku przy
ul. Dtugiej 23/25.

W zwigzku z faktem, ze w ramach rezygnacji z zakupdw sprzetu komputerowego
odstapiono poczatkowo takze z zakupu trzech urzadzen wielofunkcyjnych za
96 tys. zt, a w okresie pozniejszym zakupiono dwa takie urzadzania za 19,8 tys. zt,
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze priorytetowe dla Rzecznika Praw Obywatelskich
byto zabezpieczenie $rodkéw na wyjazdy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
do miejsc pozbawienia wolnosci, wyjazdow do punktow przyjeC interesantow
na terenie catego kraju, wyjazdow na rozprawy sadowe, spotkania Rzecznika
ze spoteczno$ciami lokalnymi oraz zwigkszenie brakujgcych $rodkoéw na zapfacenie
sktadek ZUS zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zakup pod koniec roku
tanszych i o mniejszej wydajnosci dwdch urzadzen wielofunkcyjnych byt
spowodowany koniecznoscig zastgpienia awaryjnych urzadzen w sekretariatach
zastepcdw Rzecznika.

7 Dane wedtug sprawozdania Rb-70.
8 Tj.: urzadzenia wielofunkcyjne, UPS z osprzetem, Firewall - NGFG, dyskow do macierzy, kart rozszerzen do serweréw,
serweréw, zestawow wideokonferencyjnych.
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(akta kontroli str. 28, 35-50, 101-104, 118-119, 123-129)

W wyniku przeprowadzonej we wrzesniu 2019 r. przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych kontroli Biuro RPO zostato zobowigzane do zaptacenia zalegtych
od 31 grudnia 2016 r. skladek na ubezpieczenia spoteczne wraz z odsetkami
w kwocie 188,7 zt z tytutu wykonanej umowy zlecenia. Zleceniobiorca w ztozonym
o$wiadczeniu dla potrzeb ubezpieczen spotecznych podat nieprawdziwe informacje
0 opfacaniu skfadek spotecznych przez innego zleceniodawce. W zwigzku
z powyzszym Biuro RPO we wiadciwym terminie nie odprowadzito do ZUS
naleznych sktadek, co uregulowato wraz z naleznymi odsetkami 31 pazdziernika
2019 r. Jednoczesnie 18 pazdziernika 2019 r. zwrocito sie do zleceniobiorcy o zwrot
niedoptaconych sktadek ZUS za grudzien 2016 r. wraz z naliczonymi odsetkami.
Zleceniobiorca do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonat wpfaty.

(akta kontroli str. 8-22)

Zobowigzania w czeéci 08 na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za rok 2019, wyniosty 2226,8 tys. z,
z czego 74,1% (1651,1 tys. zt) stanowilty zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. zobowigzania
byly wyzsze 0 2,2%. Zobowigzania uregulowano do 18 marca 2020 r. Analogicznie
jak w latach 2017-2018 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 30-31, 198-199)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w fgczne;
kwocie 5781,4 tys. zt, tj. 14,2% wydatkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Na badang probe sktadato sie 47 zapisow ksiegowych na kwote 11074 tys. zt
dobranych  metodg monetarng  (MUS®) spo$rdd  zapisbw  ksiegowych
odpowiadajgcych wydatkom pozaptacowym jednostki, jak réwniez dobrany celowo
wydatek na kwote 4674 tys. zt poniesiony na wykonanie prac budowlanych
w budynku Biura RPO. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze roboty
budowlane oraz zakupy towaréw i ustug zrealizowano zgodnie z planem
finansowym i obowigzujacymi przepisami, z przeznaczeniem na cele statutowe
jednostki. Ponadto badanie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na
roboty budowlane w piwnicach zabytkowego budynku Biura RPO przy
ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie nie wykazato naruszen ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'0,

(akta kontroli str. 123 -197)

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 175 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu w czeSci 08 wsposdb i na zasadach
okreSlonych w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych system kontroli
zarzadczej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Realizacja wydatkéw byta
kontrolowana na poziomie kierownictwa komérek organizacyjnych, nastepnie
pracownikdw i kierownika Wydziatu Finansowego. Sytuacja finansowa Biura RPO
byla omawiana na spotkaniach kierownictwa. Sporzadzano szczego6towe analizy
wykonania budzetu, na podstawie ktorych Rzecznik dokonywat zmian w planie
finansowym. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze dziatania nadzorcze i kontrolne miaty
na celu zapewnienie finansowania podstawowych, niezbednych wydatkow
i niedopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 111, 245-251)

9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
10Dz.U.z2019r. poz. 1843.



Rzecznik Praw Obywatelskich w Il potowie 2019 r. czterema decyzjami dokonat
zwigkszenia planowanych wydatkow biezacych w zakresie pochodnych od
wynagrodzen (§§ 4110 i 4120) w tacznej kwocie 124 tys. zi', wskazujac
w uzasadnieniu na konieczno$¢ optacenia sktadek spotecznych od wyptaconych
wynagrodzen pracownikow i zleceniobiorcéw.

Na pytanie kontrolera NIK — w jakiej kwocie zwiekszenia planowanych wydatkow
na pochodne od wynagrodzen dotyczyty wynagrodzehn pracownikow, a w jakiej
kwocie zleceniobiorcow, jednostka kontrolowana wskazata, ze obowigzujace
przepisy nie naktadajg wymogu planowania pochodnych od wynagrodzen bedacych
kosztem pracodawcy, w podziale na pochodne od wynagrodzen pracownikow
i wynagrodzen zleceniobiorcow. Nie byto wiec wymogu i potrzeby prowadzenia
takiej ewidenciji.

NIK zwraca uwage, iz kazdorazowe zwiekszenie planowanych wydatkéw winno by¢
poprzedzone analiza. Skoro w omawianym przypadku wskazano na potrzebe
zwigkszenia limitu wydatkdbw na pochodne od wynagrodzen pracownikow
i Zleceniobiorcow, to zdaniem NIK jednostka kontrolowana powinna posiadaé¢
przedmiotowe dane.

Zgodnie z art.171 ust.7 ufp przeniesienia wydatkéw dokonane przez dysponenta
czesci nie mogg zwiekszac¢ planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajacy z upowaznienia Rzecznika
Praw Obywatelskich, wyjasnit, ze w 2019 r. Rzecznik nie zwigkszyt pochodnych od
wynagrodzen obcigzajacych pracownika (j. takich, ktdre pomniejszajq nalezne
pracownikowi wynagrodzenie) i tym samym nie zwiekszyt limitu wydatkow
okreSlonych w §§ 4010, 4040. Zwiekszenia dokonane w 2019 r. dotyczyty
pochodnych bedacych kosztem pracodawcy. W planie finansowym ujmowane
sgqone w §§ 4110 i 4120 i nie ma do nich zastosowania ograniczenie okreslone
w art. 171 ust 7 ufp. Ograniczenie to ma zastosowanie do uposazen i wynagrodzen
ze stosunku pracy, czyli do §§ 4010 i 4040.

Jako okolicznosci, ktore wptynety na potrzebe zwiekszenia planowanych wydatkéw
na pochodne od wynagrodzen, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wskazat,
zew 2019 r. Biuro RPO posiadato wiedze, ilu pracownikbw nabylo prawo
do przejScia na emeryture, jednak nie miato wptywu na to, ilu z nich zdecyduje
sie z tego uprawnienia skorzystac. W zwigzku z powyzszym oraz biorgc pod uwage
duze cigcia budzetu dokonane przez Parlament RP w ramach wydatkéw biezacych,
wysoko$¢ pochodnych zostata zaplanowana bardzo oszczednie. Analizujgc na
biezaco sytuacje, sukcesywnie dokonywano zmian w planie finansowym. Zastepca
Rzecznika zaznaczyt ponadto, ze gdyby wiecej pracownikow przeszio na emeryture,
to wowczas nie bytoby koniecznosci zwiekszania limitow wydatkow w §§ 4110
i 4120.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, iz planujac ze znacznym wyprzedzeniem $rodki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, nalezy przewidywac i bra¢ pod uwage rozne
okoliczno$ci, jakie mogg wystapi¢ w trakcie trwania roku budzetowego, miedzy
innymi w zakresie liczby oséb deklarujgcych cheé przejscia na emeryture czy tez
korzystajacych z zasitkow chorobowych.

(akta kontroli str.105-108)

" Zwigkszenie wydatkéw biezacych w § 4110 o kwote 60 tys. zt dokonane zostato po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju pismem z 2 pazdziernika 2019 r.
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety 59 524 sprawy (o 3,4%

wiecej niz w 2018 r.). Rzecznik rozpatrzyt 27 242 sprawy, w tym podjat sie

prowadzenia 10 308 spraw (0 364 mniej niz w 2018 r. tj. o 3,4%), w 13438

sprawach (0 12,5% wiecej niz w 2018 r.) udzielit wyjasnien lub wskazat

wnioskodawcy przystugujace mu srodki dziatania. W przypadku 1 459 spraw zwrdcit
sie do wnioskodawcow o uzupetnienie wniosku, a 617 spraw przekazat wedtug
wiasciwosci innym organom. Pozostate 1420 sprawy stanowity przekazane

Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw oraz pisma

ktérych treSC nie zawierata jasno sprecyzowanych oczekiwan wobec Rzecznika.

W2019 r. w Biurze RPO przyjeto 4385 interesantow (0 29 osob wiecej niz

w 2018 r.) oraz udzielono 32 395 telefonicznych wyjasnien i porad (o 422 wiecej niz

w 2018 r.).

Realizujac konstytucyjne i ustawowe uprawnienia, Rzecznik skierowat:

- 184 wystgpienia do wiasciwych organéw, w tym 81 wnioskow o podjecie
inicjatywy prawodawczej lub o wydanie czy zmiane aktu prawnego nizszego
rzedu;

- 49 wnioskéw o kasacje w sprawach karnych;

- cztery skargi nadzwyczajne;

- do Trybunatu Konstytucyjnego: jeden wniosek o stwierdzenie niezgodnoSci
przepisow z aktami wyzszego rzedu, osiem zawiadomien o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej, szes¢ zawiadomien o przystapieniu
do postepowania w sprawie pytania prawnego oraz cztery postepowania
W sprawie wniosku;

- do Sadu Najwyzszego: dwa pytania prawne, dwa zawiadomienia
0 przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego, cztery skargi
nadzwyczajne, szes¢ skarg kasacyjnych w sprawach cywilnych;

- do Naczelnego Sadu Administracyjnego: 10 skarg kasacyjnych, jedno
zawiadomienie o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego;

- do Wojewodzkich Sadow Administracyjnych 21 skarg.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 68 postepowan sgdowych
iodmiu administracyjnych, dwa razy zazadat wszczecia postepowania
przygotowawczego, raz zazadat wszczecia postepowania administracyjnego oraz
11 razy zazadat wszczecia postepowania cywilnego.

(akta kontroli str. 213-240)

Wszystkie Srodki wydatkowane w czesci 08 przeznaczono na wykonanie zadania
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka, dla ktérego okreslono jedno
podzadanie 16.4.1. Ochrona wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela i cztery
dziatania, tj.:

16.4.1.1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow,

16.4.1.2. Petienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,

16.4.1.3. Petnienie funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania,

16.4.1.4. Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.

Zdefiniowane podzadanie i dziatania bylty spojne z celem zadania/podzadania,

do ktérego byly przypisane. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit kwartalny
monitoring stopnia realizacji celdw.

(akta kontroli str. 200-211)

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz

budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2019 r. Rb-BZ1 ustalono,
8
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ze nie osiggnieto zaplanowanej warto$ci miernika wspdlnego dla realizacji celu
zadania 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka oraz realizacji celu
podzadania 16.4.1. Ochrona wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela. Miernikiem
tym jest Liczba wystapien generalnych RPO pozytywnie zakoficzonych w stosunku
do liczby wystapienr generalnych RPO skierowanych i zakoriczonych w okresie
sprawozdawczym (%). Miernik ten zaplanowany na 60% zostat wykonany w 59%.
Gtownym czynnikiem, ktory wptyngt na nizsze wykonanie miernika, byt brak
odpowiedzi od organéw na wystgpienia Rzecznika, do ktérych sie zwracat.
W2019r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat tacznie 388 wystapien
o charakterze generalnym do Sadu Najwyzszego, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
sqdoéw administracyjnych, sadéw rejonowych, sadéw okregowych oraz Ministerstwa
Zdrowia. Na 221 wystgpien Rzecznik uzyskat odpowiedz, na pozostate 167
wystapien odpowiedzi nie udzielono.

(akta kontroli str. 212, 252-292)

Nadzér i kontrole wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzono na
biezaco. Sporzadzano kwartalne informacje o stanie wykonania miernikow na
poszczegolnych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Dokonywano analiz wptywu
wykonania miernika na realizacje celéw zadania, podzadania i dziatan. Okre$lano
przyczyny odchylen od wielkosci planowych.

(akta kontroli str. 111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym, oszczednie gospodarowano
przyznanymi $rodkami. Zwigkszenia planowanych wydatkow biezacych dokonano
zgodnie z art. 171 ufp, natomiast przeniesienia zwigkszajace nieprzewidziane
wydatki na pochodne od wynagrodzen pozwolity na unikniecie powstania
zobowigzan wymagalnych w czesci 08. Przyczyna niepetnego wykonania
okreslnego w planie celu zadania 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka
byta niezalezna od dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

dysponenta czesci 08 Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposOb racjonalny prawidtowoS¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
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i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 26-27, 293-312, 313-381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzonych przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie'? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'3, organ kontrolowany
zobowigzany jest, w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnieS¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
/-l Marian Banas$

12 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

13Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow

Stanistaw Jarosz
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