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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 01 - Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

Halina Szymanska, Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej'

Art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw

1.

Wiestawa Szymanska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KBF/26/2019 z 14 stycznia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Anna Patynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/27/2019 z 14 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Maria Anna Rzepecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KBF/ 39 /2019 z 11 marca 2019 r.
(dowaod: akta kontroli str. 366-367)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych?® (dalej ufp), w tym nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa w czesci
01 - Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

w N

M.P. poz. 659.
Dz.U. z2019r. poz. 489.
Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.



Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— dokonanie analizy realizacji wydatkébw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 01 — Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie roku budzetowego oraz
prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej limitow wydatkow, w tym - limitow Srodkow
na wynagrodzenia,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdw,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (dalej Kancelaria Prezydenta RP

lub Kancelaria) jest urzedem, ktéry wykonuje zadania:

— obstugi merytorycznej, organizacyjnej, prawnej oraz technicznej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,

— obstugi finansowej dziatalno$ci Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Biura
Bezpieczenistwa Narodowego,

— obstugi prawnej i administracyjnej Wspolnej Komisji Orzekajacej w sprawach
0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

— obstugi prawnej i administracyjnej Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
wiasciwego dla tej komisji,

— ochrony i popularyzacji dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica,
poprzez przekazywanie dotacji na realizacje zadan Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa (dalej NFRZK).

Wydatki, w zwigzku z wykonywaniem zadan Kancelarii, uimowane sg w czesci
budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Dysponentem te;
czesci jest Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W ustawie budzetowej na 2018 r. dla czesci 01 zaplanowano dochody w wysokosci
523 tys. zt, a wydatki w wysokosci 200 382 tys. zt. W 2018 r. w czesci 01 dochody
wyniosty 559 tys. z} tj. 106,9% planu. Wydatki w wysoko$ci 190 384,1 tys. zt
stanowity 95,0% planu wydatkow przyjetych w ustawie budzetowej czesci 01
i 98,8% planu wydatkdw po zmianach oraz 0,05% ogétu wydatkéw budzetu
panstwa.
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W toku
wymienionych powyzej dziatann kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 01 wyniosty 559,0 tys. zt, tj. 106,9% planu.
W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. byly nizsze o 23,0 tys. z, . o 4,0%.
Dominujacy pozycje — 312,8 tys. zt (56,0% dochoddw) stanowity wptywy z najmu
sktadnikow majatkowych, w tym z najmu powierzchni gospodarczej i archiwalnej.
Wpltywy z rozliczen z lat ubiegtych w wysokosci 129,7 tys. zt stanowity 23,2%
dochodéw i dotyczyly gtownie zwrotu wydatkébw z placowek zagranicznych
i nadptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Wptywy z tytutu kar
za niedotrzymanie termindw uméw i odszkodowania z polisy ubezpieczeniowej
w wysokos$ci 84,0 tys. zt stanowity 15,0% dochodow.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 11-12, 123, 127-133, 289-291)

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty, w 99,99% stanowigce zalegto$ci,
wyniosty 672,5 tys. zt. Byly one nizsze w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r.
0 3,1 tys. z, tj. 0 0,5%. Gtdwng pozycje (99,8%) stanowity zalegtosci z tytutu kar
umownych i odsetek karnych od kontrahentow (konsorcjum dwdch firm) natozonych
przez Kancelarie w 2006 r. w zwigzku z przekroczeniem terminu oddania
przedmiotu umowy zawartej w 2005 r. W 2017 r. Kancelaria Prezydenta RP
uzyskata 38,6 tys. zt z masy upadiosci jednej z firm konsorcjum. W przypadku
drugiej firmy, w zwigzku ze stwierdzeniem przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia bezskutecznodci egzekucji ze wzgledu
na brak jej majatku, analizowane jest zastosowanie umorzenia z urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 21-28, 127-133, 289-291, 390,393, 890)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane wydatki wyniosty 190 384,1 tys. zt, co stanowito 95% planu wedtug
ustawy budzetowej i 98,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r.5
wykonane wydatki byty wyzsze o 23 335,7 tys. z}, 1. 0 14%.

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 W wystgpieniu pokontrolnym NIK dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2017 r. podano
stan zobowigzan w wysokosci 5 4415 tys. zt. Kwota zobowigzan zostata skorygowana
30 marca 2018 r. po zaksiegowaniu dokumentéw wedtug zasady memoriatu i na koniec 2017 r.
wynosita 5 910,2 tys. zt.

4



Ich wzrost w poréwnaniu do 2017 r. wynikat miedzy innymi z realizowania nowych
przedsiewzie¢, takich jak organizacja Narodowych Obchodow 100-lecia Odzyskania
przez Polske Niepodlegtosci (4 167 tys. zt), Polskiej Wystawy Gospodarcze;
(4 153,0 tys. zl) i Mobilnego Muzeum Multimedialnego (1 870,7 tys. zt). Srodki
na organizacie¢ obchodéw 100-lecia Odzyskania NiepodlegtoSci nie byly
wyodrebnione w budzecie Kancelarii Prezydenta RP. Na wzrost wydatkdw
w 2018 r. wplyw miat rowniez wzrost zatrudnienia i zwigzany z tym wzrost
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (o 2 582,5 tys. zt, w tym w KPRP
02407,2 tys. zt, w BBN 0 175,3 tys. zt), a takze wyzsze wydatki na ustugi wykonane
przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP (0 2.187,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 169-171, 390-393, 398-401, 405-412, 393)

Szef Kancelarii Prezydenta RP dokonat zmian w planie wydatkow na tgczng kwote

8 226,7 tys. zt. Najwieksze zmiany dotyczyty:
zmniejszenia 0 1 070,0 tys. zt wydatkow w § 4000 - grupa wydatkdw biezacych
Jednostk| rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa w zwigzku ze zmiang zadania ,Realizacja przestrzeni
edukacyjnej z elementami wystawienniczymi w Belwederze”, ktore w 2018 r.
ograniczono do przygotowania projektu koncepcyjnego, a nastepnie ich
zwigkszenia o kwote 4 918,1 tys. zt; celem zwigkszen bylo zapewnienie
Srodkéw na sfinansowanie kosztdw przedsiewzie¢ zwigzanych z realizacjg
Obchodéw 100-lecia Odzyskania przez Polske Niepodlegtosci, w tym na zakup
ustug pozostatych dotyczacych zapewnienia medialnej i organizacyjnej oprawy
uroczystosci, a takze zadan zleconych do realizacji przez Centrum Obstugi
KPRP,

— 2zwigkszenia wydatkdw Biura Bezpieczenstwa Narodowego o kwote 450 tys. zt
z przeznaczeniem na nowe zadanie ,Modernizacja istniejgcego systemu CCTV”
i o kwote 1 000 tys. zt na zakupy inwestycyjne, tj. zakup sprzetdéw
informatycznych do budowanej sieci teleinformatycznej (zarzadzenie z 3 lipca
2018 r.).

Zmian dokonano po analizie wykorzystania srodkéw oraz po uwzglednieniu zadan
przewidywanych do korica roku. Zwigkszenia wydatkow byty mozliwe z uwagi na
powstanie wolnych $rodkéw w trakcie realizacji budzetu (w wyniku przeniesienia
w catosci lub czesci realizacji niektorych zadan na przyszty rok lub zrealizowania
zakupdw w niepetnym zakresie), a takze oszczednosSci powstatych w wyniku
uzyskania nizszej ceny w postepowaniu 0 zamowienie publiczne od kwoty
przeznaczonej na realizacje zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 63-94, 160, 320-332, 368-375)

Zmiany przekraczajgce jednorazowo kwote 100 tys. zt (z 3 lipca 2018 r.) i zmiany
dotyczace wydatkow na inwestycje budowlane (z 3 lipca i 17 sierpnia 2018 r.) byty
dokonywane zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ufp, za zgodq Ministra Finansow.

Dysponent czesci 01 dokonat 15 pazdziernika 2018 r. blokady planowanych
wydatkow na rok 2018 na taczng kwote 7 700,0 zt. Najwieksza kwota (5 391 tys. zt)
dotyczyta nadwyzki $rodkéw w § 4000 - grupa wydatkdéw biezacych jednostki
w zwigzku z brakiem zgody Senatu na przeprowadzenie ogélnokrajowego
referendum dotyczacego projektu nowej Konstytucji, zarzadzonego przez
Prezydenta RP (3 391 tys. zt w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organow
wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa i 2 000 tys. zt w rozdziale 75110 —
Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne). Zablokowana kwota 2 100 tys. z
w § 4000 - grupa wydatkdéw biezacych jednostki stanowita nadwyzke $rodkéw
planowanych na realizacje zadania ,Polska Wystawa Gospodarcza”, w zwigzku
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ze zmiang koncepcji organizacji wystawy i przeniesienia gtéwnych wydarzen na
2019,

Zastepca Dyrektora Biura Szefa Kancelarii Prezydenta RP wyja$nita, Zze proces
ustalenia kwoty blokowanych $rodkéw wymagat czasu na doktadne okreslenie kwot
niewydatkowanych i jednoczesne zapewnienie $rodkéw na prawidtowe
funkcjonowanie jednostki. Dokonanie blokady w pazdzierniku 2018 r. pozwolito na
uwzglednienie w kwocie blokady - oprocz planowanych wydatkow na
przeprowadzenie referendum - nadwyzki Srodkéw zwigzanej z nizszymi niz
wczesniej planowano wydatkami na realizacje zadania ,Polska Wystawa
Gospodarcza”; ponadto decyzja o blokadzie zostata podjeta w mozliwym
i optymalnym terminie, aby $rodki mogty zosta¢ wykorzystane na inne zobowigzania
Skarbu Panstwa. NIK zwraca uwage na potrzebe dokonywania blokady wydatkow
w mozliwie krotkim czasie po zaistnieniu przestanki blokowania srodkéw. Decyzja
Szefa Kancelarii Prezydenta RP o blokowaniu tych wydatkéw zostata podjeta
po uptywie prawie trzech miesiecy po podjeciu przez Senat uchwaty z 25 lipca
2018 r. w sprawie niewyrazenia zgody na przeprowadzenie referendum.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 321-322)

SzczegGtowym badaniem objeto 29,2% wydatkéw czeSci 01 - Kancelaria
Prezydenta RP, tj. kwote 55 565,3 tys. zt. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie  wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego  zapiséw
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom. Wylosowana metodg monetarng (MUS)
proba obejmowata 88 zapisow ksiggowych na kwote 54 073,7 tys. zt, tj. 28,4%
wydatkoéw w czesci 01, a proba dobrana celowo obejmowata 10 zapisow i wyniosta
1 4916 tys. z. W grupie wydatkow majatkowych zbadano 14 zapiséw na kwote
4 064,2 tys. zt i w grupie wydatkéw biezacych 84 zapisy na kwote 51 501,1 tys. zt.
Ponadto kontrolg objeto przekazanie dotacji Narodowemu Funduszowi
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa w kwocie 30 000,0 tys. zt (100% wydatkow na ten
cel).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, $rodki wydatkowano na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 529, 635 - 768)

Pod katem prawidtowos$ci stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -

Prawo zamowien publicznych®, w tym wyboru trybu udzielania zamowien

publicznych zbadano trzy postepowania, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Postepowania te w facznej kwocie 2 621,4 tys. zt zostaty przeprowadzone w trybie:

— przetargu nieograniczonego i dotyczyto modernizaciji istniejgcego systemu CCTV
w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego (408,4 tys. zt),

— zamowienia na ustugi spoteczne i dotyczyto opracowania koncepcji oraz
realizacji mobilnej wystawy w ramach obchodow setnej rocznicy odzyskania
przez Polske niepodlegto$ci (1 954,0 tys. 1),

— z wolnej reki i dotyczyto organizacji uroczystego koncertu z okazji 24. sesji
Konferenciji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu w Katowicach (259 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli 333-362, 515-627)

6 Dz.U. z 2018 poz. 1986, ze zm.



Zobowiazania

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 6 862,1 tys. zt i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2017 r. byly wyzsze o 16,1%. W strukturze zobowigzar dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi od wynagrodzen stanowito 54,4%
(3 734,9 tys. zt). Zobowigzania wobec kontrahentéw w zakresie ustug w wysokosci
2 456,6 tys. zt stanowity 35,8% zobowigzan na koniec 2018 r. Sktadaty sie na nie
gtéwnie zobowigzania za ustugi $wiadczone przez Centrum Obstugi Kancelarii
Prezydenta RP (1 987 tys. zl) i przeloty najwazniejszych oséb w panstwie
(182 tys. zt). Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.

Wyzszy stan zobowigzan w 2018 r. w poréwnaniu do wykonania w 2017 r. wynikat
gtéwnie ze wzrostu zobowigzan wobec Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP
o kwote 981,5 tys. zt za ustugi Swiadczone w grudniu. Faktura za te ustugi zostata
wystawiona w styczniu 2019 .

(dowod: akta kontroli str.: 9-28, 130-133, 134-141, 292-304, 861-880)
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 403 osoby’ (w 2017 r. 384 osoby) i byto
nizsze od planowanego o 39 o0sdb, ti. o 8,8%. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 r. byto wyzsze o0 19 osob.

Na wynagrodzenia w 2018 r. wydatkowano 51 4314 tys. zt (w 2017 r.
49 366,6 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 10 635,11 zt i byto
nizsze niz w 2017 r. 0 78,10 z, tj. 0 0,7%. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
petnozatrudnionego (bez bytych prezydentéw) wyniosto 10.565,17 zt i byto nizsze
nizw 2017 r.0 74,65z, 1. 0 0,7%.

Wydatki na nagrody wyptacone w 2018 r. wyniosty 3 1944 tys. zt — 2 302,1 tys. zt
dla pracownikow Kancelarii Prezydenta RP i 892,3 tys. zt dla pracownikéw BBN.
Nie byty wypfacane nagrody dla pracownikow o statusie zatrudnienia 01 tzw. ,R”.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w kwocie 1 903,5 tys. t,
w tym wynagrodzenia za prace zlecone (trwajace sze$C miesiecy lub diuzej,
lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres) stanowity 11,9%, ktére wyptacono
12 osobom niebedacym pracownikami Kancelarii Prezydenta RP w kwocie
227,0 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia trwajace w takim
wymiarze czasu, w 2017 r. dla o$miu 0s6b wyniosty 194,0 tys. zt (stanowity 11,3%
wynagrodzen bezosobowych).

(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 153, 165-168, 363, 398-401)
Rozliczenia z placowkami zagranicznymi

Ze sSrodkow przekazanych placowkom zagranicznym w 2018 r. na pokrycie
wydatkow zwigzanych z wizytami zagranicznymi przedstawicieli Kancelarii
Prezydenta RP w wysokoSci 2 974,1 tys. zt, rozliczono 2 273,9 tys. zt (76,5%).
Stan rozliczen z placowkami zagranicznymi jest na biezaco monitorowany
we wspdipracy z Biurem Obstugi Organizacyjnej Prezydenta. Zastepca Dyrektora
Generalnego wyjasnita, ze w zakresie nierozliczonych kwot (700,2 tys. zt) placowki
nie przekazaly jeszcze oryginatbw dokumentow finansowych stanowigcych
0 poniesionych kosztach badz dokumenty te zawierajq btedy lub braki, stad
rozliczenia sg w toku wyjasniania. W najblizszym czasie problem wspdtpracy
z placéwkami zagranicznymi w zakresie rozliczen finansowych zostanie zgtoszony
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu wsparcia Kancelarii w przyspieszeniu

7 Wedtug Rb-70 sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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obiegu dokumentéw i zamknigcia rozrachunkow. Ze $rodkéw przekazanych
placbwkom zagranicznym w 2017 r. do rozliczenia pozostato 1,6 tys. z
z Konsulatem Generalnym we Lwowie. Do 2 kwietnia 2019 r. $rodki nie wptynety
na rachunek Kancelarii Prezydenta RP wedtug wystawionej noty ksiegowej, pomimo
podejmowania telefonicznych kontaktéw w tej sprawie i pisemnego ponaglenia
w lutym 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 881-883 )

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na 2018 r. dla czesci 01 - Kancelaria Prezydenta RP
okreslono wydatki majatkowe w wysokosci 7 159 tys. zt. W ramach tej kwoty
zaplanowanych zostato 18 zadan. W trakcie realizacji planu wydatkéw majatkowych
zostaty podjete decyzje o przeniesieniu trzech zadan na kwote ogétem 139 tys. zt
do realizacji w 2019 r. oraz o wprowadzeniu trzech nowych zadan na kwote ogdtem
744 tys. zt.

Kwota na wydatki majagtkowe w planie po zmianach wynosita 8 577 tys. zt
Stosownie do wprowadzonych zmian sporzadzone byly korekty plandéw rzeczowo-
finansowych dotyczacych zamierzer inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych.
Dokonane przeniesienia byly celowe, a zadania inwestycyjne w ramach dokonanych
przeniesien zostaty zrealizowane.

Wykonane wydatki majatkowe wyniosty 7 113 tys. z, tj. 82,9% planu. Zadania
dotyczace zakupdw inwestycyjnych (sprzet serwerowy, sieciowy i oprogramowanie
specjalistyczne dla BBN) zostaly zrealizowane czesciowo, wydatkowano
403,6 tys. zt z kwoty 842,0 tys. zt przeznaczonych na ten cel. Przyczyng niepetnej
realizacji zakupdw byto niewywigzanie sie z uméw przez dostawcéw zamowionych
urzadzen. Dostawy zostang dokoriczone w 2019 r. Koszty jednego zadania:
Modernizacja istniejgcego systemu CCTV dla BBN (408,4 tys. zt) okazaty sie nizsze
niz przewidziane na etapie konstruowania planu (608 tys. zt).

Sposrod zadan ujetych w planie po zmianach, Kancelaria nie zrealizowata budowy
i modernizacji istniejacych systemow techniki ochronnej na terenie Rezydencii
Belweder, na kwote 114 tys. zt. W 2018 r. wykonany zostat projekt budowlany, ktory
jest uzgadniany z konserwatorem zabytkéw. Nie dokonczono takze budowy
i modernizacji istniejgcych systemdéw techniki ochronnej na terenie rezydencii
Promnik, zaplanowanej na 213 tys. zi, poniewaz wydluzyt sie proces
opracowywania, uzgadniania i sprawdzania dokumentacji  projektowe;.
Uniewaznione zostato postepowanie na roboty budowlane dotyczace budowy
budynku ,Finka 2" na terenie rezydencji Promnik, gdyz cena jedynej oferty znaczaco
przewyzszata kwote planowang na ten cel. Z planowanej kwoty 613 tys. zt
wydatkowano 117,9 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowo-przetargowej
oraz uzyskania niezbednych decyzji administracyjnych potrzebnych do wykonania
zadania.

(dowod: akta kontroli str. 124, 160, 320-332, 368-380, 394, 395, 827-832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach zadarn inwestycyjno-remontowych w czesci 01 Kancelaria Prezydenta RP
dokonano miedzy innymi:



— modernizacji (przebudowy) instalacji wentylacji i klimatyzacji oraz budowy
instalacji ~ klimatyzacji w  pomieszczeniach  Patacu  Prezydenckiego
(11641 tys. zti 64,8 tys. z}),

— termomodernizacji w Rezydencji Prezydenta RP w Wisle (Zamek Dolny/Gérny
Il etap — 837,9 tys. zt),

— budowy i przebudowy sieci Swiattowodowej w Rezydencji Prezydenta RP
na Mierzei Helskiej (665,4 tys. zt),

— modernizacji istniejagcego systemu CCTV w pomieszczeniach Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (408,4 tys. z1).

W celu wyposazenia obiektow Kancelarii w urzagdzenia zakupiono migdzy innymi
sprzet teleinformatyczny i oprogramowanie (511,6 tys. zt), sprzet serwerowy,
sieciowy oraz oprogramowanie specjalistyczne dla Biura Bezpieczenstwa
Narodowego (403,6 tys. zt). Srodki trwate zostaly wprowadzone do inwentarza
Kancelarii i przekazane do uzytkowania, co zostato udokumentowane w ewidencii
konta 080 i konta $rodkoéw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 395, 827-832)

W Kancelarii realizowane sg zadania w ramach funkcji 1. Zarzadzanie parnstwem
| funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe. Kancelaria Prezydenta RP, tak jak na
lata poprzednie, odstapita od definiowania celu i miernika zadania 1.1. Obstuga
merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta RP na rok 2018, ze wzgledu na
charakter zadania publicznego. O podjetej decyzji Szefowa Kancelarii Prezydenta
RP poinformowata Ministra Finanséw w dniu 22 czerwca 2017 r., stosownie do § 20
pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej®, po opublikowaniu przez Ministerstwo Finanséw
informacji o strukturze uktadu zadaniowego na rok 2018 (zgodnie z § 20 pkt 1
rozporzadzenia).

Szczegotowe badanie zadania 9.1 Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, w ramach funkcji Kultura i dziedzictwo
narodowe w uktadzie zadaniowym, pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow
I miernika realizacji zadania oraz jego monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego
zadania cel i miernik, zostaty okreSlone zgodnie z zatgcznikiem nr 48
do powyzszego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. Celem
zadania jest ksztattowanie patriotyzmu i Swiadomosci narodowej, a jego miernikiem
— liczba zadan remontowo-konserwatorskich objetych finansowaniem z Narodowego
Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa w stosunku do zgtoszonych potrzeb
(W %).

Monitoring miernika prowadzony byt na podstawie informacji przekazywanych przez
Biuro Spofecznego Komitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa (dalej SKOZK)
dotyczacych zmian w planie rzeczowo-finansowym odnowy zabytkow Krakowa oraz
opracowanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie informaciji o stanie
realizacji zadan objetych planem rzeczowo-finansowym wedtug stanu na
30 czerwca, 30 wrzesnia oraz na koniec 2018 r. Planowana na 2018 rok w budzecie
zadaniowym (plan wedtug ustawy budzetowej) warto$¢ miernika zostata osiggnieta
w 56,33% (planowano, ze wyniesie 63%). Podstawowg przyczyna realizacji miernika
ponizej wartosci planowanej na 2018 r. byt wzrost kosztow zadan objetych
dofinansowaniami z Narodowego Funduszu Odnowy Zabytkow Krakowa (dalej
Funduszu Ilub NFOZK), wynikajacy gtownie ze wzrostu rynkowych cen

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1154.



konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych, co skutkowato koncentracjg
srodkdw na realizacje zadan juz trwajacych, ze szczego6inym uwzglednieniem zadan
wieloletnich. Korekty w planie rzeczowo-finansowym odnowy zabytkéw Krakowa
byly wprowadzane uchwatami Prezydium SKOZK.

(dowod: akta kontroli str. 29, 174-287, 381-389, 413-452)

Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkéw Krakowa na 2018 rok przewidywat
realizacje 121 zadan w 100 obiektach zabytkowych, a po korektach — 120 zadan
w 96 obiektach?.

Dofinansowania z Funduszu w 2018 r. udzielane byly po raz pierwszy w trzech

trybach:

— w trybie projektow kluczowych (zadania strategiczne o trzyletnim okresie
realizacji, przeznaczonego dla zadan prowadzonych w obiektach o szczegdlnym
znaczeniu dla dziedzictwa narodowego),

— we wprowadzonym poczawszy od 2018 r. trybie projektow wieloletnich
etapowanych, dalej PWE (zadania objete ze wzgledu na dobro zabytku dwu- lub
trzyletnig prognoza finansowania),

— w trybie projektéw jednorocznych.

SKOZK zaplanowat dofinansowania na zadania w trybie projektow kluczowych, jako
drugiego roku ich realizacji, kwote 15 671,6 tys. zt i w ramach pozostatych trybow
kwote 14 328,4 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 37, 413-513)

Wykonano facznie 119 zadan w 95 obiektach, w tym 11 zadan w trybie projektow
kluczowych i 108 pozostatych zadan, tj. 32 zadania w trybie projektéw wieloletnich
etapowanych i 76 zadan w trybie projektéw jednorocznych.

W trybie projektow kluczowych dofinansowano miedzy innymi:

— |l etap rewaloryzacji nowo odkrytych, zabytkowych polichromii w krypcie ko$ciofa
oraz remont konserwatorski w kosciele i klasztorze Pijarow (ul. Pijarska 2),

— Kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego
,S0KOt",

— zaprojektowanie, przebudowe i przeprowadzenie remontu konserwatorskiego
czesci historycznej siedziby Muzeum XX. Czartoryskich w Krakowie, dawnego
Arsenatu Miejskiego wraz z Basztami Stolarska i Ciesielska,

— utworzenie Muzeum Kosciuszkowskiego z wystawg statg pt. ,KosSciuszko —
bohater wcigz potrzebny” w kompleksie Bastionu V w forcie nr 2 oraz trasy
edukacyjnej na Kopcu Ko$ciuszki w Krakowie,

— kontynuacje kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich ottarza Wita
Stwosza (1489r.).

W trybie PWE (I rok realizacji) i trybie zadan jednorocznych dofinansowano miedzy

innymi:

— remont konserwatorski budynku administracyjno-szpitalnego w zakresie dachu
I elewacji w zespole dawnego wiezienia garnizonowego z okresu autonomii
galicyjskiej, na ulicy Montelupich 7 w Krakowie (PWE),

— kontynuacje prac remontowo-konserwatorskich muru Cmentarza Rakowickiego
od strony potudniowej (PWE),

— kontynuacje konserwacji zabytkowych tkanin obiciowych z kapitularza Kapituty
Metropolitalnej Krakowskiej (PWE),

9 Plan rzeczowo-finansowy odnowy zabytkéw Krakowa byt w 2018 r. szesciokrotnie poddawany
korektom w drodze uchwat Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci
Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- kontynuacje konserwacji kamiennych macew na Cmentarzu Zydowskim
tzw. Nowym (PWE),

— kontynuacje prac konserwatorskich we wnetrzu Archikatedry na Wawelu,
zabezpieczenie budynku spichlerza w zespole dworskim w Branicach,

- remont konserwatorski elewacji frontowych ,Domu Slaskiego - miejsca
martyrologii z okresu Il wojny Swiatowej”.

— konserwacje zespotu pomnikow nagrobnych na Cmentarzu Rakowickim.

Nadzér i kontrola nad wydatkowaniem dotacji z budzetu panstwa byta sprawowana
w oparciu 0 porozumienie z czerwca 2016 r. pomiedzy Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Spotecznym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa
i Matopolskim Urzedem Wojewddzkim (MUW) w sprawie wspdtpracy i kontroli nad
wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa w ramach Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, co pozwolito na prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych na kazdym etapie dziatalno$ci Funduszu.

W 2018 r. MUW, z udziatem pracownikéw Biura SKOZK, przeprowadzit 10 kontroli
w zakresie wykorzystania srodkow Funduszu. Kontrole wykazaty, ze nie doszto do
wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw NFRZK w sposdb niezgodny
z przeznaczeniem, pobranego nienaleznie ani w nadmiernej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221, 414-511)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania roczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 01 -

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie danych z ksigg

rachunkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Przyjety w Kancelarii zaktadowy plan kont (ZPK) pozwalat na sporzadzanie

sprawozdan w wymaganej szczegoOtowosci. Sprawozdania sporzadzane sg

z wykorzystaniem automatycznych funkcji systemu informatycznego, w ktorym

zdefiniowano powigzanie poszczegdinych pozycji sprawozdan z saldami kont

w ksiegach rachunkowych. Zidentyfikowane zostaly ryzyka wystgpienia

nieprawidtowo$ci (nieakceptowalne) i opisane mechanizmy kontroli stanowigce

odpowiedz na zidentyfikowane ryzyko. Obowigzki pracownikéw w zakresie

sporzadzania sprawozdan okreslone zostaty pisemnie.

Stosowane  mechanizmy  kontroli  zarzadczej zapewniaty  prawidtowos¢

sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 126, 769-799, 820, 834-860, 884-886, 889)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 15  kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

Sprostowanie do wystapienia pokontrolnego

z 15 kwietnia 2019 r. skierowanego do Szefa Kancelarii prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej po kontroli ,P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]”.

Na podstawie art. 35¢ ust. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489) w tresci wystgpienia pokontrolnego dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych:

— na str. 4 w akapicie trzecim od gory zdanie ,Na koniec 2018 r., zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, naleznosci
pozostate do zaptaty, w 99,99%, stanowigce zalegto$ci, wyniosty 672,5 tys. zt",
zastepuje sie  zdaniem ,Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
z wykonania planu dochoddéw budzetowych, naleznosci pozostate do zapfaty,
w 99,1% stanowigce zalegtosci, wyniosty 672,5 tys. zt;

— na str. 5 w akapicie pierwszym od gory zdanie ,Ich wzrost w poréwnaniu do
2017 r. wynikat miedzy innymi z realizowania nowych przedsiewzie¢, takich jak
organizacja Narodowych Obchodéw 100-lecia Odzyskania przez Polske
Niepodlegtosci (4 167 tys. zt), Polskiej Wystawy Gospodarczej (4 153,0 tys. zt)
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i Mobilnego Muzeum Multimedialnego (1.870,7 tys. zI)’, zastepuje sie zdaniem
,lch wzrost w poréwnaniu do 2017 r. wynikat miedzy innymi z realizowania
nowych przedsiewzie¢, takich jak organizacja Narodowych Obchodéw 100-lecia
Odzyskania przez Polske Niepodlegtosci (4 167 tys. zt), w tym Mobilnego
Muzeum Multimedialnego (1.870,7 tys. zt) i Polskiej Wystawy Gospodarcze;
(4 153,0 tys. zt)";

— na str. 8 w akapicie 2 od géry, zdanie ,W trakcie realizacji planu wydatkow
majatkowych zostaty podjete decyzje o przeniesieniu trzech zadan na kwote
ogétem 139 tys. zt do realizacji w 2019 r. oraz o wprowadzeniu trzech nowych
zadan na kwote ogotem 744 tys. z”, zastepuje sie zdaniem ,W trakcie realizacji
planu wydatkow majatkowych zostaty podjete decyzje o przeniesieniu trzech
zadan na kwote ogdétem 133 tys. zt do realizacji w 2019 r. oraz o wprowadzeniu
trzech nowych zadan na kwote ogdtem 744 tys. zt".

Warszawa, 23 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Budzetu i
Finansow
Dyrektor
Maria Anna Rzepecka Stanistaw Jarosz

Gtowny Specjalista k.p.
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