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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/013 - Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/79/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

2. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/80/2017, z dnia 6 wrzesnia 2017 r.

3. Piotr Michalak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/76/2017, z dnia
6 wrzesnia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Finanséw

Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju i Finansow.! W okresie
od 16 listopada 2015 r. do 27 wrzeSnia 2016 r. Ministrem Finansow byt Pawet
Szatamacha.?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia poprawe skutecznoSci dziatania aparatu
skarbowego w zapobieganiu wytudzeniom podatku VAT. Swiadczy o tym osiggniety
w 2017 r.4 wyrazny wzrost dochodéw z podatku od towarow i ustug.

W kontrolowanym okresie, od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., wprowadzony

zostat szeroki pakiet zmian legislacyjnych i organizacyjnych, do ktorych nalezy zaliczyc¢:

— obowigzek comiesiecznego przesytania ewidencji zakupu i sprzedazy VAT w postaci
jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT) przez podatnikdw czynnych, prowadzacych
ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych oraz obowigzek przesytania na
zadanie organu podatkowego catosci lub czesci ksigg podatkowych oraz dowoddéw
ksiegowych;

— pakiet paliwowy wprowadzajacy modyfikacje zasad rozliczania podatku VAT z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych;

— pakiet przewozowy wprowadzajacy system monitorowania drogowego przewozu
towaréw wrazliwych;

Od 11 grudnia 2017 r. (Monitor Polski z 2017 r. poz. 1150 i 1151), wcze$niej od 28 wrzesnia 2016 r.
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw (Monitor Polski z 2016 r. poz. 942).

llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych. Kompetencje ministra
wiasciwego do spraw trzech wymienionych powyzej dziatdw administracji rzadowej przystugiwaty
do 27 wrze$nia 2016 r. Ministrowi Finanséw, a od 28 wrzesnia 2016 r. Ministrowi Rozwoju i Finanséw.

Monitor Polski z 2015 r. poz. 1091.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.

Dochody z podatku od towaréw i ustug za okres od stycznia do pazdziernika 2017 r. wyniosty 134 mid zt i byly
0 21,7% wyzsze niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.



— pakiet rozwigzan uszczelniajgcych pobdr VAT, w szczegélno$ci likwidacje rozliczen
kwartalnych dla okreslonych grup podatnikéw, zmiany w zakresie rejestracii
i wykre$lenia podatnika z rejestru podatnikéw VAT, modyfikacje zasad dokonywania
zwrotu VAT w terminie 25 dniowym, rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, przywrdcenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie
podatku VAT oraz zaostrzenie sankcji karnych skarbowych za wystawianie fikcyjnych
faktur;

— utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej w wyniku potaczenia administracji
podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celne;.

Mimo wdrozenia szeregu nowych narzedzi w celu uszczelnienia systemu podatkowego oraz
zapewnienia wiekszej stabilnosci dochodéw budzetowych, Polska nadal nalezy do grupy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych luka podatkowa w VAT? utrzymuje sie na
wysokim poziomie, a znaczng jej czes¢ stanowig ubytki dochodéw spowodowane
wytudzeniami VAT. Potrzebne jest wdroZenie kolejnych Srodkow usprawniajgcych pobér
podatku od towaréw i ustug oraz zwalczanie najpowazniejszych oszustw podatkowych.
Projekty takich zmian w badanym okresie zostaly przygotowane lub sg w fazie
opracowywania zatozen (koncepciji), do najwazniejszych z nich naleza;

— mechanizm podzielonej ptatnosci,

system teleinformatyczny izby rozliczeniowep,

publiczny rejestr rachunkdw bankowych podatnikdw do rozliczen VAT,

centralny rejestr faktur.

Wprowadzane oraz zaprojektowane zmiany sg zbiezne z kierowanymi od kilku lat

whnioskami NIK, w szczegoInosci:

— po przeprowadzonej w Il pétroczu 2013 r. kontroli — wnioskiem o szybkie
wprowadzanie rozwigzan utatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT, ktore sprawdzity
sie w innych krajach, w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem
w Polsce modelu hurtowni danych VAT opartych na Jednolitym Pliku Audytowym’,

—  po przeprowadzonej w Il pétroczu 2015 r. kontroli — wnioskiem o szybkie wdrozenie
rozwigzan majacych na celu poprawe skutecznosci w zwalczaniu oszustw
podatkowych popetnianych z wykorzystaniem faktur dokumentujacych czynnosci
fikcyjnes.

Oprocz rozwigzan prawnych istotne znaczenie miato faktyczne wykorzystanie przez
administracje skarbowa danych przekazywanych przez podatnikéw w formie jednolitego
pliku kontrolnego VAT. W badanym okresie stopniowo wprowadzane byly narzedzia,
umozliwiajgce organom administracji skarbowej weryfikowanie, zaréwno na poziomie
centralnym jak i lokalnym, danych wykazywanych w deklaracjach VAT i ewidencjach zakupu
i sprzedazy VAT.

Minister Finanséw, w ramach przeciwdziatania wytudzeniom podatku VAT, prawidtowo
wyznaczyt naczelnikom urzedéw skarbowych zadania w zakresie rejestracji podatnikow
VAT, monitoringu ich dziatalnosci, dokonywania zwrotu podatku oraz wykreslania
podatnikow z rejestru VAT. W ramach nadzoru nad ich realizacjg, analizowana byta
skuteczno$¢ podejmowanych przez urzedy skarbowe czynnosci weryfikacyjnych oraz
kontroli podatkowych.

Poprawie ulegty efekty kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe. W wyniku kontroli
rozliczenr VAT, kwoty podatku wymierzone decyzjami i wynikajace ze ztozonych przez
podatnikdw korekt deklaracji wyniosty 3.148,2 min zt w 2016 r. i byly 0 18,7% wyzsze niz
w 2015 1., a w | pélroczu 2017 r. — 3.185,8 min zt i byly 0 105,9% wyzsze niz w | pétroczu

Luka w VAT to réznica migdzy teoretycznymi wptywami do budzetu (tym co podatnicy powinni pfaci¢)
a rzeczywistymi wptywami do budzetu (tym co podatnicy faktycznie ptaca).
STIR to system, za pomoca ktdrego bedzie mozna analizowac informacje o rachunkach i przeptywy pieniedzy
w systemie bankowym pod katem wytudzen skarbowych, w szczegélnosci w zakresie VAT.
Informacja o wynikach kontroli Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug, Nr ewid.
17/2014/P/13/042/KBF, Warszawa 2014.
Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, Warszawa 2016.
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Opis stanu
faktycznego

2016 r. Wptaty z decyzji i korekt w 2016 r. wyniosty 296,5 min zt (0 7,7% mniej niz
w 2015 r.), aw | pétroczu 2017 r. — 232,0 min zt (0 83,8% wiecej niz w | pdtroczu 2016 r.).

W wyniku postepowan kontrolnych rozliczen VAT przeprowadzonych przez urzedy kontroli
skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe, kwoty podatku wymierzone
decyzjami i wynikajace ze zlozonych przez podatnikéw korekt deklaracji wyniosty
20.069,7 min zt w 2016 r., tj. 0 19,7% wiecej niz w 2015 r. oraz 6.266,1 min zt w | potroczu
2017 r°, 1. 0 30,2% mniej niz w | pdlroczu 2016 r. Wplaty z decyzji i korekt wyniosty
707,9 min zt w 2016 r. (0 9,0% wiecej niz w 2015 r.) oraz 355,9 min zt w | pdiroczu 2017 r.
(0 29,8% wiecej niz w | potroczu 2016 r.).

NIK zwraca uwage, ze po wzroscie w 2016 r. o jedng pigtq kwoty nieprawidtowo$ci
ujawnionych w wyniku kontroli skarbowych (w poréwnaniu do 2015 r.), w | p&iroczu 2017 r.
efekty te obnizyty sie prawie o jedng trzecig (w pordwnaniu do | pétrocza 2016 r.).
W | pdtroczu 2017 r. przeprowadzona zostata reforma organizacji stuzb administraci
podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej co mogto skutkowaé przejsciowym
obnizeniem efektéw kontroli, gdyz zdaniem Ministerstwa Finanséw efekty skomplikowanych
kontroli oraz dziatah zwiekszajacych efektywno$¢ kontroli (utworzenie Krajowej Administracji
Skarbowej i zmiany w procedurze kontroli) wystapia w kolejnych okresach.

Dziatania kontrolne, prowadzone w badanym okresie przez urzedy skarbowe oraz urzedy
kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe, miaty w duzej mierze
charakter nastepczy. Podatek wymierzany byt podmiotom dziatajgcym w sposob fikeyjny,
ktdre na etapie kontroli nie prowadzity dziatalnosci, a kontakt z nimi byt utrudniony lub nie
byto z nimi kontaktu oraz ,stupom”, ktore jedynie firmowaty fikcyjng dziatalno$¢. W rezultacie
w niewielkiej czeSci udawato sie odzyskac wytudzony VAT.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznawanie = zagrozen @ w  przeciwdziataniu
wytudzeniom podatku VAT, w tym dokonywaniu
zwrotow VAT, prowadzeniu rejestru podatnikow VAT
oraz wypracowanie i monitorowanie skutecznosci
rozwigzan majacych na celu uniemozliwienie firmom
nierzetelnym wejscie oraz funkcjonowanie w systemie
podatku VAT.

Minister Finansow, rzetelnie rozpoznawat zagrozenia w przeciwdziataniu wytudzeniom
podatku VAT, w tym dokonywaniu zwrotéw VAT oraz prowadzeniu rejestru podatnikow VAT
oraz wypracowat rozwigzania majace na celu uniemozliwienie firmom nierzetelnym wejscie
oraz funkcjonowanie w systemie podatku VAT. Na wysoko$¢ zrealizowanych w badanym
okresie dochodow z VAT wptyw miaty obok czynnikéw makroekonomicznych, wprowadzane
mechanizmy uszczelniajgce system podatku od towarow i ustug.

Ze wzgledu na rozpoznane jeszcze przed 2016 r. zagrozenia w branzy paliwowej, w ktdrej
wystepowato najwyzsze ryzyko wytudzen podatku od towardw i ustug, wprowadzone zostaty
rozwigzania, ktore ograniczyty naduzycia. Ich skuteczno$¢ byta na biezaco monitorowana.

Stopniowo wdrazane byly narzedzia informatyczne pozwalajace na identyfikowanie
nieprawidtowosci w rozliczeniach podatku VAT, na podstawie przekazywanych przez
podatnikéw danych z ewidenciji prowadzonej na potrzeby tego podatku.

Minister Finanséw konsekwentnie wdrazat zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug,
a takze zaproponowat kolejne rozwigzania takie jak: mechanizm podzielonej ptatnosci,
system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, centralny rejestr faktur, system kas fiskalnych

9 W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. w urzedach celno-skarbowych nie odnotowano wydania
decyzji korczacych postepowanie celno-skarbowe.
4



on-line. Prowadzone dziatania byty spdjne i zgodne z przyjetym przez Ministra Finansow
celem ograniczenia wytudzen podatku od towaréw i ustug.

1.1. W celu uzyskiwania szczegotowych danych do weryfikowania poprawnosci sktadanych
przez podatnikdw deklaracji VAT i identyfikowania nieprawidtowosci, ustawg z dnia 13 maja
2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw'0
wprowadzono obowigzek przekazywania, bez wezwania organu podatkowego, za pomocq
$rodkéw komunikacji elektronicznej, informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby
podatku VAT, w postaci jednolitego pliku kontrolnego za okresy miesieczne, w terminie do
25. dnia miesigca (ewidencja zakupu i sprzedazy VAT - JPK_VAT). Obowigzek
raportowania danych z ewidencji zakupu i sprzedazy VAT, poczynajgc od danych za lipiec
2016 r. majg podatnicy VAT czynni posiadajacy status ,duzego przedsigbiorcy™!’,
prowadzacy ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych. Z obowigzku tego do konca
2016 r. zwolnieni byli mali i éredni przedsiebiorcy prowadzacy ewidencje przy uzyciu
programdw komputerowych, a do konca 2017 r. mikroprzedsiebiorcy. W 2018 r. nastapi
petne objecie obowigzkiem raportowania JPK_VAT wszystkich podatnikow VAT.

W Ministerstwie Finanséw — Pion Terenowy Departamentu Poboru Podatkéw we Wroctawiu,
generowane byly za pomocg narzedzia teleinformatycznego JPK_Analizator raporty
niezgodnosci pomiedzy danymi w plikach JPK_VAT a deklaracjami podatkowymi podatnika
oraz jego kontrahenta za dany okres. Analiza niezgodno$ci wykazanych w raportach
umozliwiata miedzy innymi identyfikacje faktur wystawionych przez podmioty
niezarejestrowane jako podatnicy VAT oraz przez podmioty, ktdre nie zlozyty deklaracii lub
wykazaty w deklaracjach ,zerowe” obroty. Weryfikacja niezgodno$ci wykazanych
w raportach przeprowadzana byta we wifasciwych urzedach skarbowych. Ministerstwo
Finanséw koordynowato i monitorowalo na biezaco ten proces. W rezultacie
przeprowadzonych przez pracownikéw urzedéw skarbowych czynnosci weryfikacyjnych,
podatnicy sporzadzili korekty deklaracji VAT wykazujac podatek nalezny wyzszy o kwote
109,1 min z'2.

Na podstawie danych z JPK_VAT w Ministerstwie Finanséw prowadzono analizy, ktorych
celem byta identyfikacja podmiotéw podejrzewanych o nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych, w szczegoélnosci o udziat w oszustwach karuzelowych. Analizowane byly
przede wszystkim podmioty, ktdre wykazywaty wysokie zwroty podatku VAT (powyzej
zatozonej kwoty) zaréwno jako kwoty do zwrotu na rachunek bankowy, jak i kwoty do
przeniesienia, a jednoczesnie dane z ich ewidencji wskazywaty na naruszenie przepiséw
prawa podatkowego. Do wrzesnia 2017 r., korzystajac z plikéw JPK_VAT przeprowadzono
84 analizy, w tym 62 dotyczace podatnikéw z wnioskowanymi zwrotami na rachunek
bankowy i 22 dotyczace podatnikéw z wykazanymi kwotami do przeniesienia na kolejne
okresy rozliczeniowe. Wyniki analiz byly przekazywane do wifasciwych urzedéw
skarbowych. Z objetych analizami zwrotéw VAT na kwote 160,7 min zt, wstrzymano zwroty
na kwote 49,0 min zt oraz w 28 sprawach wszczeto kontrole podatkowe™.

Na podstawie danych przekazywanych przez podatnikow w plikach JPK_VAT
identyfikowano faktury, ktére zostaty wystawione przez podmioty posiadajace zalegtosci
wymagalne. Ministerstwo Finanséw opracowywato zbiorcze zestawienia ujawnionych
w plikach JPK_VAT faktur wystawionych przez najwiekszych dtuznikdéw' celem zajecia
wierzytelnosci. Urzedy skarbowe przy wykorzystaniu modutu ,Wierzytelnosci™® w aplikacii
WRO-System identyfikowaty faktury wystawione przez pozostatych takich podatnikéw.
W wyniku zajecia wierzytelnosci do 10 listopada 2017 r. wyegzekwowano kwote
195,3 min zt.

10 Dz.U. poz. 846, ze zm.

"W rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2168).

12 Wedhug stanu na 10 listopada 2017 r.

13 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie byty znane wyniki tych kontroli.

14 Tj. z kwotq zalegtosci powyzej 100 tys. zt i jednostkowym przypisem powyzej zatozonej kwoty.

5 Modut dedykowany komaérkom wierzycielskim i egzekucyjnym, ktéry poprzez przeszukanie rejestrow zakupu
i sprzedazy w repozytorium JPK, pozwala okresli¢ dla zadanego NIP podmiotu (zobowigzanego), liste jego
kontrahentéw (odbiorcow faktur), dla ktérych podmiot ten wystawit fakture VAT.
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Ministerstwo Finanséw udostepnito  jednostkom administracji skarbowej narzedzia
informatyczne umozliwiajace pobieranie i analize danych z plikéw JPK_VAT -
JPK_Analizer's, a nastepnie JPK_Lunetka (do wrzesnia 2017 r. urzedy skarbowe pobraty
prawie 70 tys. plikow JPK_VAT), a takze narzedzie wspomagajace weryfikacje zasadno$ci
zadeklarowanych zwrotéw podatku VAT (Modut Ocena Mikroprzedsigbiorcy w aplikacii
WRO-System), za pomocq ktérego wykonywana jest ocena ryzyka podatkowego
mikroprzedsigbiorcy. Zakwalifikowanie podmiotu do danego poziomu ryzyka powinno
warunkowac¢ sposob dalszego postepowania urzedu skarbowego przed dokonaniem zwrotu
podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 14-26, 2048, 2123, 2128-2130, 2177-2189)

1.2. Od 1 lipca 2016 r. obowigzujq przepisy!” okre$lajace obowigzek przekazywania na
zadanie organu podatkowego catosci lub czeSci ksiag podatkowych oraz dowoddéw
ksiegowych w przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych (jednolity plik kontrolny — JPK). Przy czym dla mikroprzedsiebiorcow,
matych i Srednich podatnikéw w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
wprowadzony zostat dwuletni okres przejsciowy, tj. bedg one obowigzane do przedktadania
plikéw na zadanie organu podatkowego od 1 lipca 2018 r. (a w okresie od 1 lipca 2016 r. do
30 czerwca 2018 r. mogq przekazywa¢ dane w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

Struktury JPK na zadanie obejmuja: faktury VAT (JPK_FA), ksiegi rachunkowe (JPK_KR),
wyciggi bankowe (JPK_WB), dane o stanie magazynéw (JPK_MAG). Planowane jest
wdrozenie kolejnych struktur, tj. podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodoéw (JPK_PKPIR)
i ewidenciji przychodéw (JPK_EWP). Ponadto opracowywana jest struktura JPK_paragony.
Organy kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe otrzymaty od
podatnikéw (do 10 listopada 2017 r.) struktury JPK w 470 sprawach, w tym w 405 w 2017 r.
W wiekszos$ci przypadkéw podatnicy z wtasnej inicjatywy przekazywali struktury JPK (416).
W pozostatych przypadkach na zadanie organu (54).

Przygotowujac katalog struktur logicznych JPK, o ktorych mowa w art. 193a ustawy
Ordynacja podatkowa, Ministerstwo Finanséw wzorowato sie na modelu rekomendowanym
przez OECD'S8, przy czym katalog struktur JPK zostat rozszerzony w stosunku do tego
modelu i objat (bgdz obejmie) takze ewidencje prowadzone dla innych niz VAT podatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 14-26, 1861, 1862, 2179, 2188)

1.3. W Ministerstwie Finanséw utworzono wydziat, ktérego zadaniem byto identyfikowanie
grup podmiotow wspoétdziatajacych ze sobg w celu nieuprawnionego osiggniecia korzysci
finansowych, stosujgcych mechanizmy dziatan noszacych znamiona przestepstwa. Analizy
prowadzone byly przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych.

W marcu 2017 r. rozpoczeto prace nad rozwigzaniami analitycznymi umozliwiajacymi
centralng identyfikacje i definiowanie ryzyk oraz czynnikow sprzyjajacych wystepowaniu
przestepczosci podatkowej iflub ekonomicznej. Od kwietnia 2017 r. przyjeta formuta
identyfikacji podmiotéw podwyzszonego ryzyka byta projektowana, testowana i rozwijana,
a na przetomie lipca i sierpnia 2017 r. rozpoczeto testy prototypéw i przekazywanie wynikow
do dalszych analiz w jednostkach lokalnych Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).
W procesach analitycznych istotng role odgrywaty dane zawarte w JPK_VAT, umoZliwiajace
analize powigzan transakcyjnych pomiedzy podmiotami. Do urzedow celno-skarbowych
przekazano wyniki analizy czterech fancuchow transakcyjnych obejmujace 65 podmiotow,
w celu oceny zasadnos$ci uruchomienia kontroli celno-skarbowej w wybranych podmiotach.

W celu wspomagania procesu analizy typowan podmiotow podejrzanych o udziat
w przestepstwach karuzelowych i wyboru sposobu postepowania wobec tych podmiotow
Minister Finanséw powotat Zesp6t do spraw wspotpracy komorek organizacyjnych

16 Narzedzie, za pomoca ktorego jednostki KAS pobierajg JPK_VAT. JPK_ Analizer do 25 kwietnia 2017 r. byto
samodzielng aplikacjg a od 26 kwietnia 2017 r. modut aplikacji WRO-SYSTEM.

7 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649, ze zm.).

'8 Ang. Standard Audit File for Tax — SAF-T.



Ministerstwa Finansow w obszarze zwalczania przestepczosci ekonomicznej’®. W okresie
od lipca do 30 wrzesnia 2017 r. Zespdt skierowat do realizacji w trybie kontroli celno-
skarbowych cztery zidentyfikowane fancuchy obejmujace 45 podmiotéw, w tym w jednym
przypadku podjeto decyzje o rownolegtym prowadzeniu postepowan karnych skarbowych
i kontroli celno-skarbowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1856, 1859-1861, 1932, 1936-1944, 1968-1971, 1973, 1974,
1983, 1984, 2187, 2188)

1.4. Do realizacji wyzszych dochodow z VAT przyczynit sie obowigzujacy od 1 sierpnia
2016 r. pakiet paliwowy, wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw?.. Podjecie dziatan
zapobiegajacych wytudzaniu podatku od towaréw i ustug w obrocie paliwami,
w szczegoinosci w zwigzku z ich wewnatrzwspélnotowym nabyciem z innych krajow Unii
Europejskiej (gtownie Litwy i Niemiec) byto uzasadnione skalg stwierdzonych w latach
poprzednich nieprawidtowos$ci w podatku od towaréw i ustug. Ustalenia w tym obszarze
stanowity 39,2% w 2015 r. oraz 40,0% w 2016 r. sumy ustaleri organow kontroli skarbowe;.

Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, w efekcie wprowadzenia pakietu paliwowego,
a takze obowigzujgcego od 2 wrze$nia 2016 r. pakietu energetycznego?! oraz
od 18 kwietnia 2017 pakietu przewozowego?, podmioty posiadajace koncesje na obrot
paliwami i sktadajace pliki JPK_VAT wptacity w | pdtroczu 2017 r. podatek VAT wyzszy
0 okoto 2,5 mid zt niz w | p&iroczu 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1856, 1863, 1931, 1964-1975, 1980-1983, 1987-2002,
2048, 2049)

1.5. Od wejscia w zycie pakietu przewozowego® w systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw (SENT) rejestracjg i monitorowaniem przewozu zostaly objete: paliwa,
odmrazacze na bazie alkoholu etylowego, rozcienczalniki i rozpuszczalniki, alkohol etylowy
catkowicie skazony, susz tytoniowy, a od 22 wrze$nia 2017 r.2* oleje roslinne (przede
wszystkim olej rzepakowy). Wprowadzenie pakietu przewozowego miato na celu
wyeliminowanie nieewidencjonowanego obrotu towarami i wyrobami akcyzowymi.
Wdrozone rozwigzanie oddziatywato przede wszystkim prewencyjnie na podmioty
gospodarcze. Zdaniem Ministerstwa Finansow wprowadzenie tego systemu wptyneto na
zwigkszenie wptywow z podatku od towardw i ustug.

Ministerstwo Finansdw projektujac przepisy ustawy o systemie monitorowania drogowego
analizowato miedzy innymi funkcjonujacy na Wegrzech od 1 stycznia 2015 r. Elektroniczny
System Kontroli Drogowego Przewozu Towaréw (EKAER) stuzacy do rejestracii
w  szczegolnodci  transportu  towaréw  zakupionych w UE oraz  dostaw
wewnatrzwspélnotowych. Polskie rozwigzanie, w odrdznieniu do wegierskiego, polega na
monitorowaniu nie cato$ci przewozow, a jedynie przewozu towarow tzw. wrazliwych dla
dochodéw budzetowych.

Przygotowano dwa projekty ustawy nowelizujacej pakiet przewozowy, ktdre przewidujg

w szczegblnosci:

— wprowadzenie obowigzku przekazywania danych geolokalizacyjnych $rodka transportu,
ktore stanowi¢ bedg uzupetnienie dla zgtoszenia przewozu; projekt zostat
przedstawiony Komisji Europejskiej do notyfikacji, a 28 wrze$nia 2017 r. odbylo sie
pierwsze czytanie projektu w Sejmie?;

19 Zespot powotany Zarzadzeniem nr 49 Szefa KAS z dnia 7 lipca 2017 .

2 Dz. U. poz. 1052 ze zm.

21 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1165).

22 Jstawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 708).

23 Wprowadzony ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(Dz.U. poz. 708).

24 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie towarow, ktdrych przewoz
jest objety systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 1178).

25 Druk sejmowy nr 1794.
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— rozszerzenie systemu o monitorowanie przewozu towaréw wrazliwych kolejg, projekt
ustawy (UD273) na dzien zakonczenia kontroli byt przedmiotem prac komisji prawniczej
w RCL.

(dowad: akta kontroli str. 2045, 2050-2054, 2102, 2103, 2113-2115)

1.6. Wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r. wiekszo$ci rozwigzan wprowadzonych
ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw? (tzw. pakiet uszczelniajacy), wptyneto na zwiekszenie dochoddw
budzetu panstwa. Ministerstwo Finanséw uwzgledniajgc wzrost dochodéw w | pdtroczu
2017 r. oszacowato, ze zaktadane (w tym okresie) skutki wprowadzonej regulacji na kwote
1,4 mld zt zostaty zrealizowane.

W ramach pakietu uszczelniajacego wdrozono rozwigzania nakierowane na eliminacje
oszustw i naduzy¢ w podatku VAT oraz poprawe $ciggalnosci tego podatku, do ktérych
naleza;

a) likwidacja rozliczen kwartalnych dla podatnikéw innych niz mali podatnicy w rozumieniu
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz brak mozliwosci rozliczer kwartalnych dla
nowych podatnikéw w okresie pierwszych dwunastu miesiecy od rejestracji jako
podatnicy VAT czynni;

b) zmiana zasad dokonywania zwrotéw VAT w terminie 25-dniowym;

c) obowigzek sktadania przez cze$¢ podatnikdéw deklaracji (i korekt deklaracji) dla podatku
od towarow i ustug wytacznie drogq elektroniczng;

d) obowigzek sktadania informacji podsumowujacych za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej za okresy miesigczne;

e) objecie mechanizmem odwrdconego obcigzenia?’:

— niektorych transakcji majacych za przedmiot $wiadczenie ustug budowlanych;
— transakcji, ktorych przedmiotem sg procesory oraz okre$lone towary z kategorii
zZtota, srebra oraz platyny;

f) zmiany w zakresie rejestrowania i wyrejestrowywania podmiotéw dla potrzeb VAT,
niedokonywanie rejestracji podmiotow, ktore zlozyly zgloszenie rejestracyjne,
a w wyniku weryfikacji informacji zawartych w zgtoszeniu rejestracyjnym okazato sie,
ze podmiot ten nie istnieje lub mimo podjecia udokumentowanych préb nie ma
mozliwosci skontaktowania sie z nim albo z jego petnomocnikiem;

g) rozszerzenie zakresu instytucji solidarnej odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania
podatkowe dostawcy przez objecie nig transakcji, ktérych przedmiotem sg takie towary
jak: folia typu stretch, dyski twarde oraz olej rzepakowy;

h) wprowadzenie odpowiedzialno$ci solidarnej petnomocnika dokonujacego rejestracii
w imieniu podatnika do kwoty 500 tys. zt za zalegtoci podatkowe podatnika powstate
z tytulu czynno$ci wykonanych w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia zarejestrowania
podatnika jako podatnika VAT czynnego;

i)  przywrdcenie sankcji podatkowych za nierzetelne rozliczanie podatku VAT;

i) podwyzszenie kary za wystawianie i postugiwanie sie fatszywymi fakturami,
przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym;

k) modyfikacja istniejacych rozwigzan dotyczacych odpowiedzialnosci solidarnej oraz
kaucji gwarancyjnej.

(dowad: akta kontroli str. 1217, 1221, 1391, 1392, 1395, 1396)

1.7. Rozszerzeniu o kolejne towary ulegt mechanizm odwrdconego obcigzenia,
wprowadzony do polskiego systemu podatkowego z dniem 1 kwietnia 2011 r.28

Od 1 lipca 2015 r.2 zakres stosowania tego mechanizmu obejmuje telefony komorkowe,
w tym smartfony, komputery przeno$ne, takie jak tablety, notebooki, laptopy oraz konsole

% Dz, U. poz. 2024.

27 Qdstepstwo od generalnej zasady obowigzujacej na gruncie podatku od towaréw i ustug, iz podatnikiem
z tytutu podlegajacej opodatkowaniu dostawy towaréw jest dostawca.

28 stawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
o0 miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332).

29 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 605).
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do gier wideo, towary z kategorii ztota, nieobrobione plastycznie metale niezelazne (takie
jak aluminium, oféw, cynk, cyna i nikiel) oraz kolejne towary z kategorii stali. W dniu
1 stycznia 2017 r., w zwigzku z wejSciem w zycie tzw. pakietu uszczelniajacego,
mechanizmem odwrdconego obcigzenia objeto miedzy innymi procesory oraz niektore
transakcje majace za przedmiot Swiadczenie ustug budowlanych.

Mechanizm odwroconego obcigzenia spowodowat ograniczenie skali oszustw w obrocie
towarami, ktére zostaty nim objete, jednak wyniki analiz prowadzonych przez organy kontroli
skarbowej i wywiad skarbowy wskazaty, ze odwrotne obcigzenie nie rozwigzuje problemu
oszustw w spos6b systemowy, a jedynie doraznie, poniewaz objecie tym mechanizmem
danej grupy towardw powoduje przeniesienie procederu oszustw na inne towary,
pozostajace poza tym mechanizmem. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez urzedy
kontroli skarbowej po objeciu mechanizmem odwroconego obcigzenia towaréw z branzy
elektronicznej wykazaty, ze kontrolowane podmioty znaczaco zmniejszyty obrot tymi
towarami, jednocze$nie rozpoczynajac badz znaczaco zwiekszajac obrot nowg kategorig
produktow, np. dyskami twardymi. W 2017 r. Polska uzyskata zgode na objecie
odwrdconym obowigzkiem podatkowym dostaw dyskow twardych®,

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Pawet Gruza wyjasnif®', ze odwrdcone
obcigzenie nie jest rozwigzaniem systemowym, a narzedziem tymczasowym do czasu
wprowadzenia rozwigzan systemowych takich jak pakiet paliwowy, pakiet przewozowy,
mechanizm podzielonej ptatno$ci, STIR32 i Centralny Rejestr Faktur.

(dowdd: akta kontroli str. 1217, 1219-1221, 1229, 1232-1256, 1391-1393, 1397, 1398,
2310-2315, 2321-2326)

1.8. W rezultacie rozszerzenia, od 1 stycznia 2015 r.3 rozporzadzeniem z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych3, katalogu czynno$ci podlegajacych obowigzkowi prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych dochody budzetu panstwa, wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finansow, wzrosty w 2016 r. o 120 min zt. Podatnicy zobowigzani do
ewidencjonowania obrotu przy zastosowaniu kasy fiskalnej wykazywali wyzsze obroty,
a tym samym wyzszy podatek nalezny.

(dowdd: akta kontroli str. 1217, 1223, 1369-1375)

1.9. W celu ograniczenia naduzy¢ podatkowych ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?® obnizono
z 15 tys. euro do 15 tys. zt limit wartosci transakcji gotéwkowych pomiedzy
przedsiebiorcami, powyzej ktorego istnieje obowigzek dokonania (przyjecia) ptatnosci
poprzez rachunek ptatniczy.

(dowod: akta kontroli str. 1393, 1397)

1.10. Po wejsciu w zycie z dniem 15 lipca 2016 r. dodanego do art. 5 ustawy o podatku
od towaréw i ustug ust. 4 i ust. 5 przepisu dotyczacego klauzuli naduzycia prawa3®, minister
do spraw finanséw publicznych, a po 1 marca 2017 r. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wydat do 30 wrzesnia 2017 r. 14 opinii, w ktorych stwierdzono, ze elementy
stanu faktycznego/zdarzenia przysztego mogq stanowi¢ naduzycie prawa, o ktdrym mowa

% Decyzja Rady (UE)2017/1856 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie upowaznienia Rzeczypospolitej

Polskiej do wprowadzenia szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspoinego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. L 265 z 14.10.2017 r.

s. 21).

Pismo z 8 listopada 2017 r. znak: PT5.0723.11.2017.

32 STIR to system teleinformatyczny izby rozliczeniowej, za pomoca ktérego bedzie mozna analizowac przeptywy
pieniedzy w systemie bankowym pod katem przestepczosci skarbowe;.

33 Rozszerzenia katalogu czynno$ci wytaczonych ze zwolnienia do prowadzenia ewidenciji przy zastosowaniu
kas rejestrujacych.

3 Dz.U.z2016r. poz. 1215.

% Dz. U. poz. 780.

% Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2016 1. poz. 846, ze zm.).

3
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w art. 5 ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug. W sprawach tych upowaznieni
dyrektorzy izb skarbowych, a po 1 marca 2017 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
odméwili wydania interpretacji indywidualnej, poniewaz stosownie do art. 14b § 5b ustawy
Ordynacja podatkowa nie wydaje sie interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementow
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, co do ktorych istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
0 podatku od towarow i ustug. W tych sprawach wydane zostaly postanowienia 0 odmowie
wszczecia postepowania w sprawie wniosku o wydanie interpretaciji indywiduaine;.

(dowdd: akta kontroli str. 2168-2176, 2223-2227)

1.11. Od 1 marca 2017 r. zaczat funkcjonowaé nowy model administracji skarbowej —
Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)¥, ktéry powstat z potaczenia administracii
podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Celem wprowadzenia tej zmiany byto
miedzy innymi zwiekszenie efektywno$ci wspdtpracy wszystkich organdw administracii
skarbowej, usprawnienie przeptywu informaciji i w rezultacie zwiekszenie skuteczno$ci tych
stuzb w zwalczaniu oszustw podatkowych i odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych i celnych.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wykonujacy czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
uzyskali, oprécz dotychczasowych uprawnien pracownikéw wywiadu skarbowego,
dodatkowe uprawnienia, miedzy innymi do niejawnego nabycia, zbycia lub przejecia
przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych
wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub obrot jest zabroniony, a takze przyjecia lub
wreczenia korzySci majatkowe.

Funkcjonariusze  Krajowej Administracji Skarbowej, przy wspétpracy z Policja,
w szczegolnoéci z Centralnym Biurem Sledczym Policji oraz ze Strazg Graniczna, Agencia
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Centralnym Biurem Antykorupcyjnym przeprowadzili
dziatania, w rezultacie ktorych:

— rozpracowano zorganizowang grupe przestepcza trudnigcg sie wytudzeniami zwrotu
podatku VAT; przestepczy mechanizm polegat na wielokrotnym obrocie tymi samymi
towarami na podstawie faktur, ktére nie odzwierciedlaty rzeczywistych zdarzen
gospodarczych, a miaty na celu stworzenie pozoréw legalnego obrotu towarami
pomigdzy podmiotami; grupa dziatata na terenie kilku wojewodztw, a w przestepczg
dziatalno$¢ zaangazowane byly takze podmioty z Czech i Niemiec; fikcyjne faktury
dokumentujace rzekome dostawy wewnatrzwspdéinotowe mialy postuzy¢ do
wytudzenia nienaleznych zwrotow podatku VAT w kwocie ponad 140 min z;
przedmiotem obrotu byty gtéwnie artykuty spozywcze oraz dobra szybko zbywalne;

— wykryto karuzele podatkowe, w ktorych brato udziat co najmniej 170 podmiotow
polskich oraz 55 firm zagranicznych, miedzy innymi z Cypru, Stowenii, totwy, Wielkiej
Brytanii, Wegier, Belgii, Stowacji, Butgarii, Czech, Estonii oraz Niemiec; wytudzony
z budzetu panstwa podatek VAT wedtug wstepnych wyliczen to ponad 108 min z,
a warto$¢ wystawionych faktur, ktérymi postuzono sie w oszustwie, wyniosta
570 min zt;

— zatrzymano 13 cztonkow grupy przestepczej, ktora wytudzita ponad 124 min zt podatku
VAT; zostaly zajete Srodki pieniezne w wysoko$ci 26 tys. zt i 2,2 tys. euro oraz
zabezpieczone mienie o warto$ci okoto 8 min zt; grupa przestepcza kreowata fikcyjne
zdarzenia gospodarcze majace na celu wyludzanie podatku VAT; jej cztonkowie
zatozyli na tzw. stupy dziesigtki firm, miedzy ktorymi krazyty setki pustych faktur za
sprzedaz fikcyjnych towarow;

— udaremniono wyludzenie zwrotu podatku VAT w kwocie 160 min zt; dowody
popetnienia oszustwa podatkowego zostaly zabezpieczone w wyniku przeszukania
lokali nalezacych do stron transakcji sprzedazy 20 obrazdw.

(dowdd: akta kontroli str. 2045-2073, 2113-2117)

37 Wprowadzony ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947,
ze zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracii
Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, ze zm.).
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Urzedy celno-skarbowe (a przed 1 marca 2017 r. urzedy kontroli skarbowej)
w przeciwienstwie do urzeddw skarbowych w wiekszym stopniu byly objete reorganizacjg
w zwigzku z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej, co miato wptyw na osiggnigte
w | pétroczu 2017 r. efekty dziatan kontrolnych.

Urzedy kontroli skarbowej, a od 1 marca 2017 r. urzedy celno-skarbowe, przeprowadzity
w 2016 r. 4,9 tys. postepowan kontrolnych rozliczen VAT (mniej o 4,1% niz w 2015 r.),
a w | péiroczu 2017 r. 1,7 tys. postepowan kontrolnych i kontroli celno-skarbowych (mniej
0 24,0% niz w | pdtroczu 2016 r.). Udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
wynosit w 2016 r. - 77,3% (w 2015 r. — 74,2%), a w | pdtroczu 2017 r. - 73,0% (I pdtrocze
2016 r.—76,9%).

W 2016 r. 3,2 tys. postepowan kontrolnych rozliczeri VAT zakoriczono decyzja. Ustalenia
z wydanych decyzji wyniosty 19.741,0 min zt i byly wyzsze niz w 2015 r. 0 18,4%.
W | pétroczu 2017 r. decyzjg zakonczono 1,1 tys. postepowan, a ustalenia z tych decyzji
wyniosty 5.974,7 min zt (0 31,3% mniej niz w | p&troczu 2016 r.).

W 2016 r. ujawniono w wyniku kontroli 421,3 tys. fikcyjnych faktur (0 16,8% wiecej niz
w 2015 r.) na kwote 103.850,0 min zt (0 26,9% wyzszg niz w 2015 r.). W | pétroczu 2017 r.
ujawniono 98,4 tys. fikcyjnych faktur na kwote 20.645,6 min zt (odpowiednio o 52,0%
i 047,0% mniej nizw | pétroczu 2016 r.).

Kwota ustalen na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug wyniosta
w 2016 r. 12.578,5 min zt i byta 0 4,6% wyzsza niz w 2015 r., a w | pdtroczu 2017 r. —
3.652,7 min z*8 | byta nizsza 0 41,6% niz w | pdtroczu 2016 r.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli i Analiz Ekonomicznych wynika,
ze | pdirocze 2017 r. byt to okres, w ktorym przeprowadzona zostata reforma organizacii
stuzb administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej i konieczne byto miedzy
innymi sprawne i terminowe zakoriczenie postepowan wszczetych przez zlikwidowane
organy kontroli skarbowej, co mogto skutkowac przejsciowym obnizeniem efektdéw kontroli.
Pogorszenie efektow kontroli w | pétroczu 2017 r. moze wynika¢ takze z przesunigcia
efektéw skomplikowanych kontroli na kolejne okresy, pojawienia sie najwczesniej
w Il pdtroczu 2017 r. efektdéw dziatan zwiekszajacych efektywno$¢ kontroli podejmowanych
na poczatku roku (utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej i zmiany w procedurze
kontroli), podejmowania skutecznych dziatan ograniczajacych oszustwa podatkowe w VAT
(w tym réwniez efektu prewencyjnego tych dziatan), zmiany podejscia do wykrywania
oszustw w podatku VAT poprzez ograniczenie ustalen na podstawie art. 108 ustawy
o0 podatku od towardw i ustug (kontrole ,stupow”) i podejmowanie w to miejsce innych
dziatan (np. prowadzenie postepowan przygotowawczych w trybie ustawy Kodeks karny
skarbowy), dajacych wieksza mozliwo$¢ zabezpieczania i egzekwowania uszczuplen
podatkowych.

Wptywy z kwot wymierzonych decyzjami organéw kontroli skarbowej i organéw celno-
skarbowych wyniosty 611,2 min zt w 2016 r. (0 7,1% wiecej niz w 2015 r.) oraz 289,0 min zt
w | pdtroczu 2017 r. (0 23,3% wiecej niz w | potroczu 2016 r.). W latach 2015-2016 udziat
wptat naleznosci w stosunku do kwot ustalen z wydanych decyzji wynidst odpowiednio 3,4%
i 3,1%, a w | potroczu 2017 - 4,8%. Wptaty z kwot podatku wymierzonego na podstawie
art. 108 ustawy wyniosty 214,6 min zt w 2016 r. i byly wyzsze 0 97,9% niz w 2015 r.
W | pétroczu 2017 r. wptaty te byly nizsze o 60,5% niz w | pdtroczu 2016 r. i wyniosty
31,8 min zt. W latach 2015-2016 udziat wptat w stosunku do kwot podatku wymierzonego na
podstawie art. 108 ustawy wynidst odpowiednio 0,9% i 1,7%, a w | pétroczu 2017 - 0,9%.

Utrzymywanie sie niskiego poziomu wptat nalezno$ci w poréwnaniu do kwot wymierzonych
w decyzjach pokontrolnych zaréwno urzeddw skarbowych jak i urzedow celno-skarbowych,
a przed 1 marca 2017 r. urzedéw kontroli skarbowej, wynikato z faktu, Ze:
— decyzje wydawane byty w zwigzku z wykryciem oszustw podatkowych w duzej czesSci
firmom dziatajagcym w sposéb fikcyjny, wynajmujacym wirtualne biuro na bardzo krotki

38 Kwota ta nie obejmuje kwot z kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych w okresie od 1 marca 2017 r. do
30 czerwca 2017 r., z uwagi na trwajacg rozbudowe systemu ewidencji kontroli celno-skarbowych.
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okres, w ktérym dokonywano fikcyjnych transakcji; nastepnie podmioty rozwigzywaty
umowy najmu i ,znikaty”,

— podmioty w momencie przeprowadzania kontroli czesto nie prowadzity juz dziatalnosci,
a kontakt z nimi byt utrudniony lub nie byto z nimi kontaktu (adresem siedziby tych
podatnikow byty adresy wirtualnych biur),

— decyzje wydawane byly w duzej mierze podmiotom, ktére jako ,stupy” jedynie
firmowaly fikcyjng dziatalnos¢, prezesami spdtek byly czesto osoby ,przypadkowe”
nieposiadajace majatku lub obcokrajowcy zwlaszcza z panstw azjatyckich,
co utrudniato kontakt i przeniesienie odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe na
osoby trzecie.

(dowod: akta kontroli str. 436-437, 491-562, 571-579, 1047-1057, 1083, 1089,
1181-1185, 1194-1196)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej stwierdzit
miedzy innymi, ze relacja kwot wyegzekwowanych do kwoty ustalen nie moze by¢ uznana
za wiasciwy miernik skuteczno$ci kontroli podatkowych lub postepowan podatkowych.
Celem prowadzonych kontroli lub postgpowan jest ustalenie wysokosci zobowigzania
podatkowego poprzez weryfikacje dokumentdw Zzrodtowych stanowigcych podstawe
do sporzadzania deklaracji lub zeznan podatkowych przez podatnikow. Nalezy pamietac,
ze gtdwng przyczyng dokonywania oszustw podatkowych lub unikania podatku jest
osiagniecie nienaleznych korzysci finansowych, a rolg administracji skarbowej jest
egzekwowanie od takich podmiotow podatku w naleznej wysoko$ci oraz ich karanie w trybie
ustawy Kodeks karny skarbowy za $wiadome naruszenie prawa podatkowego oraz w trybie
Kodeksu karnego za czyny karalne (np. fatszowanie dokumentéw, poswiadczanie
nieprawdy itp.) umozliwiajace dokonywanie oszustw podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2396, 2397, 2401-2401)

W 2016 r. podatnicy ztozyli korekty po 527 postepowaniach kontrolnych w zakresie podatku
VAT na kwote 328,7 min z}, tj. 0 228,3% wyzsza niz w 2015 r. W | p&troczu 2017 r. wartos¢
ustalen ze ztozonych korekt deklaracji wyniosta 291,4 min zt, w tym 160,1 min zt w wyniku
kontroli celno-skarbowych prowadzonych po 1 marca 2017 r. Wptaty z korekt deklaracji
wyniosty 96,7 min zt w 2016 r. i byly wyzsze o 22,2% w poréwnaniu do 2015 r.,
a w | potroczu 2017 r. wyniosty 67,0 min zI* i byty wyzsze w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego o 68,0%. Wptaty w stosunku do ustalen ze ztozonych korekt
deklaracji w latach 2015-2016 stanowity odpowiednio 79,0% i 29,4%, a w | p&troczu 2017 —
23,0%.

(dowod: akta kontroli str. 1194-1196)

1.12. W Ministerstwie Finansow zostaty przygotowane kolejne projekty ustaw
przewidujacych wprowadzenie rozwigzan uszczelniajgcych system podatku od towardw i
ustug, takich jak:

— mechanizm podzielonej ptatnosci?, projekt 4! zaktada, ze ptatnos¢ za nabyty towar lub
ustuge jest dokonywana w taki sposdb, ze zaptata odpowiadajaca wartosci sprzedazy
netto jest ptacona przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy lub jest
rozliczana w inny sposéb, natomiast pozostata zaptata odpowiadajaca kwocie podatku
od towardw i ustug jest ptacona na specjalny rachunek bankowych dostawcy — rachunek
VAT; w dniu zakoriczenia czynnosci kontrolnych projekt byt przedmiotem postepowania
ustawodawczego;

— system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (STIR)*, projekt zaktada dokonywanie
przez Szefa KAS analiz ryzyka wykorzystywania bankdéw i spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do popetniania wytudzen skarbowych, w szczegdlnosci

39 Kwota ta nie obejmuje wptat z kontroli celno-skarbowych przeprowadzonych w okresie od 1 marca 2017 r. do
30 czerwca 2017 r., z uwagi na trwajacg rozbudowe systemu ewidencji kontroli celno-skarbowych.
40" Ang. split payment.
41 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1864).
42 Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych (druk nr 1880).
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w zakresie VAT; zaproponowano takze dodanie art. 96b do ustawy o podatku od
towardw i ustug dotyczacego wykazu podmiotdw, ktory bedzie prowadzony przez Szefa
KAS w postaci elektronicznej i podawany do publicznej wiadomosci, tj. wykazu
podmiotow, w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat
rejestracji, ktorzy zostali wykresleni przez naczelnika urzedu skarbowego z rejestru, albo
ktorych rejestracja jako podatnika VAT zostata przywrocona; w dniu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych projekt byt przedmiotem postepowania ustawodawczego;

— system kas fiskalnych on-line*, ktory przewiduje sukcesywne wprowadzanie kas
rejestrujgcych przesytajacych informacje do centralnego systemu informatycznego do
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego ze sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych. Dane
0 sprzedazy bedg umozliwialy prowadzenie szczegotowych analiz zmierzajacych do
ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany podatnik nie ewidencjonuje swojej sprzedazy
na kasie rejestrujacej lub ewidencjonuje tylko cze$¢ sprzedazy. Projekt przewiduje
ponadto zmiane zasad wystawiania faktur przy sprzedazy zaewidencjonowanej na kasie
rejestrujacej, polegajacej na tym, ze w przypadku sprzedazy zarejestrowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujgcej, fakture wystawia sie na rzecz nabywcy towardw i ustug
bedacego podatnikiem wytacznie, jezeli paragon dokumentujacy te sprzedaz zawiera
numer NIP nabywcy. Takie rozwigzanie pozwoli na eliminacje procederu wystawiania
faktur na podstawie zebranych paragonéw pozostawionych przez innych klientéw.
Zaproponowane W projekcie rozwigzania wykorzystujace kasy on-line sg stosowane
miedzy innymi na Wegrzech, w Turcji i Butgarii. Analizy skutkéw obowigzywania tych
rozwigzan wskazujg na istotny wzrost wptywow z VAT po ich wprowadzeniu. Projekt
skierowano do uzgodnien zewnetrznych 18 wrzesnia 2017 r.

— white lista*, projekt zaktada publikowanie przez Szefa KAS na stronie BIP Ministerstwa
Finansow aktualizowanego na biezaco wykazu podatnikéw VAT czynnych; w wykazie
podane bedg miedzy innymi numery rachunkéw rozliczeniowych wskazane
w zgtoszeniach rejestracyjnych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia, daty rejestraciji,
wykreslenia oraz przywrdcenia w rejestrze podatnikow VAT czynnych (oraz podstawa
prawna wykreslania oraz przywrocenia zarejestrowania); rozwigzanie to ma na celu
ograniczenie ryzyka przedsigbiorcy zawarcia transakcji z nierzetelnym podmiotem,
poprzez zwiekszenie dostepu do informacji o kontrahentach. Projekt zaklada takze
wprowadzenie w Ordynacji podatkowej odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy wraz
ze sprzedawcy lub ustugodawcg za zalegtosci podatkowe w cze$ci podatku
proporcjonalnie przypadajacej na zawartg pomiedzy nimi transakcje, w przypadku gdy
zaptata naleznosci zostanie przekazana na rachunek inny niz ujawniony
w projektowanym wykazie podatnikéw VAT czynnych. Podatnik bedzie odpowiadat
solidarnie za zalegtosci podatkowe kontrahenta tylko do kwoty podatku, zwigzanego
z konkretng dostawg towaréw lub Swiadczeniem ustug, za ktére ptatnos¢ nie zostata
dokonana na rachunek bankowy podatnika zawarty w wykazie podatnikow VAT
czynnych i transakciji, ktorych warto$¢ przekracza 15 tys. zh. Instytucja solidarnej
odpowiedzialno$ci podatkowej zostata wprowadzona do systeméw podatkowych VAT
wielu panstw cztonkowskich UE m.in. w Niemczech, Stowacji, Hiszpanii, Portugalii,
Rumunii, Francji, Holandii, Irlandii, Stowenii. W niektérych panstwach rozwigzanie to
ujeto w formie normy generalnej, podczas gdy w innych panstwach stosowanie takiej
regulacji zostato ograniczone do okre$lonych kategorii towaréw. Projekt zostat
przekazany do uzgodnieni zewnetrznych 26 wrzesnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1215, 1225, 1229, 1328-1341, 1431-1434, 1441, 1444-1447,
1454-1542, 1852, 1853)

43 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (UA 35)
z 18 wrze$nia 2017 r.
4 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UA34)
z 20 wrze$nia 2017 r.
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W Ministerstwie Finanséw prowadzone byly ponadto prace nad:

— umozliwieniem upowaznionym pracownikom lub funkcjonariuszom nabycia towardw
i ustug oraz nabycia faktury dokumentujacej czynnosci, ktére nie zostaty wykonane*;

—  objasnieniami podatkowymi w sprawie listy przestanek nalezytej starannosci po stronie
nabywcy w transakcjach krajowych w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego; Ministerstwo Finanséw planowato wydanie objasnient podatkowych do
korica listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1426, 1429, 1852, 1855)

1.13. Nie zostat osiggniety cel zawarty w Planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Finanséw na
2017 r. Uszczelnienie systemu VAT i wyeliminowanie karuzel VAT-owskich poprzez
przygotowanie Centralnego Rejestru Faktur. W badanym okresie priorytet uzyskaty inne
rozwigzania, w tym mechanizm podzielonej ptatnosci.

Podsekretarz Stanu P. Gruza wyjasnit, ze planowane jest utworzenie Centralnego Rejestru
Faktur na bazie rozbudowanego JPK_VAT, po objeciu obowigzkiem raportowania
wszystkich podatnikdw, tj. po 1 stycznia 2018 r., kiedy obowigzek ten obejmie réwniez
mikroprzedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W planie dziatalnosci Ministerstwa Finanséw na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r.
w ramach realizacji celu Uszczelnienie systemu VAT i wyeliminowanie karuzel VAT-owskich
przyjeto prace nad projektem ustawy zawierajacej przepisy dotyczace mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1426-1429, 2122-2125, 2391-2394)

1.14. W okresie objetym kontrolg wzrosty kwoty zrealizowanych dochodéw z VAT:
— w 2016 r. dochody wyniosty 126.584,1 min zt i byly wyzsze w poréwnaniu
do 2015r. 0 3.463,3 min z, tj. 0 2,8%;
— w | pétroczu 2017 r. dochody z VAT wyniosty 80.015,0 min zt i w poréwnaniu
do analogicznego okresu 2016 r. byly wyzsze 0 17.573,4 min 4, tj. 0 28,1%.

Po trzech kwartatach 2017 r. dochody z VAT wyniosty 118.485,4 min zt i byly wyzsze
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego 0 22.412,7 min zt, tj. 0 23,3%.

Kwota zrealizowanych w 2017 r. dochodow z VAT byta rezultatem:

— wyzszych wptywéw z VAT, tj. w poréwnaniu do analogicznych okresow roku 2016,
wptywy w | pétroczu 2017 r. byly wyzsze o 9.647,6 min z, tj. o 8,9%, a po trzech
kwartatach 2017 r. 0 15.161,2 min z, 1j. 0 9,3%;

— nizszych zwrotdéw VAT, tj. w poréwnaniu do analogicznych okreséw roku 2016, zwroty
VAT w | p&troczu 2017 byty nizsze 0 7.913,3 min 24, tj. 0 17,3%, a po trzech kwartatach
2017 r.07.2351 min z. {j. 0 10,7%.

Relacja zwrotdéw systemowych* w podatku VAT do wptywow z tytutu tego podatku wyniosta
41,5% w 2015 r., 42,5% w 2016 r. oraz 33,6% po trzech kwartatach 2017 r. Relacja ta
wyraznie obnizyta sie w 2017 r. (w pierwszych trzech kwartatach). Na ksztattowanie si¢ te;
wielkoSci miaty czeSciowo wptyw wysokie zwroty VAT zrealizowane w grudniu 2016 r.
(ktérych dopuszczalny termin realizacji w znacznej czesci przypadat na 2017 r.). Urzedy
skarbowe w ostatnim miesigcu 2016 r. zwrécity podatnikom VAT w kwocie 13.280,9 min zt,
tj. wyzszej 0 4.887,8 min zt w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015 r. Gdyby zwroty
VAT w grudniu 2016 r. byty na poziomie grudnia 2015 r., dochody z VAT bylyby w 2016 r.
wyzsze o okoto 4,9 mid zt i odpowiednio o takg kwote nizsze w pierwszych miesigcach
2017 r., a relacja zwrotéw systemowych do wptywdw wyniostaby 40,3% w 2016 r. oraz
36,4% po trzech kwartatach 2017 .

Na wzrost dochodéw z VAT w 2017 r. wplyw miata nie tylko korzystna sytuacja
makroekonomiczna i dokonane podatnikom VAT w grudniu 2016 r. zwroty VAT, ktérych

45 W celu sprawdzenia wywigzywania sig przez podatnikow z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy, wydruku
i wydawania paragonu fiskalnego lub faktury lub zbadania rzetelno$ci i prawidtowo$ci wystawiania faktur.
46 Kwoty zwracane podatnikom z tytutu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
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termin realizacji czesciowo przypadat na 2017 r., ale takze wprowadzone rozwigzania
uszczelniajace.

Ministerstwo Finansow monitorowato dane dotyczace kwot i czasu dokonywania zwrotow
podatku VAT. Sredni czas dokonania zwrotu, obliczony od dnia wptywu deklaracji do dnia
dokonania zwrotu, ulegt skroceniu z 48 dni w 2015 r. do 46 dni w 2016 r. oraz do 43 dni
w | potroczu 2017 r. (w | pétroczu 2016 r. wyniost 48 dni).

(dowad: akta kontroli str. 7-12, 143-168, 237, 964-966, 973-977, 1009, 1059-1061, 1067-
1069, 1075, 1079-1080, 1093-1094, 1099, 1116, 1119, 1192, 2406-2407)

W deklaracjach podatkowych sktadanych do urzeddw skarbowych za okres od stycznia do

grudnia 2016 r., podatnicy wykazali:

- 0 3,0% wyzszy podatek VAT podlegajacy wptacie do urzedu skarbowego
(209.978 min zt, tj. 0 6.047 min zt wiecej) nizw 2015 .,

— 0 4,7% nizszy podatek VAT do zwrotu (86.538 min zi, tj. 0 4.263 min zt mniej) niz
w 2015r.

W deklaracjach podatkowych sktadanych do urzedéw skarbowych za okres od stycznia

do czerwca 2017 r., podatnicy wykazali:

- 0 7,0% wyzszy podatek VAT podlegajacy wptacie do urzedu skarbowego
(105.852 min zt, tj. 0 6.892 mIn wiecej) niz w analogicznym okresie roku poprzedniego,

— 0 1,5% nizszy podatek VAT do zwrotu (42.360 min zt, tj. 0 630 mIn zt mniej) niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 1389, 1390, 1436-1440)

Polska nalezy do grupy paristw cztonkowskich UE, w ktorych luka w VAT utrzymuje sie na
wysokim poziomie. Wedtug raportu*” Komisji Europejskiej w 2015 r. luka w VAT osiagneta
poziom 24,51% i pomimo obnizenia sie w stosunku do 2014 r. (24,89%) i 2013 r. (26,36%)
sytuowata Polske w grupie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z najwyzszymi
wartosciami tego wskaznika.*®

Zastosowane roznorodne rozwigzania legislacyjne i organizacyjne doprowadzity do
stopniowego obnizenia sie poziomu luki podatkowej w VAT. Wedtug wstepnych szacunkow
Ministerstwa Finansow*® w 2016 r. wyniosta 21,9%, podczas gdy w 2015 r. 23,5%,
a w latach 2012-2013 ponad 25%.

Zgodnie z przyjetymi przez Ministra Rozwoju i Finanséw w lipcu 2017 r. zatozeniami, do
2020 r. Polska, w wyniku poprawy $ciagalnosci naleznosci podatkowych, powinna
zredukowaé luke VAT do przecietnego poziomu, jaki osiggaja kraje Unii Europejskiej, tj. do
10,4%.50

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W I pdiroczu 2017 r. obnizyly sie ujawnione przez urzedy kontroli skarbowej, a od 1 marca
2017 r. urzedy celno-skarbowe kwoty nieprawidtowosci w rozliczeniach VAT.

Z wyjasnien Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wynika, ze w efekcie transformacii
administracji skarbowej, organy celno-skarbowe koncentrujg sie obecnie na zwalczaniu
znaczacych oszustw i przestepstw podatkowych. Z uwagi na skomplikowany charakter
prowadzonych spraw, mogto to skutkowaé przejsciowym obnizeniem wynikdw kontroli
w Il kwartale 2017 r. Przy ocenie tej stuzby, oprocz bezposrednich efektéw dziatan, w tym
kwoty ustalen, nalezy réwniez mie¢ na uwadze efekt prewencyjny, skutkujacy zwiekszeniem

47 Study and Reports on the Vat Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report. TAXUD/2015/CC/131,
wrzesien 2017 r.

48 Procentowy udziat luki VAT we wptywach teoretycznych VTTL (VAT Total Tax Liability).

49 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020 przyjety 25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow.
Czes$¢ |. Program konwergenciji. Aktualizacja 2017: luka VAT stanowita 19,4% w 2011 r., 25,2% w 2012 r,,
25,3% w2013 ., 23,8% w 2014 1., 23,5% w 2015 1. oraz 21,9% w 2016 r. — teoretycznych wptywow z VAT.

50 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkéw dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020 (Dz. Urz. MRIF z 2017 r. poz. 144).
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wptywow podatkowych w poréwnaniu z latami poprzednimi. W zwigzku z przejeciem na
poziomie centralnym proceséw analitycznych kluczowych dla wykrywania oszustw
i nieprawidtowo$ci podatkowych, od marca 2017 r. rozpoczeto opracowywanie i wdrazanie
prototypdw rozwigzan majacych stuzy¢ zwiekszeniu skutecznosci typowania podmiotéw do
kontroli oraz monitorowania obszarow wysokiego ryzyka. Skutkuje to sukcesywnym
przekazywaniem zlecer kontroli celno-skarbowych lub zalecen wszczecia postepowan
karnych-skarbowych do organéw administracji skarbowej. Kontrole te zakoriczg sie
prawdopodobnie w 2018 r., umozliwiajac ocene efektywnosci podejmowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 571-579, 1047-1057, 1181-1185, 1194-1195, 2396, 2397,
2401-2403)

Minister Finansow konsekwentnie prowadzit dziatania majace na celu ograniczenie
i przeciwdziatanie wyludzeniom w podatku VAT. Rzetelnie monitorowana byta skuteczno$é¢
obowigzujacych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, w tym stosowanych w innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, a wyniki prowadzonych analiz postuzyty do
opracowania réznorodnych narzedzi majacych na celu ograniczenie rozmiaréw oszustw
w VAT oraz zaktocen warunkéw konkurencii.

Oprécz rozwigzan prawnych stopniowo wprowadzane byly narzedzia, umozliwiajace
organom administracji skarbowej weryfikowanie, zaréwno na poziomie centralnym jak
i lokalnym, danych wykazywanych przez podatnikébw w deklaracjach VAT i ewidencjach
zakupu i sprzedazy VAT.

Obserwowany ponad dwudziestoprocentowy wzrost dochodéw z VAT w pierwszych trzech
kwartatach 2017 r., w pordwnaniu do analogicznego okresu 2016 r., jest efektem obok
korzystnej sytuacji makroekonomicznej oraz duzych zwrotow VAT wyptaconych pod koniec
2016 r., takze wprowadzonych rozwigzan uszczelniajgcych system podatku od towaréw
i ustug. Jednak Polska nadal nalezy do grupy panstw czionkowskich UE, w ktorych luka
w VAT utrzymuje sie na wysokim poziomie i potrzebne sg dalsze intensywne dziatania
usprawniajgce pobdr podatku od towaréw i ustug oraz zwalczanie najpowazniejszych
oszustw, w tym poprzez przyspieszenie reakcji stuzb podlegtych Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej na rozpoznawane ryzyka.

2. Zadania wyznaczone urzedom skarbowym w zakresie
przeciwdziatania wyludzeniom podatku VAT oraz
nadzor nad ich realizacja.

Minister Finanséw prawidiowo ukierunkowat dziatania urzedow skarbowych, w zakresie
przeciwdziatania wytudzeniom VAT, na identyfikowanie nierzetelnych podatnikow w celu
niedopuszczenia ich do rejestracji jako podatnikow VAT oraz wykreslanie takich podmiotow
z prowadzonych rejestrow, a takze weryfikowanie zasadnosci deklarowanej przez
podatnikow VAT nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Rzetelnie prowadzony byt
takze monitoring wyznaczonych urzedom skarbowym zadan. Nie wyeliminowato to jednak
niejednorodnej praktyki stosowania przez urzedy skarbowe niektérych przepiséw
dotyczacych wykreslania przedsiebiorcéw z rejestru podatnikow VAT.

Efekty kontroli rozliczen VAT przeprowadzonych przez urzedy skarbowe ulegly wyraznej
poprawie w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r., a w | pétroczu 2017 r. utrzymywaty sie na
podobnym poziomie jak w | p&troczu 2016 r.

2.1. Podstawowym zadaniem urzeddw skarbowych w zakresie przeciwdziatania oszustwom
podatkowym byto uniemozliwienie firmom nierzetelnym wejscie oraz funkcjonowanie
w systemie podatku VAT.

Whytyczne dla urzeddw skarbowych okreslone zostaty w takich dokumentach jak: Polityka
zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym, w tym Segmentacja ogdlna przedsigbiorcow



ze wzgledu na ich wiarygodno$c®, Wytyczne do organizacji prac urzeddw skarbowych
w zakresie podatku od towardw i ustug®, Procedury oceny ryzyka rejestracji podmiotu dla
potrzeb transakcji wewnatrzwspdlnotowych®,  Krajowy Plan Dziatari Administracji
Podatkowej oraz innych pismach kierowanych do urzedéw skarbowych. W 2017 r.
przekazane zostaty takze zalecenia w zakresie:

—  czynnosci sprawdzajacych, w ktdrych okreslono miedzy innymi schemat postepowania

z raportami wygenerowanymi w oparciu o pliki JPK_VAT,
— analizy ryzyka rejestracji oraz prowadzenia rejestréw podatnikdw VAT.

2.2. Urzedy zobowigzane byty do prowadzenia analizy ryzyka rejestracji podatnikow VAT,
biezacego monitorowania ich dziatalno$ci (gtéwnie poprzez analize deklaracji podatkowych)
oraz szybkiego wyrejestrowywania podmiotéw nierzetelnych.

Zgodnie z Wytycznymi do organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od
towarow i usfug z marca 2016 r., ktore stanowity aktualizacje i uzupetnienie wytycznych
z pazdziernika 2014 r., Ministerstwo Finanséw zalecito identyfikowanie podmiotow
kwalifikujgcych sie do wykre$lenia z rejestru podatnikdw VAT i niezwtoczne ich wykre$lanie
w przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o podatku od
towardw i ustug.

Do sierpnia 2016 r., zgodnie z wytycznymi z pazdziernika 2014 r. oraz marca 2016 r.,
dziatania weryfikacyjne urzedow skarbowych przed zarejestrowaniem nowych podmiotéw
polegaty na sprawdzeniu formalnym i merytorycznym dokumentéw ziozonych przez
podatnikow. Dodatkowe czynnosci, w tym wizja lokalna, przeprowadzane miaty by¢
w przypadkach budzacych watpliwosci (na przyktad w celu ustalenia czy miejsca
prowadzenia dziatalno$ci bylty adekwatne do rodzaju tej dziatalnosci).

W sierpniu 2016 r. przekazane zostaty do izb i urzedéw skarbowych nowe zalecenia.
Naczelnicy urzedoéw skarbowych zostali obowigzani do kazdorazowego sprawdzania, przy
pierwszej rejestracji na potrzeby podatku VAT, czy podmiot znajduje sie¢ pod adresem
rejestracyjnym, jak réwniez sprawdzenia miejsc prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Od 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie zmiany w zakresie rejestracji i wykreslenia podatnikéw
z rejestru podatnikdw VAT wprowadzone pakietem uszczelniajgcym VAT. W $lad za zmiang
przepisow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazat we wrze$niu 2017 r.
naczelnikom urzedéw skarbowych procedury postepowania z zakresu rejestraci
obejmujace prowadzenie rejestru podatnikéw VAT oraz rejestru podatnikéw dokonujacych
transakcji wewnatrzwspolnotowych, a takze procedure postepowania w sprawie analizy
ryzyka rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-128, 169-193, 238-334, 633-756, 960, 967-996, 1059,
1066, 1070, 1072-1073, 1077-1079, 1186-1188, 1425-1428)

2.3. Ministerstwo Finansow przeprowadzito w 2016 i | pdtroczu 2017 r. analizy skutecznosci
czynnosci weryfikacyjnych podejmowanych przez urzedy skarbowe wobec podmiotéw
rejestrujgcych sie i nowo powstatych za rok 2015 i 2016. Wyniki wskazywaty na brak
wystarczajgcego zaangazowania podlegtych urzeddéw skarbowych w realizacje dziatan
podejmowanych jako reakcja na ryzyko rejestracyjne oraz niezadowalajgcg ich
skuteczno$¢. Ministerstwo kazdorazowo zalecato zintensyfikowanie tych dziatan, i objecie
dziataniami weryfikacyjnymi wszystkich podmiotéw, u ktérych poziom ryzyka zostat
okreslony jako wysoki.

W okresie objetym kontrolg urzedy skarbowe obejmowaty dziataniami weryfikacyjnymi coraz
wiekszg liczbe podatnikéw zaliczonych do grupy wysokiego ryzyka rejestracyjnego.
W 2015 r. urzedy skarbowe przeprowadzity dziatania weryfikacyjne wobec 35% podmiotow,

51" Segmentacja ogdlna przedsigbiorcow ze wzgledu na ich wiarygodno$c stanowiaca zatacznik nr 3 do Polityki
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, przekazana przez Ministerstwo Finanséw do stosowania w 2014 r.,
zmieniona w 2015 .

52 Wytyczne Ministerstwa Finansow z pazdziernika 2014 r. oraz kolejne z marca 2016 r.

53 Procedury przekazane przez Ministerstwo Finansow do stosowania w 2012 r. oraz kolejne w marcu 2017 r.

5 Wytyczne Departamentu Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw z dnia 2 sierpnia 2016 r., pismo
znak AP5.8622.2.2016.

17



u ktérych poziom ryzyka zostat okre$lony jako wysoki. W | pdiroczu 2016 r. dziatania
przeprowadzono wobec 59,7% takich podmiotéw, w catym 2016 r. wobec 75,3%,
aw | pétroczu 2017 r. — 89,6% podatnikéw z grupy wysokiego ryzyka. Wzrosta skuteczno$¢
powyzszych dziatan. W | potroczu 2016 r. nie zarejestrowano lub wykreslono z rejestru
podatnikéw 9,7% wszystkich podmiotéw z grupy wysokiego ryzyka, dla catego 2016 roku
udziat ten wynidst 13,0%, a dla | pétrocza 2017 r. - 22,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 580-623, 1073-1074, 1079, 1081-1082, 1085-1086,
1111-1115, 1189-1190)

W wyniku weryfikacji przez urzedy skarbowe danych zawartych w zgtoszeniach

rejestracyjnych VAT-R, nie zostato zarejestrowanych, ze wzgledu na okolicznosci

wymienione w obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. art. 96 ust. 4a ustawy o podatku od
towardw i ustug, 1.657 podmiotow w | potroczu 2017 r. oraz 815 podmiotdéw w Ill kwartale

2017 r., w szczegolnosci:

— 436 podmiotow w | pdiroczu 2017 r. i 201 podmiotow w Ill kwartale 2017 r. z powodu
podania w zgtoszeniu rejestracyjnym danych niezgodnych z prawdg (art. 96 ust. 4a pkt
1),

— 411 podatnikow w | pétroczu 2017 r. i 219 podmiotéw w Il kwartale 2017 r. z powodu
niestawiania si¢ podatnika lub jego petnomocnika na wezwanie naczelnika urzedu
skarbowego (art. 96 ust. 4a pkt 4),

— 283 podmioty w | pdiroczu 2017 r. i 180 w IIl kwartale 2017 r. z powodu braku kontaktu
z podatnikiem (art. 96 ust. 4a pkt 3),

— 488 podmiotéw w | pdiroczu 2017 r. i 206 podmiotéw w Il kwartale 2017 r. z wiecej niz
jednego powodu okreslonego w art. 96 ust. 4a ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 580-591, 624, 629, 963, 971-972, 1091, 1095, 1120-1121,
1190-1191)

2.4. W celu prawidtowego funkcjonowania systemu podatku VAT urzedy byty zobowigzane
do identyfikowania i szybkiego wyrejestrowywania podmiotdw nierzetelnych, w tym firm,
ktére nie prowadzg faktycznej dziatalnoci gospodarczej, a jedynie postugujg sie fakturami
niedokumentujagcymi rzeczywistych transakcji w celu wytudzenia podatku od towarow
i ustug. Rzetelno$¢ i aktualno$¢ danych w rejestrach podatnikéw VAT ma duze znaczenie
nie tylko w przeciwdziataniu wytudzeniom podatku VAT, jest takze istotna dla kontrahentow
podatnika, ktérzy maja prawo do potwierdzenia jego statusu.

W pazdzierniku 2015 r. przekazane zostaty do urzedéw skarbowych dodatkowe skrypty
wspomagajace identyfikowanie podmiotow, ktére powinny zosta¢ zweryfikowane pod
wzgledem wystepowania przestanek do ich wykre$lenia z rejestru podatnikéw VAT oraz
rejestru podatnikow VAT-UE. W ramach nadzoru nad wykreslaniem podatnikow z rejestrow
VAT Ministerstwo Finanséw wprowadzito obowigzek przekazywania co miesiac przez izby
skarbowe zestawien obejmujacych wyniki podjetych przez urzedy skarbowe dziatan, w tym
danych o liczbie wykreslen.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 11, 126-142, 169-171, 960-961, 968-969, 997-1003, 1109,
1112, 1188-1189)

W 2016 r. z rejestru podatnikébw VAT w urzedach skarbowych wykreslono 194,4 tys.
podatnikéw VAT czynnych (o0 10,7% mniej niz w 2015 r.), z tego 175,7 tys. (0 13,7% mniej
niz w 2015 r) z powodu zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu®® (art. 96 ust. 6-8 ustawy o VAT). W pozostatych przypadkach (18,8 tys.,
tj. 0 32,3% wiecej niz w 2015 r.) wykreslenie podatnika nastapito z urzedu, w sytuacji gdy
w wyniku podjetych czynno$ci sprawdzajacych okazato sie, ze podatnik nie istnieje
lub mimo podjetych udokumentowanych prob nie byto mozliwosci skontaktowania sie z nim
(art. 96 ust 9 ustawy). Z powyzszego wynika, ze w 2016 r., zgodnie z Wytycznymi do
organizacji prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od fowarow i ustug z marca
2016 r., zintensyfikowano dziatania majace na celu wykreslenie z rejestru podatnikéw na
podstawie 96 ust 9 ustawy.

5 W tym w przypadku niezgtoszenia zaprzestania wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.
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W | pétroczu 2017 r., 1j. po wejsciu w zycie zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug,
z rejestru podatnikow wykreslono 154,3 tys. podatnikéw, co stanowi 79,3% podatnikow
wykreslonych w catym 2016 r. W Ill kwartale 2017 r. wykre$lono 61,7 tys. podatnikow.
Na podstawie art. 96 ust. 6-8 ustawy o podatku od towardw i ustug wykreslono 89,0 tys.
podmiotéw w | pdtroczu 2017 r. (co stanowi 50,7% wykreslen na tej podstawie w catym
2016 r.) oraz 34,5 tys. w IIl kwartale 2017 r.

W | pdtroczu 2017 r. na podstawie art. 96 ust. 9 i 9a ustawy wykreslono tacznie 65,2 tys.
podatnikow, a w Il kwartale 2017 r. — 27,2 tys. podatnikow. W przypadku 45,3 tys.
(I pbtrocze 2017 r.) oraz 18,9 tys. (Il kwartat 2017 r.) podatnikow, przyczyng wykre$lenia
byto zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepiséw ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, na okres co najmniej szesciu kolejnych miesiecy (art. 96 ust. 9a
pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug). W | pétroczu 2017 r. w 10,2 tys. przypadkdw
wykreslenie nastgpito na podstawie art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, tj. na skutek sktadania przez podatnika przez sze$¢ kolejnych miesiecy lub dwa
kolejne kwartaty deklaracji, w ktorych nie wykazat sprzedazy lub nabycia towarow lub ustug
z kwotami podatku do odliczenia (4,2 tys. w lIl kwartale 2017 r.), aw 5,6 tys. przypadkdw na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 2 ustawy, {j. na skutek niesktadania deklaracji przez podatnika
(2,4 tys. w lll kwartale 2017 r.). Na podstawie art. 96 ust 9 ustawy w | pétroczu 2017 r.
wykreslono 4,0 tys. podmiotéw, a 1,6 tys. w Il kwartale 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 580-582, 586-588, 592, 625-628, 962-963, 971, 1110-1113, 1190-
1191, 1393, 1397-1399, 1431-1434)

Naczelnicy urzedéw skarbowych byli obowigzani takze do biezacej weryfikacji przestanek
do  wykreSlania  podatnikow  zarejestrowanych ~ na  potrzeby  transakciji
wewnatrzwspolnotowych, okre$lonych w art. 97 ust. 15 ustawy o podatku od towaréw
i ustug. W wytycznych z czerwca 2010 r., jak i z czerwca 2016 r. Ministerstwo Finansow
zalecato wykreslanie podatnikéw jezeli podatnik nie ztozyt za sze$¢ kolejnych miesiecy lub
dwa kolejne kwartaly deklaracji podatkowej oraz informowanie podatnika o czynnosci
wykreslenia. Po zmianie od 1 stycznia 2017 r. ustawy o podatku od towardw i ustug
w zZwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami:

—  czy wykreSlenie z rejestru podatnikow VAT nastepuje w wyniku ztozenia tzw. deklaracji
,Zerowych”, czy tez wystarczy, ze w sktadanych deklaracjach odpowiednio za szes¢
miesiecy lub dwa kwartaty podatnik nie wykaze np. nabycia towaréw mimo wykazania
sprzedazy (art. 96 ust. 9a pkt 3 ustawy),

— analogicznie czy wykre$lenie z rejestru podatnikéw VAT UE nastepuje gdy podatnik
ztozy za trzy kolejne miesigce lub kwartat ,zerowe deklaracje”, czy wystarczy,
Ze w sktadanych deklaracjach odpowiednio za trzy miesigce lub kwartat podatnik
nie wykaze np. nabycia towaréw mimo wykazania sprzedazy (art. 97 ust. 15 ustawy),

Ministerstwo Finanséw opracowato projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektdrych innych ustaw, w ktérym proponuje sie doprecyzowanie przepisow,
wskazujace jednoznacznie, ze wykreslenie powinno dotyczyé podatnikow VAT sktadajacych
przez szes$¢ kolejnych miesiecy lub dwa kolejne kwartaty i podatnikow VAT UE sktadajacych
za trzy kolejne miesigce lub kwartat ,zerowe” deklaracje, a nie podatnikéw, ktérzy
w sktadanych deklaracjach wykazg wytacznie sprzedaz towaréw i ustug (bez nabycia) albo
nabycie towardw (bez sprzedazy). Projekt byt przedmiotem uzgodnierr wewnetrznych.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK prace legislacyjne byty w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 174-176, 1110-1113, 1190-1191, 1393, 1397-1399,
1431-1434)

W 2016 r. wyrejestrowano 65,0 tys. podatnikéw VAT UE (o 10,4% wiecej niz w 2015 r.),
w tym z urzedu 16,3 tys. (0 5,3% wiecej nizw 2015 r.). W I potroczu 2017 r. wyrejestrowano
57,0 tys. podatnikow, w tym 31,6 tys. z urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1123, 1128-1129, 1196)

Wykre$lenie podatnikéw z rejestru jako podatnika VAT dokonywane byto przez naczelnikéw
urzedow skarbowych poprzez czynno$¢ materialno-techniczng, bez wydawania decyzji.

NSA w wyroku z 8 czerwca 2016 r. (IFSK 293/15) stwierdzit, ze rozstrzygniecie w zakresie
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wyrejestrowania podatnika z rejestru podatnikow VAT czynnych na podstawie art. 96 ust. 8
ustawy o podatku od towarow i ustug jako okolicznos¢ ksztattujaca jego prawa i obowigzki
winno nastapi¢ w formie decyzji aby doszto do uzewnetrznienia dziatania organu w formie
gwarantujacej mu nalezytg ochrone. Podobnie wyrok WSA w Krakowie z 19 sierpnia 2009 r.
(I SA/Kr 610/09), WSA w Warszawie z 1 lutego 2017 r. (VIII SA/Wa 587/16, VIII SA/Wa
588/16) oraz z 22 marca 2017 r. (VI SA/Wa 638/16), a takze WSA w Lublinie
z 18 listopada 2016 r. (I SA/LU 844/16). W Swietle orzeczen saddéw administracyjnych,
rozstrzygniecie w zakresie wyrejestrowania podatnika z rejestru podatnikow VAT czynnych
jako okoliczno$¢ ksztattujaca jego prawa i obowigzki winno nastapi¢ w formie decyz;ji.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnita, ze w wytycznych dla urzedéw
skarbowych nie odniesiono sie do formy wykre$lenia podatnika z rejestru podatnikéw VAT,
poniewaz majg one charakter dokumentu wewnetrznego, w ktorym wskazano akty prawne
obowigzujace w danym zakresie, nie odnoszac sie do ich interpretacji ani orzeczen.
Zobligowane do ich stosowania urzedy skarbowe dziatajg na podstawie przepisow prawa
podatkowego. Dyrektor zwrécita uwage, ze przedstawione wyroki odnoszg sie do
indywidualnych spraw i sg wigzace dla rozpatrywanych przez dany sad przypadkéw.
Wskazata ponadto, ze wykre$lenie podatnika na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o podatku
od towardw i ustug, dotyczy przypadkdw takich jak np. zaprzestanie wykonywania czynnosci
opodatkowanych i niezgtoszenie tego faktu lub gdy przyczyng zakonczenia dziatalno$ci jest
$mier¢ podatnika, rowniez niezgtoszona naczelnikowi urzedu skarbowego przez jego
nastepce prawnego. Z wyjasnien wynika, ze wedlug Departamentu Poboru Podatkéw,
przypadki takie nie powinny generowaC dodatkowego obowigzku zawiadamiania
0 wyrejestrowaniu z rejestru podatnikéw VAT.

Podobnie, Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug wyjasnit, ze kazde
orzeczenie prawomocne sadu administracyjnego podlega wykonaniu w konkretnej sprawie.
Natomiast wyroki te nie stanowig powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa. Z wyjasnien
wynika, ze samo wykreslenie podmiotu z rejestru podatnikow VAT w sytuacjach, gdy
np. podmiot zakonczyt prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (nawet jezeli tego nie zgtosit
do urzedu skarbowego) jest czynnoscig materialno-techniczna. Organ podatkowy musi mie¢
w przypadku wykre$lenia podatnika na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o podatku
od towaréw i ustug niezbite dowody, ze podatnik zakonczyt dziatalno$¢ gospodarczg
podlegajacq opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Z punktu widzenia walki
z oszustwami w VAT, szczegolnie w sytuacji groznych oszustw z wykorzystaniem
tzw. ,znikajacego podatnika’, niezmiernie wazne jest utrzymywanie rejestru podatnikéw w
jak najbardziej aktualnym stanie. Utrzymywanie w rejestrze podatnikéw VAT, firm
niewykonujacych dziatalno$ci gospodarczej lub firm, z ktérymi nie ma mozliwosci kontaktu,
nie lezy tez w interesie uczciwych podatnikéw. Zgodnie z art. 96 ust. 13 ustawy o podatku
od towardw i ustug, na wniosek zainteresowanego, naczelnik urzedu skarbowego jest
obowigzany potwierdzi¢, czy podatnik jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny
lub zwolniony, co ma dla uczciwych podatnikéw fundamentalne znaczenie dla wtasciwego
odliczenia podatku. Aby naczelnik urzedu skarbowego mdgt udzieli¢ prawdziwej informaciji,
istotne jest aby prowadzony rejestr byt aktualny. Z uwagi na powyzsze, ustawg z dnia
1 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw, m.in. doprecyzowano regulacje okreslajace przestanki warunkujace wykreslenie
podatnika z rejestru podatnikow VAT oraz wprowadzono regulacie umozliwiajace w
niektdrych sytuacjach przywrocenie zarejestrowania. Dyrektor Departamentu PT stwierdzit
rowniez, ze podatnicy nie sg pozbawieni ochrony sadowej, o czym $wiadcza wyzej
wymienione pojedyncze prawomocne wyroki.

(dowdd: akta kontroli str. 1072-1073, 1077-1078, 1425-1428)

2.5. Urzedy zobowigzane byty do identyfikowania i monitorowania podmiotéw podejrzanych
0 dziatania zmierzajace do wytudzenia VAT oraz przeciwdziatania oszustwom podatkowym.
W szczegolnosci przed dokonaniem zwrotu podatku VAT powinna zosta¢ przeprowadzona
kontrola podatkowa, gdy na jej konieczno$¢ wskazujg informacje zebrane w toku czynnosci
analitycznych lub sprawdzajacych.

Urzedy skarbowe przeprowadzity w 2016 r. 23,0 tys. kontroli podatkowych rozliczen VAT,
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tj. 0 21,4% mniej niz rok wczesniej (29,3 tys.), a w | pétroczu 2017 r. — 9,3 tys., tj. 0 19,5%
mnigj niz w | potroczu 2016 r. (11,5 tys.). Udziat kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci wzrést z 76,5% w 2015 r. do 78,9% w 2016 r. i 81,9% w | pétroczu 2017 .

Poprawie ulegty efekty kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe. Kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci, w tym ustalenia na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw
i ustug, wzrosta w 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 53,1% i wyniosta
7.580,9 min zt. W | pétroczu 2017 r. wyniosta ona 2.742,9 min zt i byta nieznacznie nizsza
(0 3,6%) niz w | pdtroczu 2016 r. Ustalenia na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towaréw i ustug wyniosty w 2016 r. 3.613,2 min zt i byty 0 80,6% wyzsze niz w 2015 r.
W | pdtroczu 2017 r. wyniosty 1.172,9 min zt i byly nizsze o0 4,5% niz w | pétroczu 2016 r.

W 2016 r. urzedy skarbowe ujawnity 160,8 tys. fikcyjnych faktur, tj. 0 29,8% wiecej niz
w 2015 r.,, na kwote 24.104,3 min zt (w pordwnaniu do 2015 r. wzrost o 102,4%).
W | pétroczu 2017 r. liczba ujawnionych fikcyjnych faktur byta ponad trzykrotnie wyzsza niz
w | potroczu 2016 r. Ujawniono 239,9 tys. fikcyjnych faktur na kwote 9.417,7 min z,
ti. 0 5,8% wyzszg niz w | pdtroczu 2016 r. Wzrost liczby ujawnionych fikcyjnych faktur
wynikat gtownie z ustalen kontroli przeprowadzonych przez Lubelski Urzad Skarbowy, w
wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na wystawianiu duzej liczby
fikeyjnych faktur VAT dokumentujacych sprzedaz paliwa.

Decyzja wymiarowg zakonczono w 2016 r. 13,6 tys. postepowan podatkowych,
a w | pétroczu 2017 r. - 6,8 tys., tj. wiecej 0 3,5% i 0 16,9% w stosunku do analogicznych
okreséw roku poprzedniego. Kwoty ustalen wyniosty w 2016 r. 2.763,0 min zt (wzrost
0 21,5%), a w | potroczu 2017 r. 2.948,5 min zt (wzrost 0 124,0%), w tym na podstawie
art. 108 ustawy w 2016 r. wymierzono podatek na kwote 1.372,5 min zt (wzrost 0 19,3%)
oraz w | pétroczu 2017 r. - 1.558,4 min zt (wzrost 0 145,0%).

Z kwot wymierzonych w postepowaniach podatkowych wyegzekwowano w 2016 r.
147,4 min z, 1. 0 7,4% wiecej nizw 2015 r., a w | pétroczu 2017 r. — 159,6 min zt, tj. ponad
trzykrotnie wiecej niz w | polroczu 2016 r. Wptaty z kwot podatku wymierzonego
na podstawie art. 108 ustawy wyniosty w 2016 r. — 12,2 min zt i byly nizsze o 6,0% niz
w2015 r., a w | pétroczu 2017 r. - 7,4 min zt i byty wyzsze 0 147,6% niz w | potroczu 2016 r.
W latach 2015-2016 udziat wptat naleznosci w stosunku do kwoty ustalen z wydanych
decyzji wyniost odpowiednio 6,0% i 5,3%, a w | pétroczu 2017 - 5,4%.

W 2016 r. w wyniku 9,3 tys. kontroli podatkowych, podatnicy ztozyli korekty deklaracji na
kwote 385,2 min z, tj. wyzszg o 1,6% niz w 2015 r. W | pdiroczu 2017 r. podatnicy ztozyli
korekty deklaracji na kwote 237,3 min zt (po 3,6 tys. kontroli), {j. 0 2,7% wyzszg niz
w | pdtroczu 2016 r.

Whptaty wynikajace z korekt wyniosty w 2016 r. 149,1 min zt i byly nizsze o 19,0% niz
2015 ., a w | pétroczu 2017 r. — 72,4 min zt i byly nizsze o 4,4% niz w | pdtroczu 2016 r.
Udziat wptat w stosunku do ustalen ze ztozonych korekt deklaracji w latach 2015-2016
wyniost odpowiednio 48,6% i 38,7%, a w | pdiroczu 2017 — 30,5%.

(dowod: akta kontroli str. 335-490, 579, 630-632, 1010-1047, 1049, 1053-1055, 1058-1059,
1062-1066, 1116-1119, 1182, 1185, 1193-1194)

2.6. W celu ujawnienia nieprawidlowosci w rozliczeniach VAT w transakcjach
wewnatrzwspélnotowych korzystano z réznych form wspdtpracy z zagranica.

Sposab realizacji i nadzoru nad wymiang informacji o VAT z panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej uregulowany zostat zarzadzeniem nr 37 Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za
wymiang informacji o VAT oraz sposobu realizacji wymiany informacji o VAT®. Okreslone
zostaly zadania poszczegolnych jednostek i osob uczestniczacych w procesie wymiany
informacji o VAT, sposdb prowadzenia korespondencji miedzy nimi oraz zasady
postepowania w zakresie obstugi wnioskéw dotyczacych wymiany informacji o VAT.

% Wczesniej w tym zakresie obowigzywato zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczenia jednostek odpowiedzialnych za nadzér i wymiane informacji o VAT oraz sposobu realizacji
wymiany informacji o VAT.
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W ramach wymiany informacji o VAT, strona polska skierowata do administracii
podatkowych panstw cztonkowskich UE w 2016 r. 11,0 tys. wtasnych wnioskéw o informacje
(0 23,6% wiecej niz w 2015 r.), najwiecej do Niemiec, Czech oraz Stowacji. W | pdtroczu
2017 r. przekazano 4,7 tys. wnioskdw, gtownie do Niemiec i Czech. Do 30 wrzesnia 2017 r.
otrzymano 10,5 tys. odpowiedzi (95,3%) na wnioski skierowane w 2016 r. oraz 4,0 tys.
odpowiedzi (85,2%) na wnioski z | pétrocza 2017 r.

W 2016 r. strona polska, w drodze tzw. wymiany spontanicznej’, przekazata 607 wnioskdw
(0 5,3% mniej niz w 2015 r.), gtéwnie na Litwe, do Belgii i Wielkiej Brytanii. W | pétroczu
2017 r. przekazano 267 wnioskdw, gtéwnie do Niemiec i Francji. Dotyczyly one najczesciej
przypadkdéw, w ktorych podmioty z krajéw UE deklarowaty dostawy wewnatrzwspélinotowe,
natomiast odpowiednie podmioty z Polski nie zadeklarowaly lub zaprzeczaty nabyciu
towardw lub ustug, a takze przypadkow gdy polscy podatnicy wykazywali nabycie towardw
lub ustug od podmiotow z panstw UE, a nie zostato to odnotowane w systemie wymiany
informaciji o VAT.

Kwoty zwigkszenia zobowigzania podatkowego badz zmniejszenia nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym z tytutu wydania decyzji podatkowej lub ztozonej przez podatnika
deklaracji korygujacej, do ktdrego catkowicie lub czesciowo przyczynity sie informacje
uzyskane w drodze wspotpracy miedzynarodowej w zakresie podatku VAT, wyniosty
w 2016 r. i w | pétroczu 2017 r. odpowiednio 4.382,8 min zt (0 28,1% wiecej niz w 2015 r.)
i 1.259,8 min zt. Kwoty kar i sankcji dodatkowych natozonych na podatnikow w wyniku
otrzymania informacji z innych panstw cztonkowskich wyniosty w 2016 r. 299,2 min zt
(0 8,2% mniej nizw 2015 r.) oraz 102,2 min zt w | pétroczu 2017 r.

W ramach wymiany informacji o VAT w 2016 r. z innych panstw wptynefo do Polski
3.812 wnioskéw o informacje (o 8,6% wiecej niz w 2015 r.), a w | pdiroczu 2017 r. wptynety
1.654 wnioski. Wnioski wptywaty gtéwnie z Niemiec, Stowacji, Czech, totwy i Litwy. Wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2017 r., na powyzsze wnioski z 2016 oraz | pétrocza 2017 r. udzielono
odpowiednio 3.525 (92,5%) oraz 1.275 (77,1%) odpowiedzi, z tego w terminie skréconym
(t. do 1 miesigca) odpowiednio 462 i 199 odpowiedzi, a w terminie podstawowym
odpowiednio 1.760 i 787 odpowiedzi. Po uptywie terminu podstawowego (tj. 3 miesiecy)
udzielono odpowiednio 1.303 i 289 odpowiedzi. Polska poinformowata parstwa wystepujace
z wnioskiem o konieczno$ci przediuzenia terminu odpowiedzi. Informacje przekazano
w sprawie 1403 wnioskéw z 2016 r. i 573 z | pétrocza 2017 r. Gtéwnymi przyczynami
przedtuzenia terminu odpowiedzi na wnioski zagranicznych administracji podatkowych byta
koniecznos¢ przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowych
w sprawach, ktére czesto dotyczg oszustw podatkowych i w ktorych nie byto kontaktu
z podatnikiem, a takze dgzenia do przekazania wnioskowanych informacji i dokumentow
w sposéb jak najbardziej kompletny.

W roku 2016 strona polska w drodze tzw. wymiany spontanicznej otrzymata w celu
wykorzystania 747 wnioskdw (najwiecej z Niemiec, Czech i Litwy), a w | pdiroczu 2017 r. —
343 wnioski (najwigcej z Niemiec i Czech). Dotyczyly one analogicznych kwestii jak
omoéwione wyzej wnioski przekazywane przez Polske innym panstwom UE w drodze
wymiany spontanicznej.

(dowod: akta kontroli str. 8, 13-14, 174-236, 1082-1083, 1086-1093, 1095-1104,
1122-1128, 1133, 1196-1198)

2.7. Ministerstwo Finansow uczestniczyto w planowaniu, tworzeniu i doborze tematéw
szkolern dla pracownikéw podlegtych jednostek na temat wyludzen w VAT, ktdre
obejmowaty miedzy innymi zagadnienia rejestracji, wykre$lania z rejestru, zwrotow VAT
oraz analizy ryzyka w tych procesach. Ich organizatorem byto gtownie Centrum Edukacii
Zawodowej Resortu Finansow, ktore od marca 2017 r. zostato przeksztatcone w Krajowg
Szkote Skarbowosci. Jednostka ta przeprowadzita w 2016 r. 39 szkolen (o 11,4% wiecej niz
w 2015 r.) dla 961 pracownikéw administracji skarbowej (0 10,2% wiecej niz w 2015 r.),
a w | pdiroczu 2017 r. 43 szkolenia dla 1.016 oséb. W 2016 r. Ministerstwo Finansow

57 Whnioski te nie wymagajg odpowiedzi, poniewaz przekazuje sie je w celu wykorzystania przez administracje
panstwa, do ktérego sg kierowane.
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zorganizowato takze 6 spotkan konsultacyjnych z zakresu podatku od towardw i ustug oraz
Jednolitego Pliku Kontrolnego, w ktérych uczestniczyto 176 pracownikéw. Szkolenia dla
1.340 osdb z narzedzi wspomagajacych prace z Jednolitym Plikiem Kontrolnym
przeprowadzito w | potroczu 2017 roku Centrum Analiz i Planowania Administracji
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej we Wroctawiu3.

W 2016 r. przeszkolonych zostato 1.137 pracownikéw, tj. o 30,4% wiecej niz w 2015 r.
(872 osoby). W | potroczu 2017 r. w szkoleniach uczestniczyto 2.356 os6b, tj. ponad
czterokrotnie wiecej niz w | pétroczu 2016 r. (512 osdb). Wzrost liczby 0séb przeszkolonych
wynikat z nadania tematyce podatku VAT priorytetu, a takze z wprowadzenia szkolen
z narzedzi zwigzanych z JPK.

Pracownicy resortu finansdw mieli takze mozliwo$C uczestniczenia w szkoleniach
e-learningowych w zakresie podatku VAT. W roku 2015 i 2016 z tej formy szkolenia
skorzystato odpowiednio 1.928 i 776 pracownikéw, a w | pétroczu 2017 r. — 245 oséb.
System szkolen e-learningowych byt uzupetnieniem szkoleh stacjonarnych, a decyzje
0 skierowaniu pracownikow na tego typu szkolenie podejmowali przetozeni na poziomie
poszczegolnych jednostek organizacyjnych resortu finanséw. Ponadto, poniewaz wiekszos¢
szkolen z zakresu VAT zostata udostepniona przed 2015 r., jednym z powodéw spadku
liczby 0sdb przeszkolonych w tym systemie w kolejnych latach mogto by¢ ich ukoiczenie
przez wiekszo$¢ oséb, dla ktorych byly dedykowane. W 2017 r. trwaty we wspdtpracy
z Komisjgq Europejska (Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej) prace nad
przygotowaniem nowych kurséw dotyczacych VAT.

(dowod: akta kontroli str. 1059, 10661067, 1071, 1165-1180, 1198-1199,
2045-2059)

2.8. W 2016 r. na zlecenie Ministerstwa Finanséw dyrektorzy izb skarbowych przeprowadzili
w urzedach skarbowych 66 kontroli wewnetrznych dotyczacych prawidiowosci prowadzenia
analizy ryzyka rejestracji podatnikéw. Kontrole w jednym urzedzie skarbowym
przeprowadzito rowniez samodzielnie Ministerstwo Finansow. W zwigzku z ujawnionymi
w toku kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami oraz w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania zadan w zakresie objetym kontrola, wystosowano zalecenia dotyczace
miedzy innymi dokonywania analizy ryzyka wszystkich podmiotow, eliminowania
przypadkéw nieuzasadnionego braku dziatania urzedu w stosunku do podmiotow
zaliczonych do grupy wysokiego ryzyka, zwigkszenia ilosci prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych/kontroli podatkowych podmiotdéw zaliczonych do grupy wysokiego ryzyka;
obstugi elektronicznego formularza Karta Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu (KORRP)
wspomagajgcego prowadzenie analizy ryzyka przez pracownikow urzedéw skarbowych,
w tym dokonywania analizy ryzyka rejestracji zasadniczo przed nadaniem NIP lub przed
zarejestrowaniem nowej dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto wystosowano zalecenia
dotyczace organizacji pracy, w tym wzmocnienia nadzoru w zakresie dokonywania analizy
ryzyka rejestracji podmiotéw, okreslenia zasad i dokumentowania czynno$ci monitoringu
i sprawdzenia podmiotow, a takze zalecenia dotyczace zadan ewidencyjnych, w tym
biezacego i starannego weryfikowania prawidtowosci danych zawartych w zgtoszeniach
ewidencyjnych, otwierania i zamykania obowigzkéw podatkowych w systemie POLTAX bez
zbednej zwioki, a takze niezwtocznego wyrejestrowywania podmiotdw, dla ktorych ulegta
zmianie wiasciwo$¢ miejscowa organow podatkowych. W ramach monitorowania wdrazania
zalecen pokontrolnych, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, na polecenie
Ministerstwa Finanséw, zebrat i przedstawit (w pazdzierniku 2017 r.) szczegdtowe
informacje na temat podjetych dziatan zaradczych i nadzorczych w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

W kwietniu i maju 2017 r. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito kontrole w trzech urzedach
skarbowych w zakresie prawidlowo$ci stosowania kaucji gwarancyjnej stanowigcej
zabezpieczenie zaptaty podatku w zwigzku z dokonaniem dostaw towaréw. W dwoch
urzedach stwierdzono uchybienia oraz nieprawidtowosci i zalecono miedzy innymi rzetelne

% QOd 1 sierpnia 2017 r. CAIPAS zostato wigczone w struktury Ministerstwa Finansow jako Pion Terenowy
Departamentu Poboru Podatkow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dokonywanie oceny dokumentéw stanowigcych podstawe wydania postanowien
dotyczacych kaucji gwarancyjnych, wzmocnienie nadzoru nad przekazywaniem kaucii
w przypadku zmiany naczelnika urzedu skarbowego wiladciwego w sprawach kaucji,
terminowe przekazywanie sprawozdan w zakresie kaucji gwarancyjnych oraz okresowe
przeprowadzanie kontroli w podmiotach, ktore ztozyly kaucje. Wystapienie do trzeciego
urzedu skarbowego byto do zakoriczenia kontroli NIK w trakcie opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 947-951, 954-959, 1196)

2.9. W 2016 oraz w I-lll kwartale 2017 r. do Ministerstwa Finansow wptyneto 58 skarg lub
sygnatdw od przedsigbiorcow lub ich zwigzkéw dotyczacych dtugotrwatego Ilub
nieuzasadnionego wstrzymywania zwrotow VAT. Skargi podatnikéw byty przekazywane do
wiasciwych dyrektorow izb administracji skarbowej, podatnicy byli informowani o stanowisku
Ministerstwa Finansdw oraz dalszych mozliwych dziataniach w swoich sprawach.

W I pdtroczu 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Finanséw przeprowadzono w szesciu
urzedach skarbowych kontrole zasadno$ci przedtuzania terminu zwrotu podatku VAT, ktorej
wyniki do zakoriczenia kontroli NIK byty w trakcie opracowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 947-948, 1192-1193, 1196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1) Ministerstwo Finanséw nie prowadzito szczegétowej analizy czasu trwania procesu
rejestracji podatnikow VAT.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Poboru Podatkdw wynika, ze nie
prowadzono szczegGtowej analizy czasu trwania rejestracji poniewaz czynno$ci
weryfikacyjne przeprowadzane po 1 stycznia 2017 r. w wigkszos$ci obowigzywaty réwniez
wczesniej, a obecnie pojawiajacy sie wydtuzony termin rejestracji wniosku moze wynikac
z brakéw formalnych, w szczegdlnosci gdy podatnik nie przediozyt wymaganych
dokumentéw, a takze z ustalen dokonanych w trakcie ogledzin, wskazujacych ze pod
wskazanym adresem nie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Po wejéciu w zycie od
1 stycznia 2017 r. zmian w zakresie rejestracji podatnikow VAT nie zmienit si¢ zasadniczo
zakres czynno$ci weryfikacyjnych obowigzujacych w procesie rejestracji podatnikéw.
Weryfikacja adresu rejestracyjnego i miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z wytycznymi, powinna byé przeprowadzana przy okazji innych zadan w danym
rejonie.

Ustalenia kontroli prowadzonych przez NIK, w ramach kontroli koordynowanej P/17/013
Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT, w wybranych 10 urzedach skarbowych, w tym
pieciu wyspecjalizowanych, na terenie pieciu wojewodztw, wskazuja, ze w okresie objetym
kontrolg wydtuzyt sie proces rejestracji podatnikdéw podatku od towaréw i ustug. Wydtuzenie
czasu rejestracji wynikato miedzy innymi ze zwigkszenia liczby przeprowadzanych
czynno$ci  weryfikacyjnych przed dokonaniem rejestracji w zwigzku z wytycznymi
Ministerstwa Finansow z dnia 2 sierpnia 2016 r. W ramach czynnosci weryfikacyjnych
w stosunku do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ i zgtaszajacych sie z tego tytutu do
rejestracji na potrzeby podatku od towaréw i ustug, w przypadku pierwszej rejestracji urzad
skarbowy byt zobowigzany przed zarejestrowaniem podatnika dokona¢ sprawdzenia czy
podmiot znajduje sie pod adresem rejestracyjnym jak réwniez miejsc prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Ministerstwo Finanséw w zwigzku z sygnatami dotyczacymi diugiego czasu oczekiwania
na weryfikacie danych zgtaszanych w VAT-R we wrze$niu 2017 r. zwrécito sie do
dyrektoréw izb administracji skarbowej o zintensyfikowanie dziatan w procesach
rejestracyjnych.

Zdaniem NIK rozwazenia wymaga takze czy skala weryfikacji, przyjeta w wytycznych

Ministerstwa z 2 sierpnia 2016 r. do kazdorazowego sprawdzania, przy pierwszej rejestracji

na potrzeby podatku VAT, czy podmiot znajduje sie pod adresem rejestracyjnym jak

rowniez sprawdzenia miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest, poza obszarami

podwyzszonego ryzyka, uzasadniona i nie narusza prawa do prowadzenia dziatalnosci
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Ocena czastkowa

gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 580-589, 947, 951-954, 964, 972-973, 1004-1008, 1074, 1079,
1191-1192)

2) Ustalenia kontroli prowadzonych przez NIK w wybranych 10 urzedach skarbowych
wskazujg, ze wykreslanie podatnikow z rejestru jako podatnika VAT dokonywane byto
przez naczelnikbw urzedow skarbowych poprzez czynnos¢ materialno-techniczng, bez
wydawania decyzji oraz na niejednorodng praktyke w zakresie powiadamiania
podmiotow o wykresleniu z rejestru podatnikéw VAT na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug.

W wytycznych dla urzedéw skarbowych z sierpnia 2017 r. Szef Krajowej Administraci
Skarbowej polecit zawiadamia¢ podatnikow w przypadku wykreslenia podmiotu z rejestru na
podstawie art. 96 ust. 9a pkt 1-5. Natomiast ani wytyczne z marca 2016 r. ani wytyczne
z sierpnia 2017 r. nie odnoszg sie do takiego zawiadomienia w przypadku wykreslenia
podmiotu na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Ustalono ponadto, ze nie we wszystkich urzedach skarbowych kierowane do podatnikéw
powiadomienia o wykre$leniu z rejestru podatnikdéw VAT zawieraty pouczenia o0 mozliwosci
zaskarzenia czynnosci wykre$lenia na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®®.

Biorac pod uwage orzeczenia sadow administracyjnych dotyczace wyrejestrowania
podatnika z rejestru podatnikdw VAT na podstawie art. 96 ust. 8 ustawy o podatku od
towardw i ustug, ktére Ministerstwo Finansdw uznaje za wywotujace skutek prawny
wylacznie pomiedzy stronami postepowania, a takze wstepujaca w pewnym zakresie
niejednolita praktyke stosowania prawa przez poszczegéine urzedy skarbowe, minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych powinien zdaniem NIK podja¢ dziatania na rzecz
zapewnienia jednolitej praktyki urzedéw skarbowych co do przestanek jak i formy
wykreslenia oraz trybu komunikacji z podatnikami.

3) Ustalenia kontroli prowadzonych przez NIK w wybranych 10 urzedach skarbowych
wskazujg na przypadki opdznien w podejmowaniu czynnosci sprawdzajacych
i wykre$laniu podatnikow z rejestru podatnikéw VAT i VAT UE. W rezultacie rejestry nie
zawsze byly dostatecznie szybko aktualizowane, gdyz nie byly na biezaco weryfikowane
podmioty pod katem spetnienia kryteriow do wykreslenia.

Aktualny pozostaje wniosek z poprzednich kontroli NIK® o skuteczne egzekwowanie od
naczelnikéw urzeddéw skarbowych rzetelnego aktualizowania danych rejestracyjnych
podatnikéw, w tym wykre$lania podmiotéw z rejestru podatnikéw VAT oraz VAT UE na
podstawie przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug. Rzetelne prowadzenie rejestru
podatnikow VAT jest takze istotne dla powodzenia opracowanego przez Ministerstwo
Finansow projektu zaktadajacego publikowanie przez Szefa KAS wykazu podatnikéw VAT
czynnych. Wykaz ten ma stanowi¢ wazne narzedzie dla uczciwych podatnikéw, ktorzy bedq
mieli mozliwos¢ weryfikacji informacji 0 swoich kontrahentach.

Minister Finansow prawidtowo wyznaczyt jednostkom podlegtym zadania w zakresie
przeciwdziatania wytudzeniom podatku VAT, w tym dotyczace rejestracji nowych
podatnikéw VAT, monitoringu dziatalnoci podatnikéw, dokonywania zwrotu podatku VAT
oraz wykreslania z rejestru VAT. W ramach nadzoru nad realizacjg powyzszych zadan,
Ministerstwo rzetelnie prowadzito analizy skutecznosci czynno$ci  weryfikacyjnych
podejmowanych przez urzedy skarbowe wobec podmiotow rejestrujgcych sie i nowo
powstatych, monitorowato wykre$lanie podatnikéw z rejestru VAT, analizowato dane
w zakresie: zwrotéw podatku VAT, efektéw kontroli prowadzonych przez jednostki podlegte
oraz dane dotyczace wymiany informacji o VAT. Organizowano réwniez liczne szkolenia dla
pracownikdw podlegtych jednostek na temat wytudzen w VAT, a tematyce tego podatku

% Dz.U.z 2017 r. poz. 1369 ze zm.
60 Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne, Warszawa 2016 r., Informacja o wynikach kontroli Zwalczanie oszustw
w podatku od towaréw i ustug, Warszawa 2014 r.
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Uwagi
pokontrolne

Prawo
zgloszenia zastrzezen

nadany zostat priorytet. Prowadzone byly kontrole prawidtowosci realizacji zadan
w jednostkach podlegtych.

Efekty kontroli rozliczen VAT przeprowadzonych przez urzedy skarbowe ulegly wyraznej
poprawie w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
wyniosta 7.580,9 min zt i byta 0 53,1% wyzsza niz w 2015 r. Ujawniono 160,8 tys. fikcyjnych
faktur na kwote 24.104,3 min zt, 1. 0 102,4% wyzszg nizw 2015 .

Efekty kontroli rozliczen VAT przeprowadzonych przez urzedy skarbowe w | pétroczu
2017 r. utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie jak w | potroczu 2016 r. Kwota
stwierdzonych nieprawidtowos$ci wyniosta 2.742,9 min zt i byta nieznacznie nizsza (0 3,6%)
niz w analogicznym okresie roku poprzedniego. Ujawniono 239,9 tys. fikcyjnych faktur na
kwote 9.417,7 min z}, 1j. 0 5,8% wyzszg niz w | pdiroczu 2016 r.

NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad realizacjg zadan urzedéw
skarbowych w zakresie rejestracji podatnikow, w tym na rzecz jednolitego sposobu
postepowania.

IV. Uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje

whnioskéw pokontrolnych. Zwraca jednak uwage na potrzebe:

1) intensyfikowania prac w zakresie przygotowania oraz wdrozenia nowoczesnych
narzedzi informatycznych do analizy obszaréw wysokiego ryzyka oraz typowania
podmiotow do kontroli, poprzez wykorzystanie danych, do raportowania ktérych
w ostatnim czasie zostali zobowigzani przedsigbiorcy (w szczegolnosci w postaci
JPK_VAT) oraz danych, ktére bedq udostepniane przez banki i spdidzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe w ramach projektu STIR,

2) monitorowania skutecznosci wprowadzanych rozwigzan majacych uszczelni¢ system
podatku od towardw i ustug i poprawi¢ efektywnos¢ jego poboru,

3) szybkiego wdrazania kolejnych rozwigzan majacych na celu ograniczenie procederu
wytudzania VAT jezeli wprowadzone dotychczas rozwigzania bedg niewystarczajace,

4) zwigkszenia nadzoru nad realizacjq zadan urzedow skarbowych w zakresie rejestracii
podatnikow VAT, w szczegdlnosci w zakresie przeciwdziatania nieuzasadnionym
opdznieniom w wykreslaniu z rejestréw VAT podmiotéw nierzetelnych oraz nad
procedurami dotyczacymi wykreslania podatnikow VAT,

5) przeprowadzenia analizy skutecznosci obowigzujacego od sierpnia 2016 r. zalecenia —
kazdorazowego sprawdzania w przypadku pierwszej rejestracji VAT czy podmiot
znajduje sie pod adresem rejestracyjnym, jak réwniez miejsc prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — pod katem mozliwosci wprowadzenia usprawnien w procesie
rejestracji podatnikow, takze w celu zapobiegania przypadkom przediuzania sie
rejestracii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2017 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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