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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/011 — Poszanowanie przez urzedy skarbowe intereséw podatnikow oraz
zabezpieczenie interesow skarbu panstwa przy wykonywaniu egzekugji
administracyjnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Andrzej Eisenbart, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/25/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Witold Grygorowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KBF/52/2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Morawiecki - Minister Rozwoju i Finanséw od 28 wrzesnia 2016 r.!, zwany
dalej Ministrem Finansow. Poprzednio Mateusz Szczurek, Minister Finanséw od dnia
27 listopada 2013 r.2 do 15 listopada 2015 r., Pawet Szatamacha od 16 listopada
2015 r. do 27 wrze$nia 2016 r.3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania monitorujace, nadzorcze, organizacyjne i legislacyjne Ministra Finansow
w zakresie poszanowania przez urzedy skarbowe intereséw podatnikow oraz
zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa przy wykonywaniu egzekucji
administracyjnej w 2015 r. i w | potowie 2016 .

Minister Finanséw w 2015 r. i w | pdiroczu 2016 r. w ramach nadzoru nad
podlegtymi jednostkami monitorowat zalegtoSci podatkowe i wykonanie egzekucji
administracyjnej przez urzedy skarbowe, dokonywat analiz skuteczno$ci
egzekwowania  naleznosci  podatkowych ~ oraz  podejmowat  dziatania
dla usprawnienia egzekucji administracyjnej.

W celu zapewnienia efektywnego dziatania stuzb odpowiedzialnych za poboér
I egzekucje podatkow wydawat podlegtym jednostkom zalecenia i monitorowat ich
wykonanie. Przekazywat rowniez instrukcje i informacje o0 zmianach
organizacyjnych, wdrozeniu nowych aplikacji do obstugi egzekucji administracyjnej
I zmianach w przepisach prawnych, majace na celu zapewnienie jednolitego
stosowania prawa. Powyzsze dziatania nie przefozyly sie jednak, w okresie objetym
kontrola, na zmniejszenie wielkoSci zalegto$ci podatkowych, natomiast miaty
pozytywny wptyw na wzrost wielkoSci wyegzekwowanych  zalegtoSci
w postepowaniach egzekucyjnych oraz znaczacy wzrost kwot pozyskanych
w drodze tak zwanej ,miekkiej egzekucji’.

 Monitor Polski z 2016 r. poz. 942.
2 Monitor Polski z 2013 r. poz. 1005.
3 Monitor Polski z 2015 r. poz. 1091.



Dziatania nadzorcze wykonywane byty miedzy innymi poprzez przekazywanie
informacji o celach strategicznych do realizacji w danym okresie oraz rozliczanie
z realizacji wyznaczonych zadan, zmiang systemu wynagradzania pracownikow
komorek egzekucyjnych urzedéw skarbowych, kontrole postepowan egzekucyjnych
we wskazanych urzedach skarbowych oraz przeprowadzenie audytéw
wewnetrznych, organizowanie narad z kierownictwem podlegtych jednostek, a takze
prowadzeniu szkolen kadry pionu egzekucyjnego.

Minister Finansow tworzyt warunki do skutecznego prowadzenia egzekucii
administracyjnej, miedzy innymi poprzez dziatania legislacyjne podejmowane w celu
usprawnienia egzekucji administracyjnej. Wprawdzie Minister Finanséw nie podjat
dziatan w celu kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji wstrzymanych w 2014 r. decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu, jednak zrealizowanych zostato szereg dziatan legislacyjnych majgcych na
celu usprawnienie egzekucji administracyjne;.

Do dziatan organizacyjnych, ktore przyczynity sie do zwigkszenia efektywnosci

egzekucji, zaliczy¢ nalezy:

— powotanie w 2014 r. komorek wierzycielskich, ktére przyczynity sie do wzrostu
dobrowolno$ci wptat i dyscypliny podatnikow, a takze skutkowaty zmniejszeniem
ilosci postepowan egzekucyjnych;

— powotanie w 2014 r., w celu wsparcia komorek wierzycielskich, Centrum
Kompetencyjnego Spraw Wierzycielskich w Opolu, ktére przyczynito sie do
usprawnienia pracy dziatdbw wierzycielskich, miedzy innymi poprzez
ujednolicenie opisu stanowisk dla pracownikéw komorek wierzycielskich oraz
wypracowanie standardow realizacji biezacych dziatan, a takze istnienie forum
dyskusyjnego;

— wdrozenie w 2016 r. aplikacji ,Mobilny poborca”, usprawniajgcej prace poborcow
skarbowych w terenie.

Kontrola w urzedach skarbowych wykazata natomiast, ze nie zostaty skutecznie
rozpropagowane, utworzone przez Centrum  Kompetencyjne  Egzekucii
Administracyjnej (CKEA) w Szczecinie narzedzia, miedzy innymi interaktywny
formularz tytutu wykonawczego oraz portal dla wierzycieli obcych, co powoduje,
ze nie sg przez wierzycieli obcych w petni wykorzystywane (nadal wiele czynno$ci
technicznych jest wykonywanych metodg tzw. ,reczng’).

Do zakonczenia kontroli nie dziatat w petni, uruchomiony we wrzesniu 2016 r.,
system umozliwiajacy dokonywanie elektronicznych zaje¢ rachunkéw bankowych
I elektronicznej obstugi wszelkich pism zwigzanych z egzekucjq z rachunku
bankowego (OGNIVO). Istotng przyczyng byt brak mozliwosci rozbudowy systemu
informatycznego EGAPOLTAX. W Ministerstwie trwajg analizy w zakresie budowy
scentralizowanego systemu informatycznego do obstugi egzekucji administracyjnej,
majacego zastapi¢ obecny rozproszony system POLTAX.

W trakcie kontroli NIK w urzedach skarbowych stwierdzono, ze w urzedach
skarbowych nie byt realizowany obowigzek okreslony w art. 55a ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji4, tj. sktadania do
sqdu wniosku o wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego danych dotyczacych
egzekucji w przypadku nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty
wszczecia egzekucji, albo stosowne wnioski sktadane byty do sagdéw w niewielkim
zakresie. Minister Finansoéw rozpatrujac, jako organ odwotawczy, zazalenia
podatnikéw na postanowienia dyrektoréw izb skarbowych w sprawach skarg na
czynnosci egzekucyjne, tylko w pieciu sposrod 153 spraw zajgt stanowisko

4Dz.Uz2016r. poz. 599, ze zm.



Opis stanu 1 1
faktycznego

w terminie jednego miesigca, a w pozostatych przypadkach w terminie od trzech
do ponad 21 miesigcy. Wedtug stanu na dzien 4 listopada 2016 r. nie zostato
zatatwionych 117 zazalen, ktére wptynety w 2015 r. oraz 188 zazalen, ktore
wptynety w | potowie 2016 r. Ponadto Minister Finansow udzielajac wyjasnien
na zgtaszane watpliwosci interpretacyjne, ktére wptynety w terminie od lutego 2015
r. do maja 2016 r., w o$miu z dwunastu spraw nie udzielit zadnej odpowiedzi,
natomiast w czterech sprawach udzielenie odpowiedzi nastgpito w terminie od
dwoch do ponad siedmiu miesiecy. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli takie
dziatanie jest dziataniem nierzetelnym i utrudniajacym skuteczne prowadzenie
egzekucji administracyjnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Monitorowanie przez Ministra Finanséw zalegtosci i wykonywania

egzekucji administracyjnej przez urzedy skarbowe, a takze
podejmowanie dziatan dla usprawnienia egzekucji administracyjnej

Na koniec 2015 r. stan wymagalnych zalegto$ci podatkowych zaewidencjonowanych
w urzedach skarbowych wynidst facznie 50.769,9 min zt5 (nalezno$¢ gtéwna) i byt
wyzszy 0 44,7% od stanu na koniec 2014 r. (35.095,9 min z}). Na 30 czerwca
2016 r. stan zalegtosci wymagalnych wyniost 59.463,4 min zt i byt wyzszy o 17,1%
w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. i wyzszy 0 69,4% w poréwnaniu do stanu
na koniec 2014 r.

W ogdlnej kwocie zalegtosci podatkowych wymagalnych dominowaty zalegto$ci z lat
ubiegtych; w 2014 r. zalegtoSci te stanowity 65,0%, w 2015 r. 60,8%, w | pétroczu
2016 r. ich udziat wzrost do 81,0%.

Jedng z gtdwnych przyczyn wzrostu zalegtosci podatkowych byty zalegtosci
wynikajace z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, ktére na koniec 2015 r. wyniosty
21.886,1 min zt (j. byly ponad dwukrotnie wyzsze niz w 2014 r.), a na koniec
| potrocza 2016 r. wyniosty 27.265,1 min zt. Zalegtosci w podatku od towarow i ustug
stanowity 78,9% zalegtosci w 2014 r., 83,7% w 2015 i tyle samo w | pdiroczu 2016 r.

Zalegtosci podatkowe rosty szybciej niz dochody podatkowe. W 2015 r. dochody
podatkowe stanowity kwote 228,058,2 min zt" i byly wyzsze niz w 2014 r.
(211.885,4 min zt) o 7,6%. W | potowie 2016 r. dochody podatkowe wyniosty
115.918,8 min z8 i byly wyzsze niz w | potowie 2015 r. (106.493,6 min zt) 0 8,8%.
Udziat wymagalnych zalegtosci podatkowych w  zrealizowanych dochodach
podatkowych wzrést z 16,6% w 2014 r. do 22,3% w 2015 r., w | pdiroczu 2016 r.
osiggnat 51,3% (w | potroczu 2015 r. wynosit 39,6%).

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowe] wyjasnit, iz duzy wzrost
zalegtosci, w szczegoinosci w podatku od towardw i ustug, wigze sie w znacznej
mierze z podejmowaniem dziatan zmierzajgcych do walki ze wzrastajacymi
nieprawidtowo$ciami i wytudzeniami w podatkach.

5 Wielkosci zalegtosci podatkowych podano wedtug sprawozdania B1A - Informacja o wymagalnych
i niewymagalnych nalezno$ciach budzetu panstwa pozostatych do zaptaty.

6 Dz.U.z2016r. poz. 710, ze zm.

7 Wedtug sprawozdania B1 - Informacja o dochodach wykonanych oraz pozostatych do zapfaty naleznosciach
budzetu panstwa. Kwota dochodéw podatkowych zrealizowana przez urzedy skarbowe przed przekazaniem
udziatéw w podatku CIT i PIT do jednostek samorzadu terytorialnego.

8 Kwota dochodéw podatkowych zrealizowana przez urzedy skarbowe za | potrocze 2016 r.,
dla poréwnywalnosci z 2015 r., nie uwzglednia kwoty podatku od niektdrych instytucji finansowych
(1.400,7 min zt).
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Wieksza liczba wytudzen od kilku lat skutkuje czestszym wykrywaniem duzych
nieprawidtowo$ci w toku kontroli podatkowych i skarbowych. Wydane w nastepstwie
przeprowadzanych kontroli skarbowych decyzje okre$lajace wysokie kwoty
zalegtosci skutkujg gwattownym wzrostem stanu zalegtosci. Kwota niezaptaconych

zobowigzan podatkowych wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 108

ustawy o podatku od towardw i ustug na koniec 2014 r. wynosita 9.887,3 min zt,

na koniec 2015 r. wynosita juz 21.886,1 min zt, a na 30 czerwca 2016 r. wyniosta

27.265,6 min zt. Dziatania organdéw kontroli sg celowe i uzasadnione, gdyz

powodujg wykrywanie oszustw podatkowych i przerywanie tancuchow powigzan

karuzelowych, zapobiegajac w ten sposob dalszej dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych majacych na celu wytudzenie $rodkéw z budzetu panstwa.

Jednak naleznosci wynikajace z takich decyzji sg trudne do wyegzekwowania

z uwagi na to, ze:

— kontrolowane podmioty czesto w momencie przeprowadzania kontroli
nie prowadzg juz dziatalno$ci, a kontakt z nimi jest utrudniony lub wrecz
niemozliwy; siedziby tych podatnikow sg rejestrowane pod wirtualnymi
adresami,

— firmy majace zamiar dziataC w sposob fikcyjny wynajmujg biuro wirtualne
na bardzo krétki okres czasu, w ktdrym generujg ogromne zalegtoSci, nastepnie
rozwigzujg umowy najmu, nie zmieniajac zapisow w KRS,

— prezesami spdtek sg czesto osoby ,przypadkowe” nie posiadajgce majatku
lub obcokrajowcy,

— niejednokrotnie  dziatalno§¢ gospodarcza rejestrowana jest na osoby
pochodzace z marginesu spotecznego (tzw. ,stupy’),

— w przypadku tzw. ,znikajacych” spotek wszystkie pozniejsze dziatania
wierzyciela skazane sg na niepowodzenie, poniewaz sady zadajg od organu
podatkowego wskazania adresu do korespondencji.

W takich przypadkach zalegtoSci pozostajg na kartach kontowych do ich
przedawnienia. Szanse na ich wyegzekwowanie sq skrajnie niskie.

Z wyjasnien przestanych przez dyrektoréw izb skarbowych wynika, ze na znaczny
wzrost zalegtosci wptyw miaty rowniez takie czynniki jak: brak majatku; brak wptat
na zalegtoSci podatkowe generowane przez nowych dituznikdw, ktérzy w latach
poprzednich wywigzywali si¢ z obowigzkéw podatkowych; wydtuzajace sie okresy
(w obrocie gospodarczym) regulowania wzajemnych rozliczen finansowych
transakcji pomiedzy podatnikami, co w konsekwencji powoduje brak ptynnosci
finansowej i uniemozliwia zaptate naleznego podatku w terminach ptatnosci;
uchylanie sie od regulowania zobowigzan przez podatnikéw posiadajgcych wysokie
zalegtosci z lat ubiegtych, przy jednoczesnym powstawaniu nowych zalegto$ci.

Kolejny rok rosta, i to w szybkim tempie, liczba i kwota zalegtosci pomiotow
zaewidencjonowanych w urzedach skarbowych posiadajacych  zalegto$ci
przekraczajace 1 min zt. Na dzien 31 grudnia 2015 r. 8.674 dtuznikdw posiadajgcych
zaleglosci wymagalne powyzej 1 min zt miato zadluzenie w wysokoSci
40.028,7 min zt (nalezno$¢ gtéwna), co w odniesieniu do 2014 r. stanowito wzrost
liczby dtuznikéw o 22,1% oraz kwoty zadtuzenia o 59,9%. Na 30 czerwca 2016 r.
w urzedach skarbowych figurowato 9.463 dtuznikéw posiadajacych zalegtosci
wymagalne powyzej 1 min zt winnych panstwu 47.627,7 min zt (naleznos¢ gtéwna).
W odniesieniu do | potowy 2015 r. liczba dtuznikow wzrosta o 21,0%, a kwota
zadtuzenia 0 54,6%.

W 2015 r. kwoty uzyskane z wykorzystaniem ,miekkiej egzekucji” (2.652,5 min zt)
stanowity 1,2%, a uzyskane w wyniku postepowan egzekucyjnych (2.996,2 min zt)
1,3% zrealizowanych dochodéw podatkowych. W poréwnaniu do 2014 r.
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(1.388,9 min zt) kwoty uzyskane z wykorzystaniem ,miekkiej egzekucji” niemal sie
podwoity. W | potroczu 2016 r. z wykorzystaniem ,migkkiej egzekucji” uzyskano
1.151,7 min zt, co stanowito 1,0% zrealizowanych dochodow, natomiast w wyniku
postepowan egzekucyjnych uzyskano 1.426,6 min zt, tj. 1,2% dochodow.

W 2015 r. urzedy skarbowe miaty do zatatwienia 2.219.539 podatkowych tytutow
wykonawczych® na kwote 11.185,3 min zt'0, co w odniesieniu do 2014 r. oznaczato
spadek o 10,5% w ujeciu iloSciowym i 0 9,2% w ujeciu wartoSciowym. Zatatwiono
1.180.967 tytutdw (mniej niz w 2014 r. o 128.839 tytutdw, tj. 0 9,8%) uzyskujac
w wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych 2.996,2 min zt (wigcej
0 18,6 min zt niz w 2014 r., tj. 0 0,6%). W 2015 r. wskaznik realizacji tytutow
wykonawczych dla zalegto$ci podatkowych' wyniést 53,2% (w poréwnaniu do
2014 r. poprawa o 0,4 punktu procentowego), natomiast wskaznik skuteczno$ci
egzekucji  zalegtosci  podatkowych'? - 26,8% (poprawa o 2,6 punktdw
procentowych).

Zmiana wartoSci wskaznika skutecznoSci egzekucji nastgpita w  wyniku
wyegzekwowania w postepowaniu egzekucyjnym wyzszej niz w 2014 r.
0 18,6 min zt kwoty zalegtosci (0 0,6%), przy mniejszej o 1.126,6 min zt kwocie
zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi (0 9,2%).

W | pétroczu 2016 r. urzedy skarbowe zatatwity 571.185 tytutbw wykonawczych
(mniej niz w | potowie 2015 r. o 0,1%), uzyskujagc w wyniku prowadzonych
postepowan egzekucyjnych 1.426,6 min zt (wiecej o 3,3%). Wskaznik realizacji
tytutbw wykonawczych dla zalegtosci podatkowych wyniost 36,1% (w stosunku
do | potowy 2015 r. poprawa o 3,1 punktow procentowych), natomiast wskaznik
skutecznosci egzekucji zalegtosci podatkowych — 16,1% (poprawa o 4,1 punktow
procentowych).

W 2015 r. w komérkach egzekucyjnych urzedéw skarbowych zatrudnione byty
4.384 osoby (0 155 osdb mniej niz w 2014 r., t. o 3,4%), a taczne wydatki
na wynagrodzenia tych osob stanowity kwote 344,2 min zt (0 1,9% mniej niz
w 2014 r.). W | potowie 2016 r. zatrudnienie wyniosto 4.410 os6b (0 21 osdb mniej
niz w | potowie 2015 r., tj. 0 0,5%), a taczne wydatki na wynagrodzenia stanowity
kwote 1874 min zt (0o 11,7% wiecej niz w | potowie 2015 r.). Przecigtne
wynagrodzenie tych oséb w 2015 r. wynosito 6.542,5 zt i w poréwnaniu do 2014 r.
bylo wyzsze 0 1,6%. W | pétroczu 2016 r. wynosito 7.083,8 zt i bylo wyzsze niz
w | potowie 2015 r. 0 12,3%, a w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto 0 8,3%. W kwocie
przecietnego wynagrodzenia wynagrodzenie prowizyjne wyniosto w 2015 r. -
2.660,1 zt i byto nizsze niz w 2014 r. 0 6,8%, a w | potroczu 2016 r. - 2.863,8 zt
i byto wyzsze niz w | potowie 2015 . 0 12,5%.

Sredni czas trwania postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow
wykonawczych w 2015 r. wynosit 647 dni i byt nizszy niz w 2014 r. 0 88 dni (12,0%).

9 Liczba tytutdw wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym jest to liczba tytutéw, ktore istniaty
w systemie przed poczatkiem okresu sprawozdawczego iz dniem poczatku okresu sprawozdawczego
sq niezakonczone, z uwzglednieniem tytutdw, ktére wplynety w trakcie trwania okresu sprawozdawczego
(w tym takze tytuly wystawione na nastepcow prawnych). W liczbie tej nie uwzglednia sie tytutow
wykonawczych, ktore zostaly zamkniete w okresie sprawozdawczym ze statusem zamkniecia "biad
wprowadzenia".

0 Dane wedtug WHTAX - sprawozdanie B3 - Efektywno$¢ egzekucji podatkow stanowigcych dochdd budzetu
panstwa. Kwoty zaleglosci objete tytutami wykonawczymi do zatatwienia uwzgledniaja kwoty rozliczone na
nalezno$¢ gtéwng, uzyskane w okresie sprawozdawczym oraz kwoty zadiuzenia biezacego gtéwnego
pozostajacego do $ciggniecia na koniec okresu sprawozdawczego z tytutdéw nie zakonczonych w okresie
sprawozdawczym.

" Liczony jako stosunek liczby tytutow wykonawczych zatatwionych do liczby tytutéw do zatatwienia w danym
okresie.

12| iczony jako stosunek kwoty tytutow wykonawczych zatatwionych do kwoty tytutéw do zatatwienia w danym
okresie. Dane na podstawie WHTAX Sprawozdanie B3.
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W | potowie 2016 r. Sredni czas trwania postepowan egzekucyjnych wynosit 615 dni
i byt nizszy niz w | potowie 2015 . 0 81 dni (11,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 5-75,100-143, 145)

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit, iz wzrost
wskaznika realizacji tytutbw wykonawczych nalezno$ci stanowigcych dochéd
budzetu panstwa (SM) zwigzany byt ze spadkiem liczby tytutdbw wykonawczych
do zafatwienia. W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. organy egzekucyjne miaty
do zatatwienia 0 10,5% podatkowych tytutdw wykonawczych mniej, a w | pdtroczu
2016 r. (w porownaniu do | pétrocza 2015 r.) liczba tych tytutdw zmalata o 8,7%.
Spadta rowniez liczba zafatwionych podatkowych tytutow wykonawczych o 9,8%
w 2015 r. i nieznacznie (0 0,1%) w | pétroczu 2016 r. Spadek liczby zatatwionych
tytutbw wykonawczych byt jednak mniejszy niz w przypadku tytutbw wykonawczych
do zafatwienia.

Spadek liczby tytutbw do zatatwienia i zatatwionych wynika miedzy innymi
z mniejszej ilosci tytutdbw wykonawczych wystawionych na zalegtosci podatkowe.
W 2015 r. do organéw egzekucyjnych wptyneto o prawie 57 tysiecy mniej niz
w 2014 r. tytutdbw wykonawczych wystawionych na nalezno$ci Skarbu Parstwa,
aw | potroczu 2016 r. wptyw tytutdw byt mniejszy o ponad 18 tysiecy. Zwigzane jest
to z utworzeniem w urzedach skarbowych komorek wierzycielskich oraz
ze stosowaniem przez nie tzw. ,miekkiej egzekucji”.
Natomiast wzrost wskaznika efektywno$ci egzekucji wigze sie z dziataniami
organdw egzekucyjnych majacych na celu obnizenie kwoty zalegtosci objetych
egzekucjg administracyjng. Zadanie to zostato wskazane jako cel w ,Systemie
wyznaczania celéw” na 2015 r. i jest kontynuowane w 2016 r. Kwota objeta tytutami
wykonawczymi w 2015 r. obnizyta sie 0 9,2%, a w | pdtroczu 2016 r. (w poréwnaniu
do | pétrocza 2015 1.) 0 23,1%.
Ponadto Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej wskazat, ze wzrasta
wysokoS¢ kwot wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe. W 2015 r. kwota
wyegzekwowanych naleznosci stanowigcych dochdd budzetu parfistwa byta
0 18,6 min zt (0,6%) wieksza od kwoty wyegzekwowanej w 2014 r., a w | pétroczu
2016 r. wzrosta w poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku
045,8 min z} 1j. 0 3,3%.

(dowod: akta kontroli str. 144-145)

W okresie objetym kontrolg wzrosta kwota umorzonych postepowan egzekucyjnych
(przy spadku o 4,0% w odniesieniu do 2014 r. liczby umorzonych postepowan).
W 2015 r. umorzono 358.924 postepowania egzekucyjne o fgcznej wartosci
17.069,1 min zt (wzrost o 76,9%). Najwiecej, w ujeciu ilosciowym i wartoSciowym,
analogicznie jak w 2014 r., w zakresie podatku VAT umorzono 195.573 postepowan
na kwote 124828 min z. W | potroczu 2016 r. zostato umorzonych
163.412 postepowan egzekucyjnych na kwote 9.643,9 min zt (w odniesieniu
do | pétrocza 2015 r. w ujeciu iloSciowym spadek o 1,0%, natomiast wzrost 0 50,1%
W ujeciu wartosciowym).

Wzrost umarzanych postepowan egzekucyjnych byt wynikiem bezskuteczno$ci
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, w tym zwtaszcza czestszego umarzania
postepowan, w ramach ktérych dochodzone sg duze kwoty zaleglosci. Sg to
w szczegblnosci tytuty wykonawcze wystawione na zalegtosci wynikajace z decyzji
pokontrolnych, w tym gtéwnie wydanych na podstawie art. 108 ustawy o podatku
od towarow i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 393-395)



Budzet panstwa poniost w 2015 r. wydatki na egzekucje w kwocie 619,7 min zt,
aw | pétroczu 2016 r. — 293,4 min zt'3. Zaréwno w 2015 r. jak i w | pétroczu 2016 .
na wyegzekwowanie 1 Zziotego zalegtosci podatkowych poniesiono wydatek
z budzetu panstwa w kwocie 21 groszy. Kwota wyegzekwowanych kosztow
egzekucyjnych stanowigcych dochdod budzetu panstwa wyniosta w 2015 r.
279,8 min zt, a w | potroczu 2016 r. — 142,3 min zi14,

(dowdd: akta kontroli str. 62-64, 105)

1.2. Ministerstwo Finanséw dokonuje analizy skutecznosci i efektywno$ci prowadzonych
postepowan egzekucyjnych naleznosci podatkowych gtéwnie na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniu ,Efektywno$¢ egzekucji podatkéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa”. Sprawozdanie sporzadzane jest co kwartat, jednakze dane
do niego sg pobierane z Hurtowni WHTAX i sg dostepne za kazdy miesiac.
Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wskazat, iz w ramach
potrzeb Departamentu, analizowane sg takze dane zawarte w tematycznej hurtowni
EGASPRAW, w ktorej utworzonych jest wiele raportdw umozliwiajgcych analize
procesu egzekucji wedtug wskazanych kryteriow.

Departament Administracji Podatkowe] dokonuje takze roboczej, biezacej analizy
danych statystycznych w zakresie egzekucji naleznosci podatkowych. Sg one
sporzadzane gtownie w formie elektronicznej w postaci zestawien tabelarycznych
lub wykresow. Analizy takie sq sporzadzane w ramach potrzeb Departamentu oraz
Kierownictwa Departamentu Administracji Podatkowej i Ministerstwa Finanséw.

Pismem z dnia 30 grudnia 2014 r.%> oraz pismem z dnia 18 lutego 2016 r.16,
Ministerstwo Finanséw wystapito do podlegtych organéw o przekazanie wyjasnian
w zakresie pogarszania si¢ realizacji zobowigzan podatkowych, w tym przyczyn
niskiej efektywnosci egzekucji. Czynniki, wskazane przez dyrektorow izb
skarbowych, majace wptyw na skuteczno$¢ prowadzonych przez urzedy skarbowe
postepowan egzekucyjnych opisane zostaty w dalszej czeSci Wystgpienia
pokontrolnego.

Ministerstwo Finansow organizuje cyklicznie narady z kadrg kierowniczg
Administracji Podatkowej, na ktérych omawiane sg miedzy innymi wprowadzone
i planowane zmiany organizacyjne i prawne, aktualne problemy przy realizacji zadan
w zakresie obstugi podatnikéw i poboru podatkéw. Na spotkaniach tych omawiane
sq takze wyniki dokonywanych analiz w zakresie egzekucji administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 85-89, 155-314)

1.3.Komitet Audytu Ministerstwa Finanséw, w celu wzmocnienia dziatan jednostek
podlegtych Ministrowi Finanséw zwigzanych z zarzadzaniem zalegtosciami i ich
egzekwowania, wyznaczyt dwa priorytety do planu audytu na rok 2015 i 2016
dla administracji podatkowej, tj.: Nadzor nad urzedami skarbowymi nad procesem
poboru podatkow i egzekucji administracyjnej oraz Usprawnienie procesu egzekucji
administracyjnej nalezno$ci pienieznych.

Realizacje priorytetow stanowito przeprowadzenie w izbach skarbowych przez
audytorbw wewnetrznych audytu w formie czynnosci doradczej w okresie

13 Dane wedtug sprawozdan Rb-BZ1 rocznego i z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. i od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2016 r. Dziatanie, postepowania egzekucyjne prowadzone przez naczelnikow urzedow
skarbowych.

4Na podstawie danych z WHATAX. Kwoty uzyskane w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych przez
naczelnikdéw urzedow skarbowych

5 Nr AP10-0683/TDB/2014/1.

6 Nr AP10.0321.1.2016.TDB.



od 15 grudnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. oraz w okresie od 1 sierpnia 2016 r.
do 15 wrzesnia 2016 r. na podstawie opracowanych jednolitych dla wszystkich
jednostek zatozen merytorycznych i organizacyjnych.

W sprawozdaniu z dnia 31 marca 2016 r. w zakresie zadania Organizacja procesu
nadzoru nad urzedami skarbowymi w obszarze zarzadzania zalegtosciami'’
okreslono, iz w audytowanym zakresie w ograniczonym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, wskazano podstawowe
ryzyka wystepujace w kontrolowanym obszarze oraz sformutowano zalecenia oraz
dobre praktyki. Wyniki audytu wskazaty wspoine stabosci organizacyjne
I systemowe wystepujace w systemach zarzadzania zalegtoSciami na poziomie
centralnym i lokalnym.

W zakresie zadania ,Usprawnienie procesu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych” — w toku kontroli NIK trwaty prace nad opracowaniem raportu
korcowego.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 85-89, 1066-1128)

1.4.Z kontroli w urzedach skarbowych wynika, ze powotane w 2014 r. w izbach
I urzedach skarbowych komorki wierzycielskie przyczynity sie do wzrostu
dobrowolno$ci wptat i dyscypliny podatnikow, a takze do zmniejszenia ilosci
postepowan egzekucyjnych. Miaty wptyw na zintensyfikowanie czynnosci majacych
na celu poszukiwanie majatku i procedury wyjawiania majgtku zobowigzanych,
a takze ujawnianie przypadkéw wyzbycia sie majatku przez dtuznikéw oraz analizy
mozliwosci ztozenia pozwdw o uznanie tych czynno$ci za bezskuteczne (skarga
paulianska). Z tej ostatniej mozliwo$ci urzedy skarbowe korzystajg sporadycznie.

W celu wsparcia komdrek wierzycielskich powotane zostato w 2014 r. Centrum
Kompetencyjne Spraw Wierzycielskich (CKSW)'8. Kontrola w urzedach skarbowych
wykazata rowniez, ze dziatalno$¢ Centrum przyczynita sie do usprawnienia pracy
dziatbw wierzycielskich, miedzy innymi poprzez ujednolicenie opisu stanowisk dla
pracownikow komorek wierzycielskich, stworzenie katalogu dobrych praktyk oraz
wypracowanie standardow realizacji biezacych dziatan. Pozytywnie oddziatuje
rowniez forum dyskusyjne, na ktérym pracownicy urzedéw mogg wymienia¢
dos$wiadczenia oraz dzieli¢ sie wiedza.

W celu usprawnienia procesu egzekucji administracyjnej, miedzy innymi poprzez
skrécenie czasu postepowania egzekucyjnego, oraz zmniejszenie kwoty zalegto$ci
w postepowaniu egzekucyjnym, powotano w drugiej potowie 2014 r. Centrum
Kompetencyjne Egzekucji Administracyjnej (CKEA). W ramach swojej
dotychczasowej dziatalno$ci Centrum opracowato miedzy innymi: portal dla
wierzycieli i organow egzekucyjnych administracji podatkowej oraz interaktywny
formularz tytutu wykonawczego (TW-1). W trakcie kontroli w urzedach skarbowych
uzyskano jednak rozbiezne opinie w zakresie wykorzystywania tych narzedzi, gdyz
nie zostaly one wiasciwie rozpropagowane i nie sg przez obcych wierzycieli
wykorzystywane. Powoduje to, iz nadal tytuty wykonawcze przesytane sg formie
papierowej, powodujgc konieczno$¢ recznego wprowadzania danych. Podniesiono
takze brak mozliwosci przesytania drogg elektroniczng akt egzekucyjnych,
w przypadku zmiany wtasciwosci organow egzekucyjnych.

7Celem zadania byta ocena adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w zakresie
zarzadzania wierzytelno$ciami i egzekucji podatkéw i innych nalezno$ci pienieznych, przyjetych rozwigzan
organizacyjnych procesu egzekucji nalezno$ci pienieznych, dziatan izb skarbowych w ramach nadzoru nad
urzedami skarbowymi w ksztattowaniu polityki w tym zakresie oraz ocena realizacji celéw i zadan przez centra
kompetencyjne.

18 Zlokalizowane w Izbie Skarbowej w Opolu jako Samodzielny Oddziat do spraw Centralnej Standaryzacji
Dziatania Komaérek Wierzycielskich.

19 Zlokalizowane w Izbie Skarbowej w Szczecinie jako Samodzielny Oddziat do spraw Centralnej Standaryzacji
Dziatan Komorek Egzekucji Administracyjne;.
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1.5.

Ze ztozonych w toku kontroli NIK wyjasnien wynika, ze trwajg prace nad budowg
scentralizowanego systemu informatycznego do obstugi egzekucji administracyjnej,
majacego  zastgpiC obecny rozproszony system POLTAX. Stworzenie
nowoczesnego narzedzia informatycznego do kompleksowego zarzadzania
procesem egzekuciji, jako nastepcy dotychczasowego systemu EGAPOLTAX, jest
jednym z zadan CKEA. W ocenie NIK jest to jedno z wazniejszych zadan
do realizacji. Nowy system powinien odcigzy¢ urzedy skarbowe od wykonywania
i powielania wielu czynno$ci technicznych metodg ,reczng’. Zautomatyzowanie
czynno$ci przyspieszy dziatania egzekucyjne i powinno wptyng¢é na wzrost
efektywnosci egzekucji administracyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 76-77, 87-88, 558-718, 1434-1435)

W dniu 3 sierpnia 2016 r. zostata zatwierdzona koncepcja powotania w Ministerstwie
Finanséw Centrum Zarzadzania Danymi Administracji Podatkowej?, do ktdrego
zadan bedg nalezaty dziatania wspomagajace Ministerstwo Finansow w zakresie
zarzadzania danymi na poziomie centralnym, ujednolicenie Zrédet danych
podatkowych i dostarczanie rzetelnych informacji w celu opracowywania ocen,
prognoz i diagnoz dla Ministerstwa Finansow.

(dowdod: akta kontroli str. 88, 1436-1446)

W okresie objetym kontrolg Minister Finansow podejmowat szereg dziatan majacych

na celu usprawnienie egzekucji administracyjnej:

— We wspdtpracy z Krajowg lzbg Rozliczeniowg prowadzone byly dziatania
w zakresie rozwoju systemu elektronicznych zaje¢ rachunkow bankowych
I elektronicznej obstugi korespondencji zwigzanej z egzekucjg z rachunku
bankowego OGNIVO. Prace nadzorowato Centrum Kompetencyjne Egzekucji
Administracyjnej. System miat usprawni¢ prace komorek egzekucyjnych urzedéw
skarbowych poprzez szybsze i mniej kosztowne dla zobowigzanych
dokonywanie zaje¢ rachunkow bankowych, a takze ograniczy¢ koszty tradycyjnej
korespondencji na skutek wyeliminowania zaje¢ oraz informacji pomiedzy
bankami a komérkami egzekucyjnymi przesytanych tradycyjng poczta. System
zostat udostepniony przez Krajowg Izbe Rozliczeniowg S.A. z dniem 5 wrzesnia
2016 .

W trakcie kontroli prowadzonej przez Najwyzsza lIzbe Kontroli w urzedach
skarbowych zostaty zasygnalizowane problemy z dokonywaniem elektronicznych
zajec rachunkéw bankowych za posrednictwem systemu OGNIVO. Tym samym
nie zostata zapewniona realizacja art. 86b ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, ktéry wszedt w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. W dniu
7 wrzesnia 2016 r. Ministerstwo Finansow przekazato do podlegtych organéw
pismo, iz w przypadku probleméw natury technicznej zawiadomienia o zajeciu
rachunku bankowego badz wezwania do banku mogg by¢ przesytane w postaci
papierowej. CzeS¢ przeszkod zostata usunieta z dniem 11 pazdziernika (od tej
daty urzedy skarbowe majg juz mozliwoSC zapisywania jako plik PDF
komunikatow, ktére wysytajg do bankéw za posrednictwem systemu OGNIVO).
W ocenie naczelnikow urzeddw skarbowych system OGNIVO w dalszym ciggu
nie spetnia zaktadanych celow, gdyz zawiera braki w zakresie funkcjonalno$ci.
Przede wszystkim wszystkie dane z tytutdbw wykonawczych muszg by¢
wprowadzane recznie, co jest bardzo czasochtonne (brak jest mozliwo$ci
pobierania danych potrzebnych do dokonania zajecia z systemu EGAPOLTAX
automatycznie). Przy duzej pracochtonnosci i czasochtonno$ci recznego

20 Poza powotanymi w 2014 r. Centrum Kompetencyjnym Spraw Wierzycielskich oraz Centrum Kompetencyjnym
Egzekucji Administracyjne;.
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wprowadzania danych rodzi to takze ryzyko pomytek, a w konsekwencii
odpowiedzialnos¢  odszkodowawczg organu i pracownika. Brak jest
automatycznego potwierdzenia przez banki odbioru zawiadomien o zajeciu?!.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit: iz gtéwng
przyczyng probleméw z systemem OGNIVO, jest przestarzaly system
EGAPOLTAX, ktéory ma powazne ograniczenia implementacji nowych
funkcjonalnosci, a w szczegdlnosci komunikacji z systemami zewnetrznymi oraz
automatyzacji zadan. Powoduje to, ze w celu przystosowania go do potrzeb
wspodtczesnych wymogow informatycznych potrzeba znacznie dtuzszego czasu
oraz duzego nakfadu sit i Srodkéw. Rozbudowa systemu EGAPOLTAX napotyka
duze trudnosci. W Ministerstwie Finanséw trwajg analizy w zakresie budowy
scentralizowanego systemu informatycznego wspierajacego procesy egzekucji
administracyjnej w urzedach skarbowych, majacego zastgpi¢ obecny
rozproszony system EGAPOLTAX. W zakresie podnoszonych brakow
funkcjonalnosci systemu OGNIVO, problem lezy po stronie mozliwosci systemu
EGAPOLTAX. W celu umozliwienia uzytkownikom systemu EGAPOLTAX
znacznego przyspieszenia procedury wprowadzania danych do systemu
OGNIVO, w koricowej fazie opracowania jest procedura tworzenia pliku z danymi
odno$nie zawiadomienia po stronie systemu EGAPOLTAX i wgrywania go do
systemu OGNIVO. Przewiduje sie jego wdrozenie w grudniu 2016 r. Powyzsze
tymczasowe rozwigzanie pozwoli na odstapienie od dokonywania zaje¢ poprzez
reczne wprowadzanie danych do systemu OGNIVO. Jednoczesnie trwajq prace
nad przygotowaniem i dostosowaniem systemu EGAPOLTAX do obstugi
zawiadomien i wezwan z wykorzystaniem ustugi WebServisu z przewidywanym
wdrozeniem w drugim pétroczu 2017 r. Zastepca Dyrektora stwierdzit,
ze Centrum Kompetencyjne Egzekucji Administracyjnej w porozumieniu
z Departamentem Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw bedzie
systematycznie realizowato kolejne etapy wsparcia obstugi zaje¢ przez system
OGNIVO oraz zbiegéw egzekucji az do osiggniecia docelowych funkcjonalno$ci
wskazanych ustug w oparciu o posiadane systemy informatyczne.

— W celu ujednolicenia zasad przydziatu spraw pracownikom komérek
egzekucyjnych w czerwcu 2016 r. w urzedach skarbowych wdrozono aplikacje
,,Mobilny poborca”, co spowodowato miedzy innymi elekironizacje przydziatu
spraw. Ze wzgledu na wdrozenie aplikacji ,Mobilny poborca", wprowadzono
rowniez modyfikacje funkcjonalno$ci systemu informatycznego EGAPOLTAX
obstugujacego komorki egzekucyjne w urzedach skarbowych. Powyzsze
dziatania majg na celu zwiekszenie efektywnosci prowadzonej egzekucii
w terenie poprzez zmaksymalizowanie ilosci wykonywanych czynnosci
egzekucyjnych w terenie, zminimalizowanie czasu poswiecanego dotychczas
na dystrybucje wyegzekwowanych kwot do wierzycieli oraz rozliczanie stuzb
w organie egzekucyjnym, wspomaganie poborcy skarbowego w podziale
uzyskanych kwot w zgodnosci z art. 115 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W tym celu zarzadzeniem Nr 30 Ministra Finanséw z dnia
12 maja 2016 r. okre$lono pobor i rozliczanie pieniedzy odebranych lub zajetych
przez pracownika obstugujacego organ egzekucyjny podlegly Ministrowi
Finansow.

Wyniki kontroli w urzedach skarbowych wskazuja, ze wdrozenie aplikacji stuzy
poprawie organizacji pracy pracownikow wykonujgcych czynnosci w terenie.

21 Ponadto odpowiedzi bankéw wptywajg zbiorczo dla danej daty zapytania/zajecia na skrzynke organu
egzekucyjnego w jednym pliku, co przy duzej ilosci pracownikéw oraz zaje¢ i zapytan rodzi koniecznosé
recznego przypisywania odpowiedzi do spraw, co czyni proceduje praco- i czasochtonng, a tym samym
ujemnie wplywa na efektywno$¢ dziatania organu egzekucyjnego.
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Dzieki wprowadzonemu rozwigzaniu pracownicy organu egzekucyjnego nie
muszg recznie rejestrowaC czynnosci wykonanych w terenie przez poborce
skarbowego/egzekutora poniewaz pracownik terenowy dokonane czynno$ci
rejestruje w urzadzeniu przenosnym (tablecie) i po zakonczeniu stuzby
sq bezposrednio migrowane do bazy danych EGAPOLTAX. Ponadto wdrozona
aplikacja ufatwia prace pracownikéw terenowych m.in. z uwagi na wbudowany
kalkulator oraz mozliwos¢ sortowania danych.

— W 2016 r. powotany zostat Zespdt do spraw zwiekszenia efektywnosci wptywow
budzetowych oraz egzekucji administracyjnej. Zadaniem Zespotu jest
wypracowanie wspdlnej koncepcji dziatania dla zahamowania wzrostu zalegtosci
I poprawy Sciggalnosci naleznosci podatkowych i celnych. W dniach
9 i 24 sierpnia 2016 r. odbyly sie w Ministerstwie Finanséw spotkania Zespotu,
w ktérych udziat wzieta kadra kierownicza Departamentu Administracii
Podatkowej i Stuzby Celnej oraz wybrani dyrektorzy izb skarbowych i izb
celnych. W toku prac Zespdt dokonat miedzy innymi identyfikacji istotnych
problemdw, ryzyka i zagrozen w realizacji przez organy podatkowe zadan
w zakresie poboru podatkow. Identyfikacja negatywnych czynnikéw majacych
wptyw na sprawny pobdr naleznosci budzetu panstwa zostata dokonana
w obszarach: rejestracja, obstuga deklaracji, analiza, planowanie i kontrola,
wymiar, obstuga wierzytelno$ci, egzekucja naleznosci, sprawy karne skarbowe.
W ramach prac Zespotu wskazane zostang réwniez propozycje rozwigzan
majacych na celu usprawnienie pracy organdw podatkowych oraz oczekiwane
efekty tych rozwigzan. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostata opracowana
ostateczna wersja sprawozdania z prac tego Zespotu.

- W 2016 r. trwaly w Ministerstwie Finanséw prace nad reformg Krajowej
Administracji Skarbowej. W dniu 1 grudnia 2016 r. Prezydent RP podpisat
ustawe z dnia 16 listopada o Krajowej Administracji Skarbowej?? oraz ustawe
z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej23. Zgodnie z przyjetymi regulacjami z dniem 1 marca
2017 r. zostang skonsolidowane stuzby administracji podatkowej, celnej i kontroli
skarbowej. Konsolidacja ma usprawni¢ obstuge klientow w urzedach, a takze
umozliwi¢ przeprowadzanie jednej kompleksowej kontroli, ktéra dotychczas
prowadzona byta przez trzy odrebne piony podlegte Ministrowi Finanséw.

Rozwigzania ustawowe zaktadajg przeniesienie zadan realizowanych przez
Administracje Podatkowa, Kontrole Skarbowg i Stuzbe Celng do nowo
tworzonych struktur. W strukturze Krajowej Administracji Skarbowej utworzone
zostang dwa rodzaje urzeddw: urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe. Bedg
one nadzorowane przez izby administracji skarbowe;j24.

Dziatalno$¢ urzedéw skarbowych bedzie ukierunkowana na promowanie
dobrowolno$ci wykonywania obowigzkéw podatkowych oraz wspieranie klientow
KAS. Urzedy te zachowajg swoje dotychczasowe uprawnienia m.in. do obstugi
podatnikéw, poboru podatkéw oraz prowadzenia egzekucji. Dotychczasowe
czynno$ci sprawdzajgce zostang jednak zmodyfikowane tak, aby umozliwi¢
sprawniejszg kontrole realizacji obowigzkéw podatkowych. Dodatkowym ich
wzmocnieniem bedzie wiaczenie do realizacji tych zadan czesci inspektorow
kontroli skarbowe;.

2Dz, Uz 2016 . poz. 1947.

23Dz, U.z 2016 1. poz. 1948.

24 7a realizacje zadan zwigzanych z reformg administracji podatkowej, kontroli skarbowej oraz stuzby celnej
odpowiada Departament Reformy Administracji Skarbowej Ministerstwa Finansow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.6.

— W celu usprawnienia proceséw poboru i egzekucji naleznosci podjeto szereg
dziatan legislacyjnych, opisanych w dalszej cze$ci Wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 89-91, 723-725,728-736, 1434-1435

W okresie objetym kontrolg Departament Administracji Podatkowej nie monitorowat
liczby zgtaszanych zarzutbw w sprawie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego i skarg na czynno$ci egzekucyjne, zasadnosci ich ztozenia i rodzaju
wydawanych rozstrzygnie¢. Nie przekazywat réwniez podlegtym organom
wytycznych, zalecen ani instrukcji w sprawie ich rozpatrywania.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit, iz brak
monitorowania liczby wskazanych $rodkoéw zaskarzenia oraz rodzaju wydawanych
rozstrzygnie¢ na skutek ich wniesienia byt wynikiem braku celu, dla ktorego
powyzsze dane mozna bytoby wykorzystaé, a ponadto wymagatoby to dodatkowego
zaangazowania pracownikdéw urzeddw i izb skarbowych. Ponadto zwrdcit uwage,
iz kazde rozstrzygniecie wydawane w toku postepowania egzekucyjnego ma
charakter indywidualny i nie jest mozliwe przyjecie a priori generalnych zatozen co
do okreSlonego sposobu zatatwiania zarzutow, zazalen i skarg w ramach
postepowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 392, 369-370)

Do konca 2015 r. Minister Finanséw byt organem odwotawczym od postanowien
wydawanych przez dyrektordw izb skarbowych w sprawie postepowar wszczetych
skargami na czynno$ci egzekucyjne (art. 54 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji). W 2015 r. wptyneto 860 zazalen na postanowienia dyrektoréw izb
skarbowych w sprawie skargi na czynno$ci egzekucyjne, z czego 788 dotyczyto
zazalen w sprawie oddalenia skargi. W wyniku prowadzonych postepowan
odwotawczych zatatwiono 743 zazalenia, z czego 679 rozstrzygnie¢ dyrektorow izb
skarbowych (91,4%) utrzymano w mocy. W | potowie 2016 r. wptyneto 317 zazalen,
z czego 303 w sprawie oddalenia skargi. Rozpatrzono 129 zazalen?, z czego
116 rozstrzygnie¢ dyrektoréow izb skarbowych (89,9%) utrzymano w mocy.
Na podstawie badania 153 pozycji rejestru zazalen ustalono, ze tylko pie¢ spraw
zostato zatatwionych w okresie jednego miesigca, a pozostate w terminie powyzej
trzech miesiecy. Ponadto nie zostato zatatwionych 117 zazalen, ktdre wptynety
w 2015 r. oraz 188 zazalen, ktore wptynety w 2016 r. Sprawa zostata opisana
w czes$ci: Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 121-123, 368,371-391)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Analiza wybranych 153 pozycii rejestru spraw w zakresie zazalen na postanowienia
dyrektorow izb skarbowych, w sprawach postepowan wszczetych skargami
na czynnosci egzekucyjne, jakie wptynety w 2015 r. i w | pdtroczu 2016 r. wykazata,
iz tylko pie¢ spraw zostato zatatwionych w terminie jednego miesigca, a pozostate
w terminie powyzej trzech miesiecy do ponad 21 miesigcy. Zgodnie z art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?,
zatatwianie sprawy powinno nastgpi¢ w terminie jednego miesigca, a sprawy
szczegblnie skomplikowanej nie pozniej niz w ciggu dwéch miesiecy od daty
wszczecia postepowania, za$§ w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. Wedlug stanu na dzien 4 listopada 2016 r.

25 \Wedtug stanu na dzien 4 listopada 2016 r.
%Dz U. 22016 . poz. 23, ze zm.
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Ocena czastkowa

nie zostato zatatwionych 117 spraw z zazalen, ktore wptynety w 2015 r. oraz
188 spraw z zazalen, ktdre wptynety w | potowie 2016 .

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit, iz opdznienia
w zakresie zatatwiania zazalen spowodowane sg zbyt duzg iloscig spraw
przypadajacych na pracownikdw zajmujacych sie tym obszarem, wynikajaca gtownie
z poprzedniego stanu prawnego, w ramach ktdrego Minister Finanséw byt organem
odwotawczym od postanowien dyrektorow izb skarbowych. Ustawg z dnia 10 lipca
2015 r. o administracji podatkowej2” kompetencje Ministra Finanséw w powyzszym
zakresie z dniem 1 stycznia 2016 r. przeniesione zostaty na organy egzekucyjne
i organy nadzoru. Sprawy, ktore zostaty wniesione do dnia 31 grudnia 2015 r. majg
by¢ zatatwione na dotychczasowych zasadach. W celu zakoniczenia spraw do pracy
na rzecz Ministerstwa Finanséw zostato przeniesionych szeSciu pracownikow izb
skarbowych?8, co umozliwi catkowitg realizacje zadania przed planowanym
wejsciem w zycie projektowanych przepisow ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 719-722)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

. Dziatania nadzorcze Ministra Finanséw, w zakresie wykonywania

egzekucji administracyjnej przez urzedy skarbowe, wydawanie
zalecen, kontroli ich wykonywania i ich wplywu na wykonywanie
egzekucji przez urzedy skarbowe

Opisstanu 2 1 \W celu zapewnienia efektywnego dziatania stuzb odpowiedzialnych za pobér

faktycznego

i egzekucje podatkébw Minister Finanséw, w ramach dziatan nadzorczych,

podejmowat nastepujace dziatania:

— przekazywat podlegtym jednostkom instrukcje i zalecenia majace na celu
zapewnienie jednolitego stosowania prawa oraz wyjasniat watpliwosci
interpretacyjne przepiséw;

— wdrozyt od 2015 r. nowy System wyznaczania celow dla Administracji
podatkowej oraz miernikow ich realizacji; w ramach wyznaczonych obszaréw
zostaty okreslone cele, zadania i mierniki ich realizacji. Ministerstwo Finansow
na 2015 r., przestato do izb skarbowych planowane wartosci miernikéw
do osiggniecia na 2015 r. ogotem dla catej Administracji Podatkowe;;
na podstawie tych wartosci dyrektorzy izb skarbowych zostali zobowigzani
do ustalenia miernikéw do osiggniecia na poziomie regionalnym wedtug zasad
okreslonych w nowym Systemie; 2016 r. dokonano modyfikacji systemu oceny
realizacji celow przez poszczegdélnych dyrektoréw izb skarbowych; ocena
zrealizowania celu przeprowadzana jest w okresach kwartalnych poprzez
poréwnanie wartoci osiggnietych przez izby skarbowe do warto$ci miernika
ustalonej odgérnie przez Ministerstwo Finansow do osiggniecia przez
poszczegolne izby skarbowe;

— przekazywat pisma dotyczace sprawozdan z zakresu realizacji zobowigzan
podatkowych obowigzujacych izby i urzedy skarbowe oraz wzywat do sktadania
wyjasnien w zakresie spadku wptywow oraz wzrostu nalezno$ci pozostatych
do zapfaty w danym roku w podatkach VAT, PIT i CIT, wyjasnien w zakresie

21Dz, U z2015r., poz. 1269.

28 Pracownicy Izb Skarbowych z Warszawy, Katowic i Wroctawia zostali przeniesieni do pracy na rzecz
Ministerstwa Finanséw na podstawie art. 64 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1111). Pracownicy ci wykonujg swoje zadania w dotychczasowym miejscu pracy (w terminie
od 16 maja 2016 r. do 29 grudnia 2016 r.).
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pogorszenia sie efektywno$ci egzekucji oraz spadku kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych na koniec danego roku;

— wyznaczat cele strategiczne, monitorowat wyniki osiggane przez organy
podatkowe, ktére omawiane byly podczas narad kadry kierowniczej,
organizowat szkolenia oraz wydawat wytyczne stuzace zwiekszeniu
efektywnosci egzekucii;

— w | p6troczu 2016 r. wprowadzono zmiany dotyczace struktury organizacyjne;
komérek egzekucyjnych??;

— w komoérkach egzekucyjnych urzeddéw skarbowych wprowadzono Motywacyjny

system wynagradzania pracownikow komorek egzekucyjnych urzedow
Skarbowych; Ministerstwo Finansow przekazywato podlegtym jednostkom
wyjasnienia i wytyczne w zakresie stosowania przez urzedy skarbowe
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2014 .
w sprawie uprawnien szczegdlnych przystugujacych niektorym kategoriom
czionkow stuzby cywilnej30, gtéwnie w zakresie naliczania wynagrodzenia
prowizyjnego, uwzglednienia wynagrodzenia prowizyjnego w podstawie
wymiaru zasitku chorobowego oraz wynagrodzenia za czas urlopu
wypoczynkowego3!.
W 2015 r. w komorkach egzekucyjnych urzedéw skarbowych zatrudnionych
byto 4.384 osoby (0 155 osob mniej niz w 2014 r., tj. 0 3,4%). Przecietne
wynagrodzenie tych oséb wynosito 6.542,5 zt (wynagrodzenie prowizyjne
stanowito 40,7%) i bytlo wyzsze niz w 2014 r. o 1,6%. Laczne wydatki
na wynagrodzenia osob zatrudnionych w komérkach egzekucyjnych stanowity
kwote 3442 min zt (0 1,9% mniej niz w 2014 r.), w tym wynagrodzenie
prowizyjne wyniosto 140,0 min zt (0 10,0% mniej niz w 2014 r.).

W | potowie 2016 r. w komoérkach egzekucyjnych urzedéw skarbowych
zatrudnionych byto 4.410 oséb (0 21 os6b mniej niz w | potowie 2015 r.,
ti. 0 0,5%). Przecietne wynagrodzenie tych oso6b wynosito 7.083,8 zt i bylo
wyzsze niz w | potowie 2015 r. 0 12,3%. Laczne wydatki na wynagrodzenia
0s0b zatrudnionych w komdrkach egzekucyjnych stanowity kwote 187,4 min zt
(0 11,7% wiecej niz w | potowie 2015 r.), w tym wynagrodzenie prowizyjne
wyniosto 75,8 min zt (0 12,0% wiecej).

(dowod: akta kontroli str. 78,91, 737-770, 1228-1309)

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej poinformowat,
ze kwota wyegzekwowanych naleznosci stanowigcych dochdd budzetu
panstwa w 2015 r. jak i w | potroczu 2016 r. byta wyzsza od kwot
wyegzekwowanych w analogicznych poprzednich okresach, trudno jest jednak
wskazac, czy na ten wzrost skutecznoS¢ egzekucji zalegtoSci podatkowych
miaty wptyw zmiany systemu wyptacania wynagrodzenia prowizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 89, 92-93, 771-1065, 1366-1433)

2.2 W planie pracy Departamentu Administracji Podatkowej na rok 2015 w zadaniu pn.
LZmniejszenie zalegtosci podatkowych” zatozono m.in. osiggniecie: kwoty zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi czynnymi - ponizej 10 mid zl, wskaznika
efektywnosci egzekucji®2 - powyzej 21,5%, $redniego czasu postepowan

29 Zarzadzenie Nr 22 Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie organizacji
urzedow i izb skarbowych oraz nadania im statutéw - Dz. Urz. Min. Fin. poz. 28.

30W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. rozporzadzenia (Dz.U z 2015 r. poz. 30).

31 Byly to m.in. pisma z dnia 6 marca 2015 r., 2 kwietnia 2015 ., 6 i 25 maja 2015 r., 25 lutego 2016 1.

327godnie z Systemem wyznaczania celéw dla Administracji Podatkowej, efektywno$¢ egzekucji mierzona jest
wskaznikiem $ciggalnosci/skutecznosci egzekucji. Wskaznik $ciggalnosci to relacja kwot wyegzekwowanych
zaleglosci do kwot zaleglosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia. Jest on prezentowany
w kolumnie 8 Zatacznika B3 Efektywno$¢ egzekucji podatkdw stanowigcych dochdd budzetu parstwa.
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egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow wykonawczych — 500 dni,
wskaznika  efektywnoSci  (Sciggalnosci)  egzekucji  podatkowych  tytutow
wykonawczych czynnych, ktére wplynety w okresie 6 miesiecy od konca okresu
sprawozdawczego — ponad 32%.

Na 2016 r. w ramach zadan: Pobdr podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa i Postepowania egzekucyjne w zakresie zalegfosci podatkowych
i niepodatkowych wyznaczono trzy cele i przypisane im mierniki®.

Analiza wykonania Planu pracy Departamentu Administracji Podatkowej za 2015 r.
i za | potowe 2016 r. wykazata, iz wykonanie zatozonych wielkosci wskaznikow byto
nastepujace:

— kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi czynnymi. Za 2015 r. (plan
10.000 miIn zt) — wykonanie 9.103,0 min zt. Za | potowe 2016 r.34 (plan -
9.000 min zt) — wykonanie — 8.214 min z,

— wskaznik efektywnosci egzekucjis®; za 2015 r. (plan - 21,5%) — wykonanie
23,8%. | potowa 2016 r. (plan 23,0%) — wykonanie 14,4%,

— $redni czasu postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow
wykonawczych; za 2015 r. (plan — 500 dni) — wykonanie 647 dni; za | pdirocze
2016 r. (plan 550 dni) — wykonanie 615 dni,

— wskaznika efektywnosci  (Sciggalnosci) egzekucji podatkowych  tytutow
wykonawczych czynnych3s, ktdre wptynety w okresie 6 miesiecy od konca
okresu sprawozdawczego; za 2015 r. (plan >=32%) — wykonanie 32,5%;
w 2016 r. wskaznik ten nie obowigzuije.

Zastepca  Dyrektora  Departamentu  Administracji  Podatkowej  wyja$nit,
iz na niewykonanie za 2015 r. i za | potowe 2016 r. wskaznika Sredni czas trwania
postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych tytutow wykonawczych majq
wptyw czynniki utrudniajgce prowadzenie egzekucji, wydituzajace czas trwania
postepowania. Sg to miedzy innymi: brak u zobowigzanego majatku ruchomego
i nieruchomego, brak informacji o posiadanych przez zobowigzanych rachunkow
bankowych, wierzytelnoSciach, innych prawach majatkowych, brak informacii
0 miejscu zatrudnienia zobowigzanego oraz o zrodtach jego dochodu, trudnoSci
w kontaktach z dtuznikiem z powodu nieprowadzenia dziatalnosci w miejscach
wskazanych przez nich jako siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci, brak
aktualnych danych w KRS, pobyt dtuznika za granicami kraju, rejestrowanie siedzib
spotek w tzw. ,biurze wirtualnym”. Ponadto trudna i czasochtonna jest realizacja
tytutbw wykonawczych: wystawionych na podatnikdw, ktorzy nie posiadajg majatku
podlegajacego egzekucji; wystawionych na zlikwidowany podmiot; obejmujacych
wysokie kwoty zalegtosci, w szczegdInosci przypisane na podstawie decyzji UKS
okreslajacych zobowigzania podmiotom dziatajgcym w obszarach podwyzszonego
ryzyka (np. paliwa); w przypadkach, w ktorych zastosowane czynnosci i Srodki
egzekucyjne nie doprowadzity do catkowitego wyegzekwowania dochodzonych
zalegtosci.

33 Sq to mierniki: Obnizenie przez urzedy skarbowe kwot zalegtosci objetych egzekucjg administracyjng (miernik:
kwota zalegtosci podatkowych objetych tytutami wykonawczymi czynnymi o wartosci 547,3 min zt), Skuteczne
prowadzenie egzekucji zalegtosci podatkowych i innych niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa przez
organy skarbowe (miernik: wskaznik efektywno$ci egzekucji o wartosci 22,4%), Przyspieszenie egzekucji
administracyjnej (miernik: $redni czas trwania postepowan egzekucyjnych e zakresie podatkowych tytutow
wykonawczych o wartosci 601 dni)

34 W planie pracy Departamentu AP na rok 2016 wskaznik ten nie zostat ujety, ale zostat uwzgledniony w jako
miernik realizacji zadania 4.1.1.1 Pobér podatkow i niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa w budzecie
zadaniowym w wysokosci 9.000 min zt

3 Jest to stosunek kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi.

3 Jest to stosunek wyegzekwowanych naleznosci podatkowych do kwoty naleznosci podatkowych objetych TW
podatkowymi czynnymi.
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2.3.

W przypadku WskazZnika efektywnosci egzekucji Zastgpca Dyrektora wskazat,
iz konstrukcja miernika (wysokoS¢ kwoty wyegzekwowanej jest wartoscig
narastajacq w ciggu roku) pozwala na optymalng ocene realizacji celu dopiero
za caty rok. Zatem wykonanie tego wskaznika w wysokosci 14,4% oraz fakt iz jego
wartos¢ jest wyzsza niz za | potrocze 2015 r. 0 3,4% pozwala domniemywag, iz cel
jest prawidtowo realizowany, a miernik za caty rok zostanie wykonany zgodnie
z planem.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80)

Ministerstwo Finanséw odstapito od wprowadzenia jednolitych standardéw dziatania
komorek egzekucyjnych, planowanego w ramach zadania ujetego w Planie Pracy
Departamentu Administracji Podatkowej na 2014 r. pn. ,Inicjowanie, prowadzenie
i koordynacja prac zwigzanych z funkcjonowaniem i organizacjq proceséw poboru
i egzekucji”. Zadanie to zostato przesunieto do realizacji na 2015 r.37. Odstapienie
od wprowadzenia jednolitych standardow dziatania komoérek egzekucyjnych
nastapito w zwigzku z nowelizacjg przepiséw prawa, w ramach ktorych dokonano
szeregu zmian majgcych na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
stosowania ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zmiany te
zostaty wprowadzone ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej38
oraz ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz innych ustaw?,

(dowdd: akta kontroli str. 78)

2.4.W okresie objetym kontrolg izby skarbowe przeprowadzity w urzedach skarbowych

tacznie 120 kontroli w zakresie egzekucji administracyjnej, w tym 64 kontrole
w 2015 r. oraz 56 w | potroczu 2016 r. Z tgcznej liczby kontroli — 91 dotyczyto
egzekucji zobowigzan podatkowych, w tym w 2015 r. — 44 kontrole, a w | pétroczu
2016 r. — 47 kontroli.

Ponadto Ministerstwo ~ Finansow przeprowadzito dwie (dorazne) kontrole
wykonywania egzekucji administracyjnej. Pierwszy Slaski Urzad Skarbowy
w  Sosnowcu‘ zostat oceniony pozytywnie mimo stwierdzenia jednej
nieprawidtowosci dotyczacej obwieszczenia o sprzedazy zajetych ruchomosci
w drodze dwdch kolejnych licytacji (w jednym obwieszczeniu). Kontrola
przeprowadzona w Urzedzie Skarbowym w Zyrardowie*! wykazata szereg
nieprawidtowosci, w tym niewtasciwie prowadzone ewidencje otrzymanych
od wierzycieli tytutbw wykonawczych, a takze bezczynnos¢ organu egzekucyjnego
(we wszystkich skontrolowanych sprawach) polegajacg na nierejestrowaniu

8TW zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 19 grudnia 2014 r. rozporzadzenia w sprawie uprawnien
szczegbtowych przystugujacych niektérym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, wprowadzajacego
zmiany w systemie wynagradzania pracownikéw komorek egzekucyjnych urzedow skarbowych dniu
16 grudnia 2014 r.

%Dz.U z 2015 r. poz. 1269. Ustawq ta wprowadzono zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz w Kodeksie postepowania o wykroczenia upraszczajace procedure egzekucii
administracyjnej, dotyczace miedzy innymi dziata wierzyciela zmierzajacych do dobrowolnego wykonania
obowigzku przez zobowigzanego, wprowadzenia elektronicznej formy licytacji ruchomosci zajetych w toku
egzekucji administracyjnej, przejecia zadan od wojewodow w zakresie poboru grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego.

9DzU. z 2015 r. poz. 1311. Ustawa ta wprowadzita zmiany w zakresie elektronicznej formy egzekucji
administracyjnej z rachunkéw bankowych i innych $rodkéw egzekucyjnych, uproszczenia i przyspieszenia
procedury rozstrzygania zbiegu egzekucji administracyjnej i sagdowej oraz zbiegu egzekucji administracyjnych,
uproszczenia realizacji zaje¢ egzekucyjnych nadptaty podatku lub zwrotu podatku dokonanych przez
komornikow sadowych, ograniczenia kwoty wolnej od egzekucji z rachunkéw bankowych, czy tez
uproszczenia zasad naliczania kosztéw egzekucyjnych.

40Kontrola w temacie Prawidlowo$¢ przebiegu postepowan egzekucyjnych prowadzonych wobec wybranych
podmiotow i rejestrowania zdarzen w EGAPOLTAX.

4“1 W temacie: Ocena dziatania organu egzekucyjnego w zakresie ewidencjonowania tytutéw wykonawczych oraz
weryfikacja podejmowanych przez Urzad dziatan w stosunku do wybranego podmiotu.
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w podsystemie EGAPOLTAX tytutbw wykonawczych i nienadawaniu klauzuli
wykonalnosci  tytutom  wykonawczym, nieodsyfaniu tytutbw wykonawczych
wierzycielom w przypadku stwierdzenia btedow formalnych w tytutach, celem ich
poprawienia, pomimo iz projekty takich pism lub postanowien przygotowywali.
Kontrolowany obszar zostat oceniony negatywnie. W wyniku podjetych dziatan
zostat odwotany ze stanowiska kierownik Dziatu Egzekucji Administracyjnej oraz
zostalo zlozone zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Zyrardowie
0 podejrzeniu popetnienia, przez osobe bezposrednio nadzorujacy prace komarki
egzekucji administracyjnej, przestepstwa polegajacego na przekroczeniu uprawnien
lub niedopetnieniu obowigzkéw stuzbowych. Ponadto w wyniku kontroli wewnetrzne;
zabezpieczono ujawnione niewprowadzone do systemu tytuty wykonawcze oraz
podjeto dziatania majace na celu zminimalizowanie ilosci spraw, ktére mogtyby ulec
przedawnieniu. Z uwagi na zbyt krétki okres od zakonczenia kontroli, jednostka
kontrolowana nie przekazata informaciji o realizacji zalecer pokontrolnych.

(dowad: akta kontroli str. 80-83, 396-557)

2.5. W latach 2015-I pdirocze 2016 r. na zlecenie Ministerstwa Finanséw, dla

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu 3 1
faktycznego

podlegtych stuzb, zorganizowanych zostato 145 sesji szkoleniowych w zakresie
egzekucji i spraw wierzycielskich, w ktorych uczestniczyli pracownicy izb
skarbowych (297 oséb) oraz w urzedach skarbowych (2.886 0sob).

W jednostkach podlegtych Ministrowi Finansow analizowano i oceniano przydatno$¢
szkolen w wykonywaniu obowigzkéw oraz wptywu tych szkolen na rezultat pracy
pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 1202-1214)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Ministra Finansow
dziatania nadzorcze w zakresie wykonywania egzekucji administracyjne;.

Tworzenie przez Ministra Finanséw warunkéw w zakresie
prowadzenia egzekucji administracyjnej przez urzedy skarbowe

W 2014 r. decyzjg Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu zostat wykreslony z prac

Zespotu projekt zatozen do projektu ustawy nad zmiang ustawy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji. W okresie 2015 r. — | potowa 2016 r. w Ministerstwie

Finansow nie zostaty podjete dziatania nad catoSciowg zmiang ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie mniej jednak Ministerstwo

Finanséw podjefo szereg dziatan legislacyjnych majacych na celu usprawnienie

egzekucji administracyjnej. Miedzy innymi:

a) przygotowany zostat projekt zatozehn projektu ustawy o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektdrych innych ustaw
przewidujacy utworzenie rejestru, w ktérym ujawniani byliby zobowigzani
niewykonujacy zaptaty naleznosci publicznoprawnych (rejestr dtuznikdw)42;

b) ustawg z dnia 20 marca 2015 r. o rzeczach znalezionych*3, naczelnicy urzedéw
skarbowych zostali odcigzeni od zadan zwigzanych z likwidacjg rzeczy
znalezionych;

42W dniu 28 pazdziernika 2016 . projekt zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministrow.

43Dz. U. z 2015 1., poz.397. W zwigzku z powyzszym wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 pazdziernika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rozciagniecia stosowania przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1728), ktére przeniosto kompetencje
z naczelnikéw urzeddw skarbowych na starostow w zakresie likwidacji (sprzedazy, przekazania lub
Zniszczenia) rzeczy znalezionych.
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c) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 o administracji podatkowe;
z dniem 1 stycznia 2015 r. naczelnicy urzeddéw skarbowych mogg powierzy¢
wlasciwemu organowi gminy lub zarzadowi zwigzku migedzygminnego
wykonywanie zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; ponadto
z dniem 1 stycznia 2015 r. weszly w zycie przepisy regulujgce podejmowanie
dziatan informacyjnych przez wierzyciela przed podjgeciem czynnoSci
zmierzajgcych do  zastosowania  Srodkéw  egzekucyjnych, odstgpienia
od czynnosci egzekucyjnych w przypadku bezskuteczno$ci  egzekucji
we wcze$niej prowadzonych postepowaniach, uzyskiwanie informacji
0 zobowigzanym i jego majatku od bankéw oraz SKOK, rozpatrywanie skarg
na czynno$ci egzekucyjne przez organ;

d) z dniem 1 stycznia 2018 r. planowane jest wdrozenie przeprowadzenia licytacji
elektronicznej z ruchomosci*4;

e) zarzadzeniem nr 30 Ministra Finansow z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie poboru
I rozliczania pienigdzy odebranych lub zajetych przez pracownika obstugujacego
organ egzekucyjny podlegty Ministrowi Finanséw#5 umozliwiono wprowadzenie
aplikacji Mobilny Poborca usprawniajacej prace poborcow skarbowych w terenie;

f) ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawie o $wiadczeniach rodzinnych46 odcigzono naczelnikdw
urzedéw skarbowych od prowadzenia postepowan egzekucyjnych w stosunku
do dtuznikow alimentacyjnych, ustanawiajac dla ich dochodzenia droge egzekucji
sgdowe;;

g) ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw4” umozliwiono zaliczanie w pierwszej kolejno$ci wptaty
podatnika na poczet kosztdw upomnienia, wprowadzono zmiany w zakresie
postepowania zabezpieczajacego i zabezpieczen rzeczowych: zastawu
skarbowego i hipoteki przymusowej; na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej,
z dniem 1 lipca 2017 r. wejdg w zycie nowe regulacje w zakresie zastawow
skarbowych;

h) we wspotpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci: ustawg z dnia 7 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw zostata zmieniona ustawa o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*¢ oraz wydanych zostato pie¢ rozporzadzen
wykonawczych Ministra Finanséw#?, dotyczacych nowych zasad postepowania
w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej oraz egzekucji
administracyjnych (egzekucje przejmuje organ, ktory pierwszy dokonat zajecia);
wprowadzono obowigzek elektronicznego przekazywania dokumentéw pomiedzy
organami egzekucyjnymi, elektronicznej egzekucji z rachunku bankowego,

4 Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (druk sejmowy 827).

45Dz. Urz. Min. Fin. z 2016 r. poz. 42.

46Dz.U.z2015r. poz. 1302.

47Dz.U. poz. z 2015 r. 1649, ze zm.

48Dz.Uz2015r. poz. 1311.

497 dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu sporzadzania i dokonywania doreczen z uzyciem $rodkow
komunikacji elektronicznej odpiséw dokumentéw w przypadku wystapienia zbiegu egzekucji (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1416), z dnia 1 wrzes$nia 2016 r. w sprawie sposobu sporzadzania i dokonywania doreczer dokumentow
przesytanych w ramach stosowanego $rodka egzekucyjnego z uzyciem $rodkéw komunikaciji elektronicznej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1394), z dnia 2 wrzes$nia 2016 r. w sprawie siedzib i wiasciwosci rzeczowej oraz
miejscowej dyrektoréw oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wyznaczonych do dziatania jako organy
egzekucyjne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1411), z dnia 22 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréow dokumentéw
stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1339), z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1413).
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elektronicznego zajmowania wierzytelnosci z tytutu nadpfaty lub zwrotu podatku
oraz objecie zajeciem wierzytelno$ci przysztych powstatych w ciggu roku od dnia
dokonania zajecia; ustawg z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z dniem 1 lipca 2016 r.50
zapewniono naczelnikom urzedéw skarbowych dostep do elektronicznego
postepowania  wieczystoksiegowego, w ramach ktdrego przekazywane
sq elektronicznie wnioski 0 wpis egzekucji z nieruchomosci oraz wnioski
0 ustanowienie hipoteki przymusowej celu odcigzenia aparatu skarbowego
od zadan pozafiskalnych; ustawg z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw®! wytaczono naczelnikéw urzedéw
skarbowych od wykonywania orzeczen sadéw powszechnych o zabezpieczeniu
spadku oraz spisu inwentarza.

Od 1 stycznia 2016 r. zgodnie z nowym przepisem art. 14d ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej52, dyrektor urzedu kontroli skarbowej zostat
wyposazony w kompetencje do wydawania decyzji o zabezpieczeniu zobowigzania
podatkowego na majatku podatnikbw, co przyczynito sie do przyspieszenia
wydawania stosownych decyzji. Na podstawie nadanej im kompetencji dyrektorzy
UKS wydali w | potowie 2016 r., 245 decyzji na taczng kwote zabezpieczenia
1.826,1 min zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit, ze niezaleznie
od powyzszych dziatar prowadzone sq analizy mozliwych rozwigzan legislacyjnych
w zakresie:

— uproszczenia procedury wszczecia egzekucji administracyjnej poprzez
likwidacje dublujgcych sie czynnosci w stosunku do zobowigzanego
podejmowanych przez wierzyciela i nastepnie organ egzekucyjny,

— uproszczenia procedury rozpatrywania zarzutdbw na prowadzenie egzekucii
administracyjnej,

— ufatwienia mozliwosci skierowania egzekucji do majatku wspdinego
zobowigzanego i jego matzonka,

— ulatwienia mozliwosci skierowania egzekucji do majatku dtuznika rzeczowego
w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego,

— usprawnienia procesu egzekucji z ruchomos$ci na etapie zaréwno jej zajecia,
wyceny przez poborce skarbowego, jak i sprzedazy oraz rozliczenia
finansowego,

— usprawnienia procesu egzekucji z nieruchomosci, w szczegdlnosci w stosunku
do osoby nieobecnej, a takze uproszczenie opisu i 0szacowania nieruchomosci
oraz jej licytacj,

— usankcjonowania prawnej mozliwosci sporzadzania protokotu o stanie
majatkowym zobowigzanego,

— dalszej elektronizacji postepowania egzekucyjnego, np. poprzez wprowadzenie
mozliwosci regulowania zalegtosci objetych egzekucjg za pomocg terminali
ptatniczych.

W ramach powyzszych prac miedzy innymi w dniach 23-25 maja 2016 r. odbyto sie
spotkanie z ekspertami z zakresu egzekucji administracyjnej reprezentujacych izby
i urzedy skarbowe, izby celne, ZUS oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
dalsze wewnetrzne spotkania o charakterze roboczym. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem propozycji wtasciwych rozwigzan legislacyjnych.

%0 Dz.U.z2015r. poz. 218, ze zm.
5 Dz.U.z2015. poz. 539.
52Dz.U.z2016r. poz. 720 j.t.
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W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r. sygn. akt
SK 31/145% orzekajacym o niezgodno$ci z Konstytucjg RP przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji dotyczacych wysoko$ci kosztow
egzekucyjnychd* trwajg analizy rozwigzan prawnych oraz analizy skutkéw zmiany
zasad naliczania kosztow egzekucyjnych w administracyjnym postepowaniu
egzekucyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 61-62, 93-96, 108-123, 146-154, 1129-1144, 1155-1164,
1353-1356, 1447-1448)

Zgodnie z brzmieniem art. 55a ustawy postepowaniu egzekucyjnym w administracji
jezeli egzekucja prowadzona wobec podmiotu wpisanego w Krajowym Rejestrze
Sadowym dotyczy naleznosci podatkowych (...) a nie zostaty one uregulowane w
terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji, organ egzekucyjny sktada wniosek o
wpisanie do Krajowego Rejestru Sadowego daty wszczecia egzekucji tych
nalezno$ci, wysoko$ci pozostatych do wyegzekwowania kwot oraz daty i sposobu
zakonczenia egzekucji. Kontrole prowadzone w urzedach skarbowych wykazaty, iz
urzedy skarbowe nie korzystajg z powyzszego uprawnienia.

W trakcie kontroli NIK w urzedach skarbowych stwierdzono, ze w urzedach
skarbowych nie byt realizowany obowigzek okreslony w art. 55a ustawy, albo
stosowne wnioski sktadane byty do sgdéw w niewielkim zakresie i z opdznieniem.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej poinformowat,
ze Departament nie prowadzit analiz w zakresie korzystania przez organy
egzekucyjne z uprawnienia zawartego w art. 55a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Nie byly rowniez przekazywane podlegtym
jednostkom zalecenia w tym zakresie. Jednocze$nie wskazat, ze ustawg z dnia 21
pazdziernika 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracii
Skarbowej, ktora ma wejs¢ w zycie z dniem 1 marca 2017 r., wprowadzono
mozliwo$¢ przekazywania wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego przy
uzyciu srodkéw komunikaciji elektronicznej. Celem wprowadzenia tych przepisow
jest przyspieszenie i usprawnienie dokonywania w KRS wpiséw dotyczacych
wszczecia egzekucji naleznosci podatkowych, celnych lub naleznosci Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w odniesieniu do podmiotéw wpisanych do KRS.

(dowod: akta kontroli str. 725-726)

3.2.W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 16 grudnia 2015 r. skierowanym do Ministra
Finanséw po kontroli P/15/011 Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych czynno$ci fikcyjne Najwyzsza Izba Kontroli
zwrdcita uwage, ze nieskuteczno$¢ dziatan organéw egzekucyjnych uwarunkowana
byla m.in. brakiem mozliwosci doreczenia zastepczego pism w postepowaniu
egzekucyjnym. Problem wystepowat w sytuacji braku aktualnych danych o siedzibie
podatnika, wykreSlenia z Krajowego Rejestru Sgdowego adresu siedziby osoby
prawne] bez wskazania nowego adresu. NIK wniosta miedzy innymi
o0 przeprowadzenie analizy przyczyn niskiej skutecznoSci podlegtych stuzb
w odzyskiwaniu kwot stwierdzonych uszczuplen podatkowych, w tym zagrozen
wynikajacych z braku mozliwo$ci skutecznego doreczania pism w postepowaniu

53Dz. U.z 2016 ., poz. 1244.

5 Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepisy artykutu 64 § 1 pkt 4, art. 64, art. 64 § 8 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zakresie w jaki nie okreslajag maksymalnej wysokosci optaty za dokonane
czynno$ci egzekucyjne, maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej, w jakim nie przewiduje mozliwosci
obnizenia optaty, o ktérej mowa w art. 64 1 pkt 4 tej ustawy i optaty manipulacyjnej w razie umorzenia
postepowania z uwagi na dobrowolng zaptate egzekwowanej nalezno$ci po dokonaniu czynnosci
egzekucyjnych sg niezgodne z przepisami art. 2 Konstytucji (zasada zakazu nadmiernej ingerencji w zwigzku
z art. 64 ust. 1 art. 84 Konstytucji oraz jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji; a przepisy art. 64 § 1
pkt 1-5,7, 11, 12 art. 64 § 6 sg niezgodne z art. 217 Konstytucii.
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egzekucyjnym. Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowe;
poinformowat iz nie prowadzono szczegGtowych analiz w obszarze wptywu braku
aktualnego adresu w Krajowym Rejestrze Sadowym. W zwigzku z wystepowaniem
sygnatdbw o odmowie organdw przyjecia do realizacji tytutdbw wykonawczych
i zarzadzen zabezpieczenia wystawionych wobec podmiotéw, ktére majq
nieaktualne lub niepetne dane w KRS, pismem z dnia 7 stycznia 2016 r. zostaty
przekazane do dyrektorow izb skarbowych i celnych wytyczne w zakresie obowigzku
przyjmowania do realizacji przez administracyjne organy egzekucyjne tytutdw
wykonawczych oraz zarzadzen zabezpieczenia wystawionych na takie podmioty.

Zastepca Dyrektora Departament Administracji Podatkowe] wyjasnit, ze na biezaco
monitoruje sie realizacje zobowigzan w podatkach pobieranych przez urzedy
skarbowe. W szczegdlnosci w zwigzku z utrzymujgcym sie wzrostem
niezaptaconych zobowigzan w podatku VAT, Departament Administracji Podatkowe;
pismem z dnia 22 lutego 2016 r. przedtuzyt obowigzek przekazywania przez izby
skarbowe danych w zakresie zalegtosci i wptat dotyczacych decyzji wydanych na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98, 1310-1318)

3.3.W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Finanséw nie byly prowadzone
kompleksowe analizy poréwnawcze ogélnych wynikéw osigganych przez polskie
organy egzekucji administracyjnej z wynikami osigganymi w innych krajach.

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej poinformowat,
iz powyzsze analizy porébwnawcze nie byly prowadzone gtéwnie z uwagi
na niemozlwg do uzyskania poréwnywalno$¢ danych z tego obszaru
w poszczegolnych krajach. Systemy dochodzenia zalegtosci podatkowych w drodze
postepowania egzekucyjnego, choé majace ten sam cel, réznig sie bowiem
znacznie w zakresie stosowanych narzedzi wynikajacych ze szczegdtowych
uwarunkowan prawnych oraz kulturowych, rozwigzan organizacyjnych, a nawet
sposobdéw naliczania naleznych zobowigzan podatkowych. Przedstawiciele
Departamentu Administracji Podatkowej oraz podlegtych jednostek poprzez
uczestnictwo w réznych grupach roboczych organizacji migdzynarodowych (Unii
Europejskiej, IOTA, OECD) na biezaco dokonujg pordwnywania prezentowanych na
tych spotkaniach i stosowanych badz planowanych w innych krajach rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, pod katem mozliwego ich wykorzystania w celu
zwigkszenia efektywno$ci proceséw poboru i egzekucji prowadzonych w Polsce.
Ponadto w przypadku planowanych zmian prawnych dokonywana jest w ramach
Oceny Skutkow Regulacji analiza nowego lub zmienianego rozwigzania pod katem
jego zastosowania w innych panstwach — w szczegélnosci w krajach cztonkowskich
UE oraz OECD. Natomiast dla celow prezentacji na narade Kierownictwa
Administracji Podatkowej z dyrektorami izb skarbowych w 2015 r. dokonano analizy
danych statystycznych (w formie tabel i wykresow) w zakresie realizacji spraw
dotyczacych wzajemnej pomocy przy dochodzeniu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 98-99, 1165-1177, 1215-1227)

3.4.W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 28 grudnia 2015 r. skierowanym do Ministra
Finansow po kontroli P/15/012 ,,Przedawnianie si¢ zobowigzan podatkowych”
Najwyzsza |zba Kontroli wniosta o wypracowanie we wspoétdziataniu z innymi
organami panstwa koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12, ktory dotyczyt przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa okreslajagcych zasady przedawnienia zobowigzan
podatkowych zabezpieczonych hipotekg przymusowg lub zastawem skarbowym.
W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodny z art. 64 ust. 2
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Konstytucji art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. Norma prawna zawarta uprzednio
w zakwestionowanym przez Trybunat art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej zostata
powtorzona w obecnie obowigzujacym art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej i jedynie
uzupetniona 0 uwzglednienie zabezpieczenia w postaci zastawu skarbowego.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku SK 40/12 stwierdzit, ze wprawdzie art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej nie byt przedmiotem orzekania, lecz w sposdb oczywisty majg
do niego odpowiednie zastosowanie te same zastrzezenia konstytucyjne, ktore
zostaty podniesione w tym wyroku. Do dnia zakoriczenia kontroli nie wprowadzono
do porzadku prawnego przepisu realizujgcego wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

Podstawowg przyczyng niewdrozenia rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie byto
oczekiwanie na dokonanie przez Trybunat Konstytucyjny wyktadni tego orzeczenia.
W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa®s, ktéry
wptynat do Sejmu 8 kwietnia 2016 r., wskazano na koniecznos¢ realizacji wyroku SK
4012 poprzez uchylenie art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w jego obecnym
brzmieniu. Stanowisko Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa przedstawione w dniu 15 czerwca 2016 r., odzwierciedla
aktualny stan realizacji wniosku Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie Rady Ministrow Trybunat Konstytucyjny
powinien rozstrzygna¢ watpliwos¢ Marszatka Sejmu co do tresci wyroku SK 40/12,
co dopiero moze sta¢ sie podstawg do dalszych dziatan legislacyjnych. Wnioskiem
z dnia 1 pazdziernika 2015 r. Marszatek Sejmu wystapit 0 wyjasnienie watpliwosci
co do tresci tego wyroku.

W Ministerstwie Finanséw monitorowano zagadnienia skutkéw finansowych
natychmiastowego uchylenia art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, zaréwno w aspekcie
wysokosci kwot objetych zabezpieczeniem, jak réwniez mozliwosci odzyskania tych
kwot. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. kwota zalegto$ci pozostajacych
w kompetencji urzedéw skarbowych, zabezpieczonych hipotekg i zastawem
skarbowym wyniosta ponad 6 mld zt, a wraz z odsetkami ponad 9 mid zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienie przez Trybunat Konstytucyjny,
w drodze wykfadni watpliwosci co do tresci wyroku bedzie miato istotny wptyw na
wypracowanie rozwigzan legislacyjnych zmieniajgcych art. 70 § 8 Ordynacii
podatkowej. Po dokonaniu tej wyktadni niezbedne jest pilne wdrozenie przepisow
okreslajacych zasady przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipotekg przymusowg lub zastawem skarbowym z uwzglednieniem ogromnego
znaczenia hipotek przymusowych i zastawow skarbowych dla poboru i egzekucii
wszystkich danin publicznych.

W 2014 r. Departament Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw zwrocit sie
do dyrektorow izb skarbowych o dokonanie analizy realnosci zabezpieczen
ustanowionych na rzecz Skarbu Panstwa w zakresie hipoteki przymusowej oraz
zastawu skarbowego. Zlecenie powyzszej analizy zwigzane byto z pracami
dotyczacymi wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika
2013 r. (sygn. akt 40/12). Analiza ta wykazata, iz przyblizona kwota naleznosci
zabezpieczonych hipotekg przymusowg mozliwych do odzyskania wynosi, wedtug
stanu na koniec stycznia 2014 r., okoto 694 min zt a zastawem skarbowym okoto
281 min zt. W 2016 r.% , w zwigzku z koniecznoscig przygotowania stanowiska
Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw (druk 449), w ktérym zaproponowano uchylenie art. 70

55 Druk nr 449.
% Pismo Departamentu Reformy Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw nr PK4.022.1.2016 z dnia
5 maja 2016 .
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§ 857, dokonano wedtug stanu na dzier 30 kwietnia 2016 r. aktualizacji powyzszych
danych. Przyblizona kwota naleznosci objetych hipotekg przymusowa mozliwych do
odzyskania wyniosta okoto 1 mid zt, a zastawem skarbowym okoto 373 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 75, 83-84, 108-123, 146-154, 1178-1201)

3.5.W okresie objetym kontrolg jednostki podlegte Ministrowi Finanséw, w zwigzku

z watpliwosciami w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych postepowania
egzekucyjnego, skierowaty 12 zapytan do Ministra Finanséw, z ktérych do dnia
zakonczenia kontroli nie zatatwionych zostato osiem spraw, ktore wptynety
w terminie od lutego 2015 r. do maja 2016 r. Pozostate cztery sprawy zatatwione
zostaty w terminie od ponad dwdch do ponad siedmiu miesiecy.

W trzech z czterech analizowanych sprawach udzielenie odpowiedzi nastepowato
w terminie od ponad dwoch miesiecy do ponad siedmiu miesiecy. Wnioski te
dotyczyty watpliwosci w zakresie odzyskiwania naleznosci pienieznych panstwa
czlonkowskiego, stosowania prawa unijnego oraz sposobu postepowania
w przypadku zawiadomienia komornika sadowego o braku podstaw do
egzekwowania  kosztdw egzekucyjnych  powstatych ~w  administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym.

(dowad: akta kontroli str.726-729,1319-1350)

Pomimo, iz w okresie objetym kontrola, nie zostaly podjete dziatania nad
nowelizacjq ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Ministerstwo
Finanséw podjeto jednak i zrealizowato szereg dziatan legislacyjnych majacych na
celu usprawnienie egzekucji administracyjne;.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrolg jednostki podlegte Ministrowi Finansoéw skierowaty
12 zapytan do Ministra Finansow, z ktorych do dnia zakoriczenia kontroli nie zostato
zatatwionych osiem spraw, ktore wptynety w terminie od lutego 2015 r. do maja
2016 r. Pozostate cztery sprawy zatatwione zostaty w terminie od ponad dwu do
ponad siedmiu miesiecy.

Zastepca Dyrektora Departamentu AP wyjasnit, iz opdznienia w zatatwianiu
odpowiedzi na zapytania podlegtych jednostek wynikajg z duzej ilosci réznorodnych
zadan natozonych na Wydziat Systemu Poboru i Egzekucji. Do termindw zatatwienia
wnioskéw od podlegtych jednostek o interpretacje przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, zatem byly one zatatwiane w nastepnej kolejnosci. W sprawach
tych byly zgtaszane problemy, ktérych rozwigzanie wymaga zmiany przepisow
ustawy lub rozporzadzenia, a ponadto niekiedy wymaga utrwalenia orzecznictwa
sqdéw administracyjnych. Z uwagi na sprawowanie zwierzchniego nadzoru i kontroli
przestrzegania w toku czynnosSci egzekucyjnych przepisow ustawy przez wierzycieli
i organy egzekucyjne przez Ministra Finanséw na podstawie art. 25 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o interpretacje przepiséw ustawy
wystepujg nie tylko organy egzekucyjne resortu finanséw ale réwniez wierzyciele,
ktérych naleznosci podlegaja egzekucji administracyjnej oraz inne organy
egzekucyjne wymienione w art. 19 ustawy.

W ocenie Najwyzszej Kontroli nie udzielenie w oSmiu przypadkach wyjasnien

podleglym jednostkom jest dziataniem nieprawidtowym, utrudniajgcym skuteczne
prowadzenie egzekucji administracyjnej.

57 Jak rowniez na toczace sie przed trybunatem Konstytucyjnym postepowanie zainicjowane wnioskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pytaniem prawnym Sadu Rejonowego Poznan - Nowe Miasto o zbadanie
konstytucyjnosci przepisu art. 70 §8 Ordynacji podatkowe;.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania nadzorcze w zakresie tworzenia
przez Ministra Finanséw warunkéw do wykonywania egzekucji administracyjnej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis8, wnosi o:

1) Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do wzrostu wyegzekwowanych kwot
w postepowaniu egzekucyjnym i w ramach ,miekkiej egzekucji”.
2) Kontynuowanie dziatan w zakresie opracowania we wspdtdziataniu z innymi

organami panstwa koncepcji wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12.

3) Kontynuowanie dziatah w celu odcigzenia komoérek egzekucyjnych
od wykonywania i powielania wielu czynnosci technicznych metodg ,reczng’
na rzecz automatyzowania wykonywanych czynnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13  grudnia 2016 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

% Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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