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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 - Dziatania organéw kontroli skarbowej i organdw Stuzby Celnej w celu ograniczenia
szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Stawomir Sonta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/5/2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Celny w Radomiu, ul. Struga 60, 26-600 Radom (UC, Urzad)

Marek Dudzirski Naczelnik Urzedu Celnego w Radomiu od 19 grudnia 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Celny w Radomiu', w kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2016 r.) rzetelnie realizowat zadania w zakresie ograniczenia szarej strefy w gospodarce
wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej. W szczegdlnosci dotyczyto to prawidtowego
typowania podmiotéw do kontroli, wykonywania kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka,
przeprowadzania postepowan podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa?, prowadzenia postepowan karnych skarbowych wobec
winnych naruszen prawa. Osiggnieto planowane wartosci miernikdéw stopnia realizacji celow
Stuzby Celnej, dotyczace skutecznosci dziatan ograniczajacych szarq strefe w gospodarce
w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.
Poprawita sie skutecznos¢ kontroli podatkowych, mierzona relacjg liczby kontroli, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowoéci, do liczby przeprowadzonych kontroli, natomiast pogorszyta
skuteczno$¢ kontroli celnych przed zwolnieniem towaréw.

Typowanie podmiotéw do kontroli prowadzono zgodnie z zasadami okreSlonymi
w zarzadzeniach Ministra Finanséw oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw, Izby Celnej
w Warszawie oraz krajowych grup zadaniowych z wykorzystaniem systemu ZISAR. Typujac
podmioty do kontroli wykorzystywano istotne wskazania ze zrodet wewnetrznych
i zewnetrznych.

Funkcjonariusze celni Urzedu osiggneli planowane warto$ci miernikéw stopnia realizacji
celow Stuzby Celnej w zakresie skuteczno$ci dziatah ograniczajacych szarg strefe
w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach,
wyznaczone przez Dyrektora Izby Celnej. Od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zajeto
2,8 min sztuk nielegalnych papieroséw wobec planowanej liczby powyzej 0,2 min sztuk,
aod 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. — 51,3 min sztuk (wobec planu 2,0 min sztuk).

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Odpowiednio zajeto 519 automatéw, na ktorych urzadzano nielegalne gry (wobec planu
499) oraz 160 automatow (wobec planu 144).

Skutecznos¢ kontroli podatkowych w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta z 75,0%
do 83,3%. W | ptroczu 2016 r. tak jak w | pétroczu 2015 r. wyniosta 50,0%.

Wskaznik skutecznosci kontroli gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier
w 2014 r., 2015 r. oraz w | potroczu 2016 r. utrzymat sie na podobnym (wysokim) poziomie
i wyni6st odpowiednio 97,8%, 97,6% i 98,0%.

Zasadniczg czeS¢ kontroli stanowity kontrole zgtoszen celnych przed zwolnieniem.
Ich liczba wzrosta z 430 w 2014 r. do 1.287 w 2015 r. oraz z 448 w | pét 2015 r.
do 800 w | pdtroczu 2016 r., a skuteczno$¢ obnizyta sie z 10,9% w 2014 r.
do 3,0% w 2015 r. i do 2,5% w | pdiroczu 2016 .

Badane postepowania podatkowe (17) na kwote 55,0 min zt prowadzone byly zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie Ordynacja podatkowa. Podejscie organu w podobnych
sprawach byto jednolite.

Rzetelnie prowadzono badane postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia skarbowe. Urzad nie dopuscit do przedawnienia karalnosci czyndw
zabronionych.

NIK zwraca uwage:

— na znaczny uptyw czasu od powziecia informacji wskazujacych na duze ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci do wszczecia kontroli — w trzech, sposrdd 24 badanych
spraw, uptyneto 252, 428 i 723 dni,

— W jednej sprawie (z 17 badanych) ustalenia kontroli nie odnosilty sie do optaty
paliwowej, wykazanej w postepowaniu podatkowym,

— w dwdch sprawach, sposrdéd 17 badanych, decyzje wymiarowe Naczelnika Urzedu
zostaly uchylone przez Dyrektora Izby Celnej i przekazane do ponownego rozpatrzenia
ze wzgledu na braki w materiatach dowodowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Typowanie podmiotéw do kontroli

Typowanie podmiotéw do kontroli prowadzono na zasadach okre$lonych w zarzadzeniach
Ministra Finansow nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r.3 i nr 6 z dnia 3 lutego 2015 r.* w sprawie
systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng oraz wytycznych, instrukcjach,
procedurach i koncepcjach dotyczacych prowadzenia czynnosci analitycznych oraz dziatan
kontrolnych, jakie Urzad otrzymat z Izby Celnej w Warszawie (Izby Celnej), Ministerstwa
Finansow oraz krajowych grup zadaniowych®.

W Izbie Celnej i podlegtych jej urzedach celnych wprowadzono (24 listopada 2014 r.)
Wewnetrzng procedure postepowania w przypadku ziozenia powiadomienia o zamiarze
prowadzenia dziatainosci gospodarczej, jako posredniczacy podmiot tytoniowy (PPT)
oraz monitorowania wiarygodno$ci posredniczacego podmiotu tytoniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1182, 1184-1197, 1207-1224)

Typowaniem podmiotdw do kontroli, oceng potencjalnych zagrozen, ich analizg
oraz formutowaniem prognoz na potrzeby Urzedu zajmowata sie dwuosobowa Sekcja
Oceny Ryzyka (UORS) wykorzystujac w tym celu Zintegrowany System Zarzadzania
Ryzykiem (ZISAR). W systemie ZISAR rejestrowano informacje wewnetrzne i zewnetrzne,

8 Zarzadzenie obowigzywato do dnia 2 lutego 2015 1.

4 Zarzadzenie obowigzuje od dnia 3 lutego 2015 r.

5 W wytycznych w zakresie systematyki obszaréw i metod reakcji na ryzyko, instrukcji w sprawie
zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng, instrukcii

w sprawie procedur kontroli przedsigbiorcy.
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ktdre mogty przyczyni¢ sie do wykrycia nieprawidtowosci w obszarach ryzyka podlegajacych
kontroli. Decyzje o sposobie ich wykorzystania podejmowano po ich ocenie i analizie,
na podstawie dokumentacji prowadzonej w systemie ZISAR, tj. arkuszy opisu ryzyka
(AORY)S, raportéw z analizy ryzyka’ oraz profili ryzykaé. Podstawowym kryterium stopnia
oceny ryzyka w analizach wasnych Urzedu byto prawdopodobienstwo wystapienia
zdarzenia o negatywnych skutkach finansowych oraz wysoko$¢ nastepstw finansowych.
W celu wytypowania podmiotéw do kontroli w obszarze wyrobéw akcyzowych oraz
w obszarze gier hazardowych urzadzanych na automatach wykonano dziewie¢ analiz
ryzyka®. W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano jedno ryzyko lokalne na poziomie
$rednim w obszarze Klasyfikacja towarowa — ryzyko nieprawidtowej klasyfikacji waliz, toreb
itp. do towaréw objetych nizszymi stawkami celnymi. Wykonano trzy analizy ryzyka typu
przeglad oceny ryzyka nie zmieniajac poziomu oceny ryzyka.

Typujac podmioty do kontroli nie brano pod uwage kwestii zwigzanych z mozliwo$cig
wyegzekwowania po kontroli zobowigzan podatkowych, nie brano pod uwage czy posiadajg
one majatek, na ktorym bedg mogty byC zabezpieczone zobowigzania podatkowe
i natozone kary. W materiatach analitycznych dotyczacych podmiotow wytypowanych
do kontroli i przeprowadzonych przez Referat Kontroli Przedsiebiorcéw (UKPR) w 2015 r.
oraz pierwszym pétroczu 2016 r. nie byto danych w tym zakresie.

Naczelnik Urzedu podat, ze na etapie prowadzonych analiz, komorka oceny ryzyka Urzedu
Celnego w Radomiu nie dysponuje narzedziami, umozliwiajacymi diagnozowanie zdolnosci
finansowych poddanego ocenie podmiotu, zatem brak jest mozliwosci badania
wyegzekwowania w przysztosci zobowigzan podatkowych (po kontroli). Zgodnie z Instrukcija
w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe
Celng nadrzednym celem w ramach reakcji na ryzyko jest ograniczanie ryzyka, z ktorej
nie wynika powinno$¢ podejmowania na etapie analizy czynnosci, zwigzanych
z mozliwo$cig wyegzekwowania po kontroli powstatych zobowigzan podatkowych.

Typujac do kontroli podmioty i miejsca korzystano z informacji otrzymywanych z Izby Celnej,
krajowych grup zadaniowych (KGZ), Policji, CBS, Strazy Granicznej, ABW, prokuratury,
Krajowego Telefonu Interwencyjnego (KTI) oraz z donoséw.

W latach 2014-2015 zostata sporzadzona mapa miejsc urzadzania nielegalnych gier
na automatach. Miejsca te zostaty ujete w odpowiednim profilu w systemie ZISAR.
Po przeprowadzeniu kontroli i zarejestrowaniu jej w systemie ZISAR, miejsce dodawane jest
do odpowiedniego profilu w systemie.

(dowod: akta kontroli str. 6-93, 1181-1183, 1186-1193, 1261, 1268-1273, 1274, 1279-1280)

Urzad Celny wspoidziatat z organami $cigania w celu ograniczenia szarej strefy
w gospodarce na podstawie zawartych przez Naczelnika Urzedu porozumien, w tym:
z Komendantem Miejskim Policji w Radomiu'® oraz z Komendantem Placowki Strazy
Granicznej w Lesznowoli"!. Ponadto obowigzywaty porozumienia zawarte pomiedzy Szefem
Stuzby Celnej lub Dyrektorem Izby Celnej w Warszawie i komorkami organizacyjnymi Strazy
Granicznej, ABW i Policji.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze celni przeprowadzili z organami $cigania
138 kontroli, tj. 19,0% wszystkich kontroli przeprowadzonych w obszarach wyrobdw
akcyzowych i gier hazardowych na automatach, w tym w obszarze: wyrobow tytoniowych —

6 Zawierajg w szczegdlno$ci dane i parametry ryzyka.

7 Raporty dokumentuja przebieg analizy ryzyka i wnioski.

8 Wskazujg w szczegdlnosci podmioty oraz miejsca dziatan stanowigcych reakcje na ryzyko oraz
czas trwania dziatan.

9 Zarejestrowanych w ZISAR w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 15 listopada 2016 r. typu dodanie
profilu do arkusza opisu ryzyka (zidentyfikowanego na poziomie krajowym lub regionalnym).

10Porozumienie z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wspotdziatania Stuzby Celnej
i Policji w obszarze wiasciwosci Naczelnika Urzedu Celnego w Radomiu i Komendy Miejskiej Policji
w Radomiu.

""Porozumienie o wspotdziataniu z dnia 4 lipca 2016 r.
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74 kontrole, tj. 25,2% wszystkich kontroli w obszarze wyrobéw tytoniowych, alkoholu
etylowego — 21 kontroli (22,1%), wyrobéw energetycznych — cztery kontrole (5,0%), gier
hazardowych — 39 kontroli (15%).

Rola Stuzby Celnej polegata na wspdlnej realizacji czynno$ci kontrolnych czy procesowych
w miejscach wskazanych przez organy, z ktérymi wspotpracowano, jako miejsca
wystepowania nieprawidtowosci. Uczestnictwo w toku prowadzonych dziatar stanowito
uzupetnienie dziatan czy informacji posiadanych przez organy o wiedze specjalistyczng
z zakresu akcyzy, poboru i badania prob, wyliczenia uszczuplonych naleznoci,
identyfikowania nieprawidtowosci, czy dokonywania eksperymentu gry na automatach.

(dowdd: akta kontroli str. 116-118, 1183, 1189-1205)

Skuteczno$¢ zwalczania nieprawidtowosci zalezy m.in. od szybkiej reakcji organéw Stuzby
Celnej na rozpoznane zagrozenia. Na probie 17 podmiotdw'? skontrolowanych przez
Oddziat Celny w Radomiu (OCR) oraz siedmiu podmiotéw'® skontrolowanych przez Referat
Kontroli Przedsigbiorcow (UKPR)™ ustalono:

a) dla kontroli wykonanych przez OCR:

— w 13 sprawach decyzje o podjeciu kontroli zostaty podjete w dniu powziecia
informacji wskazujacych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, w czterech
sprawach odpowiednio po dwoch, czterech, pieciu i szesciu dniach (Srednio
po dwdch dniach),

— w trzech sprawach kontrole zostaly wszczete w dniu powziecia informacii
wskazujacych na duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci; w 14 sprawach —
po od jednego do 14 dniach (Srednio po czterech dniach),

b) dla kontroli podatkowych wykonanych przez UKPR:

— od powzigcia informacji wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci do podjecia decyzji o zasadnosci przeprowadzenie kontroli
uptyneto $rednio 140 dni (odpowiednio 3, 8, 26, 40, 160, 316 i 426 dni)

— od powzigcia informacji wskazujacych na duze ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci do wszczecia kontroli uptyneto $rednio 246 dni (odpowiednio 22,
36, 111, 151, 252, 428 i 723 dni).

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 49- 65, 1274, 1276-1279)

Wskaznik skutecznosci kontroli (liczony jako relacja liczby kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli) wahat si¢ w zaleznosci od rodzaju
kontroli. Wskaznik skutecznosci kontroli podatkowych wykonanych w 2015 r. wynidst 83,3%
i byt wyzszy o 8,3 punkty procentowe od wskaznika w 2014 r. Wskaznik ten w | pétroczu
2016 1.1 2015 r. utrzymywat sie na jednakowym poziomie i wyni6st 50,0%.

Wskaznik skutecznosci kontroli gier hazardowych urzadzanych na automatach w 2015 r.
wyniost 97,6% a w 2014 r. — 97,8%. Wskaznik ten w | pétroczu 2016 r. i 2015 r. wyniost
odpowiednio 98,0% i 98,1%.

Wskaznik skuteczno$ci powtdrnych kontroli celnych'® wykonanych w 2015 r. wynidst 66,7%
i byt nizszy 0 20,8 punktdéw procentowych niz w 2014 .

Wskaznik skutecznosci kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem towaru w 2015 wynidst
3% i byt 3,6-krotnie nizszy od wskaznika w 2014 r. (10,9%). Wskaznik ten w | pdiroczu
2016 r. wynidst 2,5% i byt dwukrotnie nizszy od wskaznika w | pdtroczu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

12 ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci w wysokosci 713,8 tys. zt.

13U ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w wysokosci 239.853,2 tys. z4.

“Doboru spraw dokonano wediug osadu kontrolera, z priorytetem uwzglednienia spraw
o nieprawidtowo$ciach na najwyzsze kwoty.

5Na podstawie art. 78 ust. 2 wspdlnotowego kodeksu celnego i odpowiednio na podstawie art. 48

unijnego kodeksu celnego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage na znaczny uplyw czasu od powzigcia informacji wskazujacych
na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci do podjecia decyzji o przeprowadzenie kontroli
(w przypadku podmiotu N.T. - 160, podmiotu P.G. - 316 i podmiotu K. - 426 dni) oraz
do wszczecia kontroli (odpowiednio 252, 428 i 723 dni). W kontroli podatkowej podmiotu
K. nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze rozlozenie w czasie poszczegoélnych czynnoSci sprawia,
iz niejednokrotnie czas, jaki uptywa od daty powziecia informacji, wskazujacej na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci do chwili podjecia decyzji o zasadno$ci przeprowadzenia
kontroli byt znaczny, gdyz na etapie prowadzonych czynno$ci analitycznych zbierano
informacje, pochodzace zaréwno ze zrédet zewnetrznych, jak i wewnetrznych. W przypadku
kontroli podmiotu K. czas na jej przygotowanie wigzat sie z faktem, iz pierwsza pozyskana
informacja dotyczaca podmiotu nie stanowita wyraznej podstawy wystapienia
nieprawidtowosci, dlatego proces gromadzenia informacji o podmiocie roztozyt sie w czasie.
W duzej mierze przy analizie w stosunku do tego przedsiebiorstwa bazowano na raportach
IC w Opolu. W migdzyczasie pozyskane zostaty informacje, iz w tym podmiocie kontrole
prowadzit wtasciwy urzad skarbowy. Odno$nie podmiotu P.G. nalezy wskaza¢, ze juz sama
analiza ryzyka byta o bardzo duzym stopniu zawitosci, co w konsekwencji przetozyto
sie na dziatania, zwigzane z wystapieniem o pomoc miedzynarodowg do zagranicznych
organdw celnych, gdzie na odpowiedz czekano bardzo dtugo. Nalezy zauwazyé, iz w kwestii
terminu wszczynania kontroli nie obowigzujg uregulowania, okreslajace date graniczng,
do kiedy ma nastgpi¢ podjecie dziatan, przy czym jest to uwarunkowane wieloma
czynnikami, m.in.: aktualnie prowadzonymi kontrolami (o bardzo duzym stopniu ztozonosci,
co przektada sie na czas prowadzonej kontroli), dostepnymi zasobami kadrowymi, oraz
obcigzeniem innymi zadaniami, wymagajacymi podjecia pilnych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 49-65, 1274, 1276-1279)

Urzad podejmowat rzetelne dziatania w celu rozpoznawania i wykrywania podmiotow
dziatajgcych w szarej strefie, dokonujacych przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu
wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami, urzadzajacych nielegalne gry
na automatach do gier. Typujac podmioty do kontroli wykorzystywano istotne wskazania
ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych. Poprawita sie skutecznos¢ kontroli podatkowych,
liczona relacjg liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby
przeprowadzonych kontroli, natomiast pogorszyla skuteczno$¢ kontroli celnych przed
zwolnieniem towaréw.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

Dziatania kontrolne wykonywali funkcjonariusze celni Referatu Kontroli Przedsiebiorcow
oraz Oddziatu Celnego w Radomiu.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ogétem 3.139 kontroli, w tym 2.087 kontroli
zgtoszen celnych przed zwolnieniem towardw, 271 kontroli urzadzania i prowadzenia gier
hazardowych, 10 kontroli podatkowych oraz trzy powtorne kontrole celne.

W 2015 r. przeprowadzono 1.287 kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem,
tj. trzykrotnie wiecej niz w 2014 r. W | potroczu 2016 r. przeprowadzono 800 takich kontroli,
tj. 0 352 (0 78,6%) kontroli wiecej niz w | p&t 2015 .

W 2015 r. przeprowadzono 220 kontroli urzadzania i prowadzenia gier hazardowych,
. o 75 (0o 51,7%) wiecej niz w 2014 r. W | pdtroczu 2016 r. przeprowadzono
51 takich kontroli, j. dwukrotnie mniej niz w | pétroczu 2015 .

W 2015 r. zrealizowano 6 kontroli podatkowych, tj. trzykrotnie mniej niz w 2014 r.
aw | pdtroczu 2016 r. — cztery kontrole (dwukrotnie wigcej niz w | potroczu 2015 r.).

W 2015 r. przeprowadzono trzy powtorne kontrole celne. W | pétroczu 2016 r.
nie przeprowadzano takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)



Naczelnik Urzedu podat, ze wysoka liczba kontroli zgtoszer celnych przed zwolnieniem,
wynika przede wszystkim z duzej liczby dyrektyw do kontroli, nadanych przez system,
np. z ,Kalkulatora" w zwigzku z wykrytymi przez system btedami. Stwierdzone przez system
bledy s na ogdt btahe i nie majg wptywu na nalezno$ci, ani tez na procedure celng,
do ktdrej zgtoszony zostat towar. Szczegdlnie duzo dyrektyw do kontroli nadawanych jest
z Kalkulatora" dla zgtoszen celnych przywozowych. O ile w przypadku zgtoszen celnych
wywozowych wskaznik kontroli (odsetek zgtoszen celnych poddanych kontroli przed
zwolnieniem towaréw), wykazany w raportach miesiecznych zwykle nie przekracza 1%,
to w przypadku zgtoszehn celnych przywozowych, wskaznik ten wynosi przynajmniej
kilkanascie procent, a czasami przekracza nawet 50%. Powyzsze rzutuje bardzo
na statystyke, dotyczacq skutecznosci kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 1274, 1280-1281, 1288)

21. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. funkcjonariusze celni
przeprowadzili 293 dziatania kontrolne w obszarze wyrobow tytoniowych'®. Byly to
kontrole oraz dziatania patrolowo-kontrolne prowadzone na bazarach i targowiskach oraz
kontrole na posesjach (w budynkach mieszkalnych i zabudowaniach gospodarczych),
w podmiotach produkujacych i dokonujacych obrotu wyrobami tytoniowymi oraz kontrole
prawidtowo$ci oznaczenia wyrobow tytoniowych znakami akcyzy (w obrocie handlowym).
Efektem podjetych dziatan byto ujawnienie i zatrzymanie 50,0 ton tytoniu do palenia,
3.181,6 tys. szt. papierosow bez polskich znakéw akcyzy oraz 208 kg suszu tytoniowego,
a taczna szacunkowa kwota ujawnionego uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosta
256.554,8 tys. zt. OCR przeprowadzit 291 dziata kontrolnych a UKPR - dwie kontrole
podatkowe.

Najczesciej podejmowano dziatania kontrolne na bazarach i targowiskach polegajace
na ujawnianiu wyrobdw tytoniowych bez polskich znakéw akcyzy. OCR przeprowadzit
w 2015 r. 137 takich dziatan, tj. 0 21 (0 13,3%) mniej nizw 2014 r. W efekcie zatrzymano:

— 325,2 tys. szt. papierosow, tj. 0 52 tys. szt. (0 19,0%) wiecej niz w 2014 r.,

— 90 kg tytoniu do palenia, tj. 0 46 kg (0 33,8%) mniej,

— 208 kg suszu tytoniowego, tj. 0 37 kg (0 15,1%) mniej.

Uszczuplenia w podatku akcyzowym ujawnione w 2015 r. oszacowano na kwote
493,0 tys. Z, tj. nizszg 0 58,1 tys. zt (0 11,2%) niz w 2014 r.

W I pétroczu 2016 r. OCR przeprowadzit 79 dziatar kontrolnych, tj. 0 17 (0 27,4%) wiecej
niz w | pétroczu 2015 r. W poréwnaniu do | pdirocza 2015 r. zatrzymano: czterokrotnie
wiecej papierosow (362,9 tys. szt.), 0 26 kg (0 49,1%) wiecej tytoniu do palenia (79 kg).
Nie ujawniono suszu tytoniowego, podczas gdy w | pdiroczu 2015 r. ujawniono 160,0 kg
tego surowca. Ujawniona kwota uszczuplen w podatku akcyzowym (357,9 tys. zt) byta
wyzsza 0 159,9 tys. zt (0 80,8%).

Najwyzsze uszczuplenie w podatku akcyzowym (230.708,8 tys. zt) zostato ujawnione
w kontroli podatkowej przeprowadzonej przez UKPR w spétce L. w 2015 r.
Zakwestionowano dostawy papierosow i suszu tytoniowego w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy.

Inne dziatania, w ktérych ustalono nieprawidtowosci o najwyzszym wymiarze finansowym
polegaty na ujawnieniu na posesjach wyrobéw tytoniowych bez polskich znakéw akcyzy.

W 2015 r. podobnie jak w 2014 r. przeprowadzono trzy dziatania kontrolne na posesjach,
lecz efektywno$¢ tych dziatan byta wyzsza — zajeto 2.330,0 tys. tys. szt. papierosdw, 50 ton
tytoniu do palenia a kwote uszczuplen w podatku akcyzowym oszacowano w wysokosci
24.858,0 tys. z, podczas gdy w 2014 r. zajeto 400 kg tytoniu do palenia, a kwote
uszczuplen w podatku akcyzowym oszacowano w wysokosci 315,6 tys. zt, tj. 78-krotnie
nizsza.

W | pétroczu 2016 r., podobnie jak w | pétroczu 2015 r., przeprowadzono trzy dziatania
kontrolne. W | pdtroczu 2016 r. zajeto 164 tys. szt. papierosow. W | pdiroczu 2015 r. oprécz

16 Dziatania kontrolne w obszarze: papierosy, tytor do palenia, cygara, cygaretki, susz tytoniowy.
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2.224 tys. szt. papierosow zajeto 400 kg tytoniu do palenia, a kwote uszczuplen w podatku
akcyzowym oszacowano w wysokosci 2.107,0 tys. zt, tj. 15-krotnie wyzszg niz w | pdtroczu
2016.

W okresie objetym kontrolg OCR przeprowadzit 69 kontroli prawidtowosci oznaczenia
wyrobéw znakami akcyzy w obrocie handlowym (w sklepach, hurtowniach, restauracjach
i barach). Liczba kontroli systematyczne zmniejszata sie ze 101 w 2014 r. do 64 kontroli
w 2015 r oraz z 55 w | pdtroczu 2015 r. do 5 kontroli w | ptroczu 2016 r. Ujawniono 300 szt.
papierosow oznakowanych banderolami, ktdre utracity waznoS¢ i w konsekwencji
wystawiono mandaty karmne w wysokosci 1,6 tys. zt. Przy tak niskiej efektywnos$ci, jak
wyjasnit upowazniony funkcjonariusz OCR, bezcelowym byto dalsze prowadzenie kontroli
wtym zakresie. W konsekwencji dziatania skoncentrowano gtéwnie w miejscach
nielegalnego obrotu tymi wyrobami.

(dowod: akta kontroli str. 94-95, 110-111, 1310)

W dziataniach kontrolnych Urzedu w obszarze suszu tytoniowego uwzgledniono podmioty
posiadajace status posredniczacych podmiotdow tytoniowych. W 2016 r. w zwigzku
z zaleceniem Ministra Finanséw'” funkcjonariusze celni OCR i UKPR przeprowadzili w lutym
2016 r. dwie kontrole jednego posredniczacego podmiotu tytoniowego (PPT) w zakresie
prawidtowo$ci obrotu handlowego suszem tytoniowym. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W 2015 r. dwém podmiotom odmdwiono rejestracji prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
jako PPT, w tym w wyniku weryfikacji wniosku o rejestracje jednego podmiotu ujawniono
i zatrzymano wspdlnie z funkcjonariuszami Izby Celnej ponad 400 ton nielegalnie
przechowywanego suszu tytoniowego. Sledztwo w tej sprawie prowadzi prokuratura.

W 2015 r. we wiasciwosci Naczelnika Urzedu funkcjonowaty trzy, w tym jeden
do 20 stycznia 2015 ., a w 2016 r. — dwa PPT, w tym jeden do marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1183, 1206-1259)

Oddziat Celny w Radomiu wspotpracowat z Policjg, Strazg Graniczng i ABW. Dziatania
z Policjg polegaty na prowadzeniu wspolnych kontroli w miejscach obrotu i magazynowania
nielegalnych wyrobéw akcyzowych oraz kontroli pojazdéw na drogach. W 2015 r.
przeprowadzono wspdlnie z Policjg 58 kontroli, w wyniku ktorych ujawniono 4245 tys. szt.
papieroséw i 331,0 kg tytoniu do palenia bez polskich znakdw akcyzy, a szacunkowe efekty
finansowe tych kontroli (uwzgledniajac warto$¢ uszczuplonej akcyzy) wyniosty 592,1 tys. zt;
W pierwszym péiroczu 2016 r. przeprowadzono wspélnie z Policjg 16 kontroli, ujawniono
118,6 tys. szt. papieroséw i 12,7 kg tytoniu bez polskich znakéw akcyzy, a szacunkowe
uszczuplenie w podatku akcyzowym wyniosto 108,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 116-118)

W okresie objetym kontrolg dziatania wobec L. prowadzit Urzad Celny, ABW, Straz
Graniczna, a $ledztwo — Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy.

Pod koniec 2013 r. zostata zawigzana wspdlnie z ABW w Radomiu grupa robocza
do prowadzenia czynnosci wobec firmy L. Na podstawie wniosku Delegatury ABW
w Radomiu skierowanego do Dyrektora Izby Celnej wyznaczono dwoch funkcjonariuszy
celnych OCR do udziatu w czynno$ciach operacyjno-dochodzeniowych wspdlnej ,grupy
wykonawczej’, powotanej w celu rozpracowania i przeciwdziatania nielegalnemu
wprowadzaniu do obrotu na terenie RP znacznych ilosci suszu tytoniowego, poprzez
fatszowanie dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie jego fikcyjnych dostaw
wewnatrzwspolnotowych przez L. Zebrano materiat, ktéry stat sie podstawg sporzadzenia
i skierowania do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez
ustalone osoby, ktére swoimi dziataniami generowaty straty dla Skarbu Panstwa o wielkiej
wartosci.

Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finansow w zwiazku
ze zmiang, przepiséw w ustawie o podatku akcyzowym od 1 stycznia 2016 r. w zakresie regulacii
dotyczacych dziatalnosci PPT w styczniu 2016 r. zalecit niezwloczne rozpoczecie dziatan

kontrolnych w tych podmiotach.
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W 2015 r. funkcjonariusze celni UKPR przeprowadzili kontrole podatkowg w L. dotyczacq
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania i prawidtowos$ci rozliczen z budzetem
panstwa z tytutu podatku akcyzowego w zakresie obrotu suszem tytoniowym i wyrobami
tytoniowymi za okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 13 wrze$nia 2015 r. Zakwestionowano
dostawy papierosow i suszu tytoniowego w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Szacunkowe uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty 230.708,8 tys. zt.

W 2015 r. funkcjonariusze celni OCR uczestniczyli w dziataniach prowadzonych wobec
firmy L przez Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w ramach $ledztwa prowadzonego
przez Prokurature Okregowg w Bydgoszczy. Ujawniono nielegalng produkcije wyrobdw
tytoniowych na duza skale.

(dowdd: akta kontroli str. 118, 143-145, 797-972, 1190, 1310)

2.2. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. funkcjonariusze celni
przeprowadzili 95 dziatan kontrolnych w obszarze alkoholu etylowego®. Byly to gtéwnie
kontrole prawidtowosci oznaczenia wyrobdw alkoholowych znakami akcyzy (w obrocie
handlowym, tj. w sklepach, hurtowniach, restauracjach, barach — 56 kontroli), kontrole oraz
dziatania patrolowo-kontrolne prowadzone na bazarach, targowiskach, kontrole
na posesjach (38 dziatar kontrolnych w zabudowaniach mieszkalnych i gospodarczych).
Efektem podijetych dziatan bylo ujawnienie i zatrzymanie 658 litrow wyrobéw alkoholowych
a taczna szacunkowa kwota ujawnionego uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosta
37,2 tys. zt. OCR przeprowadzit 94 dziatania kontrolne a UKPR - jedng kontrole podatkowa.

Najczesciej podejmowano kontrole prawidtowos$ci oznaczenia wyrobdw alkoholowych
znakami akcyzy w obrocie handlowym, tj. w sklepach, hurtowniach, restauracjach, barach.
OCR przeprowadzit w 2015 r. 19 takich kontroli, tj. o osiem (0 29,6%) mniej niz w 2014 r.

W | pdtroczu 2016 r. OCR przeprowadzit 37 kontroli w obrocie handlowym,
ti. 0 24 (0 184,6%) wigcej niz w | pdtroczu 2015 r. W ramach tych dziatart dodatkowo,
gtéwnie z inicjatywy Izby Celnej (w toku 24 kontroli'®) pobrano 24 prébki alkoholu do badan
laboratoryjnych oraz przeprowadzono sze$¢ badan alkoholu testerem polowym
do wykrywania chlorkdw. W wyniku przeprowadzonych kontroli i badan (w okresie objetym
kontrolg) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsze efekty przyniosty dziatania kontrolne oraz patrolowo-kontrolne prowadzone
na bazarach, targowiskach oraz na posesjach. OCR wykonat 17 takich dziatan w 2015 r.,
tj. 0 trzy (0 15,0%) mniej niz w 2014 r. W efekcie zatrzymano 504 litry alkoholu bez polskich
znakdw akcyzy a ujawnione uszczuplenia w podatku akcyzowym oszacowano w wysokosci
24,4 tys. 7t.

W | pdiroczu 2016 r. OCR przeprowadzit 21 dziatar kontrolnych, tj. o cztery (o 23,5%)
wiecej niz w | potroczu 2015 r. Zatrzymano 154 litry alkoholu bez polskich znakéw akcyzy,
tj. 0 68 litrdw (0 79,1%) wiecej niz w | pétroczu 2015 r. Ujawnione uszczuplenia w podatku
akcyzowym oszacowano w kwocie 10,3 tys. zt, tj. o 3,9 tys. zt (o 60,9%) wyzsze niz
w | pdtroczu 2015 .

UKPR przeprowadzit jedng kontrole podatkowg w obszarze alkoholu etylowego w okresie
objetym kontrolg ujawniajac uszczuplenia w podatku akcyzowym w kwocie 2,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 111-113,)

Oddziat Celny w Radomiu prowadzit dziatania w tym zakresie wspolnie z Policjg. Najwyzsze
efekty uzyskano w kontroli przeprowadzonej wspélnie z CBSP w drugim pétroczu 2015 .
Zatrzymano 250 litréw alkoholu bez polskich znakéw akcyzy, a szacunkowy efekt finansowy
tej kontroli (uwzgledniajac warto$¢ uszczuplonej akcyzy) wynidst 13,7 tys. zt. W pierwszym
potroczu 2016 r. przeprowadzono wspdlnie z Policjg 7 kontroli, w wyniku ktorych ujawniono
54 litry alkoholu bez polskich znakéw akcyzy, a szacunkowe efekty finansowe tych kontroli
(uwzgledniajac warto$¢ uszczuplonej akcyzy) wyniosty 2,9 tys. zt.

8Dziatania kontrolne w obszarze: alkohol etylowy czysty, alkohol etylowy skazony, napoje
spirytusowe, rozciefczalniki, ptyny do spryskiwaczy.
19Cztery badania w 2015 r. oraz 20 — w | pdiroczu 2016 r.
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W sprawie nielegalnych wytwémni i rozlewni OCR podat:

W toku prowadzonych wspéinych dziatan z Policjq ujawniono w 2015 r. pie¢ ,bimbrowni"
(zajeto 96 litréw nielegalnie wyprodukowanego alkoholu). W kontrolowanym okresie
nie ujawniono nielegalnej rozlewni alkoholu, ktorej dziatalnos¢ polegataby na odkazaniu
wyrobdw na bazie alkoholu skazonego (np. ptyndw do spryskiwaczy czy rozciericzalnikow),
prowadzenia rozlewu i wprowadzenia do obrotu uzyskanego w ten sposéb alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 116-118, 1311)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. funkcjonariusze celni
przeprowadzili 80 dziatan kontrolnych w obszarze paliw?. Byly to kontrole
przeprowadzone przez funkcjonariuszy celnych OCR na stacjach paliw, u dystrybutoréw
paliw wykonujacych dziatalno$¢ za pomocg cystern, w bazach firm transportowych
(40 kontroli), kontrole na drogach (35 kontroli) oraz pie¢ kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez UKPR.

Najwiecej kontroli (40) przeprowadzono na stacjach paliw oraz w bazach firm
transportowych, w tym 15 kontroli zostato zleconych przez Izbe Celng w Warszawie.
W 2015 r. przeprowadzono 34 takie kontrole, tj. prawie dwukrotnie mniej niz w 2014 r.
(65 kontroli, w ktdrych uszczuplenia w podatku akcyzowym oszacowano na kwote
70,8 tys. zt). Nieprawidtowosci stwierdzono w dziewieciu podmiotach. W trzech ujawniono
paliwo niespetniajgce norm jakos$ciowych, a w szesciu wykorzystanie oleju opatowego
i smarowego do celéw napedowych w pojazdach. Uszczuplenia w podatku akcyzowym
oszacowano na 120,3 tys. zt.

W | potroczu 2016 r. przeprowadzono szes¢ kontroli. W jednej kontroli, stwierdzono
nieprawidtowosci, tj. ujawniono paliwo niespetniajace norm jako$ciowych oraz mieszaning
oleju smarowego z olejem napedowym. Uszczuplenia w podatku akcyzowym oszacowano
na 3,5 tys. zt. W | potroczu 2015 r. przeprowadzono 18 kontroli. W jednej kontroli
stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na uzyciu oleju opatowego do tankowania
pojazdéw. Uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty 27,0 tys. zt.

Najwyzsze efekty przyniosty kontrole podatkowe przeprowadzone przez UKPR. W trzech
kontrolach przeprowadzonych w 2015 r. oraz w | pétroczu 2016 r. ujawnione uszczuplenia
w podatku akcyzowym wyniosty odpowiednio 7.286,0 tys. zti252,0 tys. zt.

Innym rodzajem dziatan byty kontrole na drogach publicznych w zakresie kontroli paliwa
w zbiornikach pojazdéw. Kontrole ujawnity wykorzystanie oleju opatowego do celow
napedowych pojazdéw. W 2015 r. przeprowadzono 26 kontroli, fj. trzykrotnie mniej
niz w 2014 r. (87 kontroli2"). Stwierdzono siedem przypadkdéw wykorzystania oleju
opaftowego niezgodnie z przeznaczeniem, a szacunkowe efekty kontroli wyniosty 800 zt.
W pierwszym potroczu 2016 r. oraz 2015 r. przeprowadzono po 9 kontroli, w ktérych
nie stwierdzono nieprawidtowosci;

(dowdd: akta kontroli str. 98, 113-114,)

W okresie objetym kontrola, wykorzystujac raporty Izby Celnej w Opolu? UORS
przeprowadzit trzy analizy ryzyka w obszarach wyrobéw energetycznych, typujac do kontroli
podmioty z branzy paliwowej. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwie kontrole
z tego w jednej nie stwierdzono nieprawidtowosci. W drugiej — stwierdzono nabywanie paliw
z niewiadomego zrodta oraz brak dowoddéw zaptaty podatku akcyzowego oraz optaty
paliwowej (uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosty 109,0 tys. zt, a w opfacie
paliwowej — 23,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 119-142)

*°Dziatania kontrolne w obszarze wyroby energetyczne, w szczegdlnosci benzyny, oleje napedowe,
oleje opatowe, oleje smarowe.

21W trzech przypadkach stwierdzono wykorzystanie oleju opatowego niezgodnie z przeznaczeniem,
efekty kontroli wyniosty 2,1 tys. zt.

22Raporty dotyczace przegladu sieci Internet, ukierunkowanego na wyroby energetyczne.
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Oddziat Celny prowadzit dziatania wspélnie z Policjg i CBSP w migjscach obrotu
i magazynowania paliw. W 2015 r. przeprowadzono wspdlnie z Policjg trzy kontrole
w wyniku, ktérych stwierdzono zmiane przeznaczenia oleju opatowego poprzez jego zuzycie
do napedu pojazddw i przechowywanie w zbiorniku podtaczonym do odmierzacza paliw.
Szacunkowe efekty finansowe tych kontroli (uwzgledniajac warto$¢ uszczuplonej akcyzy)
wyniosty 46,3 tys. zt. W pierwszym pétroczu 2016 r. wspdlnie z CBSP przeszukano baze
transportowg w ramach czynno$ci zleconych przez prokurature. Ujawniono paliwo
niespetniajace norm jakosciowych i bedace efektem mieszania oleju napedowego z olejem
smarowym. Szacunkowy efekt tych dziatan (uwzgledniajac warto$¢ uszczuplonej akcyzy)
wyniost 3,5 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

2.4. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze celni OCR przeprowadzili 260 kontroli
urzadzania gier hazardowych na automatach do gier. W wyniku 254 kontroli zatrzymano
768 automatow, na ktérych urzadzano nielegalne gry a natozone kary pieniezne wyniosty
9.216,0 tys. zt.

W 2015 r. przeprowadzono 209 kontroli, ti. o 120 (0 134,8%) wiecej niz w 2014 r.
W 204 kontrolach zatrzymano 608 automatdw, podczas gdy w 2014 r. w 87 kontrolach
zatrzymano 196 automatéw. Efektywno$¢ kontroli w 2015 r. byta wyzsza niz w 2014 r.
Liczba automatéw zajetych przypadajgca na jednego funkcjonariusza skierowanego
do dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier
na automatach w 2015 r. wyniosta 86,8 i byta wyzsza 0 37,8 (0 77,1%).

W | pétroczu 2016 r. przeprowadzono 51 kontroli, {j. dwukrotnie mniej niz w | pdiroczu
2015 r. (107 kontroli). W 50 kontrolach zatrzymano 160 automatéw, podczas gdy
w | potroczu 2015 r. w 105 kontrolach zatrzymano 354 automaty. Efektywnos¢ kontroli
w | pdiroczu 2016 r. byta nizsza niz w | pétroczu 2015 r. Liczba automatéw zajetych
przypadajaca na jednego funkcjonariusza skierowanego do dziatan ograniczajacych szarg
strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach w | pdtroczu 2016 r.
wyniosta 40 i byta nizsza 0 10,5 (0 20,8%).

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze zmniejszenie liczby kontroli wynikato z zalecer Szefa Stuzby
Celnej zwigzanych ze zmniejszeniem o potowe liczby funkcjonariuszy prowadzacych
kontrole w tym obszarze oraz mniejsza liczba automatdw przewidzianych do zatrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 99, 1274, 1282)

Oddziat Celny przeprowadzit wspolnie z Policja w 2015 r. 28 kontroli, w wyniku ktérych
zatrzymano 102 nielegalne automaty do gier, a szacunkowe efekty finansowe tych kontroli
wyniosty 1.224,0 tys. zt; W pierwszym pdiroczu 2016 r. przeprowadzono 11 kontroli,
zatrzymano 45 nielegalnych automatéw do gier, a szacunkowe efekty finansowe tych
kontroli wyniosty 540,0 tys. zt;

(dowod: akta kontroli str. 117)

2.5. Dyrektor Izby Celnej wyznaczyt Naczelnikowi Urzedu cele oraz planowane wartosci
miernikdw do osiggniecia w okresach od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz
od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. Wiekszo$¢ celow w obszarach dziatan kontrolnych
zostata osiggnieta.

Z celow i miernikow wyznaczonych na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. osiggnieto cele:
— cel — zwiekszenie skuteczno$ci ograniczania szarej strefy w obszarze wyrobdw
tytoniowych i suszu tytoniowego poprzez osiggniecie:
— miernika — ilo$¢ zajetych papieroséw w szt. - zajeto 2,8 min szt. wobec planowanej
do osiggniecia wartosci miernika powyzej 200 tys. szt.,
— miernika - ilo$C zajetego tytoniu i suszu tytoniowego w kg — 871 kg (planowana
warto$¢ — powyzej 750 kg),
— cel — ograniczenie szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach poprzez osiggniecie miernika — iloS¢ zajetych automatow w miejscach

11



nielegalnych gier — zajeto 519 automatéw (wobec planowanej warto$ci powyzej
499 szt.),

— cel - poprawa jakoSci przeprowadzanych kontroli — poprzez osiggniecie miernika —
wskaznik prawidtowosci szacunkowych ustalern kontroliZ2 w wysokosci  150%
(planowany - 60%),

— cel — poprawa skutecznos¢ dziatan kontrolnych — poprzez osiggniecie wartosci miernika
- 22,9 skuteczne dziatania kontrolne na osobe?* (plan — powyzej 18,7).

Z celow i miernikow wyznaczonych na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.
wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r.:
— cel - ograniczenie szarej strefy w gospodarce, w obszarze wyrobéw tytoniowych —
poprzez osiggniecie:
— miernika — ilos¢ zajetych papierosow - zajeto 51,3 min szt. (wobec planowanej
warto$ci powyzej 2,0 min szt.),
— miernika — iloS¢ dokonanych duzych ujawnief papieroséw — jedno ujawnienie
(planowano jedno i wigcej),
— cel — ograniczenie szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na
automatach — poprzez osiggniecie:
— miernika - liczba zatrzymanych automatow, na ktérych urzadzano nielegalne gry 160
(wobec planowanej — powyzej 144),
— miernika — liczba automatow zajetych w miesigcu przypadajgca na jednego
funkcjonariusza komorek kontroli skierowanego do dziatan ograniczajacych szarg strefe
w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach, ktdry wynidst 6,67 (wobec
planowanej wartoci powyze;j 6).

Na koniec czerwca 2016 r. wskaznik decyzji utrzymujacych w mocy decyzje organu
l instancji (w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych), przez dyrektora izby celnej
w Il instancji w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez dyrektora izby celnej
w I instancji, wyniést za okres od | lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. — 73,8%
(wyznaczony — pow. 80%). Natomiast poprawita sie jako$¢ decyzji w porédwnaniu
do poprzedniego okresu (2014/2015).

(dowdd: akta kontroli str. 528-544)

2.6. Postepowania podatkowe prowadzit Referat Akcyzy i Gier (UAGR). W okresie
od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrzesSnia 2016 r. przeprowadzono postepowania
podatkowe wobec 45 podatnikéw, ktdrym na podstawie decyzji pokontrolnych przypisano
nalezno$ci w kwocie 55.215,7 tys. zt, w tym: w podatku akcyzowym — 54.757,1 tys. z,
a w opfacie paliwowej 458,6 tys. zt oraz wydano 329 decyzji, w ktdrych wymierzono kary
pieniezne za urzadzanie gier na automatach poza kasynem gry w kwocie 10.176,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 545)

Szczegotowym badaniem objeto 98,9% naleznoSci w podatku akcyzowym i optacie
paliwowej przypisanych na podstawie decyzji pokontrolnych Naczelnika Urzedu Celnego.
Zbadano 11 spraw dotyczacych postepowan podatkowych przeprowadzonych wobec
podatnikéw, ktdrym przypisano naleznosci w podatku akcyzowym i opfacie paliwowej
w kwocie 54.604,8 tys. zt. Ponadto zbadano sze$¢ spraw, w ktérych wymierzono kary
pieniezne w kwocie 348,0 tys. zt za urzadzanie gier na automatach poza kasynem gry.

Kontrole przeprowadzono w 17 podmiotach, a od powziecia informacji wskazujgcych
na duze ryzyko uczestnictwa podmiotu w oszustwie podatkowym do rozpoczecia kontroli
uptyneto $rednio 89 dni. Postepowania podatkowe prowadzono zgodnie z zasadami

23t gezne naleznoSci wynikajace z wydanych decyzji lub zobowigzan podatkowych wykazanych
w deklaracjach w stosunku do facznych szacunkowych ustaler z kontroli.
2Liczba przeprowadzonych kontroli, w wyniku ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci w stosunku

do liczby os6b zatrudnionych w komérce organizacyjnej.
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okre$lonymi w dziale IV Ordynacji podatkowej. Podejcie organu w podobnych sprawach
byto jednolite.

(dowod: akta kontroli str. 546-1116)

W jednej sprawie (3) ustalenia kontroli nie odnosity si¢ do opfaty paliwowej, wykazanej
w postepowaniu podatkowym. W pozostatych sprawach, w toku postepowania podatkowego
nie ustalono nowych nieprawidtowosci. Ujawnione w kontroli nieprawidtowosci zostaty
uwzglednione w decyzjach pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 546-550, 579-598, 657-660)

W dwoch sprawach (6 i 7) przy wspotpracy z administracjami innych panstw (Stowacii,
Lotwy, Estonii, Wtoch i Rumunii) zakwestionowano dostawy wyrobow akcyzowych (oleju
smarowego oraz papieroséw) w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

(dowdd: akta kontroli str. 670-677, 797-801, 974-992)

W pieciu zbadanych sprawach dotyczacych wyrobow akcyzowych postepowania podatkowe
zakonczyly sie w terminie okre$lonym w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej. W szesciu
sprawach postepowania trwaty od 93 dni do 657 dni. Gtéwnymi przyczynami przedtuzenia
postepowania byla zlozono$¢ spraw, ujawnienie nowych okolicznosci i dowodéw,
oczekiwanie na wyniki czynno$ci sprawdzajacych u kontrahentéw, konieczno$¢ pozyskania
informacji od innych organéw, w tym zagranicznych, uzyskanie pomocy prawnej
(przestuchanie  $wiadkow), sktadanie dodatkowych wyjasnien, utrudniony kontakt
z podatnikiem. Postepowanie trwato Srednio 283 dni.

W sprawach dotyczacych gier na automatach jedno postepowanie trwato srednio 92 dni,
w tym w czterech sprawach postepowania trwaty od 27 do 72 dni, a w dwdch sprawach —
162210 dni.

(dowod: akta kontroli str. 548, 601, 659, 663, 674, 800, 994, 999, 1004, 1042, 1046, 1049,
1053, 1057, 1061, 1065, 1069)

W jednej sprawie (7) dokonano zabezpieczenia na majatku podatnika w trybie art. 33
ustawy Ordynacja podatkowa, poniewaz zachodzita uzasadniona obawa, ze zobowigzanie
podatkowe nie zostanie wykonane, a podatnik zbywat majatek. W pozostatych sprawach nie
stwierdzono przestanek do dokonania zabezpieczen zobowigzan na majatku podatnika.

(dowdod: akta kontroli str. 801, 897-916)

W trzech sprawach dotyczacych decyzji ostatecznych (8, 10 i 13) wyegzekwowano
8,7 tys. zt, tj. 0,02% kwoty dochodzonych naleznosci podatkowych objetych badaniem.
W pozostatych sprawach decyzje nie byly decyzjami ostatecznymi. W jednej sprawie (2)
brak bylo kontaktu z wtadzami spdtki, nie ustalono miejsca zamieszkania ani pobytu
zobowigzanego, obcokrajowca, a w miejscu prowadzenia dziatalno$ci znajdowat sie pusty
lokal.

(dowod: akta kontroli str. 994, 1003, 1046)

Sposréd 17 spraw w dwdch (6, 9) decyzje zostaty uchylone w toku postepowania
odwotawczego przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie i przekazane do ponownego
rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 678-726, 1006-1019, 1290-1292)

W siedmiu sprawach (1, 4, 6, 14, 15, 16, 19) podatnicy wniesli skargi na decyzje Dyrektora
Izby Celnej w Warszawie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W
jednej sprawie (4) Sad stwierdzit wniesienie odwotania z uchybieniem terminu i oddalit
skarge, a w pozostatych sprawach postepowania byty w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 549, 664, 675, 727-733)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W jednej sprawie (3) ustalenia kontroli nie odnosity sie do optaty paliwowej, wykazanej
w postepowaniu podatkowym.
(dowod: akta kontroli str. 546-550, 579-598, 657-660)

Sposréd 17 badanych spraw, w dwoch (6, 9) decyzje zostaty uchylone przez Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie w toku postepowania odwotawczego (w Il instancji) i przekazane
do ponownego rozpatrzenia.

Jedna decyzja zostata uchylona z powodu naruszenia przez organ pierwszej instancii
przepisow art. 122 oraz art. 187 ustawy Ordynacja podatkowa. Zakwestionowano dostawe
wyrobu akcyzowego (oleju smarowego) na terytorium panstwa cztonkowskiego (Stowacii)
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Stan faktyczny sprawy nie zostat doktadnie
wyjasniony, a rozstrzygniecie oparto na niepetnym materiale dowodowym. Podatnik wniost
skarge na rozstrzygniecie Dyrektora Izby Celnej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

W drugiej sprawie organ odwotawczy wskazat okolicznosci faktycznie pominiete przez
organ pierwszej instancji. Z zebranego materiatu dowodowego wynikato, ze podczas
kontroli pojazdu stwierdzono w jego zbiorniku olej opatowy. Organ podatkowy pierwszej
instancji nie wskazat materiatu dowodowego, na podstawie ktorego ustalit, ze osobg, ktéra
dokonata uzycia oleju opatowego niezgodnie z przeznaczeniem byt wtasciciel pojazdu, a nie
kierujacy pojazdem. Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, postepowanie wobec wtasciciela
zostato umorzone a uszczuplenia w podatku akcyzowym na podstawie wydanej decyzji
przypisano kierowcy.

(dowdd: akta kontroli str. 678-726, 1006-1019, 1290-1292)

Dziatania kontrolne koncentrowane byly, zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow,
Dyrektora Izby Celnej oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu oszustw
w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnych gier na automatach do gry.

Osiagnieto planowane wartosci miernikéw stopnia realizacji celow Stuzby Celnej dotyczace
skuteczno$ci dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobéw tytoniowych i suszu
tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Badane postepowania podatkowe prowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
Ordynacja podatkowa. Podejscie organu w podobnych sprawach byto jednolite.

3. Postepowania w sprawach o przestepstwa,
wykroczenia, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe

W 2015 r. wszczeto 415 postepowant w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, tj. 0 65 (0 10,1%) wiecej niz w 2014 r. Zakonczono 401 postepowan, tj. o pie¢
(0 1,3%) wiecej niz w 2014 r. Do sadu skierowano 188 aktéw oskarzenia, tj. 0 72 (0 27,7%)
mniej niz w 2014 r. Skazanych zostato 191, tj. dwukrotnie mniej niz w 2014 r. (404 osoby).
Wobec 52 0sob, tj. 0 16 0séb mniej niz w 2014 r., sad orzekt o dobrowolnym poddaniu sie
odpowiedzialno$ci.

W pierwszym pétroczu 2016 r. wszczeto 244 postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, tj. 0 154 (0 38,7%) mniej niz w pierwszym péiroczu
2015 r. Zakonczono 411 postepowan, tj. 0 150 (0 57,5%) wigcej niz w pierwszym potroczu
2015 r. Do sadu skierowano 159 aktéw oskarzenia, tj. o 89 (o 127,1%) wiecej niz
w pierwszym potroczu 2015 r. Skazanych zostato 36 osob (w pierwszym pdtroczu 2015 .
nie skazano Zzadnej osoby). Wobec 59 osob sad orzekt o dobrowolnym poddaniu sie
odpowiedzialnosci (w pierwszym potroczu 2015 r. sad nie wydat takich orzeczen).

Przedmiotem najczesciej prowadzonych postepowan byly przestepstwa i wykroczenia

skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych. W 2015 r. wszczeto 277 takich

postepowan, tj. o 167 (o 151,8%) wiecej niz w 2014 r. W pierwszym pdtroczu 2016 r.

wszczeto 52 postepowania, tj. 0 45 (0 46,4%) mniej niz w pierwszym potroczu 2015 r.
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W wyniku postepowan o przestepstwa przeciwko organizacji gier hazardowych w 2015 r.
oraz w pierwszym pdtroczu 2016 r. oskarzono 47 oséb, ani jednej osoby nie skazano. Sady
czekajagc na rozstrzygniecia TS UE i SN zawiesity postepowania w zwigzku
z watpliwo$ciami dotyczacymi braku notyfikacji przepiséw ustawy o grach hazardowych
przed wrze$niem 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1176-1178)

Kierownik Referatu Dochodzeniowo Sledczego podat, ze postepowania wszczynano
po otrzymaniu stosownych materiatow dotyczacych ujawnionych czyndw zabronionych
pozostajacych we wiasciwosci Urzedu. Referat nie ma wpltywu na ilo$¢ otrzymanych
materiatow, a tym samym na ilos¢ wszczetych postepowan. Zmniejszona ilos¢ wszczetych
postepowan w | pétroczu 2016 r. znalazta swoje odzwierciedlenie w znaczacym wzroscie
iloci zakonczonych postepowan oraz skierowanych aktdw oskarzenia w tym samym
okresie, a dotyczacym spraw wszczetych w okresach poprzedzajacych. Ponadto sprawy
wszczete w pierwszym potroczu 2015 r. charakteryzowaty sie wysokim stopniem ziozonosci
z uwagi na ich wielowatkowos¢ a takze problemy z ustaleniem os6b odpowiedzialnych
za organizacje nielegalnych gier hazardowych. Ponadto w pierwszym poiroczu 2015 r.
wchodzita nowa procedura karna, ktéra byta nowym doswiadczeniem dla tutejszego
Referatu, jak i dla nadzorujgcych organow.

(dowdd: akta kontroli str. 1121-1122)

W Urzedzie Celnym postepowania karne skarbowe, karne i w sprawach o wykroczenia
prowadzit Referat Dochodzeniowo-Sledczy (URDS), a ewidencja spraw karnych
skarbowych byta prowadzona w Systemie Informatycznym Ewidencja Spraw Karnych
Skarbowych (SI ESKS).

W Urzedzie nie wprowadzono sformalizowanych procedur wewnetrznych w zakresie
postepowan karnych skarbowych, natomiast jak wyjasnit kierownik Referatu, positkowano
sie praktyka wypracowang w ramach wspdtpracy z jednostkami nadzorujgcymi Referat,
j. 1zbg Celng w Warszawie i prokuraturami.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowosé, tj. zgodno$¢ z obowigzujacym prawem
i rzetelno$¢, dziatan Urzedu wobec sprawcdw czyndw zabronionych w 16 z 17 spraw?,
ktorych prébe okreSlono dla badania prawidtowosci postepowan  podatkowych
przedstawionych w rozdziale 2 wystapienia.

Sposrod 16 spraw, w dwoch sprawach (7 i 14) $ledztwa prowadzita prokuratura, w jednej

sprawie (4) nie wszczeto postepowania przygotowawczego. Spoéréd 13 wszczetych

postepowan, dwa (3 i 8) zostaty umorzone, trzy (10, 13 i 18) zakorczone, a dwa
postepowania (2 i 6) zostaty zawieszone. Pozostate sze$¢ spraw jest w toku, z tego:

— dwa postepowania (12 i 15) — stosownie do art. 153 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (kks)®, za zgodg prokuratorow nadzorujgcych zostaty
przedtuzone odpowiednio do 5 grudnia 2016 r. i 13 grudnia 2016 .,

— w dwoch sprawach (1627 i 19%) — skierowano do prokuratur wnioski o przedtuzenie
postepowan (odpowiednio 31 pazdziernika 2016 r. i 27 pazdziernika 2016 r.),

— wjednej sprawie (17) — sformutowano zarzut i zostanie skierowany akt oskarzenia,

— wjednej sprawie (1) — postepowanie zostato wszczete 30 wrzesnia 2016 r.

25 Jedno postepowanie podatkowe zostato umorzone.

26Dz.U. 22013 r. poz. 186, ze zm.

2TW sprawie prowadzonej o czyn z art. 107 § 1 kks uzyskano opinie biegtego sadowego
stwierdzajace, ze przedmiotowe automaty sg automatami hazardowymi i jak wyjasnit kierownik
Referatu, w najblizszym czasie zostanie sporzadzony zarzut wobec 0sdb urzadzajacych gry na
automatach.

28\W sprawie prowadzonej o czyn z art. 107 § 1 kks sporzadzono projekt zarzutu i wystgpiono
opomoc prawng do Urzedu Celnego Il w Warszawie (przestuchanie osoby w charakterze
podejrzanego).
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Ocena czastkowa

Postepowania zostaty wszczete niezwtocznie po otrzymaniu wniosku o jego wszczecie.
Wszystkie wszczete postepowania prowadzono pod nadzorem prokuratury.
Urzad nie dopuscit do przedawnienia karalnosci czynow zabronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1153)

Dwa postepowania zostaty umorzone. Jedno postepowanie (3) zostato umorzone po $mierci
oskarzonego w trybie art. 17 §1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (kpk)2. Drugie postepowanie (8) zostato umorzone wobec braku
znamion czynu zabronionego (art. 17 §1 pkt 2 kpk).

(dowdd: akta kontroli str.1118, 1138-1142)

Trzy postepowania (10, 13 i 18) zostaly zakonczone, . w dwoch sprawach (10 i 13)
sprawcy czyndw zabronionych - wykroczen zostali ukarani karami grzywny w wysokosci
1.000 zt i 200 zt za uzycie oleju opatowego, jako oleju napedowego i w konsekwencii
narazenie podatku akcyzowego na uszczuplenie w wysokosci odpowiednio 1.275,0 zt
i 109,0 zt (art. 73a § 1 i 3 kks). Jedng sprawe (18) zakonczono aktem oskarzenia za
urzadzanie gier losowych na automatach do gier hazardowych wbrew przepisom ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®, tj. o przestepstwo skarbowe okre$lone
w art. 107 §1 kks, w zwigzku z art. 6 §2 kks.

(dowod: akta kontroli str. 1118, 1153-1148)

Dwa postepowania (2 i 6) zostaty zawieszone w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami
podatkowymi, ktérych rozstrzygniecia mogg by¢ kluczowe dla dalszych czynno$ci
procesowych i do czasu zakoniczenia kontroli NIK nie zostaty wznowione.

(dowod: akta kontroli str. 1149-1152)

W jednej sprawie (4) decyzje podatkowe zostaty przekazane do Referatu 26 wrze$nia
2016 .
(dowod: akta kontroli str. 1118)

W okresie objetym kontrolg najwyzsze kary wymierzono sprawcom czyndw zabronionych
popetnionych w obszarze wyrobow tytoniowych. Sposréd 12 przedstawionych przez Urzad
spraw, w szeSciu sad orzekt o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzialnosci
(wyegzekwowano 69,1 tys. zt). W pozostatych sprawach prowadzona jest egzekucja
sadowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1174-1175)

W okresie objetym kontrolg wystapity sprawy, w ktérych po wniesieniu sprzeciwu przez
Naczelnika Urzedu, wymierzono oskarzonym wyzsze kary (za przechowywanie papierosow
bez polskich znakéw akcyzy). Np. wyrokiem nakazowym z lipca 2016 r. oskarzony zostat
ukarany karg grzywny w wysokosci 500 zt (przy szacunkowym uszczupleniu w podatku
akcyzowym — 4.225 zt). Naczelnik Urzedu Celnego w Radomiu wnidst sprzeciw od tego
wyroku. Wyrokiem z wrzesnia 2016 r. sad rejonowy wymierzyt oskarzonemu kare grzywny
w wysokosci 2.000 zt.

W innych trzech sprawach (za przechowywanie papieroséw bez polskich znakow akcyzy),
po wniesieniu sprzeciwu sad podwyzszyt kary odpowiednio z 400 zt (przy szacunkowym
uszczupleniu w podatku akcyzowym — 4.176 zt) do 1.500 zt, z 1.000 zt (przy szacunkowym
uszczupleniu w podatku akcyzowym - 8.092 zt) do 5.000 zt oraz z 700 zt
(przy szacunkowym uszczupleniu w podatku akcyzowym — 5.280 zt) do 3.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1121, 1154-1173)

Badane postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe prowadzono rzetelnie. We wskazanych przypadkach nie dopuszczono
do przedawnienia karalnosci czyndw zabronionych.

2Dz.U. 22016 r. poz. 1749.

*Dz.U. 22016 1. poz. 471.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Poprawe jako$ci materiatu dowodowego w postepowaniach podatkowych.

2. Szybsze reagowanie na informacje wskazujgce na duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor
Stawomir Sonta Stanistaw Jarosz
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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