NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Budzetu i Finansow

KBF.410.008.03.2016
P/16/010

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445231, F +4822 44452 24
kbf@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/010 — Dziatania organdéw kontroli skarbowej i organdéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Ewa Trze$niewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/46/2016 z dnia 22 wrzes$nia 2016 .

2. Agnieszka Szymaniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/32/2016 z dnia 7 wrze$nia 2016 .

3. Joanna Haus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/34/2016 z dnia 7 wrzesnia 2016 r.

Izba Celna, ul. Erazma Ciotka 14 A, 01-443 Warszawa

Maria Rutka Dyrektor Izby Celnej w Warszawie od 12 maja 2016 r.
W okresie od 19 marca 2012 r. do 11 maja 2016 r. Dyrektorem Izby Celnej byt Andrzej
Chodubski.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Izba Celna w Warszawie, w kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2016 r.) rzetelnie! realizowata zadania w zakresie ograniczenia
szarej strefy w gospodarce wyznaczone przez Szefa Stuzby Celnej.
W szczegblnosci dotyczyto to prawidiowego typowania podmiotéw i miejsc
do kontroli, wykonywania kontroli w priorytetowych obszarach ryzyka, biezacego
monitorowania dziatalno$ci podlegtych urzedéw celnych w zakresie realizacji zadan
objetych niniejszg kontrolg.

Osiggnieto planowane warto$ci miernikéw stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej,
dotyczace skuteczno$ci dziatann ograniczajacych szarg strefe w gospodarce
w obszarze wyrobdw tytoniowych oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Poprawita sie skuteczno$¢ kontroli, mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli, prowadzonych
przez Wydziat Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej. Sprawnie reagowano
na naptywajace informacje o nieprawidtowosciach.

Izba Celna podjeta skuteczne dziatania w celu poprawy jakosSci rozstrzygnie¢
wydawanych w | instancji przez naczelnikow podlegtych urzeddw celnych.

Typowanie podmiotéw i miejsc do kontroli prowadzono zgodnie z zasadami
okre$lonymi w zarzadzeniach Ministra Finanséw oraz wytycznych Ministerstwa

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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Finanséw i krajowych grup zadaniowych. Podstawg typowania byly istotne
wskazania ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych.

Funkcjonariusze celni wojewddztwa mazowieckiego osiggneli planowane wartoSci
miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej w zakresie skuteczno$ci dziatan
ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego
urzadzania gier na automatach. Od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zajeto
31,2 min szt. papierosow wobec planowanej liczby 18,9 min szt., a od 1 lipca
2015 r. do 30 czerwca 2016 r. zajeto 476 min szt. papierosow (wobec planu
109,0 min szt.). Odpowiednio zajeto 3.988 automatoéw, na ktdrych urzadzano
nielegalne gry (wobec planu 3.814 szt.) oraz 1.177 szt. automatow (wobec planu
1080 szt.).

Zwigkszyta sie skuteczno$¢ kontroli, przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
celnych wojewddztwa mazowieckiego, w obszarze gier hazardowych urzadzanych
na automatach do gier z 89,2% w 2014 r. do 96,7% w 2015 r. i do 98,8%
w | potroczu 2016 r. Natomiast zmniejszyta sie skuteczno$¢ kontroli zgtoszen
celnych przed zwolnieniem towaréw z 15,6% w 2014 r. do 8,8% w 2015 r. i 8,3%
w | potroczu 2016 r. oraz kontroli podatkowych z 67,1% w 2014 r. do 57,0%
w 2015 r. i do 53,7% w | potroczu 2016 r. Kwota ustalen z kontroli podatkowych
wzrosta z 167,6 min zt w 2014 r. do 270,1 min zt w 2015 r. oraz z 12,1 min zt
w | pétroczu 2015 r. do 139,1 min zt w | pdtroczu 2016 .

Skutecznos¢ dziatan kontrolnych przeprowadzonych przez Wydziat Zwalczania
Przestepczosci Izby Celnej w zakresie przestrzegania przepisbw prawa
podatkowego w odniesieniu do produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych zwiekszyta sie z 57,9% w 2014 r. do 77,9% w 2015 r. i do 81,8%
w | potroczu 2016 .

Izba Celna na biezgco monitorowata realizacje przez podlegte urzedy celne kontroli
oraz podejmowata dziatania w celu poprawy jakoSci decyzji wydawanych
w | instancji przez naczelnikéw urzeddw celnych.

W okresie objetym kontrola poprawita sie jakos¢ decyzji wydanych przez
naczelnikéw urzeddéw celnych, udziat decyzji utrzymujacych w mocy decyzje organu
| instancji w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w Il instancji wzrost z 66,7%
(za okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r.) do 81,5% (za okres od lipca 2015 r.
do czerwca 2016 r.).

Wskaznik uchylen decyzji pokontrolnych naczelnikéw urzedow celnych
okreslajacych zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym dotyczace
opodatkowania wyrobdw tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw ulegt poprawie
270,1% w 2014 r. do 54,6% w 2015 1.1 37,0% w | potroczu 2016 .

W pieciu z 15 badanych postepowan odwotawczych stwierdzono btedy
proceduralne, polegajace na niezawiadomieniu stron 0 niezakonczeniu
postepowania w terminie i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy w trybie
art. 140 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.

2 Dz.U.z2015r. poz. 613, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.  Typowanie do kontroli

W okresie objetym kontrolg zasady typowania podmiotéw do kontroli okreslone byty
w zarzadzeniach Ministra Finansow (nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r.3 i nr 6 z dnia
3 lutego 2015 r.4) w sprawie systemu kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celng
oraz wytycznych jakie Izba otrzymata z Ministerstwa Finanséw, w tym w:

— Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli

wykonywanych przez Stuzbe Celng,
— Systematyce obszaréw i metod reakcji na ryzyko
oraz innych instrukcjach i procedurach.

W celu ujednolicenia postepowania urzedéw celnych w zakresie przyjmowania
powiadomienia 0 rozpoczeciu dziatalnoSci jako posredniczacy podmiot tytoniowy
oraz okre$lenia sposobu monitorowania prawidtowosci funkcjonowania tych
podmiotow, w Izbie Celnej w Warszawie opracowano (24 listopada 2014 r.)
| przekazano do stosowania przez urzedy celne Wewnetrzng procedure
postepowania w przypadku ztozenia powiadomienia o zamiarze prowadzenia
dziafalnosci  gospodarczej, jako poSredniczacy podmiot tytoniowy oraz
monitorowania wiarygodno$ci posredniczgcego podmiotu tytoniowego.

Najistotniejsze zagrozenia zidentyfikowane na terenie dziatania Dyrektora Izby
Celnej w Warszawie ujete zostaly w Regionalnych Rejestrach Ryzyka
opracowanych na: 2015 r. i 2016 r. Rejestry obejmowaty gtéwnie ryzyka o zasiegu
krajowym i dotyczyty m.in.: przemytu i wprowadzenia do obrotu na terytorium kraju
papierosdw, suszu tytoniowego bez polskich znakéw akcyzy celem unikniecia
uiszczenia naleznego podatku akcyzowego, nielegalnej produkcji i obrotu alkoholem
etylowym, paliwami oraz nielegalnych dziatan w obszarze gier hazardowych
urzadzanych na automatach do gier.

W obszarach krajowych przegladu ryzyka® dokonywaty krajowe grupy zadaniowe
(KGZ), ktére koordynowaly dziatania w tych obszarach, w tym KGZ do Spraw
Wyrobdw Tytoniowych i Suszu Tytoniowego, KGZ ds. Kontroli Gier Hazardowych,
KGZ ds. Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi oraz KGZ ds. Wyrobow
Energetycznych.

Analizg i oceng potencjalnych zagrozen oraz formutowaniem prognoz na potrzeby
Izby Celnej, w tym ukierunkowaniem kontroli w profilach ryzyka — zajmowat sie
Wydziat Zarzagdzania Ryzykiem (IZRW).

W 2015 r. i w | pdtroczu 2016 r. na poziomie regionalnym nie zidentyfikowano
nowego ryzyka w obszarach przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami
tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami oraz nielegalnych dziatan w obszarze
gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier.

Ryzyka regionalne zostaly rozpoznane przed 2015 r., miedzy innymi ryzyko
przemytu papierosdw przez osoby podrdzujgce samolotem oraz pociggami
osobowymi przyjezdzajacymi do Warszawy z kierunkdw wschodnich.

3 Zarzadzenie obowigzywato do dnia 2 lutego 2015 .

4 Zarzadzenie obowigzuje od dnia 3 lutego 2015 .

5 Przeglad w celu weryfikacji oceny, aktualizacji Arkuszy Opisu Ryzyka, tj. dokumentow zawierajacy
m.n. opis nieprawidlowoSci (zakres przedmiotowy i podmiotowy), ocene¢ nastepstw
i prawdopodobieristwa ich wystapienia.
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W | pdtroczu 2015 r. w Izbie Celnej planowanie kontroli odbywato si¢ poprzez
tworzenie Taktycznego Planu Kontroli oraz potrocznych planéw operacyjnych,
przeznaczonych do realizacji przez urzedy celne. Proces tworzenia planow
okreslony byt w przekazanym przez Ministerstwo Finansow Strategicznym Planie
Kontroli. W operacyjnych planach kontroli wskazywano m.in.. miejsce kontroli,
metode kontroli, planowany czas trwania kontroli. Izba Celna monitorowata
realizacje operacyjnych plandéw kontroli za | potrocze 2015 r., na podstawie
przekazywanych przez urzedy celne informacji o liczbie przeprowadzonych kontroli,
liczbie kontroli, w ktdrych stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz o efektach finansowych
kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 130-132,141,150 -158, 171-229, 312-359,
540-546, 556-572)

Od lipca 2015 r. proces typowania podmiotbw do kontroli odbywat sie
z wykorzystaniem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ryzykiem (ZISAR).
Podmioty lub miejsca do kontroli typowano m.in. na podstawie raportow z analizy
ryzyka i profili ryzyka. Profile ryzyka zawieraty dane niezbedne do sporzadzenia
przez komorke realizujacgq kontrole zlecenia kontroli, w szczegolnosci dane
0 przedsiebiorcach, osobach, miejscach, towarach, $rodkach transportu oraz
$rodkach i metodach reakcji na ryzyko. Przegladu ryzyka na poziomie krajowym
dokonywaty krajowe grupy zadaniowe. Ustalanie podmiotow do kontroli odbywato
sie w oparciu o informacje pozyskiwane z dostepnych baz danych, systeméw
informatycznych oraz informacje przekazane przez inne stuzby i organy
administracji panstwowej.

W systemie ZISAR rejestrowano informacje wewnetrzne i zewnetrzne, ktdre mogty
przyczyni¢ sie do wykrycia nieprawidtowo$ci w obszarach ryzyka podlegajgcych
kontroli przez Stuzbe Celna. Decyzje o sposobie wykorzystania zarejestrowanych
informacji podejmowat Dyrektor Izby Celnej lub osoba przez niego upowazniona,
po ich ocenie i analizie, dokonywanej na poziomie regionalnym przez Wydziat
Zarzadzania Ryzykiem.

Typowanie spraw do kontroli na poziomie regionalnym przez Wydziat Zarzadzania
Ryzykiem prowadzono na podstawie przyjetych procedur, w tym Zarzadzenia nr 6
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2015 r. oraz instrukcji w sprawie zasad
prowadzenia analiz dla potrzeb kontroli wykonywanych przez Stuzbe Celna. Typujac
podmioty do kontroli wykorzystywano wskazania ze Zrddet zewnetrznych
I wewnetrznych, a podstawowym kryterium stopnia oceny ryzyka w analizach
wiasnych Izby byto prawdopodobiefistwo wystapienia zdarzenia o negatywnych
skutkach finansowych oraz wysoko$¢ nastepstw finansowych.

W celu wytypowania podmiotow do kontroli w krajowych obszarach ryzyka
dotyczacych wyrobéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego,
wyrobéw energetycznych oraz gier hazardowych urzadzanych na automatach
do gier w okresie objetym kontrolg wykonano 84 analizy, w wyniku ktorych
utworzonych zostato 251 profili ryzyka®.

Typujac podmioty do kontroli nie brano pod uwage kwestii zwigzanych
z mozliwo$cig wyegzekwowania po kontroli zobowigzan podatkowych oraz czy

6 Tj. analiz typu ,dodanie profilu do arkusza opisu ryzyka”. W grupie obszaréw ryzyka dotyczacych:
wyrobow alkoholowych — przeprowadzono 6 analiz w wyniku ktérych utworzono 11 profili ryzyka,
wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego — 14 analiz, w wyniku ktérych utworzono 20 profili
ryzyka, wyrobéw energetycznych odpowiednio 12 analiz i 82 profile, gier hazardowych 52 analizy
i 138 profili ryzyka.
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posiadajg one majatek, na ktérym bedg mogty by¢ zabezpieczone zobowigzania
podatkowe, natozone kary.

Naczelnik 1ZRW wyjasnit, ze na etapie gromadzenia materiatow niezbednych
do przeprowadzenia analizy ryzyka, brak byfo wymogow badania zdolnosci
finansowych podmiotéw typowanych do kontroli. W przypadku wystapienia
uzasadnionej obawy niewywigzania sie przedsiebiorcy z obowigzku podatkowego,
komorki kontrolne analizujgc podmiot wykorzystywaty miedzy innymi informacje
o tym podmiocie zawarte w Krajowym Rejestrze Sadowym, kierowaly zapytania
do urzedow skarbowych o podanie stanu rozliczen kontrolowanego.

W Izbie Celnej kontrole byty wykonywane przez Wydziat Zwalczania Przestepczosci
(IZPW). Tryb, spos6b dziatania, zasady wykonywania kontroli przez ten Wydziat
okreslono w Instrukcjach Szefa Stuzby Celnej dla funkcjonariuszy celnych komoérek
wydziatéw zwalczania przestepczosci.’

Typowanie miejsc, podmiotdw do kontroli przez IZPW odbywato sie m.in. na

podstawie wynikow prowadzonych w okresach poprzednich rutynowych kontroli,

w ktérych ujawniano nieprawidtowos$ci (gtéwnie na szlakach komunikacyjnych oraz

na bazarach i targowiskach), informacji z Krajowego Telefonu Interwencyjnego

(KTI), wnioskow i informacji przekazanych przez inne stuzby, przede wszystkim

Policje, w tym Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP) oraz Straz Graniczna.

W okresie objetym kontrolg przy podjeciu decyzji o potrzebie przeprowadzenia

kontroli przez IZPW wykorzystano tgcznie 632 informacje, w tym:

— 597 informacji wykorzystano w kontrolach dotyczacych przestrzegania przepisow
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw
akcyzowych (374 informacji pochodzacych z wkasnych analiz, 126 przekazanych
przez Prokurature, Policje (w tym CBSP) i ABW, 70 informacji otrzymanych
od Szefa Stuzby Celnej, Ministerstwa Finansow, krajowych grup zadaniowych,
innych jednostek Stuzby Celnej i 27 informacji przekazanych przez inne
podmioty, takie jak Straz Graniczna, Straz Ochrony Kolei, Straz Miejska);

- 35 informacji wykorzystano w kontrolach urzadzania gier hazardowych
na automatach do gier (29 pochodzacych z wiasnych analiz oraz sze$¢
informacii z Prokuratury, Policji (w tym CBSP) i ABW.

(dowod: akta kontroli str. 150-158, 212-229, 243-255, 454, 540 - 546, 556-572)

Skutecznos¢ zwalczania nieprawidtowosci zalezy m.in. od szybkiej reakcji organow

Stuzby Celnej na rozpoznane zagrozenia. Na probie 24 dziatan kontrolnych,

przeprowadzonych przez Wydziat Zwalczania Przestepczosci, w ktérych ujawniono

nieprawidtowo$ci na najwyzsze kwoty8 ustalono, ze:

— we wszystkich sprawach dziatania podejmowano w dniu pozyskania informacii
0 podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci; decyzje o natychmiastowym
podjeciu czynnosci podejmowat naczelnik Wydziatu na podstawie ustalen
wiasnych lub informagcji przekazanych przez inne stuzby, tj. Policje, w tym CBSP,
oraz Straz Graniczna,

- 19 kontroli przeprowadzono wspélnie z Policja, w tym CBSP, oraz Strazg
Graniczna, a pie¢ samodzielnie.

Wydziat Zwalczania Przestepczosci okoto 90% kontroli wykonat w obszarze ryzyka

koordynowanym przez Krajowg Grupe Zadaniowg do Spraw Wyrobow Tytoniowych

i Suszu Tytoniowego. Kontrole dotyczyty gtéwnie: przemytu i nielegalnej produkcii

7 Tj. instrukcji dla funkcjonariuszy celnych komérek zwalczania przestepczosci, zatwierdzonej przez
Szefa Stuzby Celnej w 2011 r. oraz instrukcji zatwierdzonej przez Szefa Stuzby Celnej w lutym
2016.

8 Dziatania kontrolne dotyczyty gtéwnie nielegalnego wprowadzania na obszar Polski oraz obrotu
papierosami, tytoniem, suszem tytoniowym i spirytusem bez znakdw akcyzy.
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papierosdéw oraz nielegalnego ich wprowadzenia do obrotu (bez polskich znakow
akcyzy). Skuteczno$¢ kontroli przeprowadzonych przez |ZPW, mierzona relacjq
liczby kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
kontroli, w okresie objetym kontrolg ulegta poprawie. Wskaznik skutecznosci kontroli
przestrzegania  przepisow prawa podatkowego w  zakresie  produkcji,
przemieszczania i zuzycia wyrobdéw akcyzowych zwigkszyt sie z 57,9% w 2014 r.
do 77,9% w 2015 r. oraz 81,8% w | pdtroczu 2016 r. (w | potroczu 2015 r. wynidst
81,7%). W zakresie kontroli rodzaju paliwa w zbiomikach lub innych $rodkach
przewozowych skuteczno$¢ kontroli zwiekszyta sie z 25% w 2014 r. do 75%
w 2015 r. oraz zmniejszyta sie ze 100% w | pétroczu 2015 r. do 25% w | pdtroczu
2016 r. Skuteczno$¢ kontroli przestrzegania prawa celnego® oraz urzadzania
| prowadzenia gier hazardowych przeprowadzonych przez IZPW w okresie objetym
kontrole wyniosta 100%.

W okresie objetym kontrolg na terenie dziatania Izby Celnej przeprowadzono
dziewie¢ kontroli podmiotéw dokonujacych transakcji za posrednictwem Internetu,
w tym pie¢ kontroli w obszarze tytoniu, trzy w obszarze paliw i jedng w obszarze
alkoholu. Do kontroli wytypowano podmioty w oparciu o informacje zawarte
w kwartalnie przekazywanych, przez Krajowg Grupe Zadaniowg ds. e-kontroli
raportach z przegladu sieci Internet.

Zasady wspdtpracy funkcjonariuszy Stuzby Celnej wojewddztwa mazowieckiego
z organami $cigania w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce byty okreslone
w zawartych przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie porozumieniach, w tym z:

— CBSP z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania zespotu koordynacyjnego,
ktérego celem byto wspdtdziatanie w zakresie planowania i realizacji zatozonych
zadan dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych dziatajgcych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, zajmujgcych sie popetnianiem przestepstw
przeciwko interesom ekonomicznym skarbu panstwa oraz interesom
ekonomicznym Wspélnoty Europejskiej w zakresie okre$lonym ustawg o Stuzbie
Celnej w szczegolno$ci zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu gospodarczego
wyrobow akcyzowych z naruszeniem przepisow podatkowych, a takze praniem
pieniedzy;

— Mazowieckim Komendantem Wojewodzkim Policji z dnia 17 wrzesnia 2014 r.;

— Dyrektorem Delegatury Stotecznej Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
w Warszawie z dnia 21 listopada 2011 r.;

— Komendantem Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Warszawie z dnia
20 czerwca 2016 r.10;

— Komendantem Stotecznym Policji z dnia 30 maja 2016 r.!

Wspdtpraca funkcjonariuszy celnych z takimi stuzbami jak Policja, w tym CBSP,
czy Straz Graniczna polegata na podejmowaniu wspdlnych dziatan w miejscach:
obrotu i magazynowania nielegalnych wyrobéw tytoniowych i suszu tytoniowego,
obrotu i przechowywania nielegalnych wyrobdéw alkoholowych, urzadzania
nielegalnych gier hazardowych z wykorzystaniem automatéw do gier oraz kontroli
pojazdébw na drogach. W przypadku zwalczania przestepczo$ci hazardowej

9 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 10 kontroli w zakresie przestrzegania prawa
celnego, wszystkie dotyczyly zwalczania przestepstw i wykroczer przeciwko prawom witasnosci
intelektualnej, okre$lonym w art. 116-118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 666, ze zm.) i w art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wtasno$ci przemystowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1410, ze zm.).

10Poprzedzone porozumieniem z dnia 28 marca 2011 .

"Poprzedzone porozumieniem z dnia 15 lutego 2011 r. w tej samej sprawie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

funkcjonariusze celni uprawnieni sg do przeprowadzania eksperymentow
procesowych'2 na automatach lub odtwarzania gier w celu zebrania dowoddw.

Dyrektor Izby Celnej sprawowat nadzér nad urzedami celnymi w zakresie
zarzadzania ryzykiem. W celu rozpoznawania, wykrywania i typowania do kontroli
podmiotow dokonujacych przemytu, nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami
tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami oraz podmiotdw urzadzajacych
nielegalne gry na automatach, kierowano do podlegtych urzedéw zalecenia
i wytyczne, w tym zalecenia Ministerstwa Finanséw, krajowych grup zadaniowych
oraz wyniki wiasnych analiz.

(dowod: akta kontroli str. 22-38, 400-405, 573-605, 804-860)

Izba Celna podejmowata rzetelne dziatania w celu rozpoznawania i wykrywania
podmiotow dziatajacych w szarej strefie, dokonujacych przemytu, nielegalne;
produkcji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi, alkoholem etylowym, paliwami,
urzadzajacych nielegalne gry na automatach do gier. Typujac podmioty i miejsca
do kontroli wykorzystywano istotne wskazania ze zrodet wewnetrznych
i zewnetrznych oraz sprawnie reagowano na naptywajace informacje
0 nieprawidtowosciach. Na biezaco monitorowano zarzadzanie ryzykiem przez
urzedy celne oraz trafnos¢ dziatan kontrolnych.

2. Dzialania na rzecz ograniczenia szarej strefy oraz ich
efekty

Funkcjonariusze celni Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej w 2015 r.
oraz w | pétroczu 2016 r. przeprowadzili 2.019 dziatan kontrolnych przestrzegania
przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobow akcyzowych. Liczba dziatan obnizyta sie w 2015 r. w poréwnaniu do roku
2014 0 32,0% i 0 73,7% w | pdtroczu 2016 r. w poréwnaniu do | potrocza 2015 .
Wyniki finansowe'3 tych kontroli w 2015 r. wyniosty 232.236 tys. zt i w poréwnaniu
do osiggnietych w 2014 r. byly dziewieciokrotnie wyzsze. Ustalenia w | potroczu
2016 r. byty na podobnym poziomie jak w | potroczu 2015 r. i wyniosty 25.671 tys. zt.

Funkcjonariusze celni wojewddztwa mazowieckiego w 2015 r. oraz w | péiroczu
2016 r. przeprowadzili:

— 148 kontroli podatkowych14,

— 112 powtérnych kontroli celnych's,

— 16.253 kontrole celne przed zwolnieniem towardw,
— 1.883 kontrole gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier.

W strukturze organizacyjnej Izby Celnej w Warszawie wyodrebniono komérke
organizacyjna, ktora na podstawie art. 75b ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej
realizowata czynno$ci obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu $rodkow
technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz  dzwieku
towarzyszacego tym zdarzeniom. W badanym okresie Dyrektor Izby Celnej wydat

2Na podstawie art. 32 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1799, ze zm.).

BWyniki finansowe - rozumiane jako kwoty potencjalnych uszczuplen naleznego podatku
akcyzowego, naliczone od ujawnionych/zajetych przez Stuzbe Celng wyrobdw tytoniowych,
alkoholu etylowego i paliw, kwoty potencjalnych kar pienieznych naliczone od ilosci zajetych
automatéw, na ktérych urzadzano nielegalne gry, a takze kwoty mandatéw karnych natozonych
na skutek dziatan kontrolnych.

4Kontrole prawidtowosci rozliczania zobowigzan podatkowych prowadzone na zasadach
okreslonych w dziale VI ustawy Ordynacja podatkowa.

15Tj. kontroli celnych na podstawie art. 78 ust. 2 wspoinotowego kodeksu celnego i odpowiednio
na podstawie art. 48 unijnego kodeksu celnego.
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32 zarzadzenia przeprowadzenia obserwacji (20 w 2015 r. i 12 w | potroczu 2016 r.),
z ktorych 23 dotyczyly dziatan w obszarze wyrobow tytoniowych. Wyniki
przeprowadzonych obserwacji wykorzystano w 32 kontrolach, w tym w 7 kontrolach
przeprowadzonych z CBSP oraz jednej ze Strazg Graniczng. W wyniku kontroli,
w ktérych wykorzystano wyniki obserwacji zatrzymano 17.053,4 tys. sztuk
papierosow, 60.910,7 kg tytoniu, 89,0 litréw spirytusu 90% oraz 161 automatow
do gry. W 2015 r. Dyrektor Izby Celnej wydat o sze$¢ zarzadzen przeprowadzenia
obserwacji wigcej nizw 2014 .

W badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba przeprowadzonych kontroli
podatkowych, natomiast wzrosta kwota ujawnionych w ich  wyniku
nieprawidtowosci. W 2015 r. urzedy celne zrealizowaty 107 kontroli, tj. 0 33 kontrole
mniej niz w 2014 r., a w | pdtroczu 2016 r. — 41 kontroli, tj. o 20 kontroli mniej niz
w analogicznym okresie 2015 r. Kwota dokonanych ustalen wzrosta
2 167.632,1 tys. zt w 2014 r. do 270.136,3 tys. zt w 2015 r. oraz z 12.060,7 tys. zt
w | potroczu 2015 r. do 139.058,5 tys. zt w | pétroczu 2016 r. Skuteczno$¢ kontroli
podatkowych, mierzona relacjg liczby kontroli, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli obnizyta sie z 67,1%
w 2014 r. do 57,0% w 2015 r. i 53,7% w | potroczu 2016 r. (w | pdtroczu 2015 r.
wyniosta 59,0%). Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2016 r. niezakoriczonych byto
10 kontroli.

Zwigkszyta sie (nieznacznie) liczba przeprowadzonych powtérnych kontroli
celnych, roéwnoczesnie zmniejszyta sie kwota ujawnionych w ich wyniku
nieprawidtowosci. W 2015 r. urzedy celne zrealizowaty wigcej o pie¢ kontroli (71)
nizw 2014 r. oraz w | pdtroczu 2016 r. o pie¢ kontroli wiecej (41) niz w analogicznym
okresie 2015 r. Kwota stwierdzonych nieprawidtowos$ci zmniejszyta sie
z 47411 tys. zt w 2014 r. do 2.755,2 tys. zt w 2015 r. oraz z 1.501,9 tys. zt
w | pdtroczu 2015 r. do 1.313,6 tys. zt w | potroczu 2016 r. Ich skuteczno$¢ obnizyta
siec z 84,8% w 2014 r. do 53,5% w 2015 r. i do 51,2% w | pdiroczu 2016 r.
(w | potroczu 2015 r. wyniosta 63,9%).

Obnizyta sie réwniez skutecznos¢ kontroli zgtoszen celnych przed zwolnieniem
towaréw: z 15,6% w 2014 r. do 8,8% w 2015 r. i 8,3% w | pétroczu 2016 r.
(w | pbtroczu 2015 r. wyniosta 9,0%) W 2015 r. urzedy celne przeprowadzity
(10.785) 0 2,3% mniej kontroli niz w 2014 r., a w | potroczu 2016 r. (5.468) 0 7,3%
wiecej niz w analogicznym okresie 2015 r. Efekty finansowe kontroli obnizyty sie
z 839,0 tys. zt w 2014 r. do 605,5 tys. zt w 2015 r., natomiast wzrosty w | pdtroczu
2016 r. w pordéwnaniu do uzyskanych w | potroczu 2015 r. z 2159 tys. zt
do 234,7 tys. zt.

Zwigkszyta sie liczba kontroli oraz kwoty ustalen dokonanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli gier hazardowych urzadzanych na automatach do gier
odpowiednio z 931 w 2014 r. do 1.472 w 2015 r. oraz z kwoty 27.004,0 tys. zt
w 2014 r. do kwoty 49.352,0 tys. zt w 2015 r. Natomiast w | pétroczu 2016 r.
w poréwnaniu do | pdtrocza 2015 r. nastapit spadek zaréwno liczby jak i kwoty
ustalen dokonanych w wyniku kontroli odpowiednio z 842 kontroli w | pdtroczu
2015 r. do 411 kontroli w | potroczu 2016 r. oraz odpowiednio z kwoty
30.958,0 tys. zt do kwoty 14.135,0 tys. z+.16

(dowaod: akta kontroli str. 22-38, 115-149, 700-710)

6Wiecej o dziataniach kontrolnych w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach
w pkt 2.4. wystapienia.

9



21. W okresie objetym kontrolg urzedy celne przeprowadzity 22 kontrole

podatkowe wywigzywania sie podmiotdw z obowigzkéw w zakresie podatku
akcyzowego od wyrobéw tytoniowych', w wyniku ktorych ustalono
nieprawidtowosci na kwote 375.514,0 tys. zt. Przy zblizonej liczbie kontroli
zrealizowanych w 2015 r. i w 2014 r., kwota ujawnionych nieprawidtowosci wzrosta
z 88.868,0 tys. zt do 238.621,0 tys. z. Przy mniejszej o cztery liczbie
przeprowadzonych kontroli (6) w | potroczu 2016 r., w poréwnaniu do | potrocza
2015 r., kwota ujawnionych nieprawidtowosci wzrosta z 7.821,0 tys. zt
do 136.893,0 tys. zt.
Poza kontrolami podatkowymi, nieprawidtowosci o najwigkszym wymiarze
finansowym ujawniono w wyniku 97 dziatan kontrolnych na posesjach oraz szlakach
komunikacyjnych, podczas ktorych ujawniono przechowywane lub przewozone
nielegalnie wyroby tytoniowe: 17.311,0 tys. sztuk papieroséw, 248.510 kg tytoniu
i 192.151 kg suszu tytoniowego. Efekty finansowe'®, naliczone od zajetych wyrobow
tytoniowych, wyniosty 273.870,0 tys. zt. Udziat ustalen funkcjonariuszy Izby Celnej
(1ZPW) w efektach finansowych wynidst 88,9%.

NajczeSciej wykonywane przez  funkcjonariuszy  celnych  wojewddztwa
mazowieckiego dziatania w zakresie ujawniania nielegalnych papierosow
podejmowane byly na terenie targowisk i bazaréw, a w zakresie ujawniania tytoniu
| suszu tytoniowego na terenie rozdzielni lub sortowni przedsigbiorstw pocztowych
i kurierskich. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 2.747 dziatan, w wyniku
ktérych ujawniono 23.220,8 tys. sztuk papieroséw, 42.986 kg tytoniu i 1.348 kg
suszu tytoniowego. Efekty finansowe w postaci kwoty potencjalnego uszczuplenia
podatku akcyzowego od ilosci zajetych wyrobdéw tytoniowych wyniosty
52.145,0 tys. zt. Udziat ustalen funkcjonariuszy Izby Celnej (IZPW) w efektach
finansowych wyniost 83,1%.

Funkcjonariusze w urzedach celnych przeprowadzili 814 kontroli prawidtowosci
oznaczania wyrobéw tytoniowych znakami akcyzy (w obrocie handlowym).1?
W wyniku kontroli przeprowadzonych w sklepach, hurtowniach oraz w lokalach
gastronomicznych ujawniono 2.652,8 tys. sztuk papieroséw oraz 1.486 kg tytoniu
bez banderol. Nie ujawniono wyrobow z podrobionymi/fatszywymi banderolami.
Efekty finansowe ustalen wyniosty 3.374,0 tys. zt.

Funkcjonariusze celni wojewddztwa mazowieckiego brali udziat w dziataniach

kontrolnych majgcych na celu ocene skutkow zmiany przepiséw ustawy o podatku

akcyzowym20, m.in.:

a) wprowadzonej od 1 stycznia 2015 r., ktdra rozszerzyta definicie produkcji
wyrobow tytoniowych?!,

b) wprowadzonej od 1 stycznia 2016 r. w zakresie pos$redniczacych podmiotéw
tytoniowych (PPT).

Funkcjonariusze Izby Celnej (IZPW) w styczniu i lutym 2015 r. na polecenie
Ministerstwa Finanséw oraz Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrobdw Tytoniowych
I Suszu Tytoniowego zaplanowali przeprowadzenie 49 kontroli w punktach,

7T]. kontrole w obszarze tytoniu obejmujacym papierosy, tyton do palenia, cygara, cygaretki, susz
tytoniowy.

18Efekty finansowe przeprowadzonych kontroli obejmujg kwoty potencjalnego uszczuplenia podatku
akcyzowego w przypadku zajecia wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego bez banderol oraz
kwoty mandatéw natozonych za naruszeniem przepiséw w obszarze wyrobow tytoniowych.

9Kontrole przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie stosowania i oznaczania
wyrobow znakami akcyzy prowadzone na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2014 r. poz. 752, ze zm.).

217godnie z art. 99 ust. 1a ustawy o podatku akcyzowym produkcjg papieroséw jest réwniez ich
wytwarzanie, takze przez konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwarzania papierosow.
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w ktorych istniato ryzyko nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych przy uzyciu
urzadzen do automatycznego nabijania gilz papierosowych.

W 16 skontrolowanych punktach stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace
na ujawnieniu wyrobow akcyzowych niespetniajacych kryteriow okreslonych
w ustawie o podatku akcyzowym (oraz ujawnieniu automatow do nielegalnych gier),
tj. ujawniono: 26,1 tys. sztuk papieroséw bez polskich znakéw akcyzy, 443 sztuki
cygar i 2,6 kg tytoniu (razem kwota uszczuplonego podatku akcyzowego wyniosta
23,8 tys. zt). Zatrzymano takze trzy urzadzenia do nabijania gilz papierosowych.

Z uwagi na zmiane profilu dziatalnosci lub jej likwidacje nie wszczeto kontroli
w 25 wytypowanych punktach, a w 8 punktach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Czynnosci kontrolne byty koordynowane i prowadzone przez funkcjonariuszy Izby
Celnej (IZPW) przy wspdtudziale funkcjonariuszy Urzedu Celnego | w Warszawie,
Urzedu Celnego Il w Warszawie, Urzedu Celnego w Pruszkowie, Urzedu Celnego
w Ciechanowie oraz Urzedu Celnego w SiedIcach.

Kolejna akcja, przeprowadzona na poczatku 2016 r., miata na celu sprawdzenie czy
posredniczace podmioty tytoniowe dokonywaty obrotu suszem tytoniowym w sposéb
zgodny z przepisami prawa. Podmioty do kontroli wytypowata Grupa Zadaniowa
ds. Wyrobow Tytoniowych i Suszu Tytoniowego, we wspotpracy z Dyrektorem
Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku oraz Dyrektorem Izby Skarbowe;
w Zielonej Gérze. Funkcjonariusze podlegtych urzedow celnych przeprowadzili dwie
kontrole, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W catym okresie objetym kontrolg urzedy celne wojewddztwa mazowieckiego
przeprowadzity 28 kontroli w posredniczacych podmiotach tytoniowych?2,
Nieprawidtowosci stwierdzono w siedmiu kontrolach. Polegaty one m.in. na fikcyjne;
sprzedazy suszu (w tym w ramach dostawy wewnatrzwspdinotowej), sprzedazy
suszu tytoniowego podmiotom nieuprawnionym, réznicach w ilosci suszu pomiedzy
stanem ewidencyjnym, a rzeczywistym.

W nastepstwie przeszukiwania sieci Internet (analizy ofert i transakcji na aukcjach
internetowych) w okresie objetym kontrolg przeprowadzono pie¢ kontroli. W jedne;
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na posiadaniu tytoniu do palenia,
cygar i cygaretek, od ktérych nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci
oraz sprzedazy tytoniu do palenia bez znakéw akcyzy. Szacunkowe -efekty
finansowe wyniosty 690,0 zt.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze celni Izby Celnej (IZPW) prowadzili
dziatania wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej
produkgji lub/i obrotu wyrobami tytoniowymi gtéwnie wspdlnie z CBSP oraz innymi
jednostkami Policji i Strazg Graniczng. Wspdlnie podejmowano czynnosci majace
na celu zatrzymanie sprawcéw w trakcie popetniania przestepstwa oraz ustalenie
| zabezpieczenie dowoddow popetnionych czynow zabronionych. Wspotpraca
polegata takze na wymianie informacji o podejrzewanych osobach fizycznych,
podmiotach gospodarczych lub miejscach, w ktdrych moglto dochodzi¢
do popetniania przestepstw.

Funkcjonariusze Izby Celnej (IZPW) przeprowadzili wspolnie z CBSP 88 dziatan,
w wyniku ktorych ujawniono 48.008,3 tys. sztuk nielegalnych papierosow,
83.369,0 kg tytoniu oraz 3.604,5 kg suszu tytoniowego. Uszczuplenia w podatku

22\Wedtug stanu na dziefi 1 stycznia 2015 r. na terenie dziatania Izby Celnej w Warszawie dziatalno$é¢
gospodarczg prowadzity 23 posredniczace podmioty tytoniowe.
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akcyzowym oszacowano na kwote 103.693,0 tys. zt. Udziat Izby Celnej
w Warszawie w efektach finansowych2? wyniést 42,1%.

We wspdtpracy z innymi jednostkami Policji24 przeprowadzono 80 dziatan, w wyniku,
ktérych dokonano ujawnienia 5.944,8 tys. sztuk nielegalnych papierosow,
412.259,0 kg tytoniu i 201.489,4 kg suszu tytoniowego. Oszacowana warto$¢
uszczuplen w podatku akcyzowym wyniosta 405.224,9 tys. zt (udziat Izby Celnej —
54,5%).

We wspdipracy ze Strazg Graniczng w okresie objetym kontrolg funkcjonariusze
celni Izby Celnej (IZPW) przeprowadzili 31 dziatan wobec podmiotow
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu
wyrobami tytoniowymi. W wyniku podijetych dziata ujawniono 10.135,6 tys. sztuk
nielegalnych papierosow, 344,0 kg tytoniu oraz 34.053,0 kg suszu tytoniowego.
Oszacowana warto$¢ uszczuplen w podatku akcyzowym wyniosta 24.295,5 tys. zt
(udziat I1zby Celnej — 40,7%).

W 2015 r. funkcjonariusze celni IZPW Izby Celnej w Warszawie wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP, na podstawie informacji przekazanych przez CBSP oraz
czynnosci wiasnych prowadzonych w oparciu o art. 75b ustawy o Stuzbie Celne;
udali si¢ na teren posesji w Warszawie. W wyniku przeszukania trzech hal
magazynowych, pomieszczen socjalnych oraz $rodkéw transportu ujawniono
I zabezpieczono 57 ton tytoniu do palenia bez polskich znakdéw akcyzy, dwie
maszyny stuzace do uzdatniania tytoniu oraz substancje zapachowe i smakowe
do tytoniu. W wyniku podjetych czynnosci ujawniono 12 oséb narodowosci
ukrainskiej wykonujacych prace przy rozdrabnianiu tytoniu. Oszacowana wartos¢
uszczuplonego podatku akcyzowego wyniosta 42,5 min zt. Postepowanie
przygotowawcze w sprawie karnej skarbowej prowadzi Urzad Celny | w Warszawie,
w formie $ledztwa pod nadzorem prokuratury rejonowej. Postepowanie zostato
zawieszone przez Prokuratora. Urzad Celny oczekuje na realizacje, skierowanego
w ramach miedzynarodowej wspotpracy administracyjnej, wniosku do administracji
celnej Lotwy o przestuchanie zaangazowanego w sprawe obywatela totwy.

W | pdiroczu 2016 r. funkcjonariusze celni IZPW Izby Celnej w Warszawie wspolnie

z funkcjonariuszami CBSP, na podstawie informacji przekazanych przez CBSP,

ujawnili nielegalng fabryke papieroséw zorganizowang w hali produkcyjne;j.

Wewnatrz hali w pomieszczeniach biurowych zapewnione byty warunki socjalno-

bytowe wraz z zapleczem gastronomicznym umozliwiajace dtugoterminowy pobyt

dla okoto 20-25 0s6b bez koniecznosci wychodzenia na zewnatrz posesji. W trakcie

czynno$ci funkcjonariusze ujawnili:

— kompletng, profesjonalng lini¢ technologiczng stuzaca do produkcji papieroséw,
sktadajaca sie z 32 maszyn i urzadzen,

— 3,8 min szt. papieroséw bez polskich znakow akcyzy,

— 9 ton tytoniu do palenia i 1,5 tony suszu tytoniowego bez polskich znakéw
akcyzy,

— 52,8 tony poligrafii i potproduktéw do produkciji papieroséw w postaci opakowan,
filtréw, papieru, folii, kleju itp.

Wysoko$¢ uszczuplonych naleznosci z tytutu podatku akcyzowego oszacowana

zostata na kwote 6,5 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 22-38, 593-605, 711-871, 1107-1126)

23 Efekty sq dzielone pomiedzy stuzby uczestniczace we wspdlnych dziataniach.
2 Komendy Powiatowe, Komendy Rejonowe Policji.
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2.2. NajczeSciej wykonywane dziatania kontrolne przez funkcjonariuszy

celnych wojewodztwa mazowieckiego w obszarze przemytu, nielegalnej produkc;i
lub/i obrotu alkoholem etylowym podejmowane byly na terenie targowisk
i bazaréw. W okresie objetym kontrolg, w wyniku 131 takich dziatan (60 w 2015 r.
i 71 w | pdiroczu 2016 r.) ujawniono 7,0 tys. litrow alkoholu bez polskich znakow
akcyzy. Uszczuplenia w podatku akcyzowym od zajetych wyrobéw alkoholowych
oszacowano na kwote 360,0 tys. zt.
W 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014 przeprowadzono o 105 kontroli mnigj (60).
llos¢ zajetego towaru zmniejszyta sie z 6,9 tys. litrow w 2014 r. do 5,1 tys. litrow
w 2015 r. W | potroczu 2016 r. w pordwnaniu do | pdirocza 2015 r. liczba
przeprowadzonych kontroli zwiekszyta sie z 40 w | pétroczu 2015 r. do 71, a ilos¢
zajetego towaru wzrosta z 1,8 tys. litrow do 1,9 tys. litrow.

W ocenie Dyrektora Izby Celnej w Warszawie spadek ilosci ujawnionych napojow
spirytusowych bez banderol w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. wynikat z efektow
dziatan patrolowo-kontrolnych Stuzby Celnej na targowiskach i bazarach;
corocznych ogéinokrajowych dziatar kontrolnych punktéw handlu detalicznego oraz
lokali gastronomicznych w celu weryfikacji wprowadzania nielegalnych napojow
spirytusowych do sprzedazy w legalnych miejscach obrotu wyrobami alkoholowymi;
prowadzenia przez Stuzbe Celng akcji informacyjnych  polegajacych
na informowaniu organizatordw imprez plenerowych i zarzadcdw bazaréw
| targowisk o zagrozeniach zwigzanych z nielegalnym alkoholem etylowym.
Powyzsze dziatania wplynely na znaczny wzrost Swiadomo$ci spotecznej,
ze kupujac alkohol z niewiadomego Zrodta narazi¢ sie mozna na utrate zdrowia
lub Zycia. Przypadki $miertelnych zatru¢ alkoholem metylowym (w Czechach
i na Ukrainie) spowodowaly, ze zdecydowanie spadt popyt na nielegalny alkohol.
Natomiast dziatania prowadzone w ramach ogdélnopolskich akcji, podczas ktérych
kontrolowano sklepy i lokale gastronomiczne wskazywaty na brak w oficjalnym
obrocie podrabianego alkoholu. Nie bez znaczenia dla ograniczenia wystepowania
w obrocie detalicznym nielegalnych wyrobow spirytusowych jest rowniez
wprowadzona mozliwos¢ weryfikacji banderol za posrednictwem sieci Internet przez
kazdego obywatela w prowadzonym przez Ministerstwo Finansow i Polskg
Wytwérnie Papierdw WartoSciowych S. A. Systemie Informacji o Banderolach
Akcyzowych (SIBA) - http://lwww.finanse.mf.gov.pl /akcyza/sprawdz-banderole.

W 2015 roku i w | p&troczu 2016 r., na zlecenie Ministerstwa Finansow i Krajowej
Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Obrotu Wyrobami Alkoholowymi, przeprowadzono
w ramach akcji ogoinokrajowych 153 kontrole wystepowania nielegalnego alkoholu
w popularnych dyskotekach, klubach i punktach sprzedazy detalicznej napojéw
spirytusowych, w toku ktérych pobierano préby do badan laboratoryjnych (61)
i przeprowadzano testy polowe (91). W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkow
oferowania do konsumpcji alkoholu odkazonego. Stwierdzone nieprawidtowos$ci
zwigzane byty z obrotem wyrobami tytoniowymi oraz grami hazardowymi (ujawniono
sprzedaz wyrobow tytoniowych i winiarskich oznaczonych niewtasciwymi znakami
akcyzy, sprzedaz papieroséw bez polskich znakow akcyzy oraz urzadzanie gier
na nielegalnych automatach do gier).

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. w obszarze alkoholu
etylowego przeprowadzono 309 kontroli prawidtowo$ci oznaczania wyrobow
alkoholowych znakami akcyzy w obrocie handlowym, tj. w sklepach, hurtowniach
i lokalach gastronomicznych?5. Ujawniono 258 litrow napojow spirytusowych bez
banderol lub oznaczonych uszkodzonymi, nieprawidtowo natozonymi albo

ZKontrole realizowane na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej.
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niewaznymi znakami akcyzy26. Uzyskano efekt finansowy w wysokosci 28,0 tys. L,
ktory wynikat z kwoty mandatow natozonych na przedsiebiorcow za niezgtoszenie
naczelnikowi urzedu celnego wyrobdéw oznaczonych niewaznymi znakami akcyzy
oraz kwoty potencjalnego uszczuplenia podatku akcyzowego obliczonego
od zajetych napojow spirytusowych bez banderol?”. W okresie objetym kontrolg
nie ujawniono napojow spirytusowych z podrobionymi/fatszywymi banderolami.
W 2014 r. przeprowadzono 127 kontroli, w 2015 r. 135, a w | potroczu 2016 .
174 kontrole (w | pdtroczu 2015 . 74).

Funkcjonariusze urzeddw celnych w obszarze alkoholu etylowego przeprowadzili
trzy kontrole podatkowe (dwie w 2015 r. oraz jedng w | potroczu 2016 r.), dotyczace
prawidtowosci wywigzywania sie podmiotdw z podatku akcyzowego, w wyniku
ktorych dokonano ustalen w kwocie 3,0 tys. zt oraz dwie powtorne kontrole celne
(w | pdtroczu 2016 r.), w wyniku ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg wobec podmiotéw podejrzewanych o dokonywanie
przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu alkoholem etylowym, funkcjonariusze
urzeddw celnych przeprowadzili 17 kontroli obrachunkowych stanu zapaséw i obrotu
wyrobami alkoholowymi, w podmiotach dokonujgcych przede wszystkim zuzycia
alkoholu etylowego skazonego do produkcji wyrobow na jego bazie,
tj. rozcienczalnikéw, rozpuszczalnikéw, ptyndw do spryskiwaczy. Efekty finansowe
kontroli obrachunkowych wyniosty 69,9 tys. zt.

W obszarze alkoholu etylowego przeprowadzono jedng kontrole bedacy
nastepstwem przeszukiwania sieci Internet, w wyniku ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwigkszych ujawnien dokonano we wspétpracy z CBSP. Funkcjonariusze celni
(IZPW) wspdlnie z CBSP przeprowadzili 13 dziatan wobec podmiotow
podejrzewanych o dokonywanie przemytu, nielegalnej produkcji lub/i obrotu
alkoholem etylowym. W ich wyniku ujawniono 2,7 tys. litrow nielegalnego alkoholu.
Oszacowana warto$¢ uszczuplen podatkowych w podatku akcyzowym wyniosta
142,4 tys. z. We wspotpracy z innymi jednostkami Policji w wyniku 15 dziatan
ujawniono 1,6 tys. litrbw nielegalnego alkoholu, a we wspétpracy ze Strazg
Graniczng w trakcie 8 dziatan ujawniono 1,3 tys. litrdw alkoholu.

W | pdtroczu 2016 r. funkcjonariusze IZPW Izby Celnej w Warszawie wspoinie
z funkcjonariuszami CBSP oraz Strazy Granicznej, w zwiazku z informacjami
operacyjnymi Policji i Strazy Granicznej na autostradzie A2 zatrzymali i dokonali
przeszukania samochodu ciezarowego. Ujawniono i zatrzymano 814 kg tytoniu
cietego do palenia bez polskich znakow akcyzy. W wyniku przeszukan dokonanych
W miejscu zamieszkania kierowcy i pasazera ujawniono 428,8 tys. szt. nielegalnych
papieroséw oraz 1,3 tys. litrdw spirytusu bez polskich znakéw akcyzy. Uszczuplone
naleznosci (cto, VAT i podatek akcyzowy) oszacowano na 1,1 min zt. Sprawe
przejeto do prowadzenia CBSP, pod nadzorem Prokuratury Okregowej.

W | pétroczu 2016 r. funkcjonariusze Urzedu Celnego w Ciechanowie przeprowadzili
wspoinie z funkcjonariuszami Policji, w zwigzku z informacjq przekazang przez
funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji dziatania kontrolne, w wyniku ktérych
ujawnili 442 litry przemyconych wyrobow spirytusowych. Uszczuplone naleznosci
(cto, VAT i podatek akcyzowy) oszacowano na 30,1 tys. zt. W wyroku z sierpnia

2\Nyroby z optacong akcyzg ale oznaczone banderolami, ktére utracity waznos¢.

2ZI\W przypadku zajecia napojéw spirytusowych bez banderol. Potencjalne uszczuplenia podatku
akeyzowego biorgc pod uwage ilos¢ ujawnionych napojéw alkoholowych, procentowg zawarto$é
alkoholu w ujawnionych napojach oraz stawke podatku akcyzowego okreslong w art. 93 ust. 4
ustawy o podatku akcyzowym, tj. 5.704 zt/1hl 100% alkoholu.
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2016 r. Sad Rejonowy uznat oskarzonego winnym przestepstwa skarbowego
polegajagcego  na  przechowywaniu  towaru  akcyzowego  pochodzenia
pozawspdlnotowego w postaci wyrobdw spirytusowych bez polskich znakéw akcyzy
i wymierzyt kare grzywny w wysokosci 3,0 tys. zt. Urzad Celny w Ciechanowie
wnidst sprzeciw od przedmiotowego orzeczenia.

(dowod: akta kontroli str. 22-38, 106-110, 593-605, 872-934, 1107-1126)

2.3. Urzedy celne w okresie objetym kontrolg przeprowadzity w obszarze

paliw 76 kontroli (podatkowych) prawidtowo$ci rozliczenia podatku akcyzowego,
w wyniku ktorych ujawniono uszczuplenia w tym podatku na kwote 117.738,0 tys. zt.
Stwierdzono  nieprawidtowosci  polegajgce m.in. na sprzedazy paliwa
niespetiajacego  wymagan  jakosciowych, obrocie  olejami  smarowymi
bez przestrzegania warunkéw zwolnienia, wykorzystaniu paliwa lotniczego
zwolnionego z akcyzy niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystaniu olejow
opatowych niezgodnie z przeznaczeniem oraz zakupie paliw z niewiadomego zrodta
pochodzenia.
W 2015 r. przeprowadzono 51 kontroli podatkowych, tj. o 19 kontroli mniej niz
w 2014 r., aw | potroczu 2016 r. 25 kontroli podatkowych, {j. o trzy kontrole mniej niz
w | pdiroczu 2015 r. Zmniejszenie sie liczby kontroli Dyrektor Izby Celnej wyjasniat
zwigkszeniem dyscypliny podatkowej w zakresie podatku akcyzowego podmiotow
legalnie dziafajgcych na rynku paliw oraz nasilajacq sie tendencjg w zakresie szarej
strefy na rynku paliw poprzez przesuniecie jej ciezaru w kierunku naduzy¢
w podatku VAT ti. uiszczanie akcyzy w prawidtowej wysokoSci, a nieuiszczanie
podatku VAT od nabycia wewnatrzwspolnotowego paliwa, w tym z wykorzystaniem
faricucha fikcyjnych transakcji (oszustwa karuzelowe)?; zjawisko to ograniczone
zostato wprowadzeniem z dniem 1 sierpnia br. tzw. pakietu paliwowego, ktory
uszczelnia pobor VAT przy wewnatrzwspolnotowym nabyciu paliwa. Ponadto zmiana
przepisow art. 89 ust. 16 ustawy, ktora weszta w Zzycie z dniem 01.01.2015 r,
okre$lajgcych warunki uprawniajgce do zastosowania obnizonej Stawki podatku
akcyzowego w obszarze obrotu olejami opatowymi spowodowata, ze braki formalne
dokumentacji przestaty by¢ podstawg do zastosowania petnej stawki podatku
akcyzowego w obrocie olejami opatowymi. W zwigzku z tym zmnigjszyto sie ryzyko
wystepowania nieprawidfowoSci w obszarze oleju opatowego. Kontrole w tym
obszarze stanowity w 2014 r. ok. 40 % wszystkich wykonanych kontroli. Majgc
na uwadze powyzsze, w kolejnych okresach kontrole podatkowe ukierunkowano
na obszary, w ktorych stwierdzone zostaty ryzyka moggce Sskutkowac powstaniem
istotnych nieprawidfowos$ci finansowych, tj. w obszarze samochodéw osobowych
oraz suszu tytoniowego.

Nieprawidtowosci o najwiekszym wymiarze finansowym ujawniono na szlakach
komunikacyjnych (przewéz nielegalnych wyrobéw akcyzowych) oraz w nielegalnych
odbarwialniach oleju opatowego. W wyniku 59 dziatari dokonano zajecia ponad
131,0 tys. litrow nielegalnych paliw, a uszczuplenia w podatku akcyzowym
oszacowano na kwote 458,9 tys. zt.

NajczesSciej prowadzone przez funkcjonariuszy urzedéw celnych dziatania kontrolne
w obszarze paliw wykonywane byly na stacjach paliw oraz w bazach firm
transportowych i dotyczyty badania rodzaju paliwa znajdujacego sie w zbiornikach
pojazddw lub innych Srodkéw przewozowych. W toku kontroli pobierano proby paliw
do analizy. Przeprowadzono 78 kontroli, ktérych efekty finansowe wyniosty
11,0 tys. z. W wyniku kontroli stwierdzono zmiane przeznaczenia oleju opatowego
na olej napedowy oraz ujawniono paliwo niespetniajace norm jakoSciowych.

28 Roczny raport Przemyst i handel naftowy, 2015, POPIHN str. 6.
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W 2015 roku i w | pdiroczu 2016 r., na zlecenie Krajowej Grupy Zadaniowej
ds. Wyroboéw Energetycznych (pie¢ akcji ogdinokrajowych) oraz z inicjatywy
Dyrektora Izby Celnej w Warszawie (jedna akcja na terenie wojewodztwa
mazowieckiego), przeprowadzono tgcznie 311 kontroli, w toku ktorych pobierano
préby paliwa do badan laboratoryjnych. W 32 kontrolach stwierdzono nieprawidtowe
parametry jakosciowe badanego paliwa, w tym olej napedowy z domieszkq oleju
smarowego.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy kontrole w obszarze paliw
bedacych nastepstwem przeszukiwania sieci Internet. W ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Funkcjonariusze Izby Celnej (IZPW) dwukrotnie prowadzili dziatania wspdlnie
z funkcjonariuszami CBSP, w toku ktorych ujawniono nielegalne odbarwialnie oleju
opatowego. Zabezpieczono aparature do odbarwiania oleju oraz cysterny stuzace
do transportu nielegalnego paliwa. W obydwu przypadkach nielegalne odbarwialnie
byly usytuowane w specjalnie do tego przystosowanych magazynach na terenie
prywatnych posesji. Zatrzymano tacznie 60 tys. litrow oleju opatowego, ktéry miat
zosta¢ wprowadzony do obrotu. Oszacowane uszczuplenia w podatku akcyzowym
wyniosty 109,3 tys. zt.

W wyniku dziatah prowadzonych wspdlnie z funkcjonariuszami z Izby Celnej
w Rzepinie zatrzymano 70,0 tys. litrow oleju opatowego, ktdéry miat zosta
wprowadzony do obrotu, jako olej napedowy, a wspélnie z funkcjonariuszami z Izb
Celnych w Poznaniu, Szczecinie i w Lodzi zatrzymano 170,1 tys. litrbw substancii
ropopochodnych, ktora miata zosta¢ wprowadzona do obrotu, jako olej napedowy.

W wyniku kontroli podatkowej przeprowadzonej w 2015 r. przez funkcjonariuszy
Urzedu Celnego w Siedicach, na podstawie witasnej analizy oraz w oparciu
o materiaty uzyskane w trakcie kontroli z prokuratury, ustalono, ze podatnik posiadat
paliwo, ktérego zrodto pochodzenia bylo nieznane i nastepnie wprowadzat
je do obrotu, jako olej napedowy do napedu silnikéw spalinowych. Olej ten
na wczesniejszym etapie obrotu nie zostat obcigzony akcyza w naleznej wysokosci.
Paliwo niewiadomego pochodzenia wprowadzono do obrotu na podstawie faktur
zakupu niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Szacowana
kwota uszczuplenia w podatku akcyzowym wyniosta 15,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 22-38, 67-87, 593-605, 935-1051, 1104-1126)

24. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze celni wojewddztwa
mazowieckiego przeprowadzili ogdtem 1.742 kontrole majace na celu likwidacje
szarej strefy w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach. W wyniku
przeprowadzonych kontroli zatrzymano 5.228 nielegalnych automatow. Efekty
finansowe przeprowadzonych kontroli wyniosty 63.210,0 tys. zt2°. Skutecznos$¢
kontroli mierzona relacjg, liczby kontroli, w ktérych ujawniono nielegalne automaty
do liczby wszystkich przeprowadzonych kontroli wzrosta z 98,9% w 2014 r.
d0 99,1% w 2015 .1z 98,8% w | potroczu 2015 do 99,7% w | pdtroczu 2016 .
Liczba kontroli wzrosta z 711 kontroli w 2014 r. do 1.421 w 2015 r., a liczba
zatrzymanych automatow z 2217 do 4.051. Liczba zajetych automatéw
przypadajaca na jednego funkcjonariusza skierowanego do dziatai ograniczajgcych
szarg strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach wzrosta
2449w 2014 r.do73,5w 2015r.

29Efekty finansowe, ustalane na etapie kontroli jako iloczyn kwoty potencjalnej kary
administracyjnych wymierzonej zgodnie z art. 89 ustawy o grach hazardowych oraz liczby zajetych
automatow (12,0 tys. zt za 1 szt. zatrzymanego urzadzenia do gier), a takze sume kwot Srodkéw
pienieznych zajetych wraz z automatem.
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W | pdtroczu 2016 r. przeprowadzono 321 kontroli, {j. o 493 mniej kontroli niz
w | pbtroczu 2015 r., a liczba zatrzymanych automatow zmniejszyta sie z 2.526
do 1.177. Liczba zajetych automatéw przypadajaca na jednego funkcjonariusza
skierowanego do dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze nielegalnego
urzadzania gier na automatach obnizyta sie z 44,1 w | potroczu 2015 r do 38,1
w | pétroczu 2016 r. Mniejsza liczba przeprowadzonych kontroli spowodowana byta
wykonaniem zalecenia Szefa Stuzby Celnej z dnia 22 grudnia 2015 r.,
aby skierowa¢ przynajmniej 50% zasobow (funkcjonariuszy) dotychczas
realizujgcych dziatania kontrolne w obszarze nielegalnych gier na automatach
do kontroli obszaru podatku VAT, podatku akcyzowego oraz cfa.

Funkcjonariusze celni Izby Celnej (IZPW) w 2015 r. przeprowadzili 33 kontrole,
w wyniku ktorych zatrzymano 180 automatow do gry. Pie¢ kontroli, w wyniku ktorych
zatrzymano 36 automatow do gry, przeprowadzono wspdlnie z Policja, w tym cztery
z CBSP. Nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich kontrolach. W | pétroczu
2016 r. zaangazowanie funkcjonariuszy Izby Celnej (IZPW) w obszarze gier
na automatach ograniczono, w zwigzku z zaleceniami Szefa Stuzby Celnej, przede
wszystkim do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom celnym urzeddw
celnych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-38, 67-86, 1053-1103, 1107-1126)

25. W 2015 r. Dyrektor Izby Celnej w Warszawie zawart porozumienie

z Dyrektorem Izby Skarbowej w Warszawie i z Dyrektorem Urzedu Kontroli

Skarbowej w Warszawie w sprawie zwalczania nieprawidtowo$ci zwigzanych

z wytudzaniem lub nieprawidtowym rozliczeniem podatku VAT w procedurze

wywozu. Dziatania Stuzby Celnej polegaty na weryfikacji zgtoszen celnych przed

zwolnieniem towaru, w szczegdlnosci poprzez zabezpieczanie prébek towaréw

I prowadzenie badan laboratoryjnych oraz zasigganie opinii biegtych. W wyniku

takich weryfikacji ujawniano, ze deklarowany w zgtoszeniach celnych towar nie

odpowiada stanowi faktycznemu, a deklarowana warto$¢ towaru znaczaco odbiega
od wartosci rzeczywistej, na przyktad:

— warto$¢ towaru w pieciu zgtoszeniach celnych wyliczona wedtug szacunkow
biegtego, stanowita od 11,6% do 0,4% wartosci towaru zadeklarowanej
w zgtoszeniu celnym,

— w wyniku analizy biegtego ujawniono, ze przedmiotem wywozu byt
bezwartoSciowy towar, a w zgtoszeniu celnym zadeklarowano towar na kwote
2.524,8 tys. zt.

O stwierdzonych nieprawidtowosciach niezwiocznie informowano Izbe Skarbowg

oraz UKS w Warszawie.

W badanym okresie Stuzba Celna ujawnita takze 1.811 przypadkéw zanizenia
(0 27.062,7 tys. zt) podatku akcyzowego z tytutu nabycia wewnatrzwspdinotowego
samochodow osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 67-89, 1107-1190)
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26. W zwigzku z ujawnionymi przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
wojewddztwa mazowieckiego nieprawidtowosciami, sady wymierzyty w badanym
okresie kary sprawcom czynéw zabronionych za przestepstwa skarbowe. Analiza
10 spraw, w ktérych ujawniono nieprawidtowosci na najwyzsze kwoty wykazata,
ze przestepstwa skarbowe polegaty gtownie na przewozeniu lub przechowywaniu
papieroséw, tytoniu i alkoholu bez polskich znakow akcyzy, tj. przestepstwa
okreslone w art. 65 § 1 w zbiegu z art. 91 § 1 w zwigzku z art. 7 § 1 Kks30.
Najwyzszg kare, w badanej prébie, orzeczono wobec dwéch oséb w styczniu 2015 r.
w postaci kary grzywny po 100.000 zt za przestepstwo skarbowe polegajace
na przenoszeniu 1,2 min szt. papieroséw bez polskich znakow akcyzy. Uszczuplenia
(cto i akcyza) oszacowano na kwote 957,0 tys. zt. Naczelnicy urzedéw celnych
w trzech, z 10 analizowanych spraw, wniesli sprzeciw od wysokosci kary,
na przyktad:

— wyrokiem nakazowym oskarzony zostat ukarany, w kwietniu 2016 r., karg
grzywny w wysokosci 4.900 zt za przestepstwo skarbowe polegajace na
przechowywaniu 153.800 szt. papierosow bez polskich znakoéw akcyzy;
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych (cto i akcyza) oszacowano na kwote
131,4 tys. zh;

— wyrokiem nakazowym oskarzony zostat ukarany, w kwietniu 2016 r., karg
grzywny w wysokosci 1.000 zt za przestepstwo skarbowe polegajace na
przechowywaniu 139.960 szt. papierosow bez polskich znakoéw akcyzy;
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych (cto i akcyza) oszacowano na kwote
111,6 tys. zt.

Sprawy nie zostaty do zakoriczenia kontroli rozpatrzone.

(dowod: akta kontroli str. 1613-1627)

27. W 2015 r. i | pétroczu 2016 r. do Izby Celnej w Warszawie wptyneto 196

odwotan od decyzji pokontrolnych naczelnikéw urzedéw celnych okre$lajacych
zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym od wyrobdw tytoniowych, alkoholu
etylowego oraz paliw na kwote 108.288.0 tys. zt.
Dyrektor Izby Celnej rozpatrzyt 370 odwotan na kwote 179.801 tys. zt, z czego
uchylit 196 decyzji organéw | instancji na kwote 81.708 tys. zt. Wskaznik
uchylenia decyzji naczelnikow urzeddéw celnych ksztattowat sie na poziomie 53%
(196 uchylonych do 370 rozpatrzonych), a w ujeciu warto$ciowym uchylono 45,4%
kwot bedacych przedmiotem rozstrzygnie¢ Izby. W 2014 r. wskaznik ten wyniost
odpowiednio 70,1% i 65,5%, a w 2015 - 54,6% i 43,1%.

Za okres od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. Izba Celna nie osiggneta planowanej
warto$ci miernika — udziat decyzji utrzymujgcych w mocy decyzje organu | instancji
w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w Il instancj®!. Przy wartoSci
planowanej = 80%, osiggnieto wartos¢ 66,7 %.

(dowod: akta kontroli str. 79-86, 1453, 1663-1665, 1813-1834)

Wyjasniajac ogdlne przyczyny uchylania decyzji naczelnikow urzedéw celnych
Dyrektor Izby Celnej wskazat m.in: Ze na osiggniety poziom miernika jakoSci
rozstrzygniec | instancji wptyw miaty uchwaty NSA (np. dotyczace nadptaty, spotki
cywilnej), wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (np. dotyczacy zawieszenia biegu
terminu przedawnienia), czy tez zmiany linii orzeczniczej sqdow administracyjnych
(np. w zakresie petnomocnika strony, wykonalnoSci decyzji | instancji, okre$lania

30Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

31 Miernik monitorujacy osiagniecie celu Szefa Stuzby Celnej pn. Ufatwienie legalnej dziatalnosci
gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspdfpracy, przyjety przez
Ministerstwo Finanséw na Il p6trocze 2014 r. i | ptrocze 2015 r.
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podstawy opodatkowania w przypadku Ssamochodoéw osobowych). Sytuacja
analogicznie przedstawia sie w odniesieniu do rozstrzygnie¢ organu Il instancji
uchylanych wyrokami Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie.
Ponadto na osiggniety poziom tego miernika wptyw miaty takze zmiany art. 89
ust. 16 ustawy o podatku akcyzowym dotyczgcego opodatkowania oleju opalowego.
Organy podatkowe | instancji okreslaty zobowigzanie podatkowe na podstawie tego
przepisu, stosujgc restrykcyjng stawke podatku akcyzowego. Regulacja art. 89
ust. 16 u.p.a. budzita nie tylko watpliwosci interpretacyjne ale i zastrzezenia
co do zgodno$ci z Konstytucjq RP (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 lutego 2014 r., sygn. akt P 24/12), a takze z regulacjami wspolnotowymi
(por. postanowienie WSA we Wroctawiu z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. akt | SA/Wr
562/14, w ktorym WSA wystapit z pytaniem prejudycjalnym do TSUE dotyczacym
requlacji art. 89 u.p.a.). W konsekwencji z uwagi na uznanie, ze przepisy prawa
krajowego nienalezycie transponujg zasade dyrektywy Rady 2003/96/WE
z 27 pazdziermnika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej, poniewaz wysoko$C stawki podatku akcyzowego uzalezniajg
od spetnienia warunku ztoZenia w terminie zestawienia o$wiadczen nabywcow oleju,
a nie od jego rzeczywistego wykorzystania, prawodawca z dniem 1 stycznia 2015 r.,
ustawg nowelizujgcq zmienit brzmienie art. 89 ust. 16 u.p.a. i uznaf, ze stawke
akcyzy okre$long w ust. 4 pkt 1 u.p.a. stosuje sie, gdy warunki, o ktérych mowa
w ust. 5-12, nie zostaty spetnione i w wyniku postepowania podatkowego,
postepowania kontrolnego albo kontroli podatkowej ustalono, ze wyroby, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 9, 10i 15 lit. a, nie zostaty uzyte do celéw opatowych lub gdy nie
ustalono nabywcy tych wyrobow. Nowe brzmienie przepisu nie obejmowato zatem
warunkow zwigzanych z brakami formalnymi o$wiadczen czy miesiecznymi
Zestawieniami oSwiadczen nabywcow oleju opatowego. Z kolei zgodnie z art. 40
ustawy nowelizujgcej do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepis art. 89 ust. 16 ustawy zmienianej,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg. W/w regulacje znalazty zastosowanie
do wszystkich zawistych przed organem spraw, w ktorych organ | instancji
zastosowat restrykcyjng stawke podatku w oparciu o uprzednio obowigzujgce
przepisy prawa. W konsekwencji Dyrektor Izby Celnej w Warszawie zobowigzany
byt w zalezno$ci od stanu faktycznego spraw, do uchylenia rozstrzygnie¢ organow
| instancji i przekazania do ponownego rozpatrzenia (371 spraw), uchylenia
i umorzenia postepowania (85 spraw), badz uchylenia i orzeczenia co do istoty
(47 spraw).

NIK zbadata 15 postepowan odwotawczych32 zakofczonych decyzjg, ktorg Dyrektor
Izby Celnej uchylit decyzje pokontrolng organu | instancji w zakresie okreslenia
zobowigzania w podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych oraz energetycznych.
Warto$¢ przedmiotu sporu badanych spraw wyniosta 46.287,5 tys. zt, tj. 56,7%
warto$ci decyzji uchylonych w okresie objetym kontrola. Spo$réd spraw objetych
badaniem Dyrektor Izby Celnej uchylit 13 decyzji pokontrolnych naczelnikow
urzedéw celnych, a sprawy przekazat do ponownego rozpatrzenia. Z analizy
uzasadnien ww. decyzji wynika, ze Dyrektor Izby Celnej w 13 sprawach wskazywat
jako przyczyny uchylenia decyzji naczelnikéw urzedéw celnych niezgromadzenie
petnego materiatu dowodowego w prowadzonych postgpowaniach podatkowych.
W ocenie Dyrektora wydajac zaskarzone decyzje naczelnicy urzedéw celnych
naruszyli postanowienia art. 122, art. 187 §1 oraz art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa.

32Doboru dokonano w sposéb celowy sposrdd decyzji o najwyzszych kwotach przedmiotu sporu.
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W jednej sprawie organ odwotawczy, po uzupetieniu materiatu dowodowego,
uchylit decyzje i umorzyt postepowanie oraz w jednej sprawie z powodu btednej
oceny stanu faktycznego uchylit decyzje organu | instancji i orzekt co do istoty
okreslajac zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym.

W dwéch badanych postepowaniach odwotawczych33 na okoliczno$ci sprawy miata
wplyw zmiana od 1 stycznia 2015 r. przepisu art. 89 ust. 16 ustawy o podatku
akcyzowym w odniesieniu do zestawienn oswiadczen nabywcow oleju do celdw
opatowych. W sprawach tych organy podatkowe | instancji w prowadzonym
postepowaniu dowodowym nie badaty wykorzystania oleju opatowego przez
nabywcoéw lub badaty w stopniu niewystarczajgcym dla dokonania oceny
przeznaczenia tego oleju.

Izba Celna monitorowata jako$¢ decyzji wydawanych przez organy podatkowe
| instancji poprzez analize (w okresach pdirocznych, kwartalnych i miesiecznych)
stopnia realizacji, przez podlegte urzedy celne, wyznaczonych celéw. Przyczyny
nieosiggniecia wartosci planowanych miernikow byty analizowane i omawiane
na naradach z naczelnikami urzedéw. Na spotkaniach, z zastepcami naczelnikow
urzedow celnych oraz Kierownikami Referatow Akcyzy i Gier UC oraz Referatow
Obstugi Przedsigbiorcow i Przeznaczen Celnych UC, prezentowano takze analize
orzecznictwa WSA i NSA.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r. Izba Celna osiggneta wyznaczong na okres
od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. warto$¢ miernika®* — udziat decyzji
utrzymujacych w mocy decyzje organu | instancji przez dyrektora izby celnej
w Il instancji w stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez dyrektora izby celnej
w Il instancji. Przy wartoSci planowanej = 80%, osiggnieto warto$¢ 81,5%.

Postepowania odwotawcze w 1035 z 15 analizowanych spraw trwaty od 91 do
203 dni, tj. prowadzone byly w czasie dtuzszym niz okreslony w art. 139 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa. Na terminy zatatwiania badanych odwotan wplyw miata
gtownie zawito$¢ rozpatrywanych w postepowaniu odwofawczym spraw oraz
koniecznosci prowadzenia analiz obszernego materiatu dowodowego.

Terminowo$¢ wykonywania czynno$ci w toku postepowania odwotawczego byta
badana przez Zastepce Dyrektora Izby Celnej w dniu 8 grudnia 2015 r. Kontrola
obejmowata m.in. trzy postepowania badane przez NIK. Zastepca Dyrektora Izby
Celnej zalecit Naczelnikowi Wydziatu Akcyzy i Gier podjecie skutecznych dziatan
nadzorczych w celu przygotowania informacji o nowych terminach zakorczenia
postepowan oraz niezwtocznego ich zakorczenia.

WSsrdd zbadanych postepowan, w ktorych Dyrektor Izby Celnej w Warszawie uchylit
decyzje naczelnika wurzedu celnego, cztery decyzje <zostaty zaskarzone
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, w tym jedna skarga zostata oddalona.
W odniesieniu do pozostatych zaskarzonych decyzji Sad nie wyznaczyt terminu
rozpraw.

(dowod: akta kontroli str. 79-86, 1454-1466, 1752-1758, 1813-1834)

33Sprawy nr: [...] NIK wytaczyta jawno$¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764).

¥ Miernik monitorujacy osiagniecie celu Stuzby Celnej pn. Poprawiona sprawnos¢ i jako$é
postepowania administracyjnego w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych do osiggniecia
w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 .

3 Cztery sprawy dotyczyly postepowan w obszarze wyrobow tytoniowych, sze$¢ w obszarze paliw.
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2.8. W 2015r. il pdtroczu 2016 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie wniesiono 127 skarg na decyzje Dyrektora Izby Celnej

w Warszawie dotyczace orzeczer naczelnikow urzedéw celnych wydanych

po kontrolach podatkowych odnoszacych sie do wyrobéw tytoniowych, alkoholu

etylowego oraz paliw. Sad uchylit w tym czasie 37 decyzji Dyrektora Izby Celnej,

co stanowito 34,9% spraw rozstrzygnietych (106).

Analiza dziesigciu wyrokow Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

na kwote przedmiotu sporu 22.500 tys. zt36, ktorymi zostaty uchylone decyzje

Dyrektora Izby Celnej w Warszawie, wykazata:

— W wyroku [...J* zarzuty WSA dotyczyty naruszenia art. 121 § 1, art. 122, art.
180 §1, art. 187 §1, art. 188 i art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa. Istotg
zaniechania organu podatkowego byto nieprzeprowadzenie dowodu na
wskazane i wazne dla strony okolicznosci. Stanowito to w ocenie sadu
uchybienie mogace miec istotny wptyw na wynik sprawy.

— W wyroku [...]3¢ saqd za uzasadnione uznat zarzuty dotyczace naruszenia prawa
materialnego, w szczegolinosci art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, orzekajac o braku podstaw do okreslenia zobowigzania
podatkowego w oparciu o argumentacje organdéw, w wysokoSci wyzszej niz
zadeklarowana przez podatnika.

— W wyroku [...]%° sad uznat zarzuty podatnika za zasadne w cze$ci dotyczace;
naruszenia  przepisow prawa  podatkowego. W  ocenie  sadu
w aktach sprawy brak byto dowodow potwierdzajacych skuteczne zawieszenie
biegu terminu zobowigzania podatkowego z tytutu podatku akcyzowego
za grudzien 2003 r.

- W wyroku [..J*0 sad wuznat, Ze organ podatkowy naruszyt tres¢
art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej. W ocenie sadu nie istniaty podstawy prawne
do przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi | instancji
W oparciu o ten przepis.

- W wyroku [...]*! sad uznat, ze w sprawie nie doszio
do zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
w konsekwencji czego, doszto do przedawnienia tych zobowigzan.
W rozpoznanej sprawie podatnik nie zostat powiadomiony o tym, ze wszczecie
postepowania powoduje zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

— W wyroku [...]*? sad uznat, iz rozstrzygniecie organu podatkowego zostato
wydane z pominigciem zarzutdw strony dotyczacych czynnosci majacych na
celu ustalenie faktycznego przeznaczenia oleju opatowego wykazanego w
stosownych o$wiadczeniach.

— W wyroku [...]*3 sad wskazat, ze organy podatkowe nie dokonaty wtasciwych
ustalen dowodowych wskazujacych na istnienie obowigzku podatkowego
podatnika, czym naruszyly art. 122, art. 187 §1, art. 188 i art. 191 ustawy i art.
210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa.

- W wyroku [...]** sad wuznat, ze doszlo do naruszenia art. 122,
art. 187 §1, art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa w wyniku brakéw i btedow
w ustaleniach faktycznych organdéw odnos$nie przedstawionych dowodow.

36 Doboru spraw dokonano sposrod decyzji 0 najwyzszych kwotach przedmiotu sporu.

37 NIK wytaczyta jawno$¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
B Jw.

39 Jw.

40 Jw.

4w,

42 Jw.

3 Jw.

4w,
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— W wyroku [...]** sad uznat, ze organy podatkowe w sposdéb nieprawidtowy
dokonaly oceny przyczyn, od ktorych uzaleznione jest zastosowanie sankcyjne;
stawki podatkowej w podatku akcyzowym dotyczacej sprzedazy oleju
opatowego.

— W wyroku [...]*6 sad ustalit, Ze organ naruszyt art. 122, art. 187 §1, art. 188 i
art. 191 ustawy i art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa zwracajgc uwage
na wystapienie sprzeczno$ci miedzy sentencjg a uzasadnieniem zaskarzonej
decyzji.

Oprécz bezspornych przyczyn uchylenia decyzji przez WSA na uchylnos¢ decyz;i
organow wptyw miaty rowniez czynniki, ktére nie zalezg wytacznie od sposobu
dziatania organéw stosujacych prawo, ale réwniez od czynnikéw zewnetrznych
pozostajacych poza sferg ich wplywu, dotyczacych uchybien prawodawcy
wykazywanych ~w orzecznictwie sadéw administracyjnych i  Trybunatu
Konstytucyjnego.

Orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie  byty
przedmiotem cyklicznych spotkan wydziatow pionu postepowania Izby Celnej.
Analiza wyrokéw odbywata si¢ réwniez na spotkaniach z zastepcami naczelnikéw
urzeddéw celnych nadzorujgcymi piony orzecznicze oraz kierownikami referatow
urzedéw celnych. Ponadto w Izbie Celnej w Warszawie sporzadzono analize
orzecznictwa sadéw administracyjnych z uwzglednieniem uchybien proceduralnych
oraz pogladéw prawnych prezentowanych w wyrokach. Analize przekazano
do urzedéw celnych podlegtych Dyrektorowi Izby Celnej w Warszawie oraz
do pracownikdéw merytorycznych pionu postepowania Izby Celne;j.

Za okres od lipca 2015 r. do czerwca 2016 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r.)
w Izbie Celnej warto$¢ miernika - liczba pozytywnych orzeczern WSA w stosunku
do wszystkich orzeczern WSA*" wyniosta 79,1% wobec planowanej na poziomie
80%.

(dowod: akta kontroli str. 1232-1245, 1250-1456, 1576-1612,1750-1762, 1813-1834)

2.9. Osiggnieto wyznaczone*® przez Szefa Stuzby Celnej na okres od lipca
2014 r. do czerwca 2015 r. warto$ci miernikow monitorujgcych osiagniecie celow
w zakresie ograniczenia szarej strefy, w obszarze wyrobow tytoniowych i suszu
tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach. Funkcjonariusze
celni wojewddztwa mazowieckiego:

— ujawnili 31,2 min sztuk papierosow (przy wartosci planowanej 18,9 min szt.) oraz

46,9 tys. kg suszu tytoniowego (przy wartosci planowanej 22,4 tys. kg),

— zajeli 3.988 sztuk urzadzen, na ktérych urzadzano nielegalne gry (wobec
planowanej do realizacji liczby 3.814 sztuk).

Izba Celna zrealizowata cele Stuzby Celnej wyznaczone na okres od lipca 2015 r.
do czerwca 2016 r.49, dotyczace ograniczenia szarej strefy w gospodarce,
w obszarze wyrobow tytoniowych oraz nielegalnego urzagdzania gier na automatach.
Funkcjonariusze celni wojewddztwa mazowieckiego:

45 NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacii publiczne;.

46 J.w.

47Miernik monitorujacy osiggniecie celu Stuzby Celnej pn. Poprawiona sprawnos¢ i jakos$é
postepowania administracyjnego w sprawach celnych, akcyzowych i hazardowych do osiggniecia
w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 .

48Pismem Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finanséw nr SC5/0201/1/BYP/2014 z dnia
7 sierpnia 2014 r.

49Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.
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—zajeli 476 min szt. papieroséw (przy wielkoSci oszacowanej do osiggniecia 109,0
min sztuk), zrealizowali 17 duzych ujawnien (zaktadano = 8),

—zajeli 1.177 szt. automatow, na ktorych urzadzano nielegalne gry (wobec
planowanej do realizacji liczby 21080 sztuk),

—funkcjonariusz komorki kontroli skierowany do dziatan ograniczajacych szarg
strefe w obszarze nielegalnego urzadzania gier na automatach zajat w miesigcu
6,33 automatéw wobec planowane;j liczby = 6.

Departament Stuzy Celnej Ministerstwa Finanséw, pismem z dnia 13 maja 2016 r.,

poinformowat 0 zmianach w zasadach zarzadzania przez cele. W celu ujednolicenia

sposobu rozliczania realizacji celébw Ministra Finanséw oraz Stuzby Celnej
rozliczenie odbywac sie bedzie za caty rok kalendarzowy. W zwigzku z czym
realizacje celow przedtuzono do korica 2016 r. a ich rozliczenie ma nastgpi¢

na koniec grudnia 2016 .

Dyrektor Izby Celnej uwzgledniajac wyniki osiggniete w poprzednich okresach
rozliczeniowych oraz zasoby kadrowe wyznaczyt podlegtym urzedom celnym
planowane wartosci miernikbw monitorujgcych osiagniecie celéw Szefa Stuzby
Celnej w okresie 2014/2015 oraz celéw Stuzby Celnej w okresie 2015/2016.

Monitorowanie stopnia realizacji celéw odbywato sie poprzez analize wartoSci
miernikdw ustalanych narastajgco w okresach miesiecznych na podstawie
sprawozdan przesytanych przez naczelnikow urzedéw celnych.  Wyniki
przeprowadzanych analiz, w tym przyczyny braku realizacji celu, omawiano
na naradach z naczelnikami.

W okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. funkcjonariusze celni wojewddztwa
mazowieckiego, poza celami wyznaczonymi przez Szefa Stuzby Celnej, realizowali
dodatkowe cele wyznaczone przez Ministerstwo Finansow dla pionu kontroli.
Wiekszo$¢ (14 z 17) wyznaczonych celéw zostata osiggnieta. Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2015 r. nie osiggnieto m.in. celu:

1) Zwiekszenie efektow kontroli (ustalenia szacunkowe kontrolj) — szacunkowe
uszczuplenia stwierdzone w wyniku kontroli wyniosty 106,7 min z, tj. 87%
planowanej wartosci miernika (= 123 min zt).

Jako przyczyny nieosiggniecia wyznaczonej warto$ci miernika wskazano m.in.:

- niezrealizowanie w okresie rozliczeniowym kontroli ze znacznymi efektami
finansowymi, tak jak to miato miejsce w poprzednim okresie (w jednej
kontroli okreslono zobowigzanie na kwote 93,9 min zt).

- trudno$ci zwigzane z terminowym zakonczeniem kontroli, w wyniku ktére;
przewidywana byta znaczna kwota szacowanych uszczuplen,

- spadek efektywnosci kontroli w obszarze olejow opatowych, ktory byt
konsekwencjg zmian w ustawie o podatku akcyzowym w zakresie wymogow
formalnych jakie muszg spetnia¢c miesieczne zestawienia o$wiadczen
0 przeznaczeniu wyrobow akcyzowych, a w szczegodlnosci termin ich
skfadania.

2) Zwiekszenie skutecznosci wykonanych kontroli — udziat kontroli z wynikiem
finansowym > 500 zt w tacznej liczbie wykonanych kontroli wyniost 58,2%, przy
planowanej warto$¢ = 79,3 %.

Jako przyczyne nieosiggniecia planowanej wartosci miernika wskazano m.in.
koniecznoS¢  realizacji ~ kontroli  obligatoryjnych,  obarczonych ~ matym
prawdopodobiefistwem wystapienia uszczuplen.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Zarowno cele Szefa Stuzby Celnej, jak i cele Ministerstwa Finanséw wyznaczone
do osiggniecia przez Wydziat Zwalczania Przestepczosci Izby Celnej, w okresie
od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r., zostaty osiggniete.

(dowad: akta kontroli str. 79-86, 1628-1841)

210. W latach 2015-1 pétrocze 2016 Wydziat Kontroli Wewnetrznej
i Przeciwdziatania Korupciji Izby Celnej w Warszawie przeprowadzit 10 kontroli
zagadnien objetych kontrolg NIK, w tym pie¢ w zakresie prawidtowosci nadzoru nad
funkcjonowaniem pos$redniczacych podmiotdw tytoniowych.
W wyniku przeprowadzonych kontroli odnotowano szereg uchybien i do naczelnikow
urzedéw celnych skierowane zostaty wnioski oraz zalecenia pokontrolne.
Naczelnicy, stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej®®, poinformowali 0 sposobie wykonania zalecen
i wykorzystania wnioskow pokontrolnych. Wydziat Kontroli Wewnetrzne;
i Przeciwdziatania Korupcji kazdorazowo dokonywat oceny realizacji zalecen
pokontrolnych i zapoznawat z nig Dyrektora Izby Celnej w Warszawie.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Ministerstwa Finanséw przeprowadzili

w Izbie Celnej w Warszawie dwie kontrole zagadnien objetych niniejszg kontrola;

— prawidtowosci nadzoru nad funkcjonowaniem posredniczacych podmiotow
tytoniowych oraz kontrolami i innymi czynnoSciami organu realizowanymi
w stosunku do tych podmiotéw w 2014 r. Ministerstwo Finansow w wystapieniu
pokontrolnym ocenito poziom oraz skutecznos¢ prowadzonej analizy ryzyka jako
niewystarczajace, negatywnie oceniono nadzor nad zarzadzaniem kontrolami
w urzedach celnych oraz nadzér nad procesem, realizowanym przez urzedy
celne, w zakresie nadawania statusu PPT, przeprowadzania kontroli oraz utraty
statusu PPT; pozytywnie oceniono dziatania Izby Celnej w zakresie
identyfikowania ryzyk w obrocie suszem tytoniowym oraz dziatania majace
na celu zintensyfikowanie prowadzenia kontroli PPT;

— prawidtowosci postepowania Izby Celnej w Warszawie i podlegtych urzedow
celnych w zakresie wymierzania kar pienieznych za urzadzanie gier
hazardowych bez koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgtoszenia lub bez
wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry w latach 2012-2014;
w wyniku kontroli w UC Il w Warszawie stwierdzono przypadki wszczynania
postepowann w sprawach wymierzania kar pienieznych z tytutu urzadzania
bez zezwolenia loterii promocyjnych z opdznieniem siegajacym 14 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 1869-2014)

W badanej prébie 15 postepowan podatkowych prowadzonych w Il instancji przez
Dyrektora Izby Celnej w Warszawie stwierdzono, ze w pieciu sprawach®'
nie zawiadomiono stron o przyczynach niedotrzymania terminu oraz nie wskazano
nowego terminu zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 140 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest
zawiadomic¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy
termin jej zafatwienia. Ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych
od organu.

%0Dz.U. Nr 185, poz. 1092
51[...] NIK wytgczyta jawno$¢ informacji na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Na terenie dziatania Izby Celnej w Warszawie w | pétroczu 2016 r., we wkasciwosci
miejscowej dwoch naczelnikow urzeddw celnych, wystepowaty podmioty, ktore
dokonywaty naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw na rzecz innych podmiotow.
W toku kontroli w sktadach podatkowych i u zarejestrowanych odbiorcow
nie sprawdzano wywigzywania sie podmiotébw z obowigzkéw, o ktérych mowa
wart. 48 ust. 101 11 i art. 59 ust. 91 10 ustawy o podatku akcyzowym.

Wywigzywanie sie podmiotdw prowadzacych sktady podatkowe i zarejestrowanych
odbiorcow z obowigzku informowania o nabyciu wewnatrzwspdinotowym paliw
na rzecz innych podmiotéw, byto monitorowane na podstawie informacji Biura
Zapasow Interwencyjnych Paliw  Agencji Rezerw Materiatowych. Dane
przekazywane byly do Izby Celnej w Warszawie przez Krajowa Grupe Zadaniowa
ds. Wyrobow Energetycznych. W urzedach celnych przeprowadzano weryfikacje
informacji pod katem obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 10 i 11 oraz art. 59
ust. 9 i 10 ustawy o podatku akcyzowym. W przypadku podejrzenia
nieprawidtowosci zwigzanych z uchylaniem sie od obowigzku tworzenia zapaséw
obowigzkowych informowano Agencje Rezerw Materiatowych o podmiotach, ktore
byly  odbiorcami  oleju napedowego nabywanego za  posrednictwem
zarejestrowanych odbiorcéw oraz sktadow podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 110-112, 1000-1017)

Dziatania kontrolne koncentrowane byty, zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw
oraz krajowych grup zadaniowych, na zwalczaniu oszustw w obszarze wyrobow
tytoniowych oraz nielegalnych gier na automatach do gry.

Osiggnieto planowane wartosci miernikow stopnia realizacji celéw Stuzby Celnej
dotyczace skuteczno$ci dziatan ograniczajacych szarg strefe w obszarze wyrobow
tytoniowych i suszu tytoniowego oraz nielegalnego urzadzania gier na automatach.

Izba Celna podjeta skuteczne dziatania w celu poprawy jakosSci rozstrzygnie¢
wydawanych w | instancji przez naczelnikow podlegtych urzeddw celnych.

Poprawie ulegt wskaznik decyzji Dyrektora Izby Celnej utrzymujacych w mocy
decyzje organu | instancji, w tym w odniesieniu do decyzji pokontrolnych
okreslajacych zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym od wyrobow
tytoniowych, alkoholu etylowego oraz paliw.

W pieciu z 15 badanych spraw postepowanie prowadzono z naruszeniem procedur
okreSlonych w Ordynacji podatkowej w zakresie zawiadamiania stron
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli52, wnosi o:

1) Zawiadamianie podatnikdw, stosownie do postanowien art. 140 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, 0 przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy
wraz ze wskazaniem nowego terminu jej zatatwienia.

2) Rozwazenie weryfikowania obowigzkow wynikajacych z art. 48 ust. 10 i 11 oraz
art. 59 ust. 9 i 10 ustawy o podatku akcyzowym w trakcie kontroli wykonywanych
w sktadach podatkowych oraz u zarejestrowanych odbiorcow.

52Dz.U. 22015 . poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Szymaniak Stanistaw Jarosz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Ewa Trze$niewska
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Joanna Haus
Specjalista kontroli panstwowej
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