NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Budzetu i Finansow

KBF.410.009.05.2016
P/16/009

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445231, F +4822 44452 24
kbf@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/009 — Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Budzetu i Finansow
kontrole

Kontroler  Elzbieta Grohman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/42/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatu Warszawskiego Zachodniego,
kontrolowana | Poznanska 129/133, 05-850 Ozaréw Mazowiecki (dalej: starostwo, urzad)

Kierownik jednostki  Jan Zychlinski, Starosta Powiatu Warszawskiego Zachodniego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez

powiat warszawski zachodni (dalej: powiat) dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami (dalej: zadania
Zlecone) a takze rozliczanie dotacji i sposéb ujmowania ich w sprawozdaniach
w okresie od poczatku 2015 r. do konca Il kwartatu 2016 .

Uzasadnienie Na realizacje zadan zleconych powiat w 2015 r. wydatkowat 15.226,9 tys. zi,

oceny ogoinej a w | potroczu 2016 r. 7.445,3 tys. zt. Otrzymane z budzetu panstwa dotacje pokryty
w tych okresach odpowiednio 59,4% i 61,6% wszystkich wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem zadan zleconych i stuzyly finansowaniu wydatkéw osobowych
i rzeczowych oraz dotacji przekazywanych do innych jednostek na mocy zawartych
umaow i porozumien.
Zarzad powiatu przed podjeciem decyzji o sfinansowaniu ze $rodkéw wiasnych
zadan zleconych podejmowat dziatania zmierzajace do zwiekszenia dotacji przez
wojewode mazowieckiego. Dziatania te czeSciowo okazaty sie nieskuteczne z uwagi
na brak odpowiedzi na kierowane przez powiat wnioski lub z powodu ograniczonych
srodkow budzetu panstwa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli starosta nie powinien
odstepowa¢ od wystapienia o zwigkszenie kwoty dotacji na zadania realizowane
przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej przed przekazaniem
$rodkéw do Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz zgodnie
z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego? na realizacje zadan wykonywanych przez straze powiat
otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa w wysoko$ci zapewniajacej ich
realizacje przez te straze. Takze art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.

2 Dz.Uz2016 . poz. 198, ze zm.



o Panstwowej Strazy Pozarnej® stanowi, iz koszty funkcjonowania Panstwowej
Strazy Pozarnej na obszarze powiatu sg pokrywane z dotacji celowej budzetu
panstwa.

NIK zauwaza, Ze jednostka samorzadu terytorialnego (dalej: jst) nie powinna
dofinansowywac ze $rodkdéw wiasnych realizacji zadan zleconych bez uprzedniego
wystapienia do wojewody o przekazanie odpowiednich $rodkéw finansowych
z budzetu panstwa umozliwiajgcych petng i terminowg realizacje tych zadan,
zwlaszcza w sytuacji gdy brak jest przepisu, ktory upowaznia do pokrywania
kosztow danego zadania zleconego takze ze srodkow wiasnych.

Zadania zlecone jednostki samorzadu terytorialnego majg charakter obligatoryjny
| dotyczg wykonywania szeroko rozumianych ustug publicznych na rzecz obywateli,
ktore w duzej mierze powinny by¢ wykonywane w sposob ciagly. Zaprzestanie
wykonywania przez jst tych zadan mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
obywatel pozbawiony bytby przystugujacych mu ze strony panstwa réznego rodzaju
ustug.

Z art. 167 ust. 1 Konstytucji wynika, iz zleceniu jednostce samorzadu terytorialnego
wykonywania okre$lonych zadan powinno towarzyszy¢ odpowiednie wyposazenie
tych jednostek w dochody publiczne. Zgodnie z art. 49 ust. 1 i 5 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jak i art. 149 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* jednostce samorzadu terytorialnego
wykonujacej zadania zlecone powinny zosta¢ przekazane z budzetu panstwa
dotacje celowe w sposéb umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie tych zadan.

Z ustalen przedmiotowej kontroli NIK wynika, iz powiat nie otrzymuje z budzetu
panstwa $rodkéw, ktoére umoZliwiajg petne sfinansowanie uzasadnionych kosztow
zwigzanych z nalezytym wykonywaniem zadan zleconych.

Majac powyzsze na wzgledzie, w tym i fakt, Ze w przepisach prawa oraz w tresci
dotychczasowego orzecznictwa® brak jest jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
czy jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek wykonywania zadan
zleconych, mimo braku dostatecznych $rodkéw z budzetu panstwa, uwaga NIK jest
uzasadniona.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie dotacji prowadzona byta rzetelnie. W sprawozdaniach
Rb-28s powiat wykazywat peine wydatki na realizacie zadan zleconych,
. w wysokosci uwzgledniajacej wykorzystang dotacie i w przypadku
niewystarczajacej kwoty dotacji pokryte ze srodkow wtasnych powiatu.

Kwoty dotacji celowych wykazane w sprawozdaniach Rb-27s z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 r.
i Il kwartat 2016 r. byly rowne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty
dotacji (w przypadku sprawozdan za 2015 r.). Zwrotéw niewykorzystanych w 2015 .
dotacji na faczng kwote 75,1 tys. zt powiat dokonywat terminowo.

Po wptynieciu Srodkdéw na rachunek powiatu, dotacje niezwtocznie przekazywane
byty podlegtym jednostkom organizacyjnym i stuzbom powiatowym realizujgcym
zadania zlecone.

3 Dz.U. z2016r. poz. 603, ze zm.

4 Dz.U.z 2016 1. poz. 1870.

5 Patrz np. wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. akt Il CSK 195/11; wyrok NSA z dnia 4 lutego 2015 r.,
sygn. akt Il GSK 2338/13.

3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone oraz adekwatnos¢ dotacji do wydatkow
niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonania
zadan zleconych

W budzecie powiatu warszawskiego zachodniego na 2015 r. dochody z tytutu dotacji
celowych na zadania zlecone byly zgodne ze wstepnymi danymi przyjetymi
w projekcie ustawy budzetowej i przekazanymi przez wojewode mazowieckiego,
tj. w wysokosci 7.927,2 tys. zt. Na podstawie decyzji wojewody, przekazywanych
w trakcie roku, zarzad powiatu zgodnie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych dokonywat zmian wielko$ci planu dotacji, ktére do konca 2015 r.
wzrosty 0 1.193,6 tys. zt i wyniosty 9.120,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 577-851)
Na 2016 r. w budzecie powiatu zaplanowano dotacje na zadania zlecone w fgczne;
kwocie 8.676,1 tys. zt, na podstawie wstepnej informacji o kwotach dotacji celowych
oraz decyzji 0 zapewnieniu finansowania. Plan dotacji po zmianach wprowadzonych
do konca Ill kwartatu 2016 r. zwiekszyt sie 0 1.331,3 tys. zt do kwoty 10.007,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 346-576)
Plany wydatkéw na realizacje w latach 2015-2016 zadan zleconych ustalane byty
na podstawie wykonania odpowiednio roku poprzedniego, dodatkowo w przypadku
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (PINB) w oparciu o zalecenia
z Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Algorytm$ podziatu dotacji
przedstawiony zostat Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
na spotkaniu w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim (MUW) w 2014 r.
i uwzgledniat miedzy innymi liczbe etatow przyznanych PINB. Kwoty ustalone
w planie finansowym Komendy Powiatowej Parstwowej Strazy Pozarnej (PSP)
wynikaty z pism otrzymywanych z Komendy Wojewddzkiej PSP. Limit zatrudnienia
funkcjonariuszy w Komendzie Powiatowej PSP ustalony zostat przez
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP7 na poziomie 53 etatow
kalkulacyjnych oraz 2,5 etatu dla stuzby cywilnej i gtbwnego ksiegowego. Wielkos¢
wydatkow rzeczowych byta pochodng liczby etatow funkcjonariuszy (bez
uwzglednienia etatdw cywilnych), ktore okre$lone zostaty w decyzji Komendanta
Wojewddzkiego. Srodki na wydatki inwestycyjne strazy pochodzity od jednostek
samorzadowych oraz osob prywatnych i wyptacane byly przez Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozamej.
Powiat nie posiadat danych na temat metodologii planowania przez wojewode
dotacji na zadania realizowane przez starostwo. Starosta nie przedstawit
ewentualnych wtasnych wystapien o przekazanie takiej metodologii.
(dowdd: akta kontroli str. 1274-1282, 1297-1359, 1361-1388, 1399-1402,
1654-1658)
Na realizacje zadan zleconych powiat w 2015 r. wydatkowat 15.226,9 tys. zt.
Ze $rodkow wiasnych sfinansowat wydatki na kwote 6.181,3 tys. zi#8, co stanowito
40,6% wszystkich wydatkéw poniesionych na zadania zlecone w 2015 r. Na koniec

6 Dotacje dla poszczegdlnych powiatow wyliczane sa miedzy innymi z uwzglednieniem liczby wydanych
pozwolen na budowe, liczby mieszkafncdw, wydanych przez PINB decyzji administracyjnych w roku
poprzednim.

7 W oparciu o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie
ramowej organizacji komendy wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U. Nr 143, poz. 1037, ze zm.)

8 Z Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Komenda Powiatowa PSP wykorzystata 291,7 tys. L,
w tym kwota 189,4 tys. zt przekazana zostata przez powiat warszawski zachodni.
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| potrocza 2016 r. na zadania zlecone wydatkowat Srodki w wysokosci
7.4453 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych powiatu — 2.854,8 tys. zt9. Wydatki
finansowane ze $rodkéw wiasnych stanowity 38,3% wydatkéw ogétem na zadania
zlecone. Wydatki powiatu na realizacje zadan zleconych w rozdziatach objetych
kontrola, tj. w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, rozdziale
71015 - Nadzor budowlany, rozdziale 75011 - Urzedy wojewodzkie, 75411 -
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, 85156 - Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, 85203 - Osrodki wsparcia, 85321 - Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnoSci wyniosty tacznie w 2015 r. 11.515,6 tys. zt, w tym
ze Srodkow wiasnych sfinansowano 23,6% tej kwoty. W | potowie 2016 r. wydatki
powiatu na realizacje zadan zleconych w ww. rozdziatach wyniosty 5.468,3 tys. zt,
z czego sfinansowane ze srodkoéw wiasnych stanowity 24,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 860, 901-931, 940, 997-1027,1654-1668)
Standardy wykonywania zadan zleconych, zgodnie z wyjasnieniem starosty
wynikaty z regulacji obowigzujacych w powiecie, w tym m.in. dotyczacych godzin
pracy urzedu i innych jednostek organizacyjnych, wymagan dotyczacych
wyksztatcenia i stazu pracy na poszczegdlnych stanowiskach, regulaminu
organizacyjnego starostwa. Dziatania w zakresie realizacji standardéw skierowane
byly na dotrzymywanie ustawowych terminéw zatatwiania spraw, zapewnienia jak
najlepszych warunkdéw obstugi interesantéw, skracania czasu oczekiwania na
zatatwienie sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-52, 1603-1605, 1615, 1633, 1641-1642)
Otrzymane z budzetu panstwa dotacje stuzyly finansowaniu wydatkéw osobowych
i rzeczowych zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych oraz przekazywane
byly w formie dotacji do innych jednostek na mocy zawartych umow i porozumien.
Jedynym wydatkiem inwestycyjnym sfinansowanym z dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa w 2015 r. byt wydatek zwigzany z zakupem zestawu komputerowego dla
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Pozostate wydatki inwestycyjne i
wydatki na zakupy inwestycyjne sfinansowane zostaty ze $rodkéw wtasnych powiatu
(takze posrednio poprzez wptaty dokonywane do Funduszu Wsparcia Parstwowe;
Strazy Pozarnej).

(dowdd: akta kontroli str. 856-865, 936-945, 1243, 1283, 1661-1668)

taczne wydatki w starostwie planowane byly w przypadku wynagrodzen
i pochodnych w oparciu o liczbe etatbw zwigzang z obstugg zadan zleconych.
Wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych zadania zlecone ustalone zostaty na
takim samym poziomie jak wynagrodzenia pracownikow o podobnym statusie,
wykonujgcych zadania wiasne.
W Wydziale Gospodarki Mieniem, zadania zlecone w 2015 r. wykonywaty osoby
zatrudnione na 11,28 etatu (w tym 1 etat w ramach rob6t publicznych), a w | potowie
2016 r. — osoby zatrudnione na 10,8 etatu (w tym 1 etat w ramach robét
publicznych). Srednie miesieczne wynagrodzenie™ w tym okresie wyniosto
odpowiednio 4,9 tys. zt i 4,7 tys. zt. Ogbtem na wynagrodzenia i pochodne wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym' w 2015 r. starostwo wydatkowato
740,3 tys. zt, z czego dotacja pokryta 8,6% tej kwoty. W | potroczu 2016 r. starostwo
wydatkowato 368,8 tys. zl, w tym dotacja stanowita 12,2% wydatkdw
na wynagrodzenia i pochodne. W okresie objetym kontrolg wydziat wydat tgcznie
2.251 decyzji i postanowien.

9 Wtym 110,0 tys. zt przekazane przez powiat do Funduszu Wsparcia PSP.

10\Wysokos¢ $redniego wynagrodzenie w starostwie wedtug umoéw o prace z uwzglednieniem dodatkdw
stazowych, specjalnych, funkcyjnych i nagréd uznaniowych.

" Wydatki ujete w rozdziale 70005.
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W Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa oraz Wydziale Architektury
I Budownictwa zadania zlecone realizowane byty przez osoby zatrudnione
na 19,9 etatu na koniec 2015 r. (w tym 1 etat w ramach robdt publicznych
do 15 grudnia 2015 r.) i 20,45 etatu w | pdtroczu 2016 r. (w tym 1 etat w ramach
rob6t publicznych). Srednie wynagrodzenie w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa w 2015 r. wyniosto 5,2 tys. zt oraz w | pétroczu 2016 r. —
5,3 tys. zt, w Wydziale Architektury i Budownictwa — 4,8 tys. zt i 4,7 tys. zt.
Wynagrodzenia i pochodne wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym?'?
wyniosty w 2015 r. 1.502,1 tys. zt, w tym z dotacji sfinansowano 17,9% tych
wydatkow. W | potroczu 2016 r. wydatkowano 695,8 tys. zt, z czego dotacja pokryta
10% wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. W okresie objetym kontrolg Wydziat
Architektury i Budownictwa wydat miedzy innymi prawie 3.500 decyzji pozwolen na
budowe, przyjat ponad 1.600 zgtoszen zamiaru przystapienia do wykonywania robot
budowlanych sporzadzit prawie 6.000 pism (postanowien, wezwan, zawiadomien).
(dowad: akta kontroli str. 1603-1606, 1609-1618, 1633-1635, 1641-1668)
Wydatki rzeczowe w starostwie rozliczane byty w przypadku kosztow statych tylko
ze Srodkow wiasnych, wedtug ustalonego algorytmu. Podstawg kalkulacji byty
wszystkie stanowiska pracy w urzedzie, przyporzadkowane do konkretnego
rozdziatu, z ktorego realizowane byly wydatki (70005, 71095 w 2015 r., 71012
w 2016 r., 75011 i 75020). Dodatkowo ustalono udziat procentowy w kazdym
rozdziale stanowigcy wkiad realizowanych zadan zleconych albo wiasnych
w kosztach statych utrzymania starostwa oraz dokonano podziatu tych kosztéw
pomiedzy dwa budynki. W 2015 r. w przypadku zadan zleconych finansowanych
z wydatkéw ujetych w rozdziale 70005 ustalono, ze udziat $rodkéw wiasnych
w kosztach statych wynosi 5,54%, w rozdziale 71095 - 25,1%, w rozdziale 75011 -
11%. W 2016 r. udziat w kosztach statych wynosit w rozdziale 70005 - 5,25%,
w rozdziale 71012 — 24%, w rozdziale 75011 — 11,8%. Oznacza to okoto 40% udziat
srodkow wiasnych w finansowaniu kosztow statych zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych w starostwie, tj. na poziomie zblizonym do wielkosci udziatu $rodkéw
wiasnych ogétem poniesionych z budzetu powiatu na realizacje zadan zleconych
w 2015 r. i | potowie 2016 .
Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, wydatki
z zakresu medycyny pracy, bhp i zwigzane z obstugg prawng rozliczane byty w ten
sam sposob jak koszty state ale przy uwzglednieniu liczby etatow. Pozostate zakupy
jednorazowe (wyposazenie stanowisk pracy, dzienniki budowy, ogtoszenia prasowe,
papier do plotera, fastykuty, pieczatki) i przesytki pocztowe rozliczane byty na dane
stanowisko pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 1605-1608)
W celu obnizenia wydatkow starosta zreorganizowat komorki realizujgce zadania
z zakresu geodezji i kartografii, a takze architektury i budownictwa, zatrudniat
pracownikbw na staze i w ramach robot publicznych. W starostwie utworzono
system powiadamiania interesantéw poprzez bramke sms, wprowadzono zasade
cyklicznego rozwozenia korespondencji do niektorych urzedéw, zasade
wykorzystywania do cze$ci wydrukow tanszego papieru z recyklingu, ograniczono
liczbe stuzbowych aparatéw telefonicznych, zrezygnowano z ochrony fizyczne;
jednego z budynkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 1614, 1617, 1619-1632, 1642-1643)
Starosta powiatu wyjasnit, iz z uwagi na konieczno$¢ terminowego zatatwiania
spraw, skuteczno$¢ i szybko$¢ obstugi interesanta nie jest rozwazana mozliwo$¢
zmniejszenia zatrudnienia w komaorkach realizujgcych zadania zlecone. Ze wzgledu
na specyfike pracy na tych stanowiskach i wymagania dotyczace wyksztatcenia

12\Nydatki ujete w rozdziale 75011.



| stazu pracy nie jest mozliwe takze obnizenie poziomu wynagrodzen.
Nie wystepowano réwniez do wojewody o wskazanie liczby etatow uwzgledniane;
przy planowaniu dotacji dla powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 1440, 1614, 1617-1618, 1634)
W Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego $rednioroczne zatrudnienie
w 2015 r. wyniosto 8,75 etatu oraz w 2016 r. — 9,89 etatu’s. Srednie
wynagrodzenie'# osob realizujgcych zadania zlecone w 2015 r. wyniosto 4,3 tys. zi,
a za trzy kwartaty 2016 r. — 3,6 tys. z. W 2015 r. przekazana dotacja w cato$ci
sfinansowata zadania inspektoratu. Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego ewentualne zwigkszenie ogoinej kwoty dotacji umozliwitoby
przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych przez organ z urzedu, a przez
to wzrost skuteczno$ci organu, skrocenie czasu postepowan administracyjnych oraz
poprawe sprawno$ci obstugi interesantow.
(dowdd: akta kontroli str. 1244, 1263-1267, 1661-1662)
W 2015 r. i 2016 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego pieciokrotnie
wnioskowat o zwigkszenie dotacji na wykonanie zastepczego obowigzku rozbiorki.
Z uwagi na brak odpowiedzi Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego czynnosci egzekucyjne nie zostaty przeprowadzone.
(dowdd: akta kontroli str. 1243, 1677-1686)
W kwietniu 2016 r. zarzad powiatu zwiekszyt plan finansowy PINB o kwote
67,0 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezgce. Starosta wyjasnit, ze wielokrotnie
wystepowat do wojewody o zwiekszenie dotacji na realizacje zadan PINB, ktore
w catosci stanowig zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, jednak
z dotychczasowej praktyki wynikato, ze powiat nie uzyskiwat ani zwigkszonej dotacji
ani odpowiedzi na wystapienia. Dlatego dofinansowanie nastgpito bez
wczesniejszego ztozenia wniosku.
(dowod: akta kontroli str. 506-511, 1428)
Srednioroczne zatrudnienie w Powiatowej Komendzie PSP w 2015 r. wyniosto dla
funkcjonariuszy 52 etaty i 2,5 etatu dla pracownikéw cywilnych oraz w 2016 r.
odpowiednio 52 etaty i 2,5 etatu. Srednie's uposazenie funkcjonariuszy wraz
z nagrodami uznaniowymi w 2015 r. i 2016 r. wyniosto 4,0 tys. zt miesiecznie,
$rednie’® wynagrodzenie wraz z nagrodami pracownikéw cywilnych w 2015 r.
wyniosto miesigcznie 3,2 tys. ztiw 2016 r. 2,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1360, 1384-1388)
W 2015 r. powiat poprzez wptaty do Funduszu Wsparcia PSP dofinansowat
dziatalno$¢  biezacq  komendy  powiatowej oraz  zakup  samochodu
kwatermistrzowskiego w facznej wysokosci 189,4 tys. zt. W 2016 r. zgodnie
z umowg zawartg z Komendantem Wojewddzkim PSP powiat przeznaczyt kwote
110,0 tys. zt na Fundusz Wsparcia w celu pokrycia wydatkdw rzeczowych komendy
powiatowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 444-471, 1394, 1657-1658)
Starosta podat, ze przekazywanie $rodkéw do Funduszu Wsparcia nie bylo
poprzedzane wnioskiem do wojewody, poniewaz samorzad moze uczestniczy¢
w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 1437-1439)
Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz art. 19a ust. 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej zadania wykonywane
przez straze finansowane sg z budzetu panstwa w formie dotacji celowych, dlatego

13 Przecigtne zatrudnienie na dzier 30.09.2016 r.

14 Z uwzglednieniem dodatkéw stazowych, specjalnych, funkcyjnych i nagrod uznaniowych.

15 Uposazenie strazaka uwzgledniajace sktadniki okreslone w art. 86, art. 87 i art. 88 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 603, ze zm.).

16 Z uwzglednieniem dodatkéw stazowych i zadaniowych.
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zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w przypadku gdy sSrodki dotacji celowej byty
niewystarczajgce do wiasciwego wykonania zadan przez komende powiatowg,
starosta powinien zwréci¢ sie do wojewody o jej zwiekszenie, a czynnoSci
te powinny by¢ dokumentowane.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych'?, sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych niepobierajacych zasitku lub stypendium
oraz 0s6b niepobierajacych zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego optaca wiasciwy urzad pracy. Srodki na skiadki jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa w formie dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej. Prognozujac plan wydatkow
budzetowych Powiatowy Urzad Pracy uwzgledniat liczbe oséb bezrobotnych bez
prawa do zasitku zarejestrowanych w urzedzie w roku poprzednim oraz wielkos¢
obowigzujacej w danym roku sktadki. Ponadto w okresach miesiecznych Powiatowy
Urzad Pracy przekazywat wojewodzie prognozowane zapotrzebowania na sktadki
i wielko$¢ wydatkow, jaka zostata poniesiona w okresie sprawozdawczym.

(dowad: akta kontroli str. 1137-1144, 1153-1225)
tacznie w 2015 r. w rozdziale 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
wykorzystano srodki z dotacji w wysokosci 1.852,4 tys. zt oraz w | pdiroczu 2016 r.
w wysokos$ci 626,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 858, 938)
Zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej polegajace na prowadzeniu i rozwoju
infrastruktury $rodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi prowadzone byty w powiecie na podstawie porozumienia i umowy
zawartej z wojewodg mazowieckim. Dokumenty te okreSlaty miedzy innymi limit
miejsc dla uczestnikow zaje¢ przyznanych dla kazdego domu. Zarzad powiatu zlecit
realizacje tego zadania stowarzyszeniom dziatajgcym w obszarze pomocy
spotecznej. Na podstawie uméw zawartych z tymi podmiotami przekazywana byta
dotacja, ktorej wysokoS¢ zalezata od liczby osdb faktycznie uczestniczacych
w zajeciach w ciggu miesigca. Powiat zobligowany byt do przekazywania
miesiecznych sprawozdan o rzeczywistej liczbie uczeszczajacych na zajecia 0séb
w miesigcu poprzednim. Na tej podstawie przekazywana byta transza dotacji, ktérej
wysoko$¢ na jednego uczestnika w 2015 r. w wojewodztwie mazowieckim ustalona
zostata na kwote 1,0 tys. z'8, a w 2016 r. na kwote 1,3 tys. zt1°.
(dowad: akta kontroli str. 1058-1136, 1652)
W 2015 r. i | potowie 2016 r. powyzsze zadania zostaly z catosci sfinansowane
ze $rodkdéw dotacii, ktéra wyniosta odpowiednio 907,1 tys. zt i 517,3 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 858, 938)
Zadania z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
0s6b zamieszkatych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego powierzone
zostaty na mocy porozumienia z dnia 2 stycznia 2004 r. powiatowi grodziskiemu.
Wydatki zwigzane z orzekaniem pokrywane miaty by¢ z dotacji otrzymanej przez
powiat warszawski zachodni od wojewody oraz w przypadku niewystarczajacej ilosci

7Dz.U. 22016 1. poz. 1793, ze zm.

'8 Rozporzadzenie Nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia $rednigj
miesiecznej kwoty dotacji na jednego uczestnika w o$rodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie mazowieckim na 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 11937).

9 Rozporzadzenie Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia $rednigj
miesiecznej kwoty dotacji na jednego uczestnika w o$rodku wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w wojewddztwie mazowieckim na 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 11710).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

$rodkéw z dotacji, ze $rodkéw witasnych powiatu20. W 2015 r. $rodki otrzymane
z dotacji wyniosty 112,1 tys. zt, wspoffinansowanie dziatalnosci zespotu ze Srodkow
wiasnych powiatu stanowita kwota 7,6 tys. zt. W | potowie 2016 r. dotacja wyniosta
72,6 tys. zt, powiat przekazat srodki wtasne w wysokos$ci 4,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1036, 1045-1051)
W  okresach  kwartalnych  Powiatowy Zespét do spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci przekazywat do wojewody i do powiatu informacje migdzy
innymi o liczbie ztozonych wnioskdw, rozpatrzonych spraw i wielkoci poniesionych
kosztow. W 2015 r. koszty wydawania orzeczen wyniosty 99,58 zt w przeliczeniu na
jedno orzeczenie oraz za trzy kwartaty 2016 r. — 109,56 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1031-1035, 1037-1044, 1429-1430)
W okresie objetym kontrolg starosta kierowat do wojewody mazowieckiego wnioski
0 zwigkszenie dotacji na zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez
Srodowiskowe domy samopomocy, zespdt orzekania o niepetosprawnosci,
na zadania z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych. Jak wyjasnit starosta,
najczesciej wnioski na ww. zadania byly uwzgledniane. Nigdy nie zostaty
dofinansowane potrzeby w zakresie zadan zleconych wykonywanych przez wydziat
architektury i budownictwa oraz wydziat ochrony srodowiska, dlatego powiat przestat
wystepowaé o zwiekszenie $rodkéw w rozdziale 75011. Ponadto temat
nienalezytego finansowania zadan zleconych byt podnoszony wielokrotnie podczas
spotkan przewodniczacego Konwentu Starostéw z wojewoda.
W przypadku PINB i Komendy Powiatowej PSP, przekazywaty one sprawozdania
z wykonania zadan zleconych odpowiednim stuzbom szczebla wojewddzkiego, ktore
na podstawie analiz tych sprawozdan dokonywaty zwiekszen lub zmniejszen dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 1656-1657)
W okresie objetym kontrolg powiat nie wystepowat do wojewody mazowieckiego
o refundacje wydatkéw na zadania zlecone, sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych,
poniewaz jak wyjasnit starosta, podczas rozmow prowadzonych z wojewodg
lub jego przedstawicielami, zapewniano, ze wszystkie dostepne S$rodki sg
przekazywane i nie ma mozliwosci dokonania zwiekszen dotacji lub refundacii
Srodkéw. Powiat jest w trakcie kompletowania dokumentow w celu dochodzenia
naleznego $wiadczenia w postepowaniu sadowym. Pozew, zdaniem starosty,
powinien by¢ przygotowany do ztozenia w sadzie w | kwartale 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1606, 1428)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie ustalanie i wykorzystanie dotacii
z budzetu panstwa na zadania zlecone w okresie od poczatku 2015 r. do konca
Il kwartatu 2016 .

2. Rozliczanie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

Kwoty dotacji celowych wykazane w sprawozdaniach Rb-27s z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 r.
i | potrocze 2016 r. byly rowne rzeczywistym wptywom pomniejszonym o zwroty

27Zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.) wydatki zwiazane
z tworzeniem i dziatalnoscig zespotéw sg pokrywane ze $rodkéw finansowych budzetu panstwa, wydatki
te mogaq by¢ réwniez pokrywane ze $rodkdw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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dotacji (w przypadku sprawozdan za 2015 r.). Zwrotéw niewykorzystanych dotacji na
taczng kwote 75,1 tys. zt dokonano terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 283-290, 295-345, 852-855, 866-876, 932-935,
967-979)
Najwyzsza kwota zwrotu dotacji w wysokoséci 71,9 tys. zt dotyczyta sktadek
zdrowotnych za bezrobotnych bez prawa do zasitku, optacanych przez Powiatowy
Urzad Pracy. O prognozowanej nadwyzce S$rodkéw Powiatowy Urzad Pracy
powiadomit Mazowiecki Urzad Wojewddzki z pazdzierniku 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 1145-1147, 1203)
Dotacje przekazywane byty podlegtym jednostkom organizacyjnym i stuzbom
powiatowym realizujagcym zadania zlecone w terminie od 1 do 9 dni od daty wptywu
srodkéw na rachunek powiatu lub dokonaniu zmian w budzecie przez zarzad
powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 161-167, 278-290, 1150-1151, 1268-1270,

1396-1398)
Kwoty ujete w sprawozdaniach zbiorczych Rb-28s z wykonania planu wydatkéw
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 r. i | potrocze
2016 r. wynikaly z sumowania danych ze sprawozdan jednostkowych,
sporzadzanych w jednostkach budzetowych realizujgcych zadania zlecone
w powiecie, tj. w Starostwie Powiatu Warszawskiego Zachodniego, Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Zespole Szkoét przy Klinicznym Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie
Lesnym, Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Lesznie, Rodzinnym
Domu Dziecka przy powiecie warszawskim zachodnim, Powiatowym Urzedzie
Pracy, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 118-120, 856-865, 877-931, 936-966, 980-1027,
1052-1057, 1226-1229, 1232-1234, 1237-1239, 1283-1286, 1289-1291,
1294-1296, 1403-1406, 1409-1412, 1415-1418)

Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych starostwa, dotyczace wykonania
dotacji celowych i wydatkow na realizacje zadan zleconych, wykazane
w sprawozdaniach Rb-50, Rb-27s i Rb-28s za 2015 r. i | potrocze 2016 r. wynikaty
z zapisbw w ksiegach rachunkowych, za wyjatkiem zapiséw z 2015 r. na kontach
analitycznych konta 901 — Dochody budzetowe.
Na koniec 2015 r. saldo konta 901-1-2, na ktérym ewidencjonowane byty dotacje na
zadania zlecone wyniosto 9.044.966,96 zt. Zgodnie z Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej na koniec 2015 r.
wykazano kwote otrzymanych dotacji w wysokosci 9.045.626,96 zt. Roéznica
w wysokos$ci 660 zt wynikata z btednego ksiegowania przelewu z wrzesnia 2015 r.
na kontach analitycznych konta 901 (powinno by¢ 901-1-2, zaksiegowano 901-1-1).
Pomytka nie miata wptywu na prawidtowo$¢ wykazania kwot w sprawozdaniu Rb-50
z uwagi na przyporzadkowanie kwoty otrzymanej dotacji do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 118-258, 277-294, 866-876, 877-900,
947-954, 967-996)
W sprawozdaniach Rb-28s, w rozdziatach objetych badaniem, tj. 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, 71015 - Nadzér budowlany, 75011 —
Urzedy wojewodzkie, 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej,
85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 85203 - Osrodki wsparcia, 856321 —
Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci, wykazywano petne wydatki
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ponoszone na te zadania, tj. wydatki ponoszone z otrzymanej dotacji, a takze
ze srodkow wiasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 856-865, 901-931, 936-945, 997-1027)
Ewidencja ksiegowa pozwalata na rozréznienie rodzaju wydatku wedtug zrddet
pochodzenia $rodkow; wydatki ksiegowane byly miedzy innymi z uwzglednieniem
kodéw zrodet finansowania. Literg Z oznaczano wydatki na zadania zlecone, literg
W wydatki na zadania wlasne, literg M wydatki na zadania zlecone ze $rodkow
wiasnych powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 117)
Na wniosek wojewody, powiat warszawski zachodni przekazywat w latach
2014-2016 sprawozdania i inne dane wynikajace z realizowanych zadan zleconych.
Starosta poinformowat, ze realizujgc zadania zlecone starostwo zobowigzane byto
do zapewnienia okreSlonej jakosci ich wykonania zgodnie z zaleceniami
pokontrolnymi. Ogdlne zasady wykonywania tych zadan zawierajg takze zapisy
ustawowe.
(dowdd: akta kontroli str. 1439, 1441, 1473-1479)
W 2015 r. w starostwie przeprowadzona zostata kontrola przez Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, dotyczaca prawidtowosci podejmowanych
czynno$ci oraz stosowanych procedur administracyjnych przez organ administracii
architektoniczno-budowlanej podczas postepowan administracyjnych, przedmiotem
ktérych byty roboty budowlane prowadzone w zakresie zjazddw z drég publicznych.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly braku kontroli kompletnosci sktadanych
wnioskow o pozwolenie na budowe oraz rozbieznosci danych w dokumentacii
sktadanej przez inwestorow. Starosta przekazat do WINB informacje o dziataniach
podjetych w celu realizacji zaleceh pokontrolnych polegajacych miedzy innymi
na wezwaniu inwestorow do usuniecia brakéw formalnych i merytorycznych
w ztozonych wnioskach oraz skierowaniu pracownikéw na spotkanie informacyjno-
szkoleniowe z zakresu prawa budowlanego, organizowanego przez Mazowiecki
Urzad Wojewddzki.
(dowdd: akta kontroli str. 1442-1472)
Kontrola dorazna z 2015 r. Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego  dotyczyta  prawidtowo$ci  prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i z listopada 2016 r. kontrola
prawidtowosci realizacji zadan organéw administracji geodezyjnej i kartograficzne;
w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy
realizacji zadan wynikajacych z art. 12, 12a i 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne?!.
Po kontroli doraznej Wojewddzki Inspektor Nadzoru  Geodezyjnego
I Kartograficznego stwierdzit nieprawidtowosSci polegajace na niezgodno$ci czesci
danych ewidencyjnych z danymi wynikajacymi z opracowan geodezyjnych
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
stosowaniu  nazw  dokumentdw niezgodnie z zasadami  okreSlonymi
W rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?2. Zgodnie
z wyjasnieniem starosty, w urzedzie dokonano aktualizacji danych ewidencyjnych
oraz planuje sie przeprowadzenie szkolenia pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 1420, 1424-1425, 1516-1542)

21Dz, U. 2016 1. poz. 1629.
22Dz, U. Nr 263, poz. 1572.
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W 2015 r. Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzit kontrole kompleksowg w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w tubcu. W wyniku kontroli MUW stwierdzit niedostateczne doswiadczenie
zawodowe w momencie zatrudnienia niektorych pracownikéw domu oraz
niespetienie standardu wymaganej liczby pomieszczen. Prezes Stowarzyszenia
prowadzacego placdwke poinformowata o0 sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych, w tym o zamiarze dostosowania pomieszczen budynku zgodnie
ze wskazanym w wystgpieniu terminem.
(dowdd: akta kontroli str. 1431-1436)
Biezacy nadzor nad srodowiskowymi domami samopomocy sprawowato Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie. Jak wyjasnita dyrektor Centrum polegat on migdzy
innymi na prowadzeniu wywiadow $rodowiskowych z uczestnikami zajec,
wystawianiu decyzji kierujacych i przedtuzajacych pobyt w osrodkach, rozmowach
dotyczacych sposobu dziatalnosci placéwek. Efektem monitoringu byt wniosek
starosty do MUW o zwiekszenie liczby miejsc w jednym z osrodkow oraz utworzenie
na terenie powiatu nowej placowki. Oba wnioski zostaly zaakceptowane przez
Mazowiecki Urzad Wojewddzki.
(dowdd: akta kontroli str. 1429)
W 2016 r. Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzit  kontrole  Powiatowego Zespolu do spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci dotyczacq prawidtowos$ci organizacji dziatalnosci zespotu,
przestrzegania procedur administracyjnych, poprawno$ci wydawanych orzeczen
stosownie do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych2s. W wyniku
kontroli zalecit odwotanie czlonkéw zespotu nie kontynuujacych wspdipracy
w zakresie orzecznictwa, zapewnienie uczestnictwa doradcy zawodowego
w sktadach orzekajacych, zobligowanie cztonkow zespotu do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych. Przewodniczaca zespotu poinformowata, Zze wszystkie
zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 1034-1035)
Audytem wewnetrznym w starostwie objeto terminowo$¢ wydawania decyzji
administracyjnych przez Wydziat Architektury i Budownictwa. W podsumowaniu
audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola problemowa w Wydziale
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw Biura Geodezji dotyczyta terminowosci
rozpatrywania wnioskow sktadanych przez interesantow wydziatu. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, geodeta powiatowy przekazat sekretarzowi
powiatu informacie o podjetych w kontrolowanym wydziale dziataniach
naprawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1422-1423, 1481-1487)
W celu oceny zadowolenia interesantéw z dziatalno$ci urzedu, w tym standardéw
dostepnosci i jako$ci wykonywania zadan, w starostwie przeprowadza sie badanie
ankietowe. Formularze ankietowe dotyczg miedzy innymi dziatalno$ci wydziatow
realizujgcych zadania zlecone. Na podstawie wynikdw badania sporzadzane byty
dwa razy w roku sprawozdania, ktére omawiano na spotkaniach kierownictwa
urzedu z kierownikami komérek organizacyjnych, jako element procedury
systemowej Systemu Zarzadzania Jakoscig. W opiniach o wydziatach realizujgcych
zadania zlecone przewazat odsetek osob pozytywnie oceniajacych ich prace,
w analizie poréwnawczej wydziatdw najstabiej oceniany byt Wydziat Architektury
I Budownictwa. Jak wyjasnit starosta, w miare mozliwo$ci prawnych i finansowych
propozycje wprowadzenia niektérych rozwigzan proponowanych przez interesantow
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w ankietach sg uwzgledniane. Ponadto starosta poinformowat, ze w urzedzie
prowadzony jest rowniez rejestr skarg i wnioskow, ktory corocznie przekazywany
jest wojewodzie.

(dowad: akta kontroli str. 1440, 1558-1602)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie dotacji na zadania zlecone
oraz sposob wykazania ich w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-27s), planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-28s) i sprawozdaniach o dotacjach
i 0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
(Rb-50) za 2015 r. i | pétrocze 2016 .

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK2* kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 19  grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Z upowaznienia
Dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw

kontroler
Elzbieta Grohman
specjalista kontroli panstwowe;j

Wicedyrektor
Jarostaw Borowski
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