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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 - Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Renata Izdebska-Biniek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/45/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r.
Marcin Tomalak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/56/2016 z dnia 28 listopada 2016 r.

(dowad: akta kontroli str. 1-2, 201-202)

Urzad Miejski w Piastowie, ul. 11 Listopada 2, 05-820 Piastow (dalej réwniez Urzad)

Grzegorz Szuplewski, Burmistrz Miasta Piastowa od 30 listopada 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 203)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
planowanie i wykorzystanie przez Urzad Miasta Piastowa dotacji celowych
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami (dalej: zadania zlecone).

Urzad Miasta Piastowa i jego jednostki organizacyjne terminowo wypetniaty zadania
z zakresu administracji rzadowej, ktore zostaty ustawowo przypisane gminom
do realizacji, w tym zadania polegajgce na przekazywaniu srodkéw otrzymanych
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego do beneficjentéw tych Srodkéw. Brak byto
w tym zakresie zlozonych do Burmistrza lub Rady Miasta skarg. Zrodtem
finansowania zadan zleconych przez administracje rzadowag byly dotacje celowe
z budzetu panstwa przekazywane przede wszystkim przez Wojewode
Mazowieckiego, a przypadku niewystarczajgcej kwoty dotacji — Srodki wiasne
Miasta. NIK uwaza, ze jednostka samorzadu terytorialnego (dalej jst) nie powinna
dofinansowywac ze $rodkdéw wiasnych realizacji zadan zleconych bez uprzedniego
wystapienia do wojewody o przekazanie odpowiednich $Srodkéw finansowych
z budzetu panstwa umozliwiajgcych petng i terminowg realizacje tych zadan,
zwlaszcza w sytuacji gdy brak jest przepisu, ktory upowaznia do pokrywania
kosztow danego zadania zleconego takze ze srodkow wiasnych jst.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolno$ci braku
oszacowania przez Urzad petnych $rodkéw niezbednych na realizacje zadan
zleconych. Nie dokonano oceny pracochtonnosci wykonywanych zadan,
co skutkowato brakiem wyceny zadan i okre$lenia liczby osob, ktére majg te zadania
wykonywa¢. Wydatki na zadania zlecone wykazywane byty w sprawozdaniach

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Rb-28S jedynie do wysokosSci przyznanej dotacji, a wydatki przekraczajace kwote
dotacji ujmowane byly w rozdziatach dotyczacych zadan wtasnych. W rezultacie
niemozliwe jest wskazanie na podstawie ewidencji wysokosci wydatkow
poniesionych przez Miasto na finansowanie zadan zleconych, poinformowanie
wojewody o skali niedofinansowania zadan, a skuteczne dochodzenie od Skarbu
Panstwa nalezno$ci z tytutu finansowania zadan zleconych ze $rodkéw wiasnych
gminy moze by¢ bardzo utrudnione. Szacunki, obejmujace jedynie wydatki
na wynagrodzenia, byty dokonywane dopiero dla potrzeb kontroli. W rezultacie
ustalono, ze niedofinansowanie zadan zleconych w tej pozycji w 2015 r. wynosito
383.310 zt.

lIl. Wyniki kontroli

. Ustalanie i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone

jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ocena adekwatnosci dotacji
do wydatkéow niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonania zadan
zleconych

Objete kontrolg zadania zlecone dotyczyty nastepujacych obszaréw: realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego?,
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoSci® oraz ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych* (wydatki, dochody klasyfikowane
w rozdziale 75011), realizacji zadania wynikajacego z ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty> polegajacego na wyposazeniu szkdt podstawowych
w podreczniki (wydatki, dochody klasyfikowane w rozdziale 80101), realizacji
zadania w oparciu o ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci® dotyczacego wypfaty $wiadczen wychowawczych
(tzw. 500+;wydatki, dochody klasyfikowane w rozdziale 85211), realizacji zadan
w oparciu 0 ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’ dotyczacych
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen =z funduszu alimentacyjnego i sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (wydatki,
dochody klasyfikowane w rozdziale 85212) oraz realizacji zadan w oparciu o ustawe
0 pomocy spotecznej w zakresie specjalistycznych ustug opiekuriczych (wydatki,
dochody klasyfikowane w rozdziale 85228).

Wydatki ujete w powyzszych rozdziatach, wynikajace z realizacji zadan zleconych
stanowity w 2015 r. 96% wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, a na koniec pierwszego pdirocza 2016 r. stanowity 97,7% wydatkow
na te zadania. Nie objete kontrolg zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
wykonywane przez Miasto dotyczyly przeprowadzonych w 2015 r. wyboréw
prezydenckich, wyborow do Sejmu, Senatu, wyboréw uzupetniajgcych do Rady
Miejskiej w Piastowie oraz przeprowadzonego referendum, a takze zadan
realizowanych przez Miasto w nastepujacych rozdziatach: 80110 - Wyposazenie
gimnazjow w podreczniki, 85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spotecznej, 85215 - Dodatki mieszkaniowe, 85219 - Osrodki pomocy spotecznej
oraz 85295 - Pozostata dziatalnos¢.

2 Dz.U. poz.1741, ze zm.

3 Dz.U.z 2016 1. poz. 722, ze zm.
4 Dz.U.z 2016 r. poz. 391, ze zm.
5 Dz.U. z 2015 . poz. 2156, ze zm.
6 Dz.U. poz. 195, ze zm.

7 Dz.U. z 2016 r. poz. 930, ze zm.



W poroéwnaniu do catosci wydatkow ponoszonych przez Miasto Piastow, wydatki
na objete kontrolg zadania zlecone stanowity w 2015 r. 6,7%, a w pierwszym
potroczu 2016 r. wzrosty, w zwigzku z realizacjg od kwietnia 2016 r. wyptat
w ramach programu 500+, do poziomu 18,9%.

Zadania zlecone, ktére finansowane byly z rozdziatu 75011, wykonywane byty
bezposrednio przez komoérki organizacyjne Urzedu (Urzad Stanu Cywilnego i Zespot
Spraw Obywatelskich w Wydziale Administracyjnym). Wykonywanie pozostatych
zadan zleconych zostato przekazane jednostkom organizacyjnym Miasta: Zespotowi
Obstugi Placowek Oswiatowych (ZOPO) w zakresie polegajacym na wyposazeniu
szkot podstawowych w podreczniki (finansowane w ramach rozdziatu 80101),
Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej (MOPS) — zadania dotyczace wyptaty
Swiadczen wychowawczych (finansowane w rozdziale 85211), zadania realizowane
w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej (wydatki klasyfikowane w rozdziale
85212), oraz zadania dotyczace specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat
85228).

Planujgc budzet na nastepny rok, Burmistrz Miasta zwracat sie do podlegtych mu
jednostek o opracowanie i przedtozenie w terminie do dnia 25 wrze$nia projektow
planow finansowych. Plany bylty przedktadane przez MOPS do Urzedu
w wyznaczonych terminach. Plany te nie bylty przez Urzad analizowane, jak tez nie
byly przekazywane do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(MUW). Wojewoda nie wystepowat do Miasta o dane planistyczne. Planéw
do budzetu nie przedktadat ZOPO, to jest jednostka organizacyjna odpowiedzialna
za realizacje zadan ujmowanych w rozdziale 80101, co wynika ze specyfiki
planowania w tym rozdziale. Byly one wprowadzane do budzetu w nastepnych
miesigcach.

Informacje o planowanej wysokosci dotacji z budzetu panstwa na 2015 r. Urzad
uzyskat z MUW w dniu 24 pazdziernika 2014 r. z zastrzezeniem, ze kwoty te majq
charakter wstepny i mogg ulec zmianie w toku dalszych prac nad budzetem panstwa
na rok 2015. Budzet Miasta Piastowa na rok 2015 zostat przyjety uchwatg z dnia
27 stycznia® 2015 r. W odniesieniu do zadan realizowanych przez MOPS (rozdziat
85212 i 85228) w budzecie przyjeto kwoty dotacji w wysokoSci okreslonej przez
wojewode mazowieckiego. Byly one nizsze od oszacowanych przez MOPS.
W rozdziale 75011 dotacja zostata réwniez przyjeta w kwocie wynikajacej
z informacji wojewody. Pismem z dnia 6 lutego 2015 r. wojewoda poinformowat
o0 ostatecznych kwotach przyznanych dotacji, w wyniku czego dotacja w rozdziale
75011 ulegta zmniejszeniu o 12.040 zt. Do budzetu Miasta skorygowana kwota
zostata wprowadzona uchwatg Rady Miasta z dnia 23 lutego 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 239-242)

Urzad nie sporzadzat planéw w zakresie zadania zleconego. Jak wyjasnita Skarbnik
Miasta, sposob planowania kwot na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej w rozdziale 75011 do budzetu miasta odbywa sie na zasadzie
wprowadzenia informacji z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
0 planowanych dotacjach celowych i dochodach, wpfywajgcych do Urzedu Miasta.
Taka sama procedura jest stosowana do dotacji w dziale 852 i w dziale 801.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

Urzad nie posiadat informacji na temat metodologii planowania przez wojewode
wysokos$ci dotacji i o takie informacje nie wystepowat. Nie zasiegano informacji
w urzedzie wojewddzkim jaki poziom Srednich wydatkéw na wynagrodzenia przyjeto

8 W listopadzie 2014 roku odbyly sie wybory samorzadowe, dlatego budzet na 2015 r. byt uchwalony, zgodnie
Z przepisami, do dnia 31 stycznia 2015r.
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podczas obliczania kwoty dotacji, jak réwniez wysokosci zatrudnienia
finansowanego przez MUW.
Informacje o wstepnie przyznanej przez wojewode kwocie dotacji na 2016 r. Urzad
uzyskat w dniu 22 pazdziernika 2015 r. W budzecie miasta przyjetym uchwatg z dnia
22 grudnia 2015 r. ujete zostaty kwoty dotacji na zadania zlecone w wysokoSciach
przekazanych przez wojewode. Zasady opracowania plandéw przez jednostki
organizacyjne bylty podobne jak w poprzednim roku. MOPS oszacowat kwoty
niezbednych $rodkéw na 2016 r. w rozdziale 85212 i 85228 i w dniu 2 wrze$nia
2015 r. przekazat je do Urzedu, ktory nie przekazywat tych informacji do MUW.
W pisSmie z dnia 22 marca 2016r. wojewoda potwierdzit ostateczne kwoty
planowanych dotacji. W rozdziatach 85212 i 85228 byly one nizsze, niz oszacowane
przez MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 239-242)

Dotacje na zadania finansowane w rozdziatach 80101 i 85211 (zadanie realizowane
od kwietnia 2016 r.) zostaty wprowadzone do budzetu w trakcie roku budzetowego.
Nie miafo to wptywu na terminowo$¢ wykonania zadan zleconych i nie spowodowato
koniecznos¢ ich finansowania za pomocg Srodkow wtasnych.

Wojewoda w ciggu roku 2015 i 2016 wydawat decyzje o zwigkszeniu planu dotacii:
w rozdziale 85212 w odpowiedzi na wystgpienia MOPS, a w rozdziale 75011
z wlasnej inicjatywy.

1.1.W rozdziale 75011 dotacja na 2015 r. zostata przyznana w wysoko$ci 111.248 zt,
wyzszej od wykonanej w roku poprzednim o 6.737 zt (tj. 0 6%). Burmistrz Miasta
Piastowa zwracat sie w 2013 r. do wojewody o zwiekszenie kwoty dotacji, lecz
otrzymat odpowiedZ odmowna, gdyz w ocenie wojewody ilos¢ wykonywanych zadar
nie pozwalata zwiekszy¢ kwoty dotacji. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, wojewoda nie
uwzglednit zwigkszonego nakfadu pracy zwigzanego: z wprowadzaniem wcigz
nowych programéw, nowych zasad obiequ dokumentéw (przygotowanie, obrobka,
wysfanie dokumentow), nowych zadan nakfadanych przez wprowadzane nowe
przepisy. Urzad uznat, ze co prawda mogiby realizowa¢ zadania zlecone
pogarszajac jako$¢ ustug (zmniejszenie zatrudnienia, skrécenie godzin pracy) ale nie
zdecydowat sig na obnizenie jakoSci realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

W Urzedzie nie szacowano wydatkéw niezbednych do realizacji zadan zleconych
w tym rozdziale, przyjmujgc do planu podang przez wojewode kwote dotacii.
Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Miasta, wycena zadarn zleconych finansowanych
w tym rozdziale jest dokonywana przez MUW kwotowo, bez rozbicia na etaty.
W Urzedzie nie podejmowano proby oceny pracochtonnosci przy wykonywaniu
zadan zleconych. Burmistrz nie wystepowat do wojewody o zmiane planu dotaci,
ani o zasady kalkulacji dotacji. Podwyzszenie planu dotacji w drugim podtroczu
2015r. i 2016 r. wynikato z algorytmu stosowanego przez wojewode,
uzalezniajacego wysoko$¢ dotacii od liczby zrealizowanych czynno$ci.

W rozdziale 75011 zostaly zaplanowane wydatki wytgcznie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, ze wzgledu na niewystarczajace $rodki z dotacji.
Przyznana kwota dotacji gwarantowata pokrycie wydatkow na wynagrodzenia wraz
z narzutami, w przeliczeniu na jeden etat na poziomie srednio miesiecznie 1.655 zt
(zadania w tym rozdziale rozliczane sg na 5,6 etatu). Na 2016 r. przyznana kwota
dotacji gwarantowata, w przeliczeniu na jeden etat, wynagrodzenia wraz z narzutami
na poziomie 1.688 zt. Rdéznice pomiedzy kwotg wynagrodzen zagwarantowang
w ramach otrzymanej dotacji, a petng kwotg wynagrodzen Miasto finansowato
z whasnych srodkow.



Jak wynika z wyliczen, przeprowadzonych na potrzeby kontroli, koszt wynagrodzen
osobowych (to jest koszt wynagrodzen brutto, powigkszony o nagrody, dodatki
funkcyjne, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatkowe wynagrodzenie
roczne tzw.,13-tke”, a takze o narzuty pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy) wyniost w 2015 r. 440.943 zt, a w | p6troczu 2016 r. 204.182 zt.
Wynikajacy z tego rzeczywisty koszt utrzymania jednego etatu w 2015 r. wyni6st
6.562 zt, z czego finansowanie ze srodkow Miasta wynosito 4.498 zt. W pierwszym
potroczu 2016 r. koszt ten wynosit 6.077 zt, z czego finansowanie ze $rodkow
wtasnych wyniosto 4.151 zh. Wyzszy koszt wynagrodzen w 2015 r. wynikat
z kumulacji jednorazowych wypfat: odprawy emerytalnej i nagrody jubileuszowej,
razem na kwote okoto 47.000 zt. (po pomniejszeniu o te kwoty koszt utrzymania
jednego etatu w 2015 r. wynositby 5.862 zt).

Na poszczegdinych stanowiskach wynagrodzenie brutto na dzien 30 czerwca
2016 r. wynosito: na stanowisku inspektora od 3.470 do 4.641 zt, a na dwdch
stanowiskach kierowniczych wynagrodzenie brutto wyniosto 6.462 i 7.220 zt.

(dowod: akta kontroli str. 255-256, 270)

Zmiany planéw w rozdziale 75011 dokonywane byly wylacznie z inicjatywy
wojewody. W dniu 28 pazdziernika 2015 r. wojewoda zwigkszyt plan dotacji na
2015r. 0 20.987 zt, w dniu 30 listopada 2015 r. 0 600 zt i w dniu 10 grudnia 2015 .
0 6.440 zt, tacznie do kwoty 139.275 zt. Razem zwiekszenie planu dotacji dokonane
przez wojewode w ostatnim kwartale 2015 r. wyniosto 25,2% planu z poczatku roku.
Zwiekszenie srodkéw pozwolito Miastu na przeznaczenie kwoty 600 zt na zakup
materiatow. Wojewoda poinformowat, ze zwiekszenie dotacji wynikato z ilosci zadan
realizowanych przez pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego (USC), ewidencii
ludnosci i dowoddw osobistych. Na 2016 r. przyznana kwota dotacji w wysokosci
120.137 zt byta nizsza od ostatecznie przyznanej na 2015 r. 0 13,7%. Burmistrz nie
wystepowat o zmiang planu dotacji. Podwyzszenie planu dotacji nastgpito
z inicjatywy wojewody, decyzjg z dnia 7 lipca 2016 r. i wynikato z rozliczenia w MUW
dotacji celowych, w wyniku czego wojewoda stwierdzit niedoszacowanie zadan
zrealizowanych przez Piastéw w 2015 r. i zwiekszyt plan o kwote 15.617 zt. Kolejne
zwigkszenie, dotyczace planu dotacji na 2016 r. na kwote 33.702 zt (ij. o0 28,1%)
zostato dokonane decyzjq wojewody z dnia 20 pazdziernika 2016 r.

Liczba 5,6 etatdbw przypisana do zadan zleconych finansowanych w ramach
rozdziatu 75011 wynika, jak podata Skarbnik Miasta, z przydziatu etatow przez
wojewode w przesztoSci (w czasie przekazywania zadan zleconych do realizacji
przez gming) i od tego czasu Miasto przestrzega tego zalecenia. Jak wyjasnit
Sekretarz Miasta, liczba etatow wynika z koniecznosci zabezpieczenia
prawidtowego wykonywania zadan zleconych, z ich liczby, standardow realizacji
oraz pracochtonno$ci. Taka analiza nie byfa rowniez przeprowadzona przez Urzad
Wojewddzki. Planujgc liczbe etatow przypisang do realizacji poszczegolnych zadan
Zleconych Urzad kierowat sie przede wszystkim liczbg poszczegolnych zadan
przypisanych do danego etatu, pracochtonnoSciq zadan, a przede wszystkim
dobrem interesantow, szczegolnie zwracajgc uwage na jako$¢ realizacji zadan i aby
Sprawy zafatwiane byty bezzwlocznie. Ewentualne zmnigjszenie zatrudnienia
ujemnie wpfynefoby na wspomniane wcze$niej standardy obstugi interesantow:
terminowosc, zgodnos¢ z przepisami, dostepnos$¢. Przy ocenie realizacji zadan
zleconych Urzad opierat sie na sygnatach od radnych i od mieszkancow.
Mieszkancy nie zgtaszali uwag co do jakosci i terminowo$ci realizowanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 19-22, 25)
W latach 2015-2016 zadania zlecone byty w wykonywane przez sze$¢ do dziewieciu
os6b, w ramach 5,6 etatu. Pracowaly one na stanowiskach kierownika USC,
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1.2.

zastepcy naczelnika Wydziatu Administracyjnego, inspektorow w Zespole Spraw
Osobowych Wydziatu Administracyjnego. Ponadto na cze$¢ etatu zatrudnieni byli
inspektorzy z Wydzialu Utrzymania Miasta i Samodzielnego Stanowiska
ds. Obronnych (w 2015 r. na osoby spoza Zespotu Spraw Osobowych przypadato
1,1 etatu, a w 2016 r. 1,6 etatu). W Urzedzie Stanu Cywilnego ponadto funkcjonuje
jeden etat, rozliczany jako wydatek na realizacje zadan wlasnych Miasta, mimo iz
zatrudniona osoba realizuje zadania zlecone. W rezultacie osoba wykonujgca
faktycznie czynnosci stuzbowe w USC, nie znajduje sie w wykazie etatdw, ktdre sg
przez Miasto przypisane do obstugi zadan w tym urzedzie. Jednoczes$nie sg tam
ujmowane etaty pracownikéw z innych wydziatdw niz administracyjny (np. wydziatu
mieszkaniowego). Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, w Urzedzie Stanu Cywilnego w
2015 r. zatrudnionych byfa 1 osoba na cafy etat w ramach rozdziatu
75011,natomiast w chwili obecnej w USC zatrudnione sq 2 osoby na caty etat —
Z tego 1 osoba w ramach rozdziatu 75011 natomiast druga osoba ze srodkow
budzetowych Urzedu. Liczba 0sob zatrudnionych w USC zostata zwigkszona
z uwagi na wprowadzenie programu ZRODtO, ktéry wymaga wigkszego
zaangazowania pracownikow (chodzi o czas i pracochtonno$¢ czynnosci
koniecznych przy obstudze nowego programu). W latach poprzednich rozwazany byt
wariant oddania Wojewodzie zadan z zakresu USC (z uwagi na zbyt mafe
przekazywane Srodki przy zwigkszonych zadaniach) lub skrocenie czasu pracy
USC, jednak kierujgc sie dobrem interesantdw i nie chcac zaniza¢ standardoéw
obstugi — Urzad nie zdecydowat sie na taki ruch.

(dowad: akta kontroli str. 15, 95-125)

W Urzedzie Miejskim w Piastowie obowigzuje Regulamin Wynagradzania
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza Nr 98/2009. Regulamin  zostat
wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych® oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'0. Jak wyjasnit Sekretarz
Miasta, regulamin dotyczy wszystkich pracownikow Urzedu wykonujgcych zaréwno
zadania wiasne jak i zlecone. Wynagrodzenie 0sob realizujgcych zadania zlecone
byto i jest na tym samym poziomie co innych pracownikow z uwagi na fakt,
iz wszyscy sgq pracownikami samorzgdowymi, realizujg zadania dla mieszkancow
Piastowa i podlegajg tym samym regulacjom pfacowym.

W rozdziale 80101 nie byty planowane wydatki na etapie sporzadzania uchwaty
budzetowej na 2015 i 2016 r., poniewaz — jak wyjasnit dyrektor Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych — wnioski o udzielenie dotacji celowych na kazdy rok
budzetowy, opracowywane na specjalnym do tego zadania zataczniku pn. ,Wniosek
0 udzielenie dotacji celowej na wyposazenie szkdt podstawowych, gimnazjow i szkot
artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej lub
gimnazjum w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty Ccwiczeniowe”,
przesytane sg przez Kuratorium O$wiaty w Warszawie do ZOPO dopiero w kwietniu
nastepnego roku. Ujeta we wniosku kwota niezbednych $rodkéw jest szacowana
na podstawie zapotrzebowania dyrektorow szkét i wynika z liczby uczniow
w poszczegolnych klasach oraz kwoty Srodkow niezbednych dla wyposazenia szkot,
(okreslanej w rozporzadzeniu'' Ministra Edukacji Narodowej). Tak wyliczona kwota
Srodkéw niezbednych na wyposazenie szkot zostata powiekszona? o 1%,

9 Dz.U. z2016 . poz. 902.

10Dz.U.z 2014 r. poz. 1786.

" Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie udzielania dotacji celowej
na wyposazenie szk&t w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe (Dz.U. poz. 902, ze zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 marca 2016 r. (Dz. U. poz. 339).

12 Art. 22ae ust. 15 ustawy o systemie o$wiaty.
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1.3.

z przeznaczeniem na koszty obstugi realizowanego zadania. Do planu budzetu
miasta przyznana kwota dotacji celowej zostata wprowadzana po otrzymaniu decyz;i
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego o przyznaniu dotacji, na 2015 r. w kwocie
87.294 zt zarzadzeniem z dnia 8 czerwca 2015 r., a na 2016 r. w kwocie 94.282 zt
zarzadzeniem z dnia 25 maja 2016r. W 2015 r. kwota 1% na koszty obstugi zadania
wyniosta 980 zt i zostata przeznaczona na zakup toneréw do szkoét.
Jak wyjasnita Dyrektor ZOPO, w planie wydatkow w rozdziale 80101 zatrudnienie do
realizacji zadania zleconego nigdy nie byto planowane, natomiast zadanie
realizowaty dwie osoby w ramach dodatkowych obowigzkow ( jedna osoba —
ksiegowo$c, druga osoba - zbieranie informacji ze szkot, analiza i przekazywanie
zbiorczych  zaméwien). Nie przeprowadzano analizy pracochtonno$ci przy
wykonywaniu zadan zleconych.(...). Nie wystepowano do wojewody o podanie
liczby finansowanych etatow.

(dowdod: akta kontroli str. 126, 140)

W budzecie miasta, przyjetym uchwatg budzetowg z dnia 22 grudnia 2015 r. kwota
dotacji na zadania zlecone finansowane z rozdziatu 85211 nie byta ujeta, poniewaz
ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zostata ogtoszona w dniu
17 lutego 2016 r. W MOPS nie przeprowadzano szacunkdéw wysokosci Srodkdw
niezbednych do realizacji tego zadania. Dyrektor Wydziatu Finanséw, Certyfikacii
i Rozwoju Regionalnego MUW poinformowat pismem z dnia 17 marca 2016 r.
0 przyznaniu dotacji na $wiadczenie wychowawcze i na koszty jego obstugi' razem
w kwocie 6.121.956 zt, poczatkowo w rozdziale 85295, przeniesionej'4 nastepnie
do rozdziatu 85211.

W MOPS przeprowadzono analize pracochtonno$ci dotychczas wykonywanych
zadan, w wyniku czego wprowadzono usprawnienia w organizacji pracy,
szczegolnie w zakresie badania formalnej strony wnioskow; nanoszenia
niezbednych parafek, pieczeci, dat, czasu oczekiwania na wydanie decyzji;
terminowosci zatatwienia spraw; jak rowniez gromadzenia dokumentacji w grupy.
Podzielenie grup spraw na podgrupy kolejnego etapu procedury pozwolito skroci¢
czas podpisywania Stosownych decyzji administracyjnych przez kierownictwo
i sprawne przekazywanie ich do punktu odbioru po uprzednim kontakcie
telefonicznym z klientem.

W efekcie powyzszych dziatari mozliwe byto docigzenie grupy o$miu pracownikéw
zadaniami zleconymi z zakresu realizacji $wiadczen wychowawczych, bez
zwigkszania zatrudnienia. Ponadto MOPS podjat dziatania w celu ograniczenia
wydatkow, w szczegoinosci na ustugi pocztowe, ktore stanowity istotng pozycje
ponoszonych wydatkow. Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa MOPS, najwyzsze
oszczedno$ci na wydatki biezace w rozdziatach 85211 i 85212 MOPS w Piastowie
uzyskat ograniczajgc ustugi pocztowe poprzez wydawanie decyzji dla klientow
w siedzibie MOPS, a nie listem poleconym ze zwrotkq oraz wyptacie $wiadczen
w gotowce w kasie MOPS, a nie przekazem pocztowym osobom, ktore nie
posiadajg rachunku bankowego.

Z wyjasnien Kierownika MOPS wynika, ze zmieniono zakres obowigzkow
pracownikow, ktorym przypisano nowe czynnoSci (...). W slad za zaleceniami
audytora gminnego podczas audytu - uzupetniono w dniu 08 pazdziermika 2016 r.
rozszerzenie zakresu czynnoS$ci 0Sob realizujgcych zadanie. Zostata zastosowana
forma wynagrodzenia w postaci dodatku wraz z pochodnymi dla pracownikow
obstugujgcych to zadanie.

13Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w 2016 r. koszty obstugi wynosza 2%
otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

14\W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. poz. 524).
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1.4.

W pierwszym pétroczu 2016 r. 2% dotacji przeznaczone na obstuge tego zadania
stanowito kwote 62.803,7 zt, z czego okoto 70% kwoty przeznaczono
na wynagrodzenia (wraz z narzutami) dla 8 oséb, wykonujgcych zadanie zlecone,
a okolo 30% na wydatki rzeczowe (zakup materiatdbw i wyposazenia, ustugi
pocztowe, informatyczne itp.).

Wojewoda na biezaco byt informowany o kwocie niezbednej dotacji na wyptaty
srodkéw beneficjentom, uwzgledniajace naktady na realizacje zadania w wysokosci
2%. MOPS dokonywat analizy przewidywanego wykonania pokazujac
zapotrzebowanie na srodki w Il potroczu 2016 r. w terminach: 11 lipca 2016 r.,
9 sierpnia 2016 r., 19 wrzesnia 2016 r., 26 pazdziernika 2016 r. Wedtug szacunkow
MOPS niezbedna w 2016 r. kwota dotacji wyniesie 9.326.504 zt. Na dzien
30 listopada 2016 r. MOPS nie posiadat decyzji wojewody o zmianie kwoty dotacii
niezbednej do sfinansowania zadan w grudniu 2016 r., pomimo ze informowat
0 zapotrzebowaniu na $rodki w terminach umozliwiajacych wojewodzie podjecie
decyzji. Wydane decyzje (wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2016 r.) zabezpieczajg
w rozdziale 85211 prognozowane wydatki na grudzien 2016 r. na poziomie 15%.

(dowdd: akta kontroli str. 491)

W rozdziale 85212 plan wydatkdw na nastepny rok sporzadzany byt przez MOPS
przy uwzglednieniu danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych, z ktérych
wynikato m.in. jak bedzie liczba $wiadczeniobiorcow pobierajgcych Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, zasitki rodzinne wraz z dodatkami oraz $wiadczenia
opiekuncze ze skiadkg emerytalno-rentowa, z uwzglednieniem ogtoszonych
informacji o zmianie wysokosci Swiadczenn lub kryteriow dochodowych na
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Planujac budzet
na rok 2015 Kierownik MOPS szacowat je w oparciu o wydatki poprzedniego roku
(3.723.130 zt) powiekszajgc o kwote 276.870 zt stanowigcg szacunkowg
waloryzacje $wiadczen w tym rozdziale, dodanie nowych rodzajow Swiadczen
(Swiadczenie rodzicielskie, zasitki rodzinne i dodatki), a takze przewidywany wzrost
liczby Swiadczeniobiorcdw oraz koszty obstugi tego zadania, ktdre zostaty okre$lone
przez ustawodawce na poziomie 3% dotacji's, razem na kwote 4.000.000 zt.
Oszacowana w MOPS w podobny sposéb kwota wydatkéw na rok 2016 wyniosta
4.500.000 zt. Dotacje przyznane przez wojewode w kwocie 3 413.000 zt na 2015 .
(13.910.000 zt na 2016 r.) byty, jak wynika z wyjasnien Kierownika MOPS, arbitralnie
ustalone przez Urzad Wojewodzki. W ciggu roku wojewoda dokonywat, na wniosek
Kierownika MOPS, zmian planu dotacji: W dniu 30 wrzesnia 2015 r. zwiekszyt plan
dotacji do kwoty 4.014.054 zt, a w dniu 30 listopada 2015 r. do kwoty 4.067.586 zt.
Zrealizowane w 2015 r. wydatki w tym rozdziale w wysokosci 4.048.088 zt
obejmowaty wyptate Swiadczen w kwocie 3.926.417 zt i koszty obstugi w kwocie
121.671 zt. Koszty obstugi w MOPS sg dzielone na wynagrodzenia dla pracownikéw
wykonujacych zadania (73% kwoty przeznaczonej na koszty obstugi) i zakup
niezbednych materiatow, ustugi pocztowe itp. (27% kwoty). Taki podziat wydatkow
zostat okreslony w pismie z 14 grudnia 2004 r. Dyrektora Departamentu Swiadczen
Rodzinnych MPiPS. Obecnie o strukturze wykorzystania Srodkow zwigzanych
z obstugg mogg decydowa¢ gminy, lecz w Piastowie pozostawiono ten podziat
wydatkéw zwigzanych z obstugq zadan. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa MOPS,
wieloletnia analiza wydatkow pokazata, ze 27% Srodkow na pozostate wydatki jest
wystarczajgce, a 73% na wynagrodzenia i pochodne jest niewystarczajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 510)

15 Zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1518, ze zm.), art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.)
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Realizacja zadan dotyczacych Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego i sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego byta przypisana do trzech oséb. Odpis 3% przyznanej dotacji na koszty
obstugi gwarantowat $redniomiesieczng wysokos¢ wynagrodzen (wraz z narzutami)
na poziomie 2.467 zt. Srednie wynagrodzenie w MOPS w 2015 r. wyniosto 3.759 zt
brutto (4.544 zt wraz z pochodnymi). Réznica pomigedzy wynagrodzeniami
finansowanymi w ramach dotacji, a faktycznymi wydatkami na wynagrodzenia byta
finansowana z $rodkéw wiasnych Miasta.
Plan wydatkow na 2016 r. ustalony w uchwale budzetowej Miasta na kwote
3.910.000 zt, zostat, w zwigzku z decyzjg wojewody, zwiekszony w dniu 31 marca
2016 r. do 3.973.000 zt. W pierwszym pétroczu 2016 r. zaawansowanie wydatkéw
wyniosto 63,3% przyznanej dotacji. Kolejne zwiekszenie planu wydatkow na 2016 r.
do kwoty 4.680.000 zt, zwigzane ze zmiang kwoty dotacji przez wojewode, zostato
wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Miasta Piastowa nr 152/16 z dnia
12 wrzes$nia 2016 r., a nastepnie do kwoty 4.800.990 zt zarzadzeniem Burmistrza nr
208/16 z dnia 25 listopada 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 491-506)

W pazdzierniku 2016 r. MOPS oszacowat wysoko$¢ niezbednych srodkow
na realizacje zadan na kwote 5.259.898 zt.

Na wniosek wojewody sporzadzane byly w MOPS w aplikacji CAS i w wersji
papierowej prognozy brakujacych $rodkdw na wyptaty w 2016 r. Terminy
przekazanych do wojewody prognoz dotyczacych przewidywanego wykonania
w Il pétroczu 2016 r. to 12 sierpnia 2016 r., 19 wrze$nia 2016 r. i 26 pazdziernika
2016 r. UmoZzliwialy one zaplanowanie dotacji przez wojewode na 2016 r. w terminie
do 15 listopada. Zwigkszenie dotacji decyzjg wojewody z dnia 17 listopada 2016 r.
pozwolito na petng realizacje wyptat w listopadzie 2016 r. Decyzja ta, wedtug stanu
na dzien 5 grudnia 2016 r. zabezpieczata wydatki na grudzier 2016 r. jedynie na
poziomie 17% wartosci prognozowanych wyptat.

(dowdd: akta kontroli str. 435-470)

1.5 W rozdziale 85228 kwoty wydatkdéw zostaty oszacowane na podstawie informacii

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

uzyskanych od pracownikéw socjalnych terenowych (j. rozeznania Srodowiska
i potrzeb ustug specjalistycznych w $rodowisku). Na realizacje zadan w tym
rozdziale w 2015 r. Kierownik MOPS otrzymat w planie dotacji kwote w wysokoSci
33.000 zt, a w planie po zmianach kwote 32.000 zt. Zmiana planu wynikata
z inicjatywy Kierownika MOPS i byta rezultatem mniejszej niz pierwotnie zaktadano
liczby specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wykonanie planu wyniosto 32.000 zt.
Wydatki w tym rozdziale dotyczyty wytacznie ustug specjalistycznych, bez wydatkow
na wynagrodzenia pracownikéw MOPS.

W toku kontroli NIK stwierdzita, ze w Urzedzie brak byto planowania petnych
wydatkébw na realizacie zadania zleconego. Nie podejmowano tez préby
oszacowania niezbednego zatrudnienia oséb wykonujacych zadania zlecone i
pracochfonnos$ci realizowanych zadan. Ustalone 5,6 etatu dla oséb wykonujacych
zadania zlecone finansowane z rozdziatu 75011, pochodzi z okresu sprzed wielu lat.
Nie analizowano, czy taka liczba etatow jest adekwatna do wykonywanych zadan.
Brak wiedzy o niezbednych kwotach wydatkow na realizacje zadan zleconych
powodowat, ze Urzad nie miat podstaw do wystepowania do wojewody
0 zwiekszenie dotacji, cho¢ $rodki przekazywane przez wojewode nie wystarczaty
na petne finansowanie wykonania zadan zleconych.

NIK ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonywanie
zadan finansowanych z dotacji budzetu panstwa na zadania zlecone.
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2,

2.1.

Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji i skuteczno$¢ nadzoru nad wykonywaniem
zadan zleconych

Kwoty dotacji celowych byly wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S
i Rb-50 w takich samych kwotach i byly one réwne wplywom z dotacj,
pomniejszonym o zwroty dotacji.

Réwniez wydatki na zadania zlecone, wykazywane w sprawozdaniach zbiorczych
Rb-28S i Rb-50 oraz w sprawozdaniach jednostkowych, byly sobie rowne.
W sprawozdaniu Rb-28S, w rozdziatach dedykowanych zadaniom zleconym,
wydatki wykazywano tylko do wysokosci otrzymanych dotacji na te zadania, bez
wydatkéw sfinansowanych z innych Srodkéw niz dotacje celowe z budzetu parstwa.
Wydatki w wysokoSci przekraczajacej przyznang dotacje, poniesione ze Srodkow
wiasnych, zostaty ujete rozdziale 75023 — Urzedy gmin (dla rozdziatu 75011)
i rozdziale 85219 — Osrodki pomocy spotecznej (dla rozdziatu 85212). Z wyjasnien
Skarbnika Miasta wynika, ze wydatki w petnej kwocie na zadania zlecone
w sprawozdaniu Rb-28S nie mogq sie pojawi¢ z uwagi na stanowisko Izby RIO
w Warszawie okreslajace zgodno$¢ Rb 50 i Rb-28S w rozdziale 75011 (...)..

(dowdod: akta kontroli str. 209, 233-238)

W odniesieniu do zadan zleconych nadzor nad jednostkami organizacyjnymi Miasta
realizujgcymi te zadania polegat w szczegdlnosci na informowaniu o terminach
przedktadania planébw w zwigzku z opracowywaniem budzetu, wydawaniu
zarzadzen wprowadzajacych zmiane planéw w wyniku przyznania dodatkowych
Srodkéw przez wojewode, przekazywania do jednostek organizacyjnych Srodkéw
przekazanych przez wojewode, przeprowadzaniu audytow.

W rozdziale 75011, jak podata Skarbnik Miasta, nie dokonywano rozliczenia zadania
Zleconego tak aby méc okresli¢ wszystkie wydatki zadan z zakresu administracji
rzadowej. Przeprowadzone w trakcie kontroli wyliczenia wydatkow na zadanie
Zlecone wskazujg, ze wydatki na wynagrodzenia osob realizujgcych to zadanie
w 2015 r. wyniosty 440.945 zt, a dotacja przyznana na realizacje zadania w 2015 r.
wyniosta 138.675 zt. Oznacza to, ze finansowanie z witasnych $rodkéw wyniosto
302.270 zt. Nawet po uwzglednieniu stwierdzonego przez wojewode
niedofinansowania zadan Miasta i przekazaniu dodatkowej kwoty w lipcu 2015 r.
i przyznaniu dodatkowych $rodkdéw, niedofinansowanie zadan przez wojewode
wynositoby 286.753 zt. Na 30 czerwca 2016 r. wydatki pokryte z dotacji wyniosty
64.694 zt, a rzeczywiste wydatki na to zadanie zlecone zostaty oszacowane
na kwote 204.182 zt. Skala niedofinansowania w | pétroczu 2016 r. wyniosta zatem
139.488 zt. Tymczasem w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-50 Miasta za | potrocze
2016 r. wykazano wydatki w facznej kwocie 64.694 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 256, 270)

2.2 W rozdziale 80101 pierwsza czes¢ dotacji celowej na wyposazenie szkot

podstawowych w podreczniki byta w 2015 r. przekazana na rachunek Urzedu w dniu
15 czerwca 2015 w kwocie 87.294 zt, a Urzad nastepnego dnia przekazat dotacje
na rachunek ZOPO. Ze sprawozdania o wydatkach na dzien 30 czerwca wynika,
ze $rodki te nie byly wykorzystane. Nastepna cze$¢ dotacji w wysoko$ci 16.950 zt
przekazana na rachunek Urzedu w dniu 21 lipca 2015 r. zostata na rachunek ZOPO
przekazana w dniu 11 sierpnia 2015 r. W 2016 r. pierwsza cze$¢ dotacji wptyneta
na rachunek Urzedu w dniu 23 maja 2016 r., i zostata przekazana na rachunek
ZOPO w dniu 31 maja 2016 r. Ze sprawozdania o wydatkach na dzier 30 czerwca
2016 r. wynika, ze dotacja ta réwniez nie byta wykorzystana. Kolejna cze$¢ dotacii
w kwocie 11.766 zt wptyneta do Urzedu 23 sierpnia 2016 r., a na rachunek ZOPO
zostata przekazana 8 wrzesnia 2016 r. Dyrektor ZOPO wyjasnit, ze to w MUW
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decydowano o terminach przekazania $rodkéw na rachunek Urzedu.
W sprawozdaniu Rb-50 na koniec Il kwartatu nie mogty ukazac sie wykonane
wydatki dotyczace zadania zleconego, poniewaz wydatki zakupu bezptatnych
podrecznikow zaczely byC realizowane od miesigca pazdziernika. Szkoly
podstawowe zfozyly zapotrzebowania na podreczniki, materiaty edukacyjne
i ¢wiczeniowe w wydawnictwach w miesigcu czerwcu. Zamowione przez szkoty
podreczniki zostaty przez wydawnictwa dostarczone do szkot w miesigcu sierpniu na
podstawie specyfikacji zamowien, wydawnictwa przesytajg faktury z 30- dniowym
terminem pfatno$ci. Po weryfikacji i sprawdzeniu otrzymanych podrecznikow wraz
z ich specyfikacja, szkoty przekazujg je do ZOPO w celu dokonania zapfaty.

Jak wyjasnita Dyrektor ZOPO, $rednie wynagrodzenie 0s6b realizujgcych zadanie
w rozdz. 80101 wyniosto w 2015 r. brutto 6.327,00 zt. natomiast w | i Il kw. 2016r.
5.623,00 zt. ZOPO | Burmistrz nie zwracali sie do wojewody o wyzsze pokrycie
wynagrodzen poprzez wzrost dotacji na zadania zlecone, poniewaz w zadnych
pismach w sprawie podrecznikow nie informowano o takiej mozliwosci. Formularze
wnioskow sq $ciSle okreslone (brak odpowiedniego rozdziatu klasyfikacji
budzetowej. Zespot Obstugi Placowek OSwiatowych nie wystepowat do dysponenta
Srodkow budzetowych o refundacje wydatkow na zadanie zlecone, poniewaz nie byt
poinformowany, ze taka moZliwo$¢ istnieje. Wynagrodzenia pracownikow ZOPO
byty rozliczane w rozdziale 80114.

Z przyznanej dotacji w 2015 r. ZOPO nie wykorzystat kwoty 3.860,4 z}, ktéra zostata
zwrécona w dniu 30 grudnia 2015 r. Przyczyng niepetnego wykorzystania dotacii
w 2015r. byta réznica pomigdzy prognozowang liczbg uczniéw danych klas w roku
szkolnym 2015/2016 a rzeczywistg liczbg uczniow, ktérym zapewniono podreczniki
i materiaty ¢wiczeniowe we wrze$niu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.127, 381)

2.3. W rozdziale 85211 Kierownik MOPS prawidtowo wykazywat kwoty wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu Rb-50 w wielkoSciach zgodnych z kwotami ujmowanymi
w sprawozdaniu Rb 28S Wynikato to z fakiu, ze to zadanie zlecone byto
finansowane wytacznie ze $rodkow dotacji przyznanej przez wojewode. Srodki na
obstuge tego zadania w wysokosci 2% kwoty dotacji byly wystarczajace gtownie
w wyniku wykonywania tego zadania przez juz zatrudnionych pracownikow, bez
przyrostu etatow.

2.4. W rozdziale 85212 wykazane przez MOPS w rocznym sprawozdaniu Rb-28S
za 2015 r. i w sprawozdaniu za dwa kwartaty 2016 r. wydatki byly réwne wydatkom
ujetym w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, pomimo Ze faktyczne wydatki zwigzane
z realizacjg zadan w tym rozdziale byty wyzsze. W ramach otrzymanej dotacji na
wynagrodzenia zostata wydatkowana kwota 86.321 2z, natomiast petne
wynagrodzenia wraz z narzutami wyniosty 167.364 zt i byty wyzsze od kwoty dotacji
0 81.040 zt.

Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa MOPS, w sprawozdaniu Rb-50 wykazywano tylko
te wydatki, ktore miescity sie w zatwierdzonym planie wydatkow (zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz zgodnie z Zatgcznikiem nr 39 Instrukcja
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”). Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora Departamentu Swiadczen
Rodzinnych w MPIPS koszty obstugi $wiadczen rodzinnych w skali roku nie mogg
przekroczy¢ 3% przyznanej dotacji, a wszelkie wydatki ponoszone na obstuge
Swiadczen przekraczajgce te wartosc finansowane sq ze srodkoéw wtasnych Miasta.

6Dz.U. z2016 1. poz. 1015, ze zm.
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2.5.

Uwagi dotyczace
badane dziatalnosci

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Planu wydatkow na koszty obstugi nie moze zwigkszyc, poniewaz jest to
ograniczone zapisem art. 33 ust. 2a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

(dowaod: akta kontroli str. 486)

Niewykorzystana w 2015 r. kwota dotacji celowej w tym rozdziale wyniosta
19.498,07 zt i zostata zwrécona w dniu 30 grudnia 2015 r. do Urzedu Miasta, ktdry
w dniu 8 stycznia 2016 r. zwrécit jg do MUW.

W zwigzku z realizacjg zadan zleconych, ujmowanych w rozdziatach objetych
kontrolg wojewoda nie wystepowat o dodatkowe dane, a Urzad nie przesytat innych
danych niz zawarte w sprawozdaniach oraz wynikajace z aplikacji CAS.

Wojewoda przyznat dotacje w kwocie wynikajace stricte z wyceny $wiadczonych
specjalistycznych ustug opiekunczych, tzn. bez wyceny kosztéw obstugi zadania.
Kwota dotacji na wynagrodzenie osdb S$wiadczacych specjalistyczne ustugi
opiekuncze byta wystarczajgca. W sprawozdaniach Rb-50 i Rb-28S wykazywano
takg sama kwote wydatkdw, co w tym rozdziale byto poprawne.

NIK uwaza, ze jst nie powinna dofinansowywac ze Srodkoéw wiasnych realizacii
zadan zleconych bez uprzedniego wystgpienia do wojewody o przekazanie
odpowiednich $rodkéw finansowych z budzetu panstwa, umozliwiajacych petng
i terminowg, realizacje tych zadan, szczegdlnie biorac pod uwage, ze brak jest
przepisu, ktdry upowaznia do pokrywania kosztéw danego zadania zleconego
ze Srodkow wiasnych jst. Zadania zlecone jst majg charakter obligatoryjny i dotyczg
wykonywania ustug publicznych na rzecz obywateli, ktére w duzej mierze powinny
by¢ wykonywane w sposéb ciaglty. Z ustalen kontroli wynika, iz jst nie otrzymuje
z budzetu panstwa srodkow, ktdre umozliwiajg petne sfinansowanie uzasadnionych
kosztéw zwigzanych z nalezytym wykonywaniem zadan zleconych. Majac powyzsze
na wzgledzie, w tym i fakt, Ze w przepisach prawa oraz w tre$ci dotychczasowego
orzecznictwa'” brak jest jednoznacznej stanowiska czy jst ma obowigzek
wykonywania zadan zleconych, mimo braku dostatecznych Srodkéw z budzetu
panstwa, uwaga NIK jest uzasadniona.

Sposob ewidencji wydatkow przez Urzad uniemozliwiat okreslenie petnej kwoty
wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjq zadan zleconych. Brak byto réwniez
zalecen Burmistrza Miasta dla MOPS co do sposobu ewidencjonowania wydatkow
w celu ich przypisania do zadan zleconych i wiasnych. Burmistrz nie zlecat tez
dokonywania kalkulacji kosztéw zadan zleconych w innych podlegtych
mu jednostkach organizacyjnych Miasta.

NIK ocenia pozytywnie rozliczenia dotacji i skuteczno$¢ nadzoru nad
wykonywaniem zadan zleconych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu pracochtonnosci i zatrudnienia oséb faktycznie
realizujgcych zadania w rozdziale 75011.

17 Patrz np. wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 r., sygn. akt Il CSK 195/11; wyrok NSA z dnia 4 lutego 2015 .,
sygn. akt Il GSK 2338/13
8Dz.U. z2015r. poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Ewidencjonowanie wydatkow w odpowiednich rozdziatach w sposob
umozliwiajgcy wycene wysokosci nakfadow ponoszonych przez Urzad
w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontroler Dyrektor Departamentu
Renata Izdebska-Biniek Z upowaznienia Jarostaw Borowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
............................... e e
Kontroler

Marcin Tomalak
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej
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