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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 — Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Jan Werenowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/44/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 .

Piotr Mienicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/43/2016 z dnia 22 wrze$nia 2016 1.

Marcin Tomalak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KBF/55/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-6 )

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki, Plac Bankowy 3/5, 00-001 Warszawa (dalej: MUW,
Urzad)

Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki, uprzednio do 8 grudnia 2015 r. Wojewodg
Mazowieckim byt Jacek Koztowski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze stosowany w latach 2015-2016, a wprowadzony
w latach wczesniejszych, faktyczny sposob finansowania zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.) z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami (dalej zadania zlecone) w cze$ci nie odpowiadat
wymogom okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'
(dalej ufp). W wyniku tego j.s.t. nie otrzymywaty Srodkéw niezbednych do petnego
sfinansowania zadan. Wobec braku rzetelnych obliczen skala niedofinansowania nie
jest znana.

Przy ustalaniu wielkosci dotacji celowych (dalej dotacje) na zadania zlecone
Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) nie obliczat kwot dotacji wedtug zasad
przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow podobnego rodzaju w
przypadkach, w ktorych przepisy nie wskazywaty innego sposobu kalkulowania
dotacji. Dotyczyto to rozdziatow 01008, 01078, 60003, 70005, 71015, 75011, 85156
(rozdziaty 80101, 85211, 85212 byly wytaczone spod stosowania art. 129 ufp w
zwigzku z obowigzywaniem odrebnych przepiséw). W szczegolnosci Wojewoda nie
obliczat kwot dotacji dla poszczegdlnych jednostek z uwzglednieniem
podstawowych grup wydatkow, w tym wynagrodzen, niezbednych do wykonania
zadan zleconych. W zwigzku z tym dziatanie Wojewody byto niezgodne z art. 129
ufp.

1Dz. U. 22016 r. poz. 1870



W przypadku zadan dofinansowanych ze $rodkdéw wiasnych j.s.t. Wojewoda nie
pozyskiwat danych z dotowanych jednostek ani nie sporzadzat szacunkow, na
podstawie ktdrych mogtby wypetni¢ dyspozycje przepisu art. 149 ust. 1 ufp i art. 49
ust. 1 i 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego?. W trakcie prac nad budzetem panstwa Wojewoda nie ustalat, ile
realizacja tych zadan powinna kosztowac, aby sfinansowane one byly wytacznie ze
$rodkéw dotacii. J.s.t. otrzymywaty Srodki nieadekwatne do ponoszonych wydatkéw
na zadania zlecone, dlatego dofinansowywaly te zadania wtasnymi $rodkami, co
ograniczato im mozliwos¢ finansowania zadar wiasnych.

Brak rzetelnych obliczerh w MUW powodowat, Ze j.s.t. nie mogty sie do nich odwotaé
w celu dostosowania planowanych przez siebie wydatkow na zadania zlecone do
wielko$ci przyjetych w budzecie panstwa. Nie mogty sie rowniez na te obliczenia
powotywaé w celu skutecznego dochodzenia od Skarbu Panstwa swoich roszczen z
tytutu niewystarczajacej wysokosci dotacji na realizacje zadan zleconych.

W ocenie NIK na sytuacie te wplyw miaty ograniczenia zewnetrzne wobec
Wojewody. Mimo braku kompleksowych obliczen Wojewoda w okresie objetym
badaniem corocznie informowat Ministra Finanséw o niedoszacowanym limicie
wydatkow w czesci 85/14 budzetu panstwa, a takze w poszczegdlnych jej
rozdziatach. Informowat takze Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji o braku
mozliwosci zapewnienia kwot dotacji w wysokosciach postulowanych przez j.s.t.

Wojewoda kalkulowat dotacje zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansow w
Sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20153 j 20164 Dla wydatkéw okre$lonych w
dziale 750 Wojewoda stosowat algorytm podziatu dotacji, zgodnie z ktérym podziat
Srodkéw pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego byt
dokonywany w ramach mozliwosci finansowych budzetu wojewody, wedtug
kryterium liczby realizowanych spraw oraz ujednoliconego czasu realizacji jedne;
sprawy. W ocenie NIK obliczane i przekazywane przez Wojewode kwoty dotacii,
wynikajace z ustalonego przez Ministra Finansow systemu zadaniowego, nie
gwarantowaty dotacji w wysokosci zapewniajacej realizacje zadan zleconych, co
stanowito naruszenie art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i art. 149 ust. 1 ufp.

Niepetne finansowanie przez Wojewode zadan zleconych j.s.t. wynikato ze zbyt
matych $rodkow otrzymywanych na ich realizacje. Problem polegat jednak rowniez
na tym, ze doktadnie nie byto wiadomo, ile tych Srodkéw byto potrzebnych, gdyz
Wojewoda nie obliczat zapotrzebowania j.s.t. na petne sfinansowanie zadan
zleconych.

Wojewoda terminowo informowat j.s.t. o przyjetych przez Rade Ministrow w
projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracii
rzadowej, zadania inspekcji i strazy oraz o kwotach dochodéw zwigzanych z

2Dz. U.z2016 r. poz. 198 ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 825)

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

realizacjg zadan zleconych w latach 2015-2017. Réwniez terminowo informowat
j-s.t. 0 kwotach okreslonych w ustawach budzetowych na 201512016 .

Wojewoda Mazowiecki tylko czesciowo refundowat j.s.t. wydatki poniesione przez te
jednostki ze $rodkow wiasnych na realizacje zadan zleconych. Refundacje wynikaty
przede wszystkim ze sposobu rozliczania niektorych dotacji, niezaleznego od
dziatania Wojewody.

Podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa $rodki, przekazane wcze$niej przez
Wojewode na realizacje zadan zleconych, byly skutecznie egzekwowane od j.s.t. W
przypadku wykorzystania tych Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem lub w
nadmiernej wysokosci wysytane byly pisma o konieczno$ci zwrotu dotacji z
naleznymi odsetkami.

Sposob wykorzystania dotacji na zadania zlecone j.s.t. weryfikowany byt w MUW w
trakcie kontroli prowadzonych w dotowanych podmiotach oraz poprzez analize
sprawozdan i rozliczen przekazywanych przez jednostki, ktérym przekazywano
dotacje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodno$¢ z przepisami sposobu ustalania i wykonywania
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz ocena adekwatnosci dotacji do
wydatkéw niezbednych do efektywnego i skutecznego
wykonania zadan zleconych

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej Mazowiecki Urzad
Wojewddzki zaplanowat w 2015 roku tacznie 1.710.625,0 tys. zt (kwota zawiera
dotacje na wspdffinansowanie programdéw i projektow realizowanych ze Srodkow
UE). Plan po zmianach na koniec roku wyniost 2.123.686,8 tys. zt. Na 2016 rok
zaplanowano kwote 3.761.194 tys. zt (tak duzy wzrost kwoty planowanej wynikat
z realizacji programu rzadowego Rodzina 500 plus).

(dowdd: akta kontroli str. 229, 554)

Wojewoda wiedziat, ze kwoty dotacji byly niedoszacowane. Informowat Ministra
Finanséw o niedoszacowanym budzecie wojewddztwa mazowieckiego. Informowat
takze ministra wtasciwego do spraw administracji o braku mozliwosci zapewnienia
kwot dotacji w wysokosciach postulowanych przez j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 22-46, 47-80, 229-247, 1546-1554, 1580-1581)

Dotacje kalkulowane byty zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2015 i 2016, wytycznymi Ministra Finansow dotyczacymi
zasad planowania budzetu kierowanymi do dysponentow cze$ci budzetowych przy
pismie limitowym oraz odpowiednimi ustawami, regulujgcymi dziatalnos¢ dla
poszczegolnych rozdziatdw budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 22-46, 81-119, 229-247, 249-379, 484-551, 712-802)

Poszczegolne wydziaty Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, zaangazowane
w proces planowania i przyznawania dotacji stosowaty wtasne standardy naliczania
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wysoko$ci dotacji na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, nie byly one jednak oparte na algorytmach zapewniajgcych zgodnosé
wyliczanych kwot z art. 129 ufp. Powyzsze praktyczne standardy uzaleznione byly
od specyfiki rozdziatu, w ktérym obliczano i przyznawano dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 22-46, 81-119, 229-247, 249-355, 356-379)Wojewoda
Mazowiecki wyjasnit, miedzy innymi, ze przy podziale kwot dotacji na dziaty
klasyfikacji budzetowej Mazowiecki Urzad Wojewddzki kieruje sie okre$lonym
limitem wydatkdw przekazywanym przez Ministra Finanséw oraz szczeg6towymi
wytycznymi wynikajacymi z pisma Ministra. Projekt budzetu opracowywany jest
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na dany
rok oraz odpowiednimi ustawami. Wojewoda rokrocznie informuje Ministra Finansow
0 niedoszacowanym budzecie wojewddztwa mazowieckiego.
Wojewoda wyjasnit takze, ze do wiekszo$ci kalkulowanych kwot dotacji
zastosowanie ma wytgczenie wynikajace z art. 129 ustawy o finansach publicznych,
a kwoty szacowane sg zgodnie z odrebnymi przepisami (jak np. pomoc spoteczna,
ktora stanowi ponad 80% planu po zmianach dotacji na 2016 r.). Wojewoda podni6st
takze, ze metodologia i wycena kosztéw zadan jednostek samorzadu terytorialnego
z zakresu spraw obywatelskich jest okre$lona przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1482-1484)

NIK nie kwestionuje faktu, ze czes¢ dotacji ustalana jest wedtug innych regut niz
wskazane w art. 129 ufp, okre$lonych w odrebnych ustawach, oraz ze Minister
Finanséw odgornie okreslit stawke roboczogodziny dla zadan zleconych j.s.t.
z zakresu spraw obywatelskich. Izba prezentuje jednakze stanowisko, ze
w przypadku zadan zleconych, dla ktérych nie okreslono w ustawach szczegoinego
trybu obliczania dotaciji, wielko$¢ tych dotacji nalezato planowa¢ zgodnie z zasadami
wskazanymi art. 129 ufp, przy uwzglednieniu tresci art. 149 ust. 1 ufp.
Przedstawiona w czasie kontroli metodologia obliczania dotacji wskazuje,
ze powyzsze zasady nie byly stosowane. W MUW na ogét nie kalkulowano dotac;i
na zadania zlecane wedtug takich samych zasad, wedtug jakich sg kalkulowane
wydatki podobnego rodzaju w budzecie paristwa. Dysponenci budzetu panstwa
planujg wydatki na dziatalnoS¢ podlegtych im jednostek, przekazujac ich
kierownikom informacje o planowanych limitach w poszczegdlnych grupach
wydatkoéw, z wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia. Tymczasem obliczanie
dotacji sprowadzato sie w wielu przypadkach do dosy¢ mechanicznego podziatu
tacznej kwoty dotacji, wynikajacej z dostepnego limitu wydatkow, pomiedzy
poszczegolne j.s.t., a zatem nie stosowano szczegotowej kalkulacji zapotrzebowania
dotowanych jednostek na srodki potrzebne do realizacji zadan w podziale na gtéwne
grupy wydatkow.

Stosowana w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim metodologia (procedura)
planowania i przyznawania dotacji nie zostata opracowana w formie pisemne;j.
Praktyka uzalezniona byta od specyfiki rozdziatu, w ramach ktorego obliczano
dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 7-46, 66-69, 1482-1484)



Prace nad okresleniem sposobu podziatu dotacji w dziale 750 — Administracja
publiczna i w rozdziale 75011 trwajg w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim od
2011 r. W rozdziale tym podziat $rodkéw pomiedzy poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego jest dokonywany w ramach mozliwosci finansowych
budzetu wojewody, wedtug kryterium liczby realizowanych przez nie spraw oraz
ujednoliconych dla wszystkich jednostek czasu realizacji jednej sprawy w ramach
kazdego zadania. Nie kalkulowano natomiast kwot dotacji z uwzglednieniem
kryterium konieczno$ci realizacji zadania przez j.s.t., niezbednej ilosci etatdw do
wykonania zadania. Wielko$¢ $rodkéw przy naliczaniu wysoko$ci dotacji w dziale
750 uzalezniona jest od dwdch parametréw — liczby zrealizowanych spraw oraz
czasochtonnosci realizacji jednej sprawy (jednakowej, usrednionej dla wszystkich
jednostek).

(dowdd: akta kontroli str. 7-20, 121-123, 380-385, 484-551, 552-553)

Podziat dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (Dziat 750,
Rozdziat 75011, §2010) wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego®, ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci®
oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych? (tzw. spraw
obywatelskich) od 2015 r. odbywa sie¢ wedtug jednolitego, obowigzujacego
wojewodéw w catym kraju sposobu kalkulacji wysokoSci kosztéw zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z wytycznymi
Ministra Finansdéw. Nowy sposob podziatu dotacji zwigzany jest z wejsciem w zycie
od 1 marca 2015 r. ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktdrg wiele
czynno$ci zostato odmiejscowionych. Zmiana sposobu finansowania zadan (wedtug
rzeczywistego obcigzenia jednostki zadaniami) miata na celu umozliwienie
wojewodom realokacji przyznawanych z budzetu panstwa Srodkéw, z jednostek
mniej obcigzonych na rzecz bardziej obcigzonych zadaniami duzych jednostek
miejskich. Wojewoda prezentuje stanowisko, ze zmiana sposobu finansowania tych
zadan, polegajaca na uwzglednianiu przy podziale dotacji liczby zrealizowanych
spraw, uwzglednia kierunek zmiany przepisow oraz porzadkuje w kraju zasady
kalkulacji wysokosci kosztow przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Wojewody finansowanie zadan weditug jednolitego w catym kraju
algorytmu opartego o liczbe zrealizowanych spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny
uwzgledniajacej - zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw — wszystkie koszty
zwigzane z realizacjq przedmiotowych zadan pozwala na wyeliminowanie
przypadkéw finansowania kosztéw pracy pracownikow realizujgcych obok zadan
zleconych takze zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem NIK ujednolicenie algorytmu obliczania dotacji na niektére zadania
zlecone, zgodnie z ktérym wielkoS¢ dotacji zalezy od liczby realizowanych spraw,
pozwala co prawda na obiektywizacje kryteriow podziatu Srodkéw, lecz nie
rozwigzuje probleméw zwigzanych z realizacjg przepisow ani nie zapewnia

5Dz.U. poz. 1741 ze zm.
6Dz.U.z 2016 . poz. 722 ze zm.
7Dz.U.z 2016 . poz. 391 ze zm.



dotowanym jednostkom petnego finansowania zadan zleconych. Nalezy pamietac,
ze ponoszone przez j.s.t. wydatki nie sg doskonale elastyczne wzgledem liczby
zatatwianych spraw, a w dodatku wydatki te mogq sie rézni¢ miedzy jednostkami
z innych powoddw niz liczba realizowanych spraw.

Zgodnie z art. 146 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego minister wiasciwy do spraw wewnetrznych po dwdch latach
obowigzywania tej ustawy, w terminie do dnia 30 kwietnia 2017 r., przeprowadzi
analize wptywu rozwigzan przyjetych w ustawie na funkcjonowanie urzedéw stanu
cywilnego, co pozwoli na oceng przyjetego sposobu kalkulacji i podziatu dotacji na
ww. zadania.

Ministerstwo Finanséw nie przekazywato do wojewody informacji 0 szczeg6towym
sposobie ujecia réznego rodzaju kosztdw w stawce roboczogodziny, a Wojewoda
nie weryfikowat powyzszej kwestii w j.s.t. Na rok 2015 Ministerstwo Finanséw
przyjeto stawke roboczogodziny w wysoko$ci 22,92 zt, a na 2016 r. — 24,16 zt.
Stawki zostaly przekazane do wojewoddw przy tzw. pi$mie limitowym ministra
finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 130-132, 230, 246, 484-551, 552-553)

taczna kwota dotacji w rozdziale 75011 jest to kwota, ktdrgq wojewoda planuje
po otrzymaniu limitdbw z Ministerstwa Finanséw. Kwota ta jest niedoszacowana.
W ciggu roku na zwigzane z realizacjq przez gminy zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich uruchamiane sg rezerwy celowe (w 2015 r. wojewddztwo
otrzymato w sumie 413.062 tys. zt wiecej $rodkéw finansowych). Jednakze
zwigkszenia z rezerwy celowej nie zawsze zapewniaty poziom $rodkow niezbedny
do realizacji zadan zleconych.

(dowod akta kontroli: str. 8-10, 25, 32, 38, 40-41, 94, 229-232, 356-359, 476,
1648 -1718)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki przy planowaniu dotacji przeznaczonej na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki wodnej (dziat 010, rozdziat 01008, §2210
I §6510) wystepowat do Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Warszawie (WZMiUW)® o szczegbtowq analize potrzeb dla wojewddztwa.
Realizujgc zadania zlecone beneficjent opracowuje materiaty planistyczne do
projektu ustawy budzetowej, wypetnia witasciwe formularze, przygotowuje plany
rzeczowo-finansowe realizowanych zadan jak rowniez w formie opisowej uzasadnia
zglaszane potrzeby. Srodki przyznawane byly w oparciu o pule $rodkéw
przekazanych przez Ministerstwo Finansow. W przypadku dotacji dotyczacych
zadan zleconych w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych (wydatki
klasyfikowane w rozdziale 01078) MUW prowadzit korespondencje z Urzedem
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego, jednak podziatu $rodkow dokonuje
MSWIA w ramach rezerwy (poz. 4). Aktualizacja wykazu zadan inwestycyjnych do
realizacji w danym roku odbywa sie co miesigc w ramach nadzoru i kontroli nad
realizacjq zadan pod katem wydatkowania $rodkéw budzetowych. Srodki
przekazywane do WZMiUW z uwzglednieniem zwiekszen z rezerwy celowej byty
nizsze od kwot zgtaszanych jako niezbedne do realizacji zadan zleconych.

8 Jednostka bezpo$rednio realizujgca zadanie.



(dowod akta kontrol: str. 7-46, 66-69, 241-243, 246, 555-711,1564-1565, 1574-
1597)

Zasady oraz tryb zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej normuje ustawa z 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej®. W budzecie wojewoda nie planowat $rodkéw z przeznaczeniem na
zwrot podatku akcyzowego. W przypadku zapotrzebowania, tj. przekazania wniosku
j.s.t., uruchamiana byta rezerwa celowa. Tryb przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyptate, sposéb rozliczania dotacji oraz zakres i tryb skfadania
sprawozdan w tym zakresie okre$la rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w Sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate’®. W MUW
sporzadzano i przekazywano ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz
ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych okresowe i roczne
rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego.

Wydatki przewidziane na pokrycie kosztéw szacowania szkod zaplanowane sg
w budzecie panstwa w paragrafie 2210. Zaréwno w 2015 r., jak i w 2016 r. byta to
kwota 82,0 tys. zt. Srodki finansowe na wyplate odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta towne w obwodach towieckich polnych i na obszarach
niewchodzacych w sktad obwoddw towieckich pochodzg z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz.16. W roku 2015 plan po zmianach wyniést 1.784,1 tys. zi,
a wykonanie 1.765,7 tys. zt (99,0%), natomiast w 2016 r. odpowiednio 1.864,8 tys. zt
i 1.804,0 tys. zt (96,7%).

(dowdd: akta kontroli str. 242-243, 399-466)

Zdaniem Wojewody nie ma mozliwosci precyzyjnego oszacowania ilosci srodkow
niezbednych na realizacje przez starostow zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami z dziatu 700 Gospodarka
mieszkaniowa, rozdziatu 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
Zadania realizowane przez starostow z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
w zasadzie nie sg wykonywane przez jednostki podlegte wojewodzie, wiec brak jest
mozliwo$ci porownywania w MUW wysokosci tych wydatkow.

Planowanie dotacji na rok 2015 i 2016 odbywato sie na zasadzie procesu
monitorowania oraz analizowania sposobu gospodarowania srodkami budzetowymi
przez powiaty, szczegdlnie w przypadkach wydatkéw nieznajdujacych pokrycia
w przyznawanych corocznie limitach dotacji na zadania zlecone z gospodarki
nieruchomosciami. Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego zbiera potroczne informacie w  formie  ankiet
0 zrealizowanych przez powiaty zadaniach z zakresu administracji rzadowej

9Dz.U.z2015r. poz. 1340.
10Dz.U.z2013r. poz. 1339.



w obszarze gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz o projektowanych
dziataniach na kolejny rok. Powyzsze informacje nadsytane przez starostwa stuzg
jako materiat do analiz miedzy innymi przy planowaniu i rozdziale dotacji
na realizacje zadan zleconych. Ponadto zgodnie z wymogami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'! starostowie wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzagdowej zobowigzani sg w terminie do 30 kwietnia
do przedktadania wojewodzie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Wydziat Skarbu Panistwa i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego gromadzi réwniez i analizuje inne informacje o faktycznych
problemach i zagrozeniach w realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
w tym miedzy innymi poprzez analize indywidualnych wnioskdéw z zakresu
gospodarki nieruchomo$ciami kierowanych do wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 249-352, 768-802)

W wyniku wprowadzonych w 2015 r. zmian w finansowaniu zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z gospodarkg nieruchomos$ciami
polegajacych na wigczeniu do dziatu 700, rozdziat 70005 kosztéw wynagrodzen
pracownikbw samorzadowych realizujgcych te zadania, MUW przyjat zatozenie,
ze co do zasady srodki na ptace powinny w zaleznosci od zakresu prowadzonych
spraw zawiera¢ sie w przedziale 25% - 35% rocznego limitu dotacji wedtug ustawy
budzetowej (bez Srodkdw z rezerw celowych). W sytuacjach wyjatkowych, takich jak
np. znaczne zwiekszenie wydatkéw starostw zwigzanych z kosztami zatrudnienia
przy rozpatrywaniu spraw z zakresu wywilaszczen i zwrotow nieruchomosci
gminnych mozliwe jest niewielkie zwigkszenie procentowego udziatu ptac, wymaga
to jednak szczegdétowego uzasadnienia. W przypadku pozostatych wydatkéw
starostw na zadania zlecone zwigzane z gospodarkg nieruchomos$ciami sg to $rodki
wydatkowane bezposrednio na realizacje konkretnych dziatan okre$lonych w art. 23
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i innych zadan finansowanych dotacjg, gdy
przepisy szczegoine naktadajg taki obowigzek.

(dowod: akta kontroli str. 7-42, 66-69, 229-247, 356-379, 484-551, 484-551)

W rozdziale 71015 — nadzdr budowlany wysokos¢ dotacji uzalezniano od liczby
wydanych pozwolen na budowe (waga 30%), liczby mieszkancow w powiecie (waga
40%) oraz liczby wydanych przez dany PINB w roku poprzednim decyzji
administracyjnych (waga 30%). Ponadto catos¢ byta korygowana o tzw.
wspofczynnik regionalny, wynoszacy dla powiatow ziemskich — 1, dla powiatow
grodzkich oraz ziemskich z siedzibg w miescie na prawach powiatu - 1,2, dla
powiatow okotowarszawskich i miasta stotecznego warszawy - 1,4.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 229-247)

W zakresie dotacji dla samorzadu wojewddztwa na zadania biezace w rozdziale
60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe - zgodnie z art. 8a ustawy
z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami
publicznego transportu zbiorowego'? koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych
uprawnien do bezpfatnych lub ulgowych przejazdoéw pokrywane sg z budzetu

"DzU.z2015r.1774 ze zm.
2Dz.U. 22012 r. poz. 1138 ze zm.



panstwa. Zadanie przekazywania przewoznikom doptaty do przewozéw z tytutu
stosowania ustawowych wulg, na podstawie zawartych umow, powierzono
samorzadom wojewodztw (art. 8a ust. 2 ustawy). Finansowanie ustawowych
uprawnient do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznymi transportu zbiorowego
autobusowego opiera si¢ na liczbie sprzedanych biletow. Samorzad wojewddztwa
mazowieckiego comiesiecznie przekazuje do MUW informacje na temat liczby
sprzedanych biletéw ulgowych podlegajacych refundacji oraz kwoty podlegajacej
refundacii, a takze szczego6towa miesieczng specyfikacje liczby sprzedanych biletow
ulgowych podlegajacych refundacji w poszczegdinych kategoriach, w rozbiciu na
PKS

i prywatnych przewoznikéw, uzasadniajacg kwote naleznej doptaty. MUW nie dotuje
kosztéw obstugi w UMWM doptat do biletdbw. W MUW przyjmuje sie, ze pismo
limitowe MF wskazuje, ze $rodki dotacji przeznaczone sg wylacznie na
sfinansowanie przewoznikom dopfat z tytutu ulgowych i bezptatnych biletow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-42, 467-483)

W zakresie rozdziatow: 85156 - skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, 85203
— o$rodki wsparcia, 85211 — $wiadczenia wychowawcze, 85212 - $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, 85226 — osrodki adopcyjne,
85228 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, 85321 - zespoty
ds. orzekania o niepetnosprawnosci - wstepne wydatki na zadania zlecone zostaty
zawarte w projekcie budzetu na 2016 rok.

Obliczanie dotacji odbywa sie¢ w oparciu o zapotrzebowanie sktadane dwa razy
w miesigcu przez jednostki samorzadu terytorialnego w aplikacji CAS. Jest ono
weryfikowane poprzez poréwnanie z zapotrzebowaniami sktadanymi przez j.s.t.
w poprzednich miesigcach oraz na podstawie nadsytanych pism.

(dowod: akta kontroli str. 7-42, 66-69, 249-355, 386-398, 512-551, 978-1084)

Z dokumentéw przekazanych kontrolerom NIK przez Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy (UMSW) wynika, ze UMSW wielokrotnie w ciggu 2016 r. informowat
MUW o niewystarczajacych $rodkach przyznanych decyzjg Wojewody na realizacje
programu Rodzina 500 plus (pisma UMSW: z dnia 16 maja 2016 r. znak PS-
P.8250.5.30.2016.A0B, 27 czerwca 2016 r. znak PS-P.8250.5.51.2016.A0B,
11 lipca 2016 r. znak PS-BR.3024.3.8.2016.AWR, 22 lipca 2016 r. znak PS-
BR.3024.3.3.2016.AWR, 9 sierpnia 2016 r. znak PS-BR.3024.2.15.2016.WST(1),
23 wrzednia 2016 r. PS-BR.3024.21.2016.AWR, 3 listopada 2016 r. znak PS-
BR.3024.21.2016.AWR). Zapotrzebowanie na srodki finansowe z budzetu
Wojewody w ujeciu narastajacym do konca listopada 2016 r. UMSW przekazat do
MUW w dniu 26 pazdziernika 2016 r., a wptyneto ono do MUW w dniu
31 pazdziernika 2016 r.). Z powyzszego dokumentu wynika, ze zapotrzebowanie na
srodki w ramach programu Rodzina 500 plus narastajaco do konca listopada 2016 r.
wyniosto 513,1 min zt. Srodki otrzymane z budzetu Wojewody do konca
pazdziernika 2016 r. wyniosty 449,8 min zt. Natomiast w listopadzie 2016 r.- do dnia
29 listopada wiacznie, do UMSW wptyneto z MUW 53,3 min zt. Otrzymane tacznie
kwoty byty wiec nizsze o 10,0 min zt od zapotrzebowania. W dniu 29 listopada
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Ustalone
nieprawidtowosci

2016 r. UMSW zwrécit sie do MUW o pilne przekazanie srodkéw w kwocie 7,1 min
zt. Srodki zostaty przekazane 30 listopada.

Wojewoda mazowiecki wyjasnit, miedzy innymi, ze na koniec pazdziernika 2016 r.
UMSW posiadat nadwyzke $rodkow w wysokosci 10,0 min zt. Poniewaz MUW
identyfikowat takze w UMSW w poprzednich miesigcach 2016 r. (lipiec — wrzesien)
niewykorzystane kwoty dotacji w znacznej wysokosci, kwota powyzsza zostata
potracona z IV transzy dotacji na miesigc listopad (18 listopada). O tym, iz od
listopada 2016 r. UMSW bedzie miat pomniejszone zapotrzebowanie na kolejny
miesigc 0 nadwyzke pozostajacg na koncie gminy w poprzednim miesigcu, Wydziat
Polityki Spotecznej MUW poinformowat pismem przestanym w dniu 21 pazdziernika
2016 r. do Biura Pomocy i Projektéw Spotecznych UMSW. Ponadto Wojewoda
wyjasnit, ze w trakcie kontroli MUW w UMSW, ktéra odbyta sie w dniach 27
wrze$nia - 9 listopada 2016 r., stwierdzono szereg istotnych nieprawidtowosSci —
miedzy innymi w Urzedzie Dzielnicy Bielany nieterminowo wyptacono $wiadczenia
za sierpien 2016 r. na kwote 946,0 tys. zt, pomimo posiadania przez UMSW wolnych
$rodkéw na rachunku bankowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1599-1630)

Wojewoda terminowo informowat j.s.t. o przyjetych przez Rade Ministréow
w projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej, zadania inspekcji i strazy oraz o kwotach dochoddéw zwigzanych
z realizacjq zadan zleconych w latach 2015-2017. Réwniez terminowo informowat
j.s.t. 0 kwotach okre$lonych w ustawach budzetowych na 20152016 .

(dowdd: akta kontroli str. 133-228)

1. Wojewoda nie obliczat kwot dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego wedtug zasad przyjetych w budzecie panstwa do okreslenia
wydatkéw podobnego rodzaju. Dotyczyto to rozdziatow 01008, 01078, 60003,
70005, 71015, 75011, 85156. W szczegolnosci Wojewoda nie kalkulowat kwot
dotacji z uwzglednieniem poszczegoélnych sktadnikow wydatkow, w tym
w przypadku wynagrodzen liczby etatow, ktére w jego ocenie bytyby adekwatne
do realizowanego zadania. Dziatanie powyzsze byto niezgodne z art. 129
ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym, ze Wojewoda nie obliczat
dotacji na zadania zlecone j.s.t. w sposob wskazywany w wyzej wymienionym
przepisie, nie ustalit tym samym, ile realizacja zadan zleconych powinna
kosztowaé, aby sfinansowane one byly wylacznie ze $rodkoéw dotacji, bez
udziatu finansowania ze Srodkéw wiasnych j.s.t. Przyjecie przez Wojewode
ustalonego przez Ministra Finansdéw zadaniowego systemu planowania
i rozliczania dotacji byto nie tylko niezgodne z wyzej wymienionym przepisem,
ale i nie gwarantowato j.s.t. dotacji w wysokosci zapewniajacej realizacje zadan
Zleconych, co byto z kolei niezgodne z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Oprocz tego
Wojewoda, jako dysponent budzetu panstwa, nie przekazywat j.s.t. Srodkéw
pozwalajacych na petne finansowanie zadan zleconych, co powodowato przede
wszystkim konieczno$¢ niezgodnego z art. 149 ust. 1 ufp dofinansowania tych
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

zadan przez dotowane jednostki lub narazato osoby podejmujgce decyzje w j.s.t
na odpowiedzialno$¢ w przypadku zaniechania wykonania zadan.

2. Wojewoda nie przekazywat Samorzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego
metodologii obliczania dotacji ograniczajac w ten sposéb dotowanej jednostce
mozliwo$¢ dostosowania jej wydatkdw do wielko$ci przyjetych w obliczeniach.

Wojewoda wyjasnit, ze w latach wcze$niejszych przekazywat stosowne
wyliczenia do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.
Poniewaz kwota wydatkéw w zwigzku z zamrozeniem wynagrodzen nie ulegata
zmianie w stosunku do zapotrzebowania sktadanego przez UMWM, Wojewoda
nie przekazywat stosownych wyliczen w okresie objetym kontrola.

Zdaniem NIK Wojewoda powinien przekazywa¢ wyliczenia, o ktére wnioskowat
UMWM.

NIK zauwaza, ze potracenie przez Wojewode kwoty 10,0 min zt z [V transzy dotacii
dla UMSW na realizacie w listopadzie 2016 r. programu Rodzina 500 plus
obarczone byto w duzym stopniu ryzykiem nieterminowego wyptacenia $wiadczen
beneficientom. Dziatanie to dotyczyto bowiem samorzadu realizujgcego powyzsze
zadanie w stosunku do najwyzszej w kraju liczby beneficjentéw, a ponadto miato
miejsce w pierwszym roku funkcjonowania programu Rodzina 500 plus.
Okoliczno$ci te powodowaty istotne trudnoSci w okre$leniu rzeczywistego
zapotrzebowania na $rodki z omawianej dotacji. W rezultacie $rodki w wysoko$ci
431,3 tys. zt, dotyczace wypfat listopadowych, zostaty przekazane dopiero w grudniu
2016 r. Zdaniem NIK, powyzsze ryzyka powinny by¢ uwzgledniane przy zarzadzaniu
ptatno$ciami przez Wojewode.

Przy ustalaniu wielkosci dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego Wojewoda nie obliczat kwot dotacji wedtug zasad
przyjetych w budzecie panstwa do okreSlenia wydatkéw podobnego rodzaju.
Dotyczyto to rozdziatow 01008, 01078, 60003, 70005, 71015, 75011, 85156
(rozdziaty 80101, 85211, 85212 byty wytgczone spod zastosowania art. 129 ufp
w zwigzku z obowigzywaniem odrebnych przepisow). Dziatanie powyzsze byto
niezgodne z art. 129 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym,
ze Wojewoda nie obliczat dotacji na zadania zlecone j.s.t. w sposob wskazywany
W Wwyzej wymienionym przepisie, nie ustalat tym samym ile realizacja zadan
zleconych powinna kosztowac, aby sfinansowane one byly wytacznie ze Srodkow
dotacji. J.s.t. nie otrzymywaty Srodkow w wysokoSci zapewniajacej petne
sfinansowanie wykonania zadan. Wynikato to w szczegdélnoSci z czynnikow
zewnetrznych od Wojewody. Wojewoda w okresie objetym badaniem kilkukrotnie
informowat Ministra Finansow o0 niedoszacowanym budzecie wojewodztwa
mazowieckiego tacznie, a takze w poszczegoinych rozdziatach budzetu panstwa,
jednak ze wzgledu na fakt, ze nie obliczat dotacji w wyzej wymienionych rozdziatach
zgodnie z art. 129 ufp, przy uwzglednieniu art. 149 ust. 1 ufp, nie bylo wiadomo,
jakie byto rzeczywiste niedofinansowanie zadan zleconych. Wojewoda informowat
takze Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o braku mozliwosci zapewnienia
kwot dotacji w wysokosci postulowanych przez j.s.t. Problem ten nie zostat jednak
catosciowo rozwigzany.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda kalkulowat dotacje zgodnie z Rozporzadzeniami Ministra Finansow
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowywania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015 i 2016, wytycznymi Ministra Finanséw
dotyczacymi zasad planowania budzetu kierowanymi do dysponentéw czesci
budzetowych przy pismie limitowym oraz odpowiednimi ustawami, regulujgcymi
dziatalnos$¢ specyficzng dla poszczegolnych rozdziatdw budzetu panstwa. Kalkulacje
te nie zapewniaty obliczenia dotacji zgodnie z art. 129 ufp.

Refundacja wydatkow poniesionych przez j.s.t.

W 2015 r. Wojewoda nie refundowat wydatkéw poniesionych na realizacje zadan
zleconych w 2014 r. przez j.s.t. W 2015 r. tgczna kwota refundowanych wydatkéw
wykazanych w Rb - 50 wyniosta 2.449.903,70 zt, co stanowito 0,08% wykonanych
dotacji celowych na zadania zlecone. Na koniec Il kwartatu 2016 r. refundacja
wyniosta 434.127,79 zt, 1. 0,01 % .

W latach 2015-2016 podlegaty refundacji wydatki ujmowane w dziatach
758 — Rozne rozliczenia wyptacane ze $rodkéw Miasta Stotecznego Warszawy
w poprzednim roku budzetowym, jako odszkodowania. W 2015 roku byfa to kwota
26 533 151 zt, a w roku 2016 tgcznie 1 990 775 zt. Przyczyng takiego dziatania byto
p6zne nadestanie (7 stycznia 2016 r.) wnioskéw o dodatkowe Srodki na ten cel.
Wydatki na zadania zlecone w zakresie dziatania Wydziatu Polityki Spotecznej
dokonywane sg przez j.s.t. w ramach $rodkéw przyznanych w planie budzetu
z zachowaniem ustawowego terminu dokonywania zmian kwoty dotacji celowych na
zadania zlecone j.s.t, wynikajacego z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Po tym terminie, ewentualne niedobory w $wiadczeniach rodzinnych
zgtaszane sg, jako zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Powyzsza praktyka
wynika z konieczno$ci wypfaty Swiadczen osobom, ktore ztozyty wniosek w terminie
do 10 danego miesigca, a wiec w tym samym miesigcu muszg otrzymac decyzje
administracyjng i w przypadku przyznania $wiadczenia otrzymaC Swiadczenie
najpozniej do 30 dnia miesigca. Pozostate Swiadczenia j.s.t. wypfacajg w kolejnym
roku budzetowym, w ramach Srodkéw finansowych przewidzianych w projekcie
budzetu. J.s.t. sktadajgc zapotrzebowanie na styczen uwzgledniajg potrzeby
obejmujace wyptaty Swiadczen wynikajgce z decyzji wydanych po 10 grudnia.

W  zakresie dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich pierwsza refundacja
niepetnego finansowania zadan zleconych miata miejsce w 2016 r. polegata na
przekazaniu dwom jednostkom kwoty wyréwnania, obliczanej jako réznica pomiedzy
nalezna kwotg dotacji wynikajacg z rozliczenia liczby zadan za caty rok, a kwotg
dotacji przyznanej na dany rok budzetowy. Refundacja wydatkow w roku, w ktérym
wydatki byty ponoszone jest niemozliwa ze wzgledu na przyjety ujednolicony system
dotowania zadan. Szczegdtowe rozliczenie dokonywane jest po zakoriczeniu roku
budzetowego, na podstawie przesytanych przez poszczegélne jednostki
sprawozdan z liczby zrealizowanych zadan za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
wigcznie. Sprawozdania z jednostek - stanowigce podstawe dokonania
ostatecznego rozliczenia Srodkéw pochodzacych z dotacji — weryfikowane sg przez
pracownikow wydziatu sprawujgcych nadzor merytoryczny.
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Wojewoda Mazowiecki refundowat j.s.t. wydatki poniesione na realizacje zadan

zleconych, jednak wynikato to z opdznien w przesytaniu wnioskdéw przez j.s.t jak

réwniez ze sposobu rozliczania tych dotaciji, co byto niezalezne od Wojewody.
(dowdod: akta kontroli str. 370-371, 1093)

Zapotrzebowanie na dodatkowe Srodki w zwiazku z wiekszymi wydatkami na
realizacje zadan zleconych niz wyniosty limity przyznanych im dotacji na lata
2015-2016

W badanym okresie j.s.t. zgtaszaly zapotrzebowania na dodatkowe S$rodki
w zwigzku z wiekszymi, ich zdaniem wydatkami na realizacje zadan zleconych niz
wynosity limity przyznanych im dotacji na lata 2015 - 2016. W przypadku
stwierdzenia, ze $rodki finansowe przewidziane w ustawie budzetowej sg
nieadekwatne do realnych potrzeb oraz w odpowiedzi na pisma z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zawierajagce prosbe o oszacowanie
niedoboréw, Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzat okresowe analizy potrzeb
na $rodki finansowe na zadania zlecone. O niedoborach srodkéw finansowych na
poszczegolne zadania informowat wiasciwymi pismami Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnika Rzadu do spraw Niepemosprawnych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego otrzymywat od j.s.t. wnioski
0 zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki finansowe z przeznaczeniem na realizacje
zadan obrony cywilnej, ktére obejmowaty organizacje szkolen i ¢wiczen z zakresu
obrony cywilnej, utrzymanie i konserwacje sprzetu obrony cywilnej, w tym sprzetu
taczno$ci radiotelefonicznej funkcjonujacej w ramach Radiowej Sieci Zarzadzania
Wojewody Mazowieckiego oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach,
a takze wykorzystywanego na potrzeby systemu wykrywania i alarmowania.
Zdaniem Wojewody kwoty przyznane na gospodarke wodng nie zabezpieczajg
wszystkich potrzeb zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa powodziowego.
W pierwszej kolejnosci dostepne Srodki przeznaczane sg na konserwacje obiektow
najistotniejszych z punkiu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa - watow
przeciwpowodziowych i pompowni. W dalszej kolejnosci z pozostatych $rodkow
finansowane jest utrzymanie zbiornikdw wodnych, ciekow naturalnych oraz kanatow.
Wraz z postepujacq realizacjq inwestycji wiekszego zaangazowania wymagajg
srodki na utrzymanie nowo powstatych obiekiow w stanie zapewniajacym ich
efektywne funkcjonowanie oraz na obiekty zmodernizowane i odbudowane po
powodzi z 2010 r. Brak odpowiedniego biezacego utrzymania obiektow moze
skutkowac poniesieniem wigkszych kosztow na remont i odbudowe oraz brakiem
wypetnienia  zobowigzania 5-letniego utrzymania inwestycji  zrealizowanych
ze srodkow Unii Europejskie;.

Zapotrzebowania na S$rodki pochodzace z rezerw celowych zgtaszane byly
do Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci przez starostow doraznie
w szczegoino$ci na wypfate odszkodowan stanowigcych wymagalne zobowigzania
Skarbu Panstwa, a takze w przypadku rezerwy celowej przeznaczonej na
uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. 249-352, 1119-1139, 1169-1176, 1194-1225)
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Dochodzenie przez j.s.t. roszczen z tytutu dotacji na realizacje zadan
zleconych

W latach 2015-2016 toczyto sie przed sadem sze$¢ spraw dotyczacych
dochodzenia przez j.s.t. naleznego $wiadczenia na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami o:

zaptate 153.328,15 zt z powodztwa Wojewodztwa Mazowieckiego z tytutu
nie przekazania w dziale 630 - turystyka, dotacji celowej za zadania zlecone
z zakresu turystyki realizowane w roku 2006 oraz o zaptate kwoty
668.992,52 zt z tytutu brakujgcych S$rodkdw na koszty osobowe,
ti. wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej. W sprawie zapadt wyrok zasgdzajacy catg
dochodzona nalezno$¢. Od wyroku zostata ztozona apelacja. Na terminie
rozprawy w dniu 24 kwietnia 2015 r. Sad Apelacyjny dopuscit z urzedu
dowod z opinii biegtego na okoliczno$¢ czy konieczne byto zatrudnienie
przez powoda dodatkowych pracownikow w zwigzku z wykonywaniem
zadan z zakres administracji rzadowej. Postepowanie przed sadem drugiej
instancii jest nadal w toku.

zaptate kwoty 24.606.042,29 zt z powddztwa Wojewddztwa Mazowieckiego
z tytutu wydatkowanych z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego Srodkow
wlasnych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w latach
2007-2013. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK, przed sadem
pierwszej instancji postepowanie nie zostato zakoriczone.

zaptate kwoty 1.847.797,70 zt Samorzadowi Wojewoddztwa Mazowieckiego
na zadania z zakresu gospodarki wodnej realizowane w 2012 r. Sad
Apelacyjny wyrokiem z dnia 4 wrzesnia 2015 r. zasadzit od Skarbu Panstwa
- Wojewody Mazowieckiego na rzecz Wojewddztwa Mazowieckiego kwote
1.846,0 tys. zt wraz z odsetkami ustalonymi jak dla zalegto$ci podatkowych.
Pozwany zlozyt skarge kasacyjna. W dniu 22.09.2016 r. Sad Najwyzszy
przyjat skarge do rozpoznania.

zaptate kwoty 503.031,75 zt z powddztwa Powiatu Legionowskiego z tytutu
wydatkowanych przez starostwo legionowskie Srodkow wiasnych na
realizacje zadan zwigzanych z przekazaniem spraw do zatatwienia
a dotyczacych zwrotu nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ m.st.
Warszawy. Na dochodzone roszczenie sktada sie koszt wynagrodzen
pracownikéw oddelegowanych do ww. zadania oraz koszt zakupu sprzetu
biurowego (komputery, oprogramowanie itp.) stuzacych do jego realizacji.
Roszczenia dotyczg lat 2007-2013.

zaptate kwoty 1.758.860 zt z powddztwa m.st. Warszawy z tytutu
skapitalizowanych odsetek naleznych za okres op6znienia w przekazaniu
dotacji na odszkodowania wyptacone za wywifaszczone na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci. W dniu 25 kwietnia 2016r. zostata ztozona
apelacja.

zaptate na rzecz miasta stotecznego Warszawy naleznego Swiadczenia
z tytutu wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wyptat odszkodowan wynikajacych z decyzji administracyjnych
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i orzeczen sadowych za wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci. W dniu 22 lipca 2014 r. zapadt wyrok zasadzajacy od
pozwanego kwote 928.378,00 zt wraz z odsetkami w wysoko$ci ustalonej
jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 10 czerwca 2013 r. do dnia zaptaty
oraz 53.619 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu. W dniu 10 wrze$nia 2015 r.
Sad Apelacyjny oddalit apelacje.

W 2013 r., po kolejnym wystapieniu Marszatka wskazujacym na niedoszacowanie,
w jego ocenie, kwoty dotacji przekazywanej na wykonywanie zadan zleconych,
Wojewoda Mazowiecki i Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego wspélnie podieli
decyzje o powotaniu zespotow roboczych do spraw wyceny tych zadan.
W pazdzierniku 2013 r. Wydziat Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego
otrzymat z Urzedu Marszatkowskiego tabele dotyczace realizowanych przez UMWM
zadan zleconych, uzupetnione o dane dotyczace czasu niezbednego w ocenie
UMWM na ich realizacje, liczbe etatébw oraz koszty. Wedtug Wojewody koszty
obliczone przez UMWM, zblizone do prognoz kosztow realizacji zadan
przedstawionych w wystgpieniu do MUW z 3 kwietnia 2013 r., w ocenie
przedstawicieli wojewody uczestniczacych w pracach powotanych zespotow
roboczych, nie tylko nie pozwalaty na weryfikacje rzeczywistego obcigzenia pracg
zwigzang z wykonywaniem zadan zleconych, ale wrecz ukrywaty informacje
niezbedne do jego oceny, czyli nie spetnialy wymogu stworzenia obiektywne;
i rzetelnej podstawy do wyceny kosztu wykonywania tych zadan. W zwigzku
z powyzszym Zespot ds. podziatu dotacji w MUW nie byt w stanie prawidtowo
wyliczy¢ kosztu zadania. W nastepstwie powyzszego w 2014 roku pracownicy
Wydziatu Kontroli przeprowadzili w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
wykorzystania dotacji otrzymanych na ich realizacje przez samorzad wojewddztwa
mazowieckiego. Kontrolg objeto okres od stycznia 2012 r. do 31 marca 2014 r.
Pomimo podtrzymywanych przez Marszatka Wojewddztwa deklaracji wspotpracy,
w toku kontroli trzykrotnie odmowiono przedstawienia danych w  konfiguracji
okreslonej przez organ kontroli, niezbednej w celu ustalenia stanu faktycznego
i dokonania na tej podstawie oceny kontrolowane] dziatalnosci, w szczegdlnosci
w zakresie wydatkowania $rodkéw w sposob gospodarny, tj. z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Z uwagi na okolicznosci
wspotpracy oraz wobec wystapienia przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie
Mazowieckiemu z pozwem o zwrot Srodkdéw wtasnych wydatkowanych na realizacje
zadan rzadowych, odstapiono od przedmiotowej kontroli na podstawie art. 50
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j's.

(dowdd: akta kontroli str. 373-376, 1113-1118)

Mazowiecki Urzad Wojewodzki wspdtpracowat z  ministrami i wojewodami
w sprawach dotyczacych zadan zleconych j.s.t. Wiasciwi ministrowie informowani
byli o ewentualnych niedoborach $rodkéw finansowych na realizacje zadan
zleconych oraz wystepowano o zajecie stanowiska w zakresie stosowania
przepisow poszczegolnych ustaw. W latach 2014 - 2015. Wojewoda wspdtpracowat
z Ministerstwem Finanséw nt. wypracowania mechanizméw umozliwiajacych

13Dz. U. Nr 185, poz. 1092
16



przyjecie jednolitych sposobow kalkulacji wysokosci kosztow realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wybranych zadan z zakresu administracii
rzadowej. Przedmiotem analiz byly dotacje przekazywane dla powiatow oraz
samorzadowi wojewddztwa.

W 2015 r. w siedzibie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zostato
zorganizowane spotkanie wojewodow. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz przedstawiciele Ministerstwa Finansow
Przedmiotem narady byty wyniki ankiety czy i ktére z zadan realizowanych przez
samorzady wojewodztw powinny zostaé przekazane administracji rzadowej
(wojewodom), a ktére powinny sta¢ sie zadaniami wtasnymi samorzaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 376-377,1101-1104, 1141-1145, 1193-1231)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki gromadzit i porébwnywat dane na temat jakoSci
i efektywno$ci realizacji poszczegdlnych zadan zleconych j.s.t. jednak informacije te
nie byty przedmiotem poréwnan z innymi urzedami wojewddzkimi.

Wydziat Polityki Spotecznej badat efektywno$¢ realizacji poszczegélnych zadan
zleconych poprzez okresowe sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym. Weryfikacja realizacji zadan z zakresu obrony
cywilngj polegata na analizie dokumentéw przestanych w rozliczeniu dotacji,
potwierdzajacych prawidtowe wydatkowanie przyznanych $rodkoéw. Ponadto, jakosé
i efektywno$¢ realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, innych niz przeznaczenie
ww. dotacji, sprawdzane byto w toku prowadzonych kontroli w powiatach, zgodnie
z planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego na dany
rok. W Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego gromadzone byty
i porownywane protokoty z kontroli problemowych wykonywania zadarn obronnych
przez j.s.t. Protokoly te zawierajgq informacje na temat, jako$ci przygotowania
urzedéw do wykonywania zadan obronnych.

Wydziat Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
zbierat potroczne informacje w formie ankiet o zrealizowanych przez powiaty
zadaniach z zakresu administracji rzadowej] w obszarze gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz o projektowanych dziataniach na kolejny
rok. Wedtug Wojewody informacje nadsytane przez starostwa stuza, jako materiat
do analiz miedzy innymi przy planowaniu i rozdziale dotacji na realizacje zadan
zleconych.

(dowad: akta kontroli str. 377-379, 1119 -1139)

2. Rozliczanie dotacji i nadzér nad wykonywaniem zadan
zleconych

Rozliczenie niewykorzystanych dotacji w ustawowym terminie

W 2016 r. j.s.t. zwrocity na konto dochodow budzetowych MUW tacznie kwote 7 425

942,92 zt. Z ewidencji ksiegowej MUW nie ma mozliwosci wygenerowania
odrebnego zestawienia dla odsetek wptacanych w zwigzku ze zwrotem dotacji po
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terminie, gdyz wszystkie odsetki (z oprocentowania rachunku, ze zwrotu dotacji)
ewidencjonowane sg na jednym koncie.
W 2016 r. wydano decyzje orzekajace zwrot dotacji przekazanych w 2015 r. na
taczng kwote gtéwng 70 119,07 zt. Do 31 pazdziernika br. nie dokonano zwrotu
kwoty 39 388,96 zt. Podmioty, ktére dobrowolnie nie dokonaty zwrotdéw, otrzymaty
decyzje administracyjne. Wojewoda w 2016 r. wystawit ogdtem 10 decyzji
administracyjnych nakazujacych zwrot Srodkéw otrzymanych w ramach dotacji,
ktére dotyczyly m.in. pobranej w nadmiernej wysokosSci dotacji lub wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem. W kazdej decyzji okreslona byta kwota zwrotu wraz
z naleznymi odsetkami. W trzech przypadkach j.s.t. ztozyty odwotanie od decyzji
orzekajacych zwrot dotacji. Wobec pieciu jednostek, ktére po wezwaniu dokonaty
zwrotu cze$ci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, lecz nie dotrzymaty terminu
zwrotu, wystosowano pisma, informujace o konieczno$ci uiszczenia naleznych
odsetek od kwot gtéwnych, w wysokosci okre$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1127-1168)

Sprawowanie przez Wojewode nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem dotacji
udzielonych z budzetu panstwa
W MUW weryfikowano sposdb wykorzystania przez j.s.t udzielonych dotacji poprzez
analize sktadanych sprawozdan jak rowniez w trakcie kontroli prowadzonych w j.s.t.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym MUW, nadzér nad realizacjg przez j.s.t.
zadan zleconych na podstawie ustawy sprawujg wydziaty merytoryczne a zadania
kontrolne realizuje Wydziat Kontroli, ktéry odpowiada za prowadzenie i koordynacje
kontroli zewnetrznych w j.s.t, a Wydziat Finanséw, w porozumieniu z innymi
komérkami organizacyjnymi, prowadzi sprawy zwigzane z finansowaniem zadan
z zakresu administracji rzadowe;.
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego sprawowat nadzér nad
wykorzystaniem dotacji poprzez analize sktadanych przez beneficjenta sprawozdan
i rozliczen z realizowanych zadan. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem zobowigzywano jednostke do zwrotu $rodkow
finansowych. Jednoczesnie Wydziat prowadzit kontrole zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Po przeprowadzeniu kontroli zespét kontrolujacy formutowat
wnioski pokontrolne, w ktdrych stwierdzat czy $rodki przeznaczone na realizacje
wytypowanych do kontroli zadan zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
W Wydziale Polityki Spotecznej nadzér i kontrole nad wykorzystaniem dotacji
sprawowat Oddziat do spraw Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej oraz Oddziat
do spraw Pomocy Srodowiskowej, ktéry analizowat i weryfikowat sprawozdania
rzeczowo — finansowe. Odziat do spraw Pomocy Srodowiskowej, w ramach
sprawowanego nadzoru przeprowadza kontrole zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. W przypadku stwierdzonych nieprawidtowo$ci jednostce
poddanej kontroli wydawane sg zalecenia pokontrolne.
W zakresie dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich nie ma pisemnych procedur
w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Sprawowanie nadzoru odbywa sie poprzez biezacy monitoring.

(dowdd: akta kontroli str. 1154-1160)
W latach 2015 -2016 Wojewoda przeprowadzit kontrole w j.s.t dotyczace realizacii
zadan zleconych ustawowo. W zakresie dziatania Wydziatu Bezpieczenstwa
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| Zarzadzania Kryzysowego przeprowadzono kontrole w 47 js.t. w zakresie
wykonywania zadan obronnych, w 12 podmiotach w zakresie bezpieczenstwa
powodziowego i melioracji wodnych, 116 j.s.t. skontrolowano w zakresie dziatania
Wydziatu Polityki Spotecznej na zadania zlecone. Wydziat Kontroli przeprowadzit
tacznie kontrole w 198 j.s.t. w szczegoinosci w zakresie wykorzystywania $rodkow
przekazanych w ramach dotacji.

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli uchybie lub nieprawidtowosci
kierowane byly do j.s.t. pisma z zaleceniami. Na podstawie zbadanej proby
7 kontroli stwierdzono, ze w MUW analizowano sposob realizacji zadan na
podstawie informaciji przesytanych przez j.s.t.

W latach 2015-2016 Zesp6t Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzat zadan
audytowych w zakresie nadzoru i kontroli wojewody nad realizacjq przez j.s.t. zadan
Zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 1160-1192, 1232-1481)
Do 2014 roku starostwa otrzymywaty dotacje celowg w ramach dziatu 750, rozdziat
75011 przeznaczong na ptace pracownikow samorzadowych realizujacych migdzy
innymi zadania zlecone w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami.
W wyniku wprowadzonych w ubiegtym roku zmian w finansowaniu zadan zleconych
polegajacych na wigczeniu do dziatu 700, rozdziat 70005 kosztéw wynagrodzen
pracownikbw samorzadowych realizujgcych w/w zadania starostowie zaczeli
skrupulatnie analizowa¢ wydatki pfacowe.
W ocenie Wojewody w odréznieniu od wydatkow rzeczowych doktadne
oszacowanie $rodkow stuzacych finansowaniu wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych nastrecza znaczne trudnosci i nalezy tu podkreslic, ze arbitralne
ustalenie, czy ich wysokos¢ jest wystarczajaca czy nie, moze by¢é zarzewiem
konfliktéw z j.s.t., poniewaz powiaty niejednokrotnie inaczej to przeliczajq niz
Mazowiecki Urzad Wojewddzki. Starostowie wielokrotnie podnoszg problem
koniecznosci utrzymania pracownika (pracownikow) o wysokich kwalifikacjach do
realizacji tych zadan i ponoszone koszty zwigzane z ich gotowo$cig do Swiadczenia
pracy mimo okresowego spadku iloSci zatatwianych spraw.
NIK nie kwestionuje tego, ze obliczenie dotacji na zadania zlecone nastrecza
trudnosci, jednakze dopdki zadania te bedg wykonywane przez powiaty jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, Wojewoda ma obowigzek
zapewnienia powiatom $rodkdw na ich petng realizacje.
Standaryzacja zadan zleconych
Centra Powiadamiania Ratunkowego podlegajgq standaryzacji w zakresie ich
prowadzenia i funkcjonowania. Standardy te sg okreslone w przepisach.
Standardy w zakresie dziatania Wydziatu Polityki Spotecznej zostaty okreslone dla
nastepujacych  zadan  zleconych: prowadzenie  $rodowiskowych — domoéw
samopomocy, specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz osrodkow adopcyjnych. W wojewddztwie mazowieckim opracowano ,Zasady
realizacji specjalistycznych ustug opiekuriczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi” oraz ,Zasady finansowania realizacji programéw oddziatywan
korekcyjno - edukacyjnych dla 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie”, zamieszczone
na stronie internetowej. W zadaniu dotyczacym organizacji i prowadzeniu osrodkow
adopcyjnych przez samorzad wojewddztwa w pierwszych latach wprowadzono
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standardy dotyczace zasad realizacji ustug $wiadczonych przez osrodki adopcyjne
w wojewodztwie mazowieckim, opracowane z udziatem inspektorow WPS.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej nadzorowane przez Wydziat
Spraw Obywatelskich realizowane sg wytgcznie na podstawie obowigzujacych
ustaw i aktdw wykonawczych do nich. Nie podlegaja standaryzacji w zakresie
jako$ci ich wykonywania.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiaty
w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami podlegajg ocenie w ramach
sprawowanego nadzoru pod katem jakosci ich wykonywania. W ocenie Wojewody
biorac pod uwage rodzaj i charakter tych zadan trudno jest wprowadza¢ ich
standaryzacje. W przypadku wydawanych przez j.s.t. decyzji administracyjnych
standardem jest zgodnoS¢ tych rozstrzygnie¢ z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi, a w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
starostowie z mocy samego prawa - art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
zobowigzani sg do gospodarowania tym mieniem zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 1181-1187)
Osiagniete efekty iloSciowe i jakosciowe w wybranych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej
W zwigzku z brakiem konieczno$ci sporzadzania uméw dotacyjnych obejmujacych
przekazywanie dotacji w dziale 754, rozdz. 75414 - obrona cywilna oraz brakiem
szczegblowych aktdéw prawnych regulujgcych sposéb i zasady finansowania zadan
z zakresu obrony cywilnej, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
rozlicza ww. dotacje poprzez analize dokumentdw przestanych z jsit,,
potwierdzajacych prawidtowe wydatkowanie przyznanych $rodkéw, pod katem
osiggniecia efektow ilosciowych realizacji danego zadania. Wykonanie zadania, na
ktére j.s.t. otrzymaty dotacje, uznawane jest po analizie wszystkich dokumentow
przestanych w rozliczeniu dotacji, potwierdzajacych realizacje danego zadania.
Kwoty dotacji uznane jako wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
| zakwalifikowane do zwrotu wskazywane byty przez pracownika merytorycznego
prowadzacego sprawy zwigzane z finansowaniem zadan z zakresu obrony cywilnej.
Ze wzgledu na przeznaczenie dotacji w dziale 754, rozdziale 75414, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego nie opracowat metodologii szacowania
stopnia wykonania zadan, na ktére dotacja jest przekazywana. Niewykorzystane
srodki przyznane w ramach ww. dotacji, j.s.t. zwracajg do Wydziatu Finanséw, ktory
przekazuje Srodki do budzetu panstwa.
Podstawg do rozliczenia dotacji w dziale 752 rozdziale 75212 jest osiggniecie
zatozonych w Koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia obronnego,
celow szkoleniowych. Dane te pozyskuje sie poprzez analiz¢ Sprawozdania
koricowego przesytanego do Wojewody przez Kierownika c¢wiczenia po jego
zakonczeniu oraz udziat przedstawicieli WBZK w realizowanym przedsiewzieciu
szkoleniowym.
Podstawg do rozliczenia dotacji przekazywanych z budzetu panstwa na zadania
zwigzane z bezpieczenstwem powodziowym i melioracjg wodng byto osiggniecie
przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego efektow ilosciowych i jako$ciowych
okreslonych w wytycznych dotyczacych zapotrzebowania, uruchamiania i rozliczania
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srodkow z dotacji oraz w umowach dotacyjnych. Wykonanie zadania w przypadku
zadan zleconych definiowane byto w momencie przedtozenia przez beneficjenta
kompletu dokumentoéw potwierdzajacych realizacje zadania w ustalonym terminie.
Dokumenty podlegaty weryfikacji przez wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego.
W ocenie Wojewody przy rozliczeniach dotacji przeznaczonych na rutynowe
i z reguly powtarzalne zadania dotyczace gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami
realizowane przez starostow efekty ilosciowe majg znaczenie decydujgce, natomiast
jako$¢ pracy oceniana jest gtéwnie pod katem poprawno$ci dziatan w granicach
okreslonych prawem w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig organéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda jak organ nadzorujgcy moze
stosowac¢ wytgcznie takie Srodki, jakie przyznaje mu ustawa.

(dowdd: akta kontroli str. 1187-1191)
Przeznaczenie dotacji w dziale 754, rozdziale 75414 obejmuje organizacje szkolen
i Cwiczen z zakresu obrony cywilnej, utrzymanie, konserwacje sprzetu obrony
cywilngj, w tym sprzetu tacznosci radiotelefonicznej funkcjonujacej w ramach
Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody Mazowieckiego oraz ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach. Ze wzgledu na ww. przeznaczenie dotacii
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego uznaje te zadania za
wykonane po weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych ich realizacje, ktore j.s.t.
przekazujg do wydziatu. Jednostki, ktore wykorzystaty przyznane $rodki niezgodnie
z przeznaczeniem zobowigzane byly do zwrotu dotacji. Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego prowadzi kontrole w powiatach, sprawdzajac
prawidtowo$¢, efektywno$C i skuteczno$¢ realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1191-1193)
NIK pozytywnie ocenia dziatania MUW w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych na
zadania zlecone j.s.t. w skontrolowanym zakresie, jak rowniez weryfikacje sposobu
wykorzystania dotacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Obliczanie dotacji na zadania zlecone j.s.t. w sposob zgodny z art. 129 ustawy o
finansach publicznych oraz udostepnianie j.s.t. metodologii obliczania dotacii.

2. Przekazywanie j.s.t. dotacji w kwotach zapewniajgcych im petne finansowanie
zadan zleconych, a w przypadku nieujecia przez Ministra Finanséw, we
wstepnym limicie wydatkow budzetu panstwa, srodkow wystarczajgcych na
petne finansowanie zadan zleconych lub w przypadku nieujecia takich Srodkéw
w budzecie panstwa informowanie ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej o niemoznosci wypetnienia przepisow w zakresie finansowania zadan
Zleconych.

14Dz.U.z2015r., poz.1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 grudnia 2016 r.

Za zgodnos¢ z treScig Uchwaty
Zespotu Orzekajacego Komis;ji
Rozstrzygajace;

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Nr KPK-KPO.443.014.2017

z dnia 17 lutego 2017 .

Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

Warszawa, marca 2017 r.
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