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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/012 — Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Michat Pindel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96660 z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wiestawa Szymanska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96681
z dnia 1 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Urzad Skarbowy Warszawa-Targdwek, ul. Dabrowszczakéw 14, 03-482 Warszawa

Ewa Krzysiak, Naczelnik Urzedu Skarbowego Warszawa-Targowek
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Targowek w latach 2014-
2015 (I pdtrocze) w zakresie zapobiegania przedawnieniom zobowigzan
podatkowych.

Z uwagi na przedawnienie w 2014 r. odpisano z ewidencji ksiegowej Urzedu kwote
6.512,3 tys. zt naleznosci gtownej i 6.849,6 tys. zt odsetek. W | pdiroczu 2015 r.
z powodu przedawnienia odpisano 7.124,4 tys. zt (naleznoS¢ gitoéwna) wraz
z odsetkami za zwtoke w kwocie 4.806,6 tys. zt. Gtownym powodem przedawniania
sie zobowigzan podatkowych byt brak majatku zobowigzanych oraz brak mozliwo$ci
zastosowania skutecznych srodkow egzekucyjnych.

W Urzedzie wprowadzono procedury i monitorowano zalegtoSci zagrozone
przedawnieniem. Analizowano przyczyny i skutki przedawniania sie¢ zalegtosci
podatkowych. Podejmowano réwniez dziatania w celu zapobiegania przedawnianiu
sie zobowigzan podatkowych, a takze w celu dobrowolnego regulowania przez
podatnikéw zobowigzan podatkowych (tzw. ,miekka egzekucja®). Odpisanie
przedawnionych zalegto$ci z ewidencji ksiegowej byto poprzedzone analiza.

Pomimo podejmowanych dziatari wymagalne zobowigzania podatkowe na koniec
2014 r. wyniosty 294.842,0 tys. zt i na 30 czerwca 2015 r. wzrosty do 353.985,2
tys. zt. Ponadto w zalegto$ciach podatkowych wykazywanych przez Urzad znajdujg
sie nadal duze kwoty (prawie 36 min zt) zagrozone przedawnieniem w 2015 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty gtéwnie na:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

— 2zwloce w podjeciu dwoch kontroli podatkowych, mimo posiadania przez
Urzad (od 2008 r. i w drugim przypadku od 2012 r.) sygnatéw i informaciji
0 mozliwych nieprawidtowosciach i zakwalifikowania sprawy jako pilnej oraz
bardzo pilnej (kontrole przeprowadzono w Il kwartale 2014 r.);

— wszczeciu dwoch postepowan podatkowych po 31 i 49 miesigcach od
zakonczenia kontroli,

— dziewietnastomiesiecznej zwloce w zatwierdzeniu w systemie POLTAX
zeznania rocznego z tytutu podatku dochodowego od osdéb prawnych (CIT)
za 2007 r. z kwotg do zaptaty w wysokosci 442.780 zt,

— zaksiggowaniu decyzji pokontrolnej okreslajacej zobowigzanie w podatku od
towaréw i ustug (VAT) za czerwiec 2001 r. w wysoko$ci 213.917 zt, po
uptywie pieciu i pot miesigca od zarejestrowania w systemie POLTAX,

- niewszczeciu postepowania karnego skarbowego wobec podatnika,
ktoremu decyzjg z dnia 14 listopada 2008 r. okre$lono zobowigzanie
w podatku od towardw i ustug za grudzien 2003 r. w kwocie 134.629 zt;

- niezawiadomieniu podatnika — do czasu kontroli NIK — 0 zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania w podatku PIT za 2009 r. w wysokosci
13,5 tys. zt w zwigzku z wszczeciem w dniu 27 maja 2015 r. postepowania
przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe;

- wystgpieniu do Sadu o wykreslenie hipoteki przymusowej z ksiegi
wieczystej po uplywie szeSciu miesiecy od zlozenia przez podatnika
wniosku o umozliwienie wykre$lenia hipoteki w zwigzku z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt.
SK 40/12.

NieprawidtowoSci wymienione w tiret 1-5 byly skutkiem btedéw popetnionych
w latach poprzednich. W latach 2014-2015 podjete zostaty liczne dziatania w celu
zapobiegania przedawnianiu si¢ zalegto$ci podatkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie zalegtosci i analizowanie przyczyn
i skutkow przedawnien oraz dziatan w sprawach
prowadzonych na podstawie przepiséw Ordynacji
podatkowej, ktore uznane zostaly przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja RP

1.1. Wedtug stanu na koniec 2014 r. w Urzedzie Skarbowym Warszawa-Targdwek
zalegtosci podatkowe wynosity 329.550,tys. zt, w tym z tytutu podatku od towaréw
i ustug (VAT) - 232.713,6 tys. zt. Na 30 czerwca 2015 r. zalegtoSci wzrosty
do 369.063,3 tys. zt, w tym z tytutu podatku VAT do 255.751,8 tys. zt.

Sposrod zalegtosci na koniec 2014 r. 61,6% (202.977,0 tys. zt) powstato w wyniku
decyzji wymiarowych, a 38,4% (126.573,0 tys. zt) w wyniku nieuregulowania przez
podatnikéw deklarowanego podatku (samoobliczenie). Na 30 czerwca 2015 r.
61,5% zalegtosci wynikato z decyzji wymiarowych, a 38,5% z nieuregulowania przez
podatnikéw deklarowanego podatku (samoobliczenie).

W ogodInej kwocie zalegtosci biezace stanowity 24,8% na koniec 2014 r. i 17,4% na
30 czerwca 2015 r. Zalegtosci z lat ubiegtych wynosity na koniec 2014 r. 247.678,5
tys. zt, a na 30 czerwca 2015 r. 304.792,6 tys. zt. Wedtug stanu na 30 czerwca



2015 r. zalegtosci, ktére bedg przedawnione w 2015 r.2 wynosity 35.936,3 tys. zB,
w tym zalegtoSci zagrozone przedawnieniem, tj. wobec ktorych nie podjeto zadnych
czynno$ci majacych wplyw na przerwanie/zawieszenie biegu przedawnienia lub
czynnosci te byly bezskuteczne — 9.212,7 tys. zt4.

Z uwagi na przedawnienie w 2014 r. odpisano 2.281 zalegtosci podatkowych na
kwote 6.512,3 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) wraz z odsetkami za zwtoke w wysokosci
6.849,6 tys. zt. Najwiecej odpisanych zalegto$ci dotyczyto podatku VAT (naleznos¢
gtéwna 3.600,9 tys. zh tj. 55,3% i odsetki za zwioke 4.146,0 tys. zt, tj. 60,5%)°.
Odpisane zalegtosci podatkowe, dla ktorych pierwszg instancjg byli dyrektorzy
urzedow kontroli skarbowej (UKS) wynosity 881,9 tys. zt (naleznos¢ gtéwna)
i dotyczyty 4 podmiotow.

W | pdtroczu 2015 r. z powodu przedawnienia odpisano 1.491 zalegtoci na kwote
7.124 4 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna) wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 4.806,6
tys. zt. Odpisane zalegtosci w podatku VAT wynosity 5.498,7 tys. zt (nalezno$¢
gtéwna, tj. 77,2%) i odsetki za zwtoke (3.574,2 tys. zt, tj. 74,4%)®. Kwota odpisanych
zalegtosci podatkowych, dla ktorych pierwszg instancjq byli dyrektorzy urzedéw
kontroli skarbowej wynosita 3.093,3 min zt (dotyczyta 6 podmiotow).

Kwota przedawnionych, ale nieodpisanych zalegtosci wynosita w 2014 r. 336,7
tys. zt (241 zalegto$ci), a w | pétroczu 2015 r. 175,2 tys. zt (99 zalegto$ci); odsetki od
tych kwot wyliczone na dzien 31 grudnia 2014 r. i 30 czerwca 2015 r. wynosity
odpowiednio 426,3 tys. zti 189,6 tys. zt".

Relacja kwoty odpisanych zalegtoSci do zrealizowanych dochodéw w 2014 r.
wyniosta 0,76%, a w | potroczu 2015 1. 1,72%.
(dowdd: akta kontroli str. 6 - 34)

1.2. Obowigzki w zakresie monitorowania zalegtosci zagrozonych przedawnieniem
zostaty okre$lone w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Skarbowego Warszawa-
Targoweks, a takze w instrukcjach (kartach procesu) okreslajacych migdzy innymi:
zasady postepowania w sprawach wygasniecia zobowigzan podatkowych (instrukcja
1-032/5 Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych, obowigzujaca od 27 lutego
2014 r.), zasady sporzadzania wnioskéw o ustanowienie hipoteki przymusowej
| zasady ustanawiania zastawdw skarbowych na majgtku podatnika (instrukcje
I-074/1 oraz 1-066/2 obowigzujace od 28 listopada 2012 r.), zasady przyznawania
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (Instrukcja [-033/5 obowigzujgca od
14 lutego 2014 r.). W instrukcjach tych okreslono sposob realizacji i terminy

2 Dotyczy zalegtoci, ktdre przedawnig sie w trakcie 2015 r. i w dniu 1 stycznia 2016 r., w tym zalegtosci, wobec
ktorych podjete zostaly czynno$ci majace wptyw na przerwanie/zawieszenie biegu przedawnienia (zostaty
roztozone na raty, zabezpieczone na majatku podatnika lub zostata wszczeta egzekucja administracyjna).

3 Dane wedtug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL 40, ark. 37 (dla poszczegdlnych podatkéw, ze wskaznikami MRP,
EGAIi TP.

4 Dotyczy zalegtosci, ktdre nie zostaly odroczone/roztozone na raty, nie zostaly zabezpieczone na majatku
podatnika, nie zostata wszczeta egzekucja administracyjna. Dane wedtug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL 40, ark.
41 (dla poszczegolnych podatkéw, ze wskaznikiem TP).

5 Dane wediug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL.65 — Zatacznik B16-informacja o odpisanych kwotach
przedawnionych zalegtosci budzetu panstwa, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 147) i Skoroszyt SPRZAL.69 —
Zalacznik B16a-informacja o kwotach przedawnionych zalegto$ci, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 147).

6 Dane wedlug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL.65 - Zatacznik B16-informacja o odpisanych kwotach
przedawnionych zalegtosci budzetu panstwa, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 153) i SPRZAL.69 — Zatacznik B16a-
informacja o kwotach przedawnionych zalegtosci, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 153).

7 Dane wedlug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL.69 - Zatacznik B16a-informacja o kwotach przedawnionych
zalegtosci, Arkusz: 3 Nr sprawozdania: 147 i 153 i Arkusz 4 (odsetki wyliczone).

8\Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 49 Naczelnika Urzedu z dnia 3 grudnia 2010 r. w sprawie nadania Urzedowi
Skarbowemu Warszawa Targéwek Regulaminu organizacyjnego , ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem
nr 10 Naczelnika Urzedu z dnia 15 lutego 2012 r., Zarzadzeniem nr 27 z dnia 19 wrzesnia 2013 r.,
Zarzadzeniem nr 5 z dnia 26 marca 2014 r. i Zarzadzeniem nr 10 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Skarbowego Warszawa Targowek.

4



zatatwiania spraw, nadzor, a takze zakres odpowiedzialnosci osob biorgcych udziat
W procesie.

Do analizy/przegladu zalegto$ci zagrozonych przedawnieniem zobowigzane zostaty
nastepujace komorki organizacyjne: Dziat Spraw Wierzycielskich, Dziat Analiz
i Planowania, Dziat Rachunkowosci Podatkowej, Dziat Egzekucji Administracyjnej,
Dziat Postepowan Podatkowych oraz Stanowisko ds. Karnych Skarbowych.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty rowniez instrukcja 1-059/2
Pozyskiwanie informacji 0 majatku i $rodkach zobowigzanego lub innych danych
majgcych wptyw na prowadzone postepowanie egzekucyjne oraz instrukcja 1-45/2
Poszukiwanie zobowigzanego i jego majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 216, 541-561)

W celu monitorowania zalegtosci i zapobiegania przedawnieniu zalegtosci Dziat
Egzekucji Administracyjnej w okresach kwartalnych wykorzystywat dane
szczegblowe zawarte w hurtowni WHTAX. Pracownicy Dziatu Egzekucii
wspotpracowali z pracownikami Dziatu Spraw Wierzycielskich, ktorzy gromadzg
dostepne informacje, miedzy innymi w zakresie daty wszczecia egzekucji oraz
rodzaju zastosowanego srodka egzekucyjnego, a takze przekazujg informacje
0 ztozonych wnioskach o roztozenie zalegtosci na raty, umorzenie i odroczenie
terminu ptatnosci, ktére mogq by¢ wykorzystane w postepowaniu egzekucyjnym.
Do analizy stanu postepowania egzekucyjnego podatnika pracownicy
Dziatu Egzekucji Administracyjnej wykorzystywali raporty dostepne w podsystemie
e-ORUS, takie jak wykaz przedawnionych naleznosci (raport wskazuje
przewidywang date przedawnienia) oraz karte odpowiedzi na pytania
0 zobowigzanym (raport pokazuje informacje na temat podatnika, takie jak: dane
rejestracyjne, zgtoszone otwarte i zamkniete konta bankowe, ztozone dokumenty na
przestrzeni dwoch lat). Ponadto, co najmniej raz w miesigcu dokonywano kontroli
tytutbw wykonawczych bez czynnosci egzekucyjnej powyzej 60 dni i 100 dni od dnia
wptywu dokumentu do Urzedu. Na podstawie danych z podsystemu e-ORUS
co miesigc wykonywano takze raporty w zakresie likwidacji spotek, zgonow
zobowigzanych oraz monitorowano zmiany adreséw zamieszkania, pobytu lub
siedziby celem skierowania postepowan egzekucyjnych do wiasciwych organow.
Co miesigc analizowano wyniki miernikow, w szczegdlnosci dotyczacych czasu
trwania postepowan egzekucyjnych i efektywnosci egzekucji podatkowych tytutéw
wykonawczych, podejmowanych dziatan egzekucyjnych oraz ilosci spraw
zagrozonych przedawnieniem.

Zarzadzeniem nr 68 Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Targéwek z dnia
30 listopada 2009 r. powotano Zespét ds. biezacej analizy zalegtosci podatkowych.
Zespdt dokonuje wstepnej analizy podmiotéw posiadajacych najwieksze zalegto$ci
podatkowe, w stosunku do ktorych prowadzona jest egzekucja administracyjna oraz
zalegtosci, w stosunku do ktérych nie wszczeto postepowania egzekucyjnego, albo
postepowanie to zostato umorzone réwniez z uwagi na przedawnienie zobowigzan
podatkowych. Na spotkaniach Zespolu omawiano miedzy innymi wartoSci
miernikow, co byto ujmowane w protokotach z tych spotkan.

(dowod: akta kontroli str. 217, 218)

1.3. Przyczyny i skutki przedawnien byty analizowane przez pracownikéw Dziatu
Spraw Wierzycielskich w oparciu o comiesieczne raporty z systemu e-ORUS lub
WHTAX, dotyczace zalegtoSci przedawnionych. Jako gtéwne przyczyny
przedawnienia zalegtosci podatkowych, o ktérych informowano Izbe Skarbowg
w Warszawie, wskazywano brak mozliwosci zastosowania $rodka egzekucyjnego
skutkujacego przerwaniem biegu terminu przedawnienia z powodu:



— braku mozliwo$ci doreczenia odpiséw tytutdbw wykonawczych oraz wszczecia
postepowania egzekucyjnego — zobowigzany nie przebywa pod adresami,
zgtoszonym do Urzedu, podatnicy unikajg kontaktu z Urzedem juz na etapie
postepowania kontrolnego lub podatkowego,

— braku majatku zobowigzanego, z ktérego egzekucja umozliwitaby zaspokojenie
zalegtosci podatkowych,

— braku majatku podatnika o wartosci odpowiadajacej wysokosci zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, na ktdrym mozna ustanowi¢ zastaw
skarbowy lub hipoteke,

— okre$lenie obowigzku podatkowego krotko przed uplywem terminu
przedawnienia zobowigzania.
(dowad: akta kontroli str. 218.)

1.4. W okresie objetym kontrolg Izba Skarbowa wskazywata na problematyke
zwigzang z zalegtoSciami podatkowymi, miedzy innymi pismem z 1 grudnia 2014 r.
dotyczacym weryfikacji dziatan podejmowanych przez organy podatkowe
w przedmiocie monitorowania zalegtosci podatkowych objetych  ryzykiem
przedawnienia, w ktérym Dyrektor Izby Skarbowej wskazat najczesciej wystepujace
nieprawidtowosci i uchybienia z poleceniem podjecia dziatar zapobiegajacych.

Pismem z 20 stycznia 2015 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie wskazat
najczesciej popetiane btedy i nieprawidtowosci w zakresie pracy komorek
egzekucyjnych polecajac podjecie dziatan zapobiegajacych. Tre$C pisma zostat
omowiona z pracownikami Dziatu Egzekucji Administracyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

W pi$mie z 3 marca 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie sformutowat cele
poprawy efektywnosci procesu poboru i egzekucji naleznosci podatkowych oraz
zmniejszenia kwot wymagalnych zalegto$ci.
Ustalono, ze wskaznik efektywno$ci egzekucji dla podatkow po Il kwartale 2015 r.
wyniost 16,12% i w poréwnaniu z analogicznym okresem 2014 r. wzrést o 2,22
punktu procentowego. Srednia ilo¢ dni od wplywu deklaracji do Urzedu do
zaksiegowania na karcie kontowej w | potroczu 2015 r. wyniosta 7,54 dnia, w catym
2014 r. byto to 9,78 dnia.
Po Ill kwartatach 2015 r., kwota zalegto$ci objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
102.123.869 zt, w 2014 r. wynosita 118.119.655 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 399, 425, 641)

1.5. Analizie poddano 10 zalegtosci wybranych spo$rdd najstarszych i najwigkszych
zalegtosci, w tacznej wysokosci 4.624.241 zt (odsetki 4.433.813 zt), z tego zalegtoSci
w podatku VAT - 3.933.311 zt, CIT - 442.780 z, PIT - 221.260 zt oraz z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
- 26.890,37 zt.

W badanej prébie zagrozone przedawnieniem, byty zalegtosci pieciu podatnikéw,
w tacznej kwocie 2.169.662 zt naleznoSci gtownej oraz odsetki w kwocie
2.428.872 zt.

W Zadnej z analizowanych spraw nie stwierdzono przypadkéw niepodejmowania
czynnosci egzekucyjnych.

Wsrédd zbadanych spraw stwierdzono cztery przypadki, w ktérych do przedawnienia
mogli przyczyni¢ sie pracownicy Urzedu. Dotyczyto to zalegtosci w tgcznej kwocie
1.012.586 zt naleznosci gtownej oraz odsetek w wysokosci 1.031.569 zt. Sprawy te
zostaty opisane w cze$ci — Ustalone nieprawidtowoSci.

WSsrdd zbadanych zalegtosci wystapity trzy (w tacznej wysokosci 2.356.631 zt), dla
ktorych pierwszg instancjg byty decyzje dyrektoréw urzedow kontroli skarbowe;.
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(dowdd: akta kontroli str. 673-682)

W zbadanej probie wystapit jeden przypadek roztozenia podatnikowi na raty
zalegtosci w podatku od towaréw i ustug za grudzien 1999 r° w wysokosci
99.019,9 zt i odsetek w wysokosci 140.711,30 zt (decyzjg z dnia 27 pazdziernika
2005 r.). Na poczet zalegtosci gtéwnej podatnik dokonat wpfaty 50.446,50 zt,
a z tytutu odsetek 27.394,0 zt. Pozostata kwota nie zostata wyegzekwowana.
(dowdd: akta kontroli str.476, 502, 507)

1.6. Skutkiem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r.
(P 30/11), uznajacego przepis art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w brzmieniu
nadanym przez ustawe z 12 wrzesnia 2002 r., tj. od 1 stycznia 2003 r. do
31 sierpnia 2005 r., za niezgodny z Konstytucjg RP byto uchylenie przez sady
administracyjne czterech decyzji na taczng kwote 1.828.262 zt (dodatkowy przypis),
a nastepnie umorzenie postepowan w tych sprawach, z uwagi na przedawnienie
zobowigzania podatkowego. Dotyczyty one postepowan:

— prowadzonych przez UKS wobec trzech podmiotéw (za okresy: od stycznia do
listopada 2005 r., od lipca do listopada 2006 r. i od sierpnia do listopada
2006 .),

— prowadzonego przez Urzad Skarbowy Warszawa-Targowek wobec jednego
podmiotu (za okres od stycznia do czerwca 2004 r.).

Ponadto we wrzesniu 2015 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie wydat decyzje
umarzajacq zalegtos¢ w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2006 r.
w wysokosci 331.221 z1'0 z uwagi na nieprawidtowe zawiadomienie strony
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wszczeciem postepowania
karnego skarbowego. Przesytka zawierajaca powyzsze zawiadomienie zostata
wystana na adres tylko jednego z matzonkéw, pomimo ze w dacie sporzadzenia
(26 listopada 2012 r.) i doreczenia pisma (17 grudnia 2012 r.) posiadali odrebne
miejsca zamieszkania'!. Okolicznos¢ posiadania odrebnych adresow byta Urzedowi
znana, zostata uwzgledniona w tresci zawiadomienia.

Przy piSmie nr 1401/NU-11/070-75/12/WJ z dnia 4 pazdziernika 2012 r. Izba
Skarbowa w Warszawie przekazata pismo Ministra Finanséw z dnia 2 pazdziernika
2012 r. nr PK4/8012/239/AAN/12/1804, w ktérym Minister dziatajac na podstawie
art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'?, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisu art. 70 § 6 pkt 1 przez organy
podatkowe, przedstawit zakres i skutki orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
P 30/11 oraz zalecenia, co do sposobu zawiadamiania podatnikdw o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego oraz o rozpoczeciu badz
dalszym biegu terminu przedawnienia po uptywie okresu zawieszenia w zwigzku
z wszczeciem postepowania o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
Sposob postepowania w zwigzku z powyzszym orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego zostat omowiony na spotkaniu naczelnikow urzedow w Izbie
Skarbowej w Warszawie (w dniu 25 pazdziernika 2012 r.). Zastepca Naczelnika
Urzedu przekazafa kierownikom komorek organizacyjnych ostateczne uzgodnienia
w tej sprawie.

W zwigzku z zaleceniami Izby Skarbowej w Urzedzie dokonano przegladu
wszystkich niewykonanych decyzji (brak wpfaty zobowigzania) i sprawdzono kiedy
zobowigzania podatkowe ulegng przedawnieniu. Przeprowadzono tez analize

% Decyzjq ratalng byty objete réwniez inne okresy rozliczeniowe.

10 Okre$long w decyzji US Warszawa Targowek z dnia 28 sierpnia 2012 r.
W zwigzku z rozwigzaniem matzenstwa przez rozwéd w grudniu 2009 r.
2Dz, U.z2015r., poz. 613.
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wszczetych i prowadzonych postepowan podatkowych dotyczacych zobowigzan
podatkowych, w ktérych doszto do zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

W wyniku przeprowadzonej analizy Urzad, na podstawie art. 208 § 1 Ordynacji
podatkowej, w dwdch przypadkach umorzyt prowadzone postepowanie podatkowe
za okresy, w stosunku do ktorych nie doszlo do skutecznego zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, z uwagi na uptyw terminu do powiadomienia podatnika
o0 toczacym sie postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe. Kwota ewentualnego przypisu wynikajgca z protokotdw kontroli
to 298.297 zt. Podobnie Urzad Kontroli Skarbowej w dwoch przypadkach, na etapie
trwania postgpowania kontrolnego, wydat na podstawie art. 208 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa decyzje umarzajgce te postepowania, z uwagi na
przedawnienie zobowigzania podatkowego. Urzad nie posiada informacji na temat
ewentualnej kwoty przypisu, ktory wynikatby z decyzji Urzedu Kontroli Skarbowe;j.

Dokonano réwniez przegladu spraw przez komdrke ds. karnych skarbowych, na
podstawie czego sporzadzono liste wszczetych postepowan przygotowawczych
w sprawach o czyny zabronione przez Kodeks karny skarbowy'3 (Kks), ktdrg
przekazano do komoérki postepowan podatkowych celem wykorzystania
stuzbowego. W oparciu o liste wszczetych postepowan przygotowawczych
dokonano przegladu spraw pod katem okresu przedawnienia i wystosowano
zawiadomienia do podatnikdw informujace o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na zaistnienie przestanki
wynikajacej z tresci art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacja podatkowa'4.

(dowod: akta kontroli str. 182, 185-187)

Analizg NIK objeto:

— siedem pozycji z listy sporzadzonej przez komorke ds. karnych skarbowych
w dniu 26 pazdziernika 2012 r., dotyczacych postepowan przygotowawczych
wszczetych w okresie od 1 grudnia 2008 r. do 20 pazdziernika 2012 r. wobec
siedmiu podmiotow. Postepowania te dotyczyly zobowigzan w podatku VAT,
CIT i PIT za poszczegolne miesigce i/lub lata 2005-2007 r.

Ustalono, ze w przypadkach, gdy postepowania przygotowawcze z Kks
dotyczyty kilku okresow rozliczeniowych i zobowigzan z réznych tytutow,
zawiadomienia informujgce podatnikow o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego z uwagi na zaistnienie przestanki
wynikajacej z tresci art. 70 § 6 pkt 1 O.p. byly wysytane odrebnie za kazdy rok
podatkowy i podatek (tacznie do pieciu podatnikéw wystano 10 zawiadomien).
Pierwsze zawiadomienia wystano w dniach 18-30 listopada 2012 r. Dotyczyty
one zobowigzan przedawniajacych sie z koncem 2012 r. Kolejne
zawiadomienia wysytano w dniach od 27 wrze$nia do 7 listopada 2013 r.;
dotyczyly one zobowigzan przedawniajacych sie z koricem 2013 r. i w dniu
9 wrze$nia 2014 r. (w zakresie zobowigzania przedawniajacego sie z koncem
2014 r.).

— dziewie¢ pozycji z czterech list sporzadzonych przez komérke ds. karnych
skarbowych w dniach: 21 listopada 2013 r., 29 maja, 3 lipca i 30 pazdziernika
2014 r., dotyczacych wszczetych postepowan przygotowawczych w sprawach

13 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

14 Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow zawiadomienia powinny by¢ wystosowane do podatnikow,
ktorych zobowigzania podatkowe nie ulegly przedawnieniu oraz nastapito zawieszenie biegu terminu
przedawnienia na mocy art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacja podatkowa, bez wzgledu na date wszczecia postepowania
w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lub date jego zakonczenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zobowigzan w podatku VAT, CIT, PIT i PIT-4R za poszczegdine miesigce i/lub
lata 2006-2013. Lacznie do dziewigciu podatnikdw wystano 32 zawiadomienia.

Takze w tych sprawach zawiadomienia informujace podatnikéw o zawieszeniu
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w wigkszosci
przypadkéw bylty wysytane odrebnie za kazdy rok podatkowy i podatek
na niediugo przed uptywem terminu przedawnienia (w ostatnim kwartale).
Na przyktad z listy z dnia 21 listopada 2013 r. dotyczacej postepowan
przygotowawczych wszczetych we wrzesniu 2013 r., jedno zawiadomienie
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania z uwagi na
zaistnienie przestanki wynikajacej z tresci art. 70 § 6 pkt 1 O.p. wystano
26 listopada 2013 r. (przedawnienie zobowigzania z koricem 2013 r.), cztery
zawiadomienia wystano w drugiej potowie 2014 r. (dotyczyly zobowigzan
przedawniajacych sie z koncem 2014 r. i w 2015 r.) i dziewie¢ zawiadomien
w drugiej potowie 2015 r. (dotyczyly zobowigzan przedawniajacych sie
z koncem 2015 r. i w latach 2016-2018). Trzy zawiadomienia zostaty wystane
w trakcie kontroli NIK (w dniach: 21, 26 i 27 pazdziemnika 2015 r.), z tym ze
w dwdch przypadkach przed wystaniem zawiadomienia zostat przerwany bieg
terminu przedawnienia zobowigzania w wyniku czynno$ci egzekucyjnych
(w 2011 r. i w 2013 r.); w jednym przypadku brak zawiadomienia skutkowatby
przedawnieniem zobowigzania w dniu 1 stycznia 2016 .

Naczelnik Urzedu wyja$nita, Ze taki tryb postepowania zostat ustalony na spotkaniu
kierownikdw komorek postepowan podatkowych, organizowanym przez Izbe
Skarbowg w Warszawie, ktore odbyto sie w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

(dowaod: akta kontroli str. 566 -599)

W nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 .
(SK 40/12), uznajacego za niezgodny z Konstytucjg RP przepis art. 70 § 6 Ordynacii
podatkowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r.,
Naczelnik Urzedu wystapit w jednej sprawie do Sadu o wykre$lenie hipoteki
przymusowej. Kwota odpisanej zalegtoSci z uwagi na przedawnienie wyniosta
70.449,27 zt. W sprawie ustalono, ze Urzad wystapit do Sadu Rejonowego dla
Warszawy-Mokotowa o wykreslenie wpisu hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej
w dniu 9 wrze$nia 2014 r., 1. po uptywie sze$ciu miesiecy od ztozenia wniosku przez
podatnika.

W konsekwencji uchwaty NSA z dnia 3 czerwca 2013 r. (I FPS 6/12) dotyczacej
przerwania biegu terminu przedawnienia przez zastosowanie  $rodka
egzekucyjnego, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zostato
umorzonych osiem postepowan egzekucyjnych na taczng kwote naleznosci gtowne;
77.964,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 185-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dniach 14-16 wrze$nia 2005 r. zostata przeprowadzona kontrola podatkowa
w zakresie prawidtowosci rozliczen podatnika [.]1°
z tytulu podatku od towardw i ustug za okres styczen — grudzien 2003 r.
Postepowanie podatkowe zostato wszczete w dniu 21 kwietnia 2008 r.,
ti. po uptywie 31 miesiecy od zakonczeniu kontroli, co byto dziataniem

15 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015
r., poz. 2058 ze zm.), zwanej dalej u.d.i.p. i art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22015 ., poz. 613 ze zm.), zwanej dalej 0.p., NIK wytgczyta jawnos¢ informacii (tajemnica skarbowa).
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nierzetelnym'6. Naczelnik Urzedu Skarbowego w dniu 14 listopada 2008 r. wydat
decyzje ustalajgcg zobowigzanie podatnika w podatku od towardw i ustug za
grudzien 2003 r. w wysoko$ci 134.629 zt. Tytut wykonawczy zostat wydany
w dniu 15 grudnia 2008 r. Prowadzone czynno$ci egzekucyjne nie doprowadzity
do odzyskania naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 260, 518.)

W dniach od 27 pazdziernika do 17 grudnia 2003 r. zostata przeprowadzona
kontrola podatkowa w zakresie prawidtowos$ci rozliczeh podatnika [...]'7 z tytutu
podatku dochodowego od o0sob fizycznych za 2002 r. Postepowanie podatkowe
zostato wszczete w dniu 6 lutego 2008 r., tj. po uptywie 49 miesiecy od
zakonczeniu kontroli, co byto dziataniem nierzetelnym. Decyzja wymiarowa
Naczelnika Urzedu Skarbowego ustalajaca zobowigzanie podatnika w podatku
od 0s6b fizycznych za 2002 r. w wysokosci 221.260 zt zostata wydana w dniu 28
maja 2008 r. Tytut wykonawczy wystawiono w dniu 31 lipca 2008 r. Prowadzone
czynno$ci egzekucyjne nie doprowadzity do odzyskania naleznosci.

W obydwu przypadkach zwitoka we wszczeciu postepowania podatkowego
ttumaczona byta m.in. trudno$ciami kadrowymi.
W ocenie NIK, zwioka ta mogta mie¢ wptyw na brak skutecznosci prowadzonych
czynno$ci egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 276, 514)

3. Pismem z dnia 31 lipca 2008 r. (data wptywu do Urzedu 1 sierpnia 2008 r.)

Naczelnik Drugiego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie przestat
zgodnie z wiasciwoscig miejscowg korekte zeznania CIT-8 za 2007 r. Spotki
[...]'8. Z korekty zeznania wynikat obowigzek zaptaty podatku CIT za 2007 r. w
wysokos$ci 442.780 zt.
Dopiero w dniu 16 kwietnia 2010 r. tj. po uptywie 19 miesiecy wystano do Spotki
pierwsze upomnienie. Kolejne upomnienia zostaty wysytane w dniach: 16 lipca
2010 r., 10 wrzesnia 2010 r. oraz 30 pazdziernika 2010 r., jednak nie zostaty one
doreczone. W dniu 27 stycznia 2011 r. wystawiono upomnienie, ktére zostato
skutecznie doreczone w dniu 22 lutego 2011 r.

Zgodnie z § 2 obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosSci zaptaty zobowigzan pienigznych. Jezeli
nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie
siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia (§ 3 pkt ust. 1).

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita m.in., Zze korekta zeznania zostata
wprowadzona do systemu POLTAX, ale prawdopodobnie nie zostata
zatwierdzona, w zwigzku z czym nie zostata przypisana do rejestru. W 2010 r. po
weryfikacji niezatwierdzonych dokumentow stwierdzono zaistniatg sytuacje
I wyze] wymieniony dokument zostat niezwtocznie zatwierdzony w wymiarze
(w dniu 30 marca 2010 r.) i przekazany do ksiegowosci do zaksiegowania,
co nastgpito w dniu 16 kwietnia 2010 r. Po skutecznym doreczeniu w dniu

16.0d 1 stycznia 2009 r. obowiazuje przepis art. 165b, dodany ustawg z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 318), stanowiacy, ze organ podatkowy
wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie pozniej niz
w terminie do 6 miesiecy od zakonczenia kontroli.
7 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji (tajemnica skarbowa).
'8 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawno$¢ informacji (tajemnica skarbowa).

9Dz. U.z2001r., Nr 137, poz. 1541 ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 22 maja 2014 r.
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22 lutego 2011 r. upomnienia z dnia 27 stycznia 2011 r. tytut wykonawczy zostat
wystawiony w dniu 2 marca 2011 r. i przekazany do egzekucji do Pierwszego
Urzedu Skarbowego Warszawa- Srodmiescie.

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita takze, ze w systemie POLTAX adres
siedziby spdtki zostat zmieniony na [...]2° w dniu 27 stycznia 2011 r. na
podstawie pisma z Wieloosobowego Stanowiska Pracy ds. Zabezpieczen i
Odpowiedzialnosci za Zobowigzania Podatkowe, zgodnie z ktérym zmiana
siedziby w KRS nastgpita z dniem 19 kwietnia 2010 r.

Postepowanie Urzedu w tej sprawie byto nierzetelne i mogto przyczyni¢ si¢ do
przedawnienia zobowigzania podatkowego. W dniu 24 marca 2014 r. Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie wydat postanowienie
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego. W dniu 9 maja 2014 r. zalegto$¢
zostata odpisana z ewidencji z uwagi na przedawnienie. Odsetki od zalegto$ci
wyniosty 323.514,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 278, 285)

4. Decyzjg z dnia 15 lutego 2006 r. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej

w Warszawie okreslit podatnikowi [...]*' zobowigzanie za czerwiec 2001 r. w
wysokosci 213.917 zt, ktdra zostata doreczona w dniu 23 marca 2006 r. Po
doreczeniu, decyzja zostata wprowadzona i zatwierdzona w systemie POLTAX
w dniu 6 kwietnia 2006 r. przez pracownika Dziatu Podatkow od Towar6w i
Ustug.
W dniu 20 wrze$nia 2006 r. decyzja zostata zaksiegowana, {j. po uptywie pieciu
| pot miesigca od zatwierdzenia w systemie POLTAX, co byto dziataniem
nierzetelnym. W tym samym dniu wystawiony zostat tytut wykonawczy. Podjete
czynno$ci egzekucyjne nie doprowadzity do odzyskania naleznosci.

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita, Zze z uwagi na uptyw czasu oraz fakt,
iz pracownik obstugujacy decyzje juz nie pracuje w Urzedzie trudno jest ustali¢
okolicznosci, dlaczego decyzja zostata zaksiegowana dopiero w dniu
20 wrzesnia 2006 r. W tym przypadku niewatpliwie zawinit pracownik Urzedu,
trudno jednak ocenic, na ktérym etapie obstugi decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 274, 282)

5. Pismem z dnia 29 maja 2015 r. Wieloosobowe Stanowisko Pracy ds. Karnych
Skarbowych powiadomito Naczelnika Urzedu o wszczeciu w dniu 27 maja
2015 r. postepowania przygotowawczego w zakresie podatku PIT za 2009 r.
Do czasu kontroli NIK, Pierwszy Referat Postepowan Podatkowych nie
zawiadomit podatnika, stosownie do art. 70c O.p., 0 zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania w podatku PIT za 2009 r. w zwigzku z wszczeciem
postepowania przygotowawczego, tj. z uwagi na przestanke okreslong w art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. Bez zawiadomienia o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
zobowigzanie z tytutu podatku PIT za 2009 r. w kwocie 13.515 zt przedawnitoby
sie w dniu 1 stycznia 2016 r. (kwota odsetek na 31 grudnia 2015 . to 7.536,0 zt).
Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi Naczelnik Urzedu, ktora wyjasnita,
ze zawiadomienie komorki ds. karnych skarbowych dotyczace postepowania
przygotowawczego wobec podatnika, w wyniku niedopatrzenia nie zostato
skierowane do Pierwszego Referatu Postepowan Podatkowych. Zawiadomienie
0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania w podatku PIT za
2009 r. wystano do podatnika w dniu 21 pazdziernika 2015 r. - w trakcie kontroli
NIK.

20 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
21 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 566 -599)

6. Powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika

2013 r. SK 40/12, uznajacy za niezgodny z Konstytucjg RP przepis art. 70 § 6
Ordynacji podatkowej w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do
31 grudnia 2002 r., podatnik w dniu 10 marca 2014 r. ztozyt wniosek o wydanie
zgody na wykreslenie hipoteki przymusowej. Na podstawie art. 100 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece??, w zwigzku z art. 94
ustawy, wierzyciel obowigzany jest do dokonywania wszelkich czynno$ci
umozliwiajgcych wykreslenie hipoteki.
W dniu 5 wrzesnia 2014 r. Dziat Spraw Wierzycielskich zwrdcit sie do Zespotu
ds. Biezacej Analizy Zalegtosci Podatkowych z wnioskiem o odpisanie zalegtoSci
podatkowych podatnika w wysokosci 70.449,27 zt, co miato skutkowac
wykresleniem hipoteki przymusowej z ksiegi wieczystej. Wniosek do Sadu
Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa o wykreslenie wpisu hipoteki
przymusowej z ksiegi wieczystej zostat ztozony w dniu 9 wrzesnia 2014 r., tj. po
uptywie sze$ciu miesiecy od ztozenia wniosku przez podatnika, co byto
dziataniem nierzetelnym. Posiedzenie Zespotu ds. Biezacej Analizy ZalegtosSci
Podatkowych w sprawie odpisania zalegtosci odbyto sie w dniu 24 wrzesnia
2014 r. Rejestr przypiséw/odpisdéw zostat utworzony i zatwierdzony w wymiarze
w dniu 25 wrzesnia 2014 r. oraz zaksiegowany 26 wrze$nia 2014 r. Wykre$lenie
hipoteki przymusowej przez Sad nastapito 14 pazdziernika 2014 r., 0 czym Sad
zawiadomit Urzad w dniu 21 pazdziernika 2014 .

Naczelnik Urzedu wyjasnita, ze termin ztoZenia wniosku o wykreSlenie hipoteki
przymusowej wynikat ze ztozonosci dziatan wykonywanych przez pracownikow
dziatu SW. Pracownicy Ci oprdcz postepowan w zakresie zabezpieczefi na
majgtku podatnika wykonujq takze wiele innych zadan. W okresie od 10 marca
2014 r. do 25 wrzesnia 2015 r. pracownicy przeprowadzili 269 postepowan
w sprawie odpowiedzialnoSci 0s6b trzecich, 33 decyzjom nadali rygor
natychmiastowej wykonalnosci, dokonali 75 wpisow zastawow skarbowych oraz
2.270 odpisow zalegtoSci przedawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 185-187, 566 -599, 824-825)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie. Na ocene wplyneto to,
ze nieprawidtowosci przedstawione w pkt. 1-4 miaty miejsce w latach 2004-2010r.

2. Prawidiowos¢ odpisywania przedawnionych
zalegtosci podatkowych

W Urzedzie Skarbowym Warszawa-Targowek w dniu 27 lutego 2014 r. weszla
w obieg instrukcja nr [-032/5 Przedawnienie zobowigzan podatkowych (zwana dalej
JInstrukcjq”), w ktdrej zostaty okreslone zadania poszczegdinych komérek Urzedu
w procesie odpisywania przedawnionych zalegtosci podatkowych. W okresie
wczesniejszym, t. od 31 pazdziernika 2012 r. obowigzywata w tym zakresie
Instrukcja 1-032/4.

Do bezposredniego nadzoru na realizacjg zadan w procesie monitorowania
realizacji zobowigzan podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych
w czesci dotyczacej przedawniania sie zobowigzan podatkowych wyznaczony zostat
Kierownik Referatu Udzielania Ulg w Splacie Zobowigzan Podatkowych oraz
Zabezpieczen i OdpowiedzialnoSci za Zobowigzania Podatkowe w Dziale
Postepowann Podatkowych (PP-2, PP-3). Zgodnie z wytycznymi zawartymi

22Dz. U. z 2013, poz. 707 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w Instrukcji, Referat PP-2, PP-3 pozyskiwat dane z hurtowni WHTAX,
generowanych nie rzadziej niz raz na kwartat. W procesie analizy zalegtoSci
uczestniczyly réwniez: Dziat Analiz i Planowania, Dziat Rachunkowo$ci Podatkowe;j,
Dziat Egzekucji Administracyjnej, Dziat Postepowan Podatkowych oraz Stanowisko
ds. Karnych Skarbowych.

W dniu 1 lipca 2014 r. utworzono w Urzedzie Dziat Spraw Wierzycielskich, do
ktorego zadan nalezy miedzy innymi koordynowanie oceny i analizy ryzyka
dotyczacych braku wykonywania zobowigzan podatkowych w wyniku ich
przedawnienia, dokonywanie odpisu zobowigzan przedawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 95.)

Na podstawie analizy dziesigciu przedawnionych zalegtosci, wybranych spo$réd
pozycji 0 najwiekszych wartosciach, odpisanych w okresie objetym kontrolg
w tacznej wysokosci 3.303,6 tys. zt naleznosSci gtownej (odsetki 2.725,7 tys. zt)
stwierdzono, ze odpisywanie zalegtosci poprzedzone byto kazdorazowo analiza. Nie
stwierdzono przypadkdéw odpisywania przedawnionych zalegtosci ze zwioka.
W przeanalizowanych sprawach nie stwierdzono przypadkdéw zwracania sie
0 pomoc do Izby Skarbowej w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli str. 683 -688)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dniu 1 lipca 2014 r. utworzono w Urzedzie Dziat Spraw Wierzycielskich.
Jednoczes$nie, nie zostata zaktualizowana Instrukcja nr 1-032/5 Przedawnienie
zobowigzan podatkowych, tj. nie zostata dostosowana do nowej struktury
organizacyjnej Urzedu, gdyz nie ujeto w niej zadan Dziatu Spraw
Wierzycielskich.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, Instrukcja nie zostata
zaktualizowana w wyniku przeoczenia. Instrukcja Przedawnienie zobowigzan
podatkowych zostata zaktualizowana w dniu 30 wrze$nia 2015 .

(dowaod: akta kontroli str. 95-100, 203)

2. Z Instrukcji 1-032/5 wynikato, ze kazdorazowo w procesie analizy zalegto$ci

podlegajacej odpisaniu, nalezato sporzadzi¢ karte informacyjng dotyczacy
wygasniecia zobowigzania podatkowego, wedtug wzoru bedacego zatgcznikiem
do Instrukciji.
Na podstawie analizy 10 zalegtoSci odpisanych w okresie objetym kontrolg
ustalono, ze w o$miu z dziesieciu zbadanych spraw, nie byty sporzadzane karty
informacyjne  dotyczace = wygasniecia ~ zobowigzania  podatkowego,
owl..]2.

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita miedzy innymi, ze w sprawach tych nie
zostaty sporzadzone karty informacyjne dotyczace wygasniecia zobowigzania
podatkowego, gdyz powyzszy wydruk zostat zastgpiony przez wydruk z systemu
e-ORUS Wykaz przedawnione zalegtosci wedfug terminu  pfatnosci/
przedawnienia, ktory zawierat analogiczne dane jak karta informacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 204)

NIK zwraca uwage, ze wydruki z systemu e-ORUS nie zawieraty wszystkich

elementow, ktore powinna posiadac karta, tj. wymaganych podpisow i adnotacji

pracownikéw Urzeddw zaangazowanych w analize przedawnionych zalegtosci.
(dowdd: akta kontroli str. 683 -688)

23 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zgodnie z Instrukcja, w przypadku gdy kwota zalegtosci przekraczata 100,0
tys. zt, decyzja o odpisaniu przedawnionej zalegtosci wymagata akceptacji radcy
prawnego. W jednej sprawie [...]2* dotyczacej zalegtosci w kwocie 442.780 zt na
przedstawionych dokumentach brak byto akceptaciji radcy prawnego.

Brak akceptacji radcy prawnego na dokumentach ttumaczony byt jego
nieobecnoscig w dniach spotkan Zespotéw ds. biezacej analizy zalegtosci
podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 105-115, 204)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Nie wptynety one
na terminowo$¢ i rzetelno$¢ prowadzonych analiz i odpisywania przedawnionych
zalegtosci.

3. Podejmowane przez Urzad dziatania w celu
zapobiegania przedawnieniom

31. W 2014 r. w Urzedzie wydano jedng decyzje w sprawie zabezpieczenia
zobowigzania w podatku dochodowym od oséb prawnych na majatku podatnika
w kwocie 56.670,0 zI, jedng decyzje zabezpieczajacy zobowigzanie w podatku
dochodowym od os6b fizycznych w kwocie 1.832.886,0 zt oraz 58 decyzji
zabezpieczajgcych zobowigzanie w podatku od towardw i ustug w tacznej kwocie
12.356.291,0 zt.

W | pdtroczu 2015 r. w Urzedzie wydano jedng decyzje zabezpieczajacq
zobowigzanie w podatku dochodowym od osdb fizycznych w kwocie 128.800,0 z,
oraz 63 decyzji zabezpieczajacych zobowigzanie w podatku od towardéw i ustug
w tacznej kwocie 19.473.362,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 81 - 90)

3.2. Analizg objeto 10 zalegto$ci zagrozonych przedawnieniem w okresie objetym
kontrola, wybranych spo$réd najwiekszych kwot, w tacznej wysokosci 4.967.313 zt
(nalezno$¢ gtowna), odsetki 5.023.972 zt.

Ustalono, Ze zalegtosci byty monitorowane. W przegladzie spraw zagrozonych
przedawnieniem brali udziat pracownicy Dziatu Spraw Wierzycielskich, Dziatu Analiz
i Planowania, Dzialu Rachunkowos$ci Podatkowej, Dziatu Egzekucii
Administracyjnej, Dziatu Postepowan Podatkowych oraz Stanowiska ds. Karnych
Skarbowych.

We wszystkich przeanalizowanych sprawach podejmowano préby egzekucii
zobowigzania, a takze dziatan przerywajacych bieg terminu przedawnienia.
We wszystkich przeanalizowanych sprawach, zdarzenia majgce wptyw na bieg
terminu przedawnienia byty rejestrowane w systemie informatycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 748-812)

Postepowania karne skarbowe zostaty wszczete w szesciu z dziesieciu zbadanych
spraw. W dwdch przypadkach nie byto takiej potrzeby z uwagi na brak znamion
czynu zabronionego, w jednym przypadku nie wszczeto postgpowania w sprawie
0 wykroczenie skarbowe wobec przedawnienia karalno$ci czynu.

Nie zostato wszczete postepowanie karne skarbowe wobec podatnika w sprawie
zobowigzania w podatku od towardw i ustug za grudzien 2003 r. wynikajacego

24 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
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z decyzji z dnia 14 listopada 2008 r. w kwocie 134.629 zt. Sprawa zostata
przedstawiona w cze$ci — Ustalone nieprawidtowoS$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 490)

Wedtug stanu na dzien 16 listopada 2015 r. przedawnieniu ulegta jedna zalegtos¢
w wysokoSci 506.259 zt (odsetki 494.788 zi). Zalegto$¢ ta zostata odpisana
z ewidencji w dniu 28 sierpnia 2015 r. Przyczyng przedawnienia byt brak majatku
oraz brak zaistnienia przestanek przerywajacych lub zawieszajgcych bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 341, 468-476, 689)

Na poczet 10 badanych zalegtosci wyegzekwowano kwote 1.665,58 zt naleznosci
gtéwnej oraz 1.149,70 zt odsetek — w cato$ci dotyczy to zalegtosci z tytutu podatku
dochodowego od osob fizycznych z tytutu odpfatnego zbycia nieruchomosci.
Na poczet kosztow egzekucyjnych wyegzekwowano tacznie 101.229,36 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 478, 511-513,689)

3.3. Analizie poddano trzy zalegtosci zagrozone przedawnieniem w okresie objetym
kontrola, wybrane sposrod najstarszych zalegtosci, w tacznej wysokosci 222.724 zt
naleznoSci gtownej (z tego dwie zalegtosci w podatku dochodowym od o0sdb
fizycznych — 129.093,9 zt i jedng z tytutu podatku od towaréw i ustug — 80.072 zt),
odsetki 254.695,0 zt.

Stwierdzono, ze zalegtoSci te byly monitorowane przez odpowiednie komorki
Urzedu. Urzad podejmowat niezbedne czynnosci majace na celu wyegzekwowanie
zalegtosci. Nie stwierdzono przypadkéw zwtoki lub opdznien. Na poczet zbadanych
zalegtosci nie zostaty wyegzekwowana zadne kwoty.

(dowdod: akta kontroli str. 355, 405-410)

3.4. W latach 2014-2015 (I pétrocze) w Urzedzie przeprowadzono 29 kontroli
obejmujacych rozliczenia za lata 2008-2009. Analiza objeto trzy kontrole
przeprowadzone w 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 813, 895-924)

1. Kontrola u podatnika [...]?> w zakresie prawidtowosci rozliczen VAT za styczen
2009 r. oraz za styczen 2014 r. zostata przeprowadzona w dniach 26, 27, 30
czerwca i 2, 8 lipca 2014 r. w wyniku informacji UKS w Gdarisku
0 nieprawidtowo$ciach stwierdzonych u kontrahenta podatnika, przekazane;
w dniu 26 lutego 2014 r.

W wyniku kontroli, podatnik w dniu 24 lipca 2014 r. ztozyt korekte deklaracji VAT
za styczen 2009 r. oraz luty 2010 r. Korekta deklaracji za 2009 r. skutkowata
zmniejszeniem o 83.794 zt kwoty do przeniesienia. Z korekty deklaracji za luty
2010 r. wynikata kwota podatku naleznego do wpfaty w wysokosci 42.542,0 zt.
W dniu 24 lipca 2014 r. podatnik wptacit catg naleznos¢ za luty 2010 r. (42.542,0
zt) oraz odsetki za zwtoke w wysokosci 22.201 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 508, 510, 813)

2. Kontrola u podatnika [...]2¢ zostata przeprowadzona w dniach od 9 kwietnia
2014 r. do 15 maja 2014 r. w zakresie prawidtowosci rozliczen CIT za 2007 r. i
2008 r. w siedzibie Urzedu, na podstawie materiatow przekazanych przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Warszawie w dniu 10 kwietnia 2012 r.

W zwigzku z postepowaniem karnym skarbowym prowadzonym przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Warszawie, w dniu 26 pazdziernika 2013 r. podatnika
zawiadomiono 0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania

25 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 o.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
% Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 0.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
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z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych za 2007 r. z uwagi na
wystapienie przestanki wynikajacej z art. 70 § 6 ust. 1 O.p. Zawiadomienie
doreczono w trybie zastepczym.
Decyzjami z dnia 15 pazdziemika 2014 r. okre$lono podatnikowi
1) zobowigzanie w podatku CIT za 2007 r. w wysokosci 686.540,0 zt oraz
2) zobowigzanie w podatku CIT za 2008 r. w wysokosci 497.792,0 zt. Tytuty
wykonawcze wystawiono dnia 9 stycznia 2015 r. W dniu 26 stycznia 2015 r.,
dokonano zaje¢ rachunkdéw bankowych. Zajecia zostaty przyjete do realizacii
przez dwa banki, z adnotacjg o braku $rodkdw na zajetych rachunkach. Wedtug
ustalen pracownikéw Urzedu w terenie, Spotka nie prowadzita dziatalno$ci i nie
posiadata mienia pod adresem wskazanym w tytule wykonawczym. W systemie
OGNIVO i CERBER nie odszukano innych rachunkéw bankowych niz zajete
w toku postepowania.
Na poczet zalegtosci objetej tytutami wykonawczymi nie wyegzekwowano
zadnych $rodkéw pienieznych. W dniu 21 maja 2015 r. postepowanie
egzekucyjne umorzono.

(dowdd: akta kontroli str. 341, 600 — 640, 813)

3. Kontrola w zakresie prawidtowosci rozliczerr Spotki w podatku VAT za 2009 r.
zostata przeprowadzona w siedzibie Urzedu w dniach: 6, 9, 12, 20, 23, 24 i 27
czerwca oraz 1 i 2 lipca 2014 r. na podstawie materiatow (dokumentow,
protokotéw kontroli) zebranych w latach 2010 — 2012. Postepowanie podatkowe
wszczete zostato w dniu 5 wrze$nia 2014 .

Decyzjg z dnia 2 stycznia 2015 r. okreSlono Spdice zobowigzanie podatkowe
w podatku od towardw i ustug za grudzien 2009 r. w wysoko$ci 417.539 zt.
W zwigzku z brakiem w KRS adresu Spétki oraz brakiem mozliwosci ustalenia
miejsca prowadzenia dziatalno$ci, decyzja zostata pozostawiona w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia w dniu 2 stycznia 2015 r., na podstawie z art.
151a ustawy — Ordynacja podatkowa. Spdtka nie odwotata sie od w.w. decyzj.
Kwota zobowigzania okreslona ww. decyzjg zostata przypisana na karcie
kontowej Spotki i zaksiegowana w dniu 7 stycznia 2015 r. Tytut wykonawczy
wystawiono 22 stycznia 2015 r. W dniu 13 lutego 2015 r. pracownik komorki
egzekucyjnej spisat relacje o braku mozliwo$ci wykonania czynno$ci w terenie —
brak podmiotu pod wskazanym adresem. Postepowanie egzekucyjne
zakonczono dnia 19 lutego 2015 .
W dniu 9 wrzesnia 2014 r. do Spdtki wystano zawiadomienie, ze z dniem
5 wrzesnia 2014 r. (data wszczecia postepowania karnego skarbowego) ulegt
zawieszeniu bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego w podatku
od towardw i ustug za okres 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., z uwagi na
zaistnienie przestanki wynikajacej z tresci art. 70 § 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Z uwagi na brak aktualnego adresu siedziby Spotki zawiadomienie,
zgodnie z art. 151a ustawy — Ordynacja podatkowa pozostawiono w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia w dniu 9 wrzesnia 2014 r.
Decyzjg z dnia 29 czerwca 2015 r. Naczelnik Urzedu orzekt solidarng
odpowiedzialnos¢ Prezesa Zarzadu Spdtki za zalegtosC podatkowa Spotki
w podatku od towaréw iustug za grudzien 2009 r. W dniu 5 sierpnia 2015 r.
Strona ztozyta odwotanie od decyzji Naczelnika Urzedu. Decyzjg z dnia
12 pazdziernika 2015 r. Dyrektor Izby Skarbowej utrzymat w mocy decyzje
organu | instancji.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 813, 825)

3.5. Dziat Spraw Wierzycielskich utworzono z dniem 1 lipca 2014 r. na podstawie
Zarzadzenia nr 5 Naczelnika Urzedu Skarbowego Warszawa-Targéwek z dnia
26 marca 2014 r. W dniu utworzenia, liczba osob zatrudnionych w Dziale Spraw
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Wierzycielskich wynosita 9 0sob. W okresie od sierpnia 2014 r. do czerwca 2015 .
liczba zatrudnionych osob wzrosta do 13. Wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika
2015 r. zatrudnionych byto 16 os6b.

W ocenie Naczelnika Urzedu, pomimo krotkiego czasu funkcjonowania Dziatu

(od lipca 2014 r.), w niektérych obszarach mozna juz zauwazy¢ wymierne efekty,

t.:

- skroceniu ulegt czas trwania postepowan na wniosek podatnika, ktéry aktualnie

wynosi 49 dni w poréwnywalnym okresie poprzedniego roku ksztattowat sie na

poziomie 63 dni,

- zmniejszeniu ulegta takze liczba wystawionych upomnien i tytutdw
wykonawczych; gtéwng przyczyng zmniejszenia ich ilosci byly dziatania
pracownikow w ramach tzw. ,miekkiej egzekucji’, dotyczyty one migedzy innymi
zalegtosci do wysokosci pieciokrotnosci kosztow upomnienia;

- zintensyfikowano dziatania w ramach informowania podatnika o stanie jego
zobowigzan i mozliwosci sptaty zalegtosci w systemie ratalnym (liczba
przeprowadzonych rozméw telefonicznych wzrosta z 1.300 do 2230);

- zauwazalne sg takze pozytywne zmiany w zakresie komunikacji wewnetrznej,
poniewaz informacje na temat majatku, zalegtoSci oraz sytuacji ekonomicznej
podatnika sg gromadzone w ramach jednej komérki,

- w okresie od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r. wzrosta liczba ustanowionych
zastawow skarbowych (z 22 do 57) oraz hipotek (z 2 do 7). Liczba okreséw
zalegtosci, na ktore zostata orzeczona odpowiedzialnos¢ osob trzecich wzrosta
z 255 do 290.

(dowdod: akta kontroli str. 189, 190)

Naczelnik Urzedu dodata, ze w celu niedopuszczenia do przedawnienia dokonuje
sie kontroli: szybko$ci podejmowania czynnosci egzekucyjnych, terminowos$ci
wprowadzania tytutdw wykonawczych do podsystemu Egapoltax oraz czasu trwania
postepowan egzekucyjnych (na podstawie raportdw z podsystemu Egapoltax,
e-ORUS, WHTAX). Kierownicy komérek organizacyjnych w ramach nadzoru
monitorujg terminowo$¢ zatatwiania spraw poprzez aplikacje Biblioteka Akt.
W przypadku monitorowania zalegtosci nieobjetych upomnieniami i tytutami
wykonawczymi raz na miesigc sporzadzane sg raporty z systemu Poltax2b w celu
weryfikacji takich zalegto$ci i podjecia wobec nich stosownych czynnosci.
W stosunku do podatnikéw, u ktdrych narastajg zalegto$ci podatkowe stosowane sg
Srodki i czynno$ci egzekucyjne, kierowane sg zapytania do organdéw, urzedéw
i instytucji w trybie art. 36 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
celem ustalenia majatku lub zrédet majatku zobowigzanego. Do podatnikéw sg
kierowane wezwania do zapfaty naleznosci pod grozbg skierowania wniosku
0 ujawnienie zalegtosci w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub wpisanie do Rejestru
Diuznikéw Niewyptacalnych. Urzad wnioskuje o ogtoszenie upadto$ci podmiotu,
0 zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zabezpieczenie zalegtosci poprzez
wpis hipoteki oraz poprzez ustanowienie zastawu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 220)

3.6. W ocenie Naczelnika Urzedu, do gtéwnych przeszkéd w skutecznym
i efektywnym zarzadzaniu zalegto$ciami w celu zapobiegania ich przedawnieniu
nalezy zaliczy¢:

— niezgtaszanie przez podatnikow w Urzedzie zmian danych rejestracyjnych
(brak aktualizacji) oraz w przypadku spotek prawa handlowego rowniez
w Krajowym Rejestrze Sadowym;

— brak mozliwosci doreczenia odpiséw tytutdw wykonawczych oraz wszczecia
postepowania egzekucyjnego — zobowigzany nie przebywa pod adresami
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zgtoszonymi do Urzedu, podatnicy unikajg kontaktu z Urzedem juz na etapie
postepowania kontrolnego lub podatkowego,

— brak majatku zobowigzanego, z ktorego egzekucja umozliwitaby zaspokojenie
zalegtosci podatkowych,

— Dbrak majgtku podatnika o wartoSci odpowiadajacej wysokosci zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, na ktorym mozna ustanowi¢ zastaw
skarbowy lub hipoteke,

— nalozenie na podatnika obowigzku podatkowego krotko przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 190)

3.7. Komorka ds. kontroli wewnetrznej zostata utworzona w dniu 1 kwietnia 2014 r.
W okresie objetym kontrolg w przedmiotowej komérce zatrudniona byta jedna
osoba. Od kwietnia 2014 r. zostato zrealizowanych 10 kontroli wewnetrznych.
Problematyka przedawniania sie¢ zobowigzan podatkowych nie byta przedmiotem
kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 495)

3.8. W ramach dziatari antykorupcyjnych podejmowano w Urzedzie nastepujace
czynno$ci:

— pracownicy Urzedu w 2013 r. uczestniczyli w szkoleniu w zakresie ujawniania
i zapobiegania korupcji w Swietle Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy w miedzynarodowych transakcjach handlowych -
udziat wzieto 85 oséb,

— w ramach realizowanego przez Centralne Biuro Antykorupcyjne projektu pn.
Rozwdj systemu szklenh antykorupcyjnych pracownicy Urzedu (153 osoby) w IV
kwartale 2014 r. wzieli udziat w szkoleniu e-learningowym dostepnym na stronie
www.szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl,

— Zastepcy Naczelnika w 2014 r. i 2015 r. uczestniczyli w szkoleniach
pt. Przeciwdziatanie korupcji i Zwalczanie zagrozen korupcyjnych w jednostkach
administracji skarbowey.

W zatgczniku nr 3 do Regulaminu organizacyjnego?’” zawarto obowigzki
pracownikébw Urzedu w zwigzku z pkt. 8.1 Wytycznych w sprawie petniejszego
wykorzystania mozliwo$ci ujawniania w zwigzku z kontrolg skarbowg, podatkowq
i celng ukrytych kosztow fapowek i pfatnej protekcji, kwot przeznaczonych lub
wydatkowanych w dziafalnosci gospodarczej na przekupstwo funkcjonariuszy
publicznych, w szczegdlnoSci zagranicznych funkcjonariuszy w miedzynarodowych
transakcjach handlowych. Pracownicy zostali zobligowani do zapoznania sie
zapisami zawartymi w zatgczniku nr 3.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 193)

3.9. W okresie od 27 sierpnia 2014 r. do 9 wrze$nia 2014 r. pracownicy Izby
Skarbowej w Warszawie przeprowadzili w Urzedzie jedng kontrole w zakresie
terminowo$ci prowadzenia postepowan egzekucyjnych. Kontrolg objeto okres od
1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. W wystgpieniu pokontrolnym z dnia
8 pazdziernika 2014 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie wniost miedzy innymi
0 prowadzenie postepowan w sposéb ciagty, nie dopuszczajac do przerw pomigdzy
czynno$ciami egzekucyjnymi, zwiekszenie zakresu korzystania z dodatkowych
narzedzi informatycznych usprawniajgcych prace komorki  egzekucyjnej,
wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec o0s6b odpowiedzialnych za

27 nadany Urzedowi Skarbowemu Warszawa Targéwek Zarzadzeniem nr 5 Naczelnika Urzedu z dnia 26 marca
2014r. (aktualnie zatacznik Nr 2 do Regulaminu organizacyjnego nadanemu Urzedowi Skarbowemu Warszawa
Targéwek Zarzadzeniem nr 99/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2015r.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieprawidtowosci i uchybienia. Ponadto Dyrektor Izby Skarbowej zalecit omowienie
wynikow kontroli z pracownikami Urzedu.
Urzad przyjat wnioski pokontrolne i jest w trakcie ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 413, 526,532)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W zakresie analizowanych kontroli, przedstawionych w punkcie 3.4, stwierdzono
zaniechanie dziatania Urzedu wobec zalegto$ci w tacznej kwocie 1.601.871 zt.

Spotka nie ztozyta do 31 marca 2008 r. zeznania rocznego CIT-8 z tytutu
podatku dochodowego od o0sob prawnych za 2007 r. Na podstawie raportu
z bazy POLTAX o nieztozonych deklaracjach z dnia 19 czerwca 2008 r., w dniu
26 sierpnia 2008 r. do Spotki zostato wystane wezwanie do ztozenia
brakujacego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesione;j straty) za
2007 r. Wezwanie zostato odebrane w dniu 29 sierpnia 2008 r.

Pismem z dnia 6 listopada 2008 r. Urzad Kontroli Skarbowej wnidst
0 przeprowadzenie kontroli w przedmiotowej spdtce w podatku dochodowym od
0s6b prawnych za lata 2004-2006 oraz w podatku od towardw i ustug za okres
od stycznia 2004 r. do wrzesnia 2007 r.
W dniu 1 grudnia 2008 r. w Urzedzie sporzadzony zostat wniosek
o przeprowadzenie kontroli podatkowej z adnotacjg ,pilne”, jednak kontrola ta nie
zostata przeprowadzona.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, z uzasadnienia wniosku
opracowanego przez Urzad wynika, ze sprawa byta omawiana i monitorowana
przez UKS (zlecenie kontaktu z Wydzialem Kontroli Skarbowej). W zwigzku
z uptywem czasu nie jesteSmy w stanie przytoczy¢ dzisiaj okoliczno$ci sprawy.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest fakt, pomimo zlecenia kontroli Urzedowi,
przeprowadzenia jej w czesci dotyczacej podatku VAT przez UKS ($wiadczg
o tym rowniez odreczne adnotacje na pismie UKS w zakresie telefondw i nazwisk
pracownikow UKS).

W dniu 18 stycznia 2010 r. wystosowano do Spétki wezwanie do ztozenia zeznan
za lata 2007-2008, ktore zostato odebrane w dniu 25 stycznia 2010 r. i na ktore
Spdtka nie zareagowata. W latach nastepnych do Spétki réwniez kierowano
wezwania do uzupetnienia brakujacych zeznan jednak nie zostaty one odebrane.
W okresie od sierpnia 2008 r. do stycznia 2010 r. Urzad nie podjat skutecznych
dziatan wobec uchylajacego sie od obowigzkéw podatnika.

W marcu 2010 r. podjeto prébe wszczecia kontroli, jednak nie udato sie ze
wzgledu na brak kontaktu z podatnikiem.

W dniu 10 kwietnia 2012 r. wplyneta do Urzedu decyzja Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie z dnia 1 marca 2012 r., okreslajaca
zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug za poszczegolne miesigce 2007 r.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, kontrola podatkowa wobec podmiotu
zostata ujeta w planie kontroli na Il kwartat 2014 r., zakres kontroli obejmowat
podatek dochodowy od oséb prawnych za lata 2007 i 2008. Ze wzgledu na brak
kontaktu z osobami reprezentujacymi Spotke podstawg do jej przeprowadzenia
byt materiat dowodowy w postaci decyzji wydanych przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Warszawie. Przeprowadzenie kontroli w tym okresie byto
spowodowane rowniez duzym obcigzeniem pracgq Dzatu  Kontroli,
wykonywaniem w pierwszej kolejnoSci kontroli dotyczacych sprawdzenia
zasadnos$ci zwrotow podatku od towardéw i ustug, spraw prowadzonych pod
nadzorem migdzy innymi Prokuratury, Izby Skarbowe;.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 600 — 639, 813)

W przypadku podatnika [...]2¢ w dniu 4 grudnia 2012 r. sporzadzono, w oparciu 0
m.in.  wyniki  kontroli przeprowadzonych u kontrahentdw podatnika
w latach 2011-2012 karte analityczng, z adnotacjg ,bardzo pilne” i zdecydowano
0 wigczeniu kontroli do planu na Il kwartat 2013 r. Wnioskowana kontrola miata
obejmowac¢ rozliczenie z tytutu podatku od towaréw i ustug za 2009 r. Kontrola
zostata przeprowadzona w Il kwartale 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 813, 831)

Zastepca Naczelnika Urzedu wyjasnita miedzy innymi, ze w toku analizy akt
sprawy pracownicy Dziatu Kontroli Podatkowej kilkakrotnie podejmowali proby
kontaktu z osobami reprezentujacymi Spdtke, za kazdym razem bezskuteczne
(-..). Bezposredniego kontaktu nie udato sie nawigza¢ do dnia wszczecia kontroli
w 2014 r. (tj. 5 wrzesnia 2014 r.). Jednocze$nie wraz z analizg akt sprawy
i poszukiwaniem osob reprezentujacych Spotke pracownicy realizowali pilne
zadania biezace (miedzy innymi dotyczace prawidtowosci rozliczen z budzetem
panstwa — zasadno$¢ zwrotu roznicy podatku naliczonego) oraz czynnosci z nimi
zwigzane (...). Za priorytetowe uznano dziatania Urzedu dotyczace spraw
biezacych, nie odstepujac tez od spraw, wszczecie i prowadzenie ktdrych jest
utrudnione i absorbujace.

(dowad: akta kontroli str. 826)

Nie zostato wszczete postepowanie karne skarbowe wobec [...]%°. Decyzjq z dnia
14 listopada 2008 r. okreslono podatnikowi zobowigzanie w podatku od towaréw
i ustug za grudzien 2003 r. w kwocie 134.629 zt.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Urzedu, w aktach sprawy brak jest informacji
nt. wszczetego postepowania karnego skarbowego wobec ww. podmiotu.
Z uwagi na diugi uptyw czasu nie mozna dzi§ podac szczegotowych przyczyn nie
wszczecia postepowania karnego skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 492)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Dotyczylty one gtdéwnie niepodejmowaniu dziatan
kontrolnych, mimo posiadania informacji o pilnym charakterze sprawy. NIK wziefa
jednak pod uwage, ze nieprawidtowos$ci miaty miejsce gtownie w latach 2008-2013.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

niezwtoczne wszczynanie postepowan podatkowych,

wyeliminowanie przypadkéw zatwierdzania deklaracji i zeznan podatkowych
z opOznieniem,

przestrzeganie zasad w zakresie dokumentowania czynnosci analitycznych
wynikajacych z wewnetrznych instrukii,

niezwtoczne wszczynanie kontroli w przypadkach, gdy okoliczno$ci wskazujg na
pilng konieczno$¢ podjecia dziatar kontrolnych.

28 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 o.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
29 Na podstawie art. 5 ust. 1 u.d.i.p. i art. 293 o.p. NIK wytaczyta jawnosé informacii (tajemnica skarbowa).
%0 Dz. U.z2015r., poz. 1096
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Kontrolerzy: Dyrektor
Wiestawa Szymariska Stanistaw Jarosz
Doradca ekonomiczny

Michat Pindel
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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