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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/012 — Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Andrzej Eisenbart, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96666 z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Witold Grygorowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 96689 z dnia
13 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Finansow, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Szczurek, Minister Finanséw od dnia 27 listopada 2013 r." do 15 listopada
2015r., a od 16 listopada 2015 r. Pawet Szatamacha

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Finansow w ramach nadzoru nad podlegtymi jednostkami podejmowat
dziatania majgce na celu zapobiezenie wzrostowi zalegtosci zobowigzan
podatkowych, w tym monitorowat i analizowat problematyke zalegtosci podatkowych
i przedawnien. Podjete zostaty dziatania zmierzajace do zwigkszenia dobrowolnych
wptat i dyscypliny podatnikow oraz usprawnienia procesu egzekucji
administracyjnej, m.in. poprzez rozwiniecie dziatan w zakresie tzw. ,miekkiej
egzekucji’, utworzenie w 2014 r. w izbach i urzedach skarbowych komérek
wierzycielskich oraz powotanie do zycia Centrum Kompetencyjnego Spraw
Wierzycielskich oraz Centrum Kompetencyjnego Egzekucji Administracyjnej.

Na rok 2014 w Planie dziatalno$ci Ministra Finanséw jednym z celow przyjetym
do realizacji byto zapewnienie dochodow do budzetu panstwa z tytutu podatkdw, cet
i naleznosci niepodatkowych. W ramach tego celu nie zostato zrealizowane zadanie
pn. Zmniejszenie zalegtoSci podatkowych. Pomimo podejmowanych dziatan
systemowych, legislacyjnych i organizacyjnych nie udato sie zahamowac
niekorzystnego trendu wzrostu zalegto$ci podatkowych, ktére z 33.092,3 min zt
na koniec 2013 r. wzrosty do 41.093,0 min zt na koniec 2014 r. (wzrost 0 24,2%).
Na koniec | pdirocza 2015 r. wielko$¢ zalegtoSci podatkowych wyniosta
48.629,6 min zt i byta wyzsza o 18,3% niz na koniec 2014 r. i 0 47,0% niz na koniec
2013 r. Nie zmniejszyly sie odpisane przedawnione zalegtosci podatkowe. W 2014 .
odpisano kwote 1.700,1 min zt, co oznaczato wzrost o 2,4% w odniesieniu
do 2013 .

W ramach wymienionego wyzej celu nie zostato réwniez wykonane zadanie:
Inicjowanie, prowadzenie i koordynacja prac zwigzanych z funkcjonowaniem
i organizacjq procesow poboru i egzekucji w cze$ci dotyczacej wprowadzenia
jednolitych standardéw dla komoérek egzekucyjnych - wykonanie zadania
przesunieto na 2015 r. i do zakoriczenia kontroli nie zostato zrealizowane.

" Monitor Polski z 2013 r. poz. 1005.



Ministerstwo Finanséw monitorowato zalegtoSci i analizowato przyczyny i skutki
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych. Dokonano zmian w obowigzujgcych
przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?, ustawy
z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®
| przepisach wykonawczych. Powyzsze zmiany nie przetozyly sie jednak na
zwigkszenie skuteczno$ci jednostek administracji podatkowej w zakresie
Sciggalnosci zalegtosci podatkowych oraz zmniejszenia wysokosci dokonywanych
odpiséw przedawnionych zobowigzan Skarbu Panstwa. Przyczyng byly trudno$ci
w egzekwowaniu nalezno$ci wynikajacych z decyzji dotyczacych oszustw
podatkowych (gtéwnie tzw. puste faktury wystawione przez ,firmy stupy’), brak
mozliwosci zastosowania $rodka egzekucyjnego, a takze trudna sytuacja finansowa
podatnikow.

Minister Finansow podejmowat dziatania w celu wdrozenia wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego uznajacych za niezgodne z przepisami Konstytucji przepisy ustawy
— Ordynacja podatkowa dotyczace przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Po wydaniu przez Trybunat Konstytucyjny w dniu 17 lipca 2012 r. wyroku
dotyczacego niekonstytucyjnosci art. 70 § 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
odpowiednie zmiany w tej ustawie zostaty wdrozone z dniem 15 pazdziernika
2013 r. Nie uchwalono natomiast zmiany w Ordynacji podatkowej po wyroku z dnia
8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12 dotyczacym niekonstytucyjnosci zasad
przedawnien zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg oraz zastawem
skarbowym. Minister Finanséw w kolejnych wersjach projektow ustaw przedstawiat
propozycje rozwigzan legislacyjnych stanowigcych wykonanie tego wyroku.
Poczatkowo zaproponowano likwidacje wptywu hipoteki lub zastawu skarbowego
na bieg terminu przedawnienia. Aby mozliwe byto po przedawnieniu zobowigzania
podatkowego uzyskanie zaspokojenia z przedmiotu hipoteki lub zastawu,
w projektowanym art. 59a § 2 Ordynacji podatkowej przewidziano zasade, zgodnie
z ktorg dla potrzeb zaspokojenia zobowigzania z przedmiotu hipoteki lub zastawu
zobowigzanie nie wygasa. Nastepnie przyjeto koncepcjg, na podstawie ktorej
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
zamierzano umiesci¢ art. 110c, zgodnie z ktérym do zaspokojenia zobowigzan
podatkowych z przedmiotu hipoteki przymusowej miano stosowa¢ odpowiednio
art. 77 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, mimo ich wygasniecia na skutek
przedawnienia, a do zaspokojenia zobowigzan podatkowych z przedmiotu zastawu
skarbowego miano stosowa¢ odpowiednio art. 317 Kodeksu cywilnego, mimo ich
wygasniecia na skutek przedawnienia. Zadna ze wskazanych koncepciji nie zostata,
na etapie prac legislacyjnych, uznana za wiasciwg przez Rzadowe Centrum
Legislacji.

Ministerstwo Finanséw wyjasniajac watpliwo$ci interpretacyjne zgtaszane przez
jednostki podlegte, w zwigzku z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, w czterech
z jedenastu spraw zajeto stanowisko po uptywie dwdch miesiecy (przekroczenie
terminu wyniosto od 3 dni do 205 dni), natomiast zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego* zatatwienie sprawy
szczegblnie skomplikowanej powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

2 Dz.U.z2015r., poz. 613.
3 Dz.U.z2014r., poz. 1619 ze zm.
4 Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie zalegtosci i analizowanie przyczyn
i skutkéw przedawnien oraz podjete dzialania dla
wykonania wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego
uznajacych niektore przepisy Ordynacji podatkowej za
niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Opisstanu 1 1. Na koniec 2014 r. stan wymagalnych zalegtoéci podatkowych izb skarbowych

faktycznego

i celnych wynidst tacznie 41.093,0 min zi5 (nalezno$¢ gtéwna) i byt wyzszy o 26,4%
niz w 2013 r. (33.092,3 min zt). W ogolnej kwocie zalegtosci podatkowych
wymagalnych zalegto$ci biezace wyniosty 13.030,1 min zt (31,7%), a zalegtosci
z lat ubiegtych 28.062,9 min zt (68,3%).

W 2014 r. z tytutu przedawnienia urzedy skarbowe i izby celne odpisaty kwote
1.700,1mIn zt (nalezno$¢ gtdwna). Zalegtosci odpisane przez urzedy skarbowe
stanowity 63,8%, a izb celnych 36,2%. W poréwnaniu do 2013 r. tgczna kwota
odpisanych zalegtosci przedawnionych (1.659,9 min zl) zwiekszyta si¢ o 2,4%,
natomiast w odniesieniu do 2009 r. (2.181,2 min zt) zmniejszyta sie¢ 0 22,1%.
Na koniec 2014 r. kwota nieodpisanych przez urzedy skarbowe zalegtoSci
podatkowych wyniosta 31,4 min zt.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. — 8.153 dtuznikdw majacych zalegtosci wymagalne
powyzej 1 min zt miato zadtuzenie w wysokosci 31.105,0 min zt (nalezno$¢ gtéwna),
z czego kwota 25.040,8 min zt dotyczyta 7.102 podatnikéw rozliczajacych sie
w urzedach skarbowych, a kwota 6.064,2 min zt — 1.051 podatnikdw rozliczajacych
sie w izbach celnych.

Na koniec | pétrocza 2015 r. stan zalegtosci podatkowych wymagalnych wyniost
tacznie 48,629,6 min zt (nalezno$¢ gtdwna) i byt wyzszy o 18,3% od stanu zalegtosci
na koniec 2014 r. i 0 47,0% wyzszy niz na koniec 2013 r. W odniesieniu do stanu na
koniec 2009 r. stan zalegtosci powiekszyt sie 0 155,3%. W ogdInej kwocie zalegtosci
podatkowych wymagalnych zalegtosci biezace stanowity 21,7%, a zalegtosci z lat
ubiegtych 78,3%.

W | potowie 2015 r. kwota zalegtosci podatkowych odpisanych z tytutu
przedawnienia wyniosta tacznie 1.153,3 min zt (nalezno$¢ gtdwna). ZalegtoSci
odpisane przez urzedy skarbowe stanowity 82,1%, a przez izby celne 17,9%.
Na koniec | potrocza 2015 r. kwota nieodpisanych przez urzedy skarbowe zalegtosci
podatkowych wyniosta 109,8 min zt.

Na koniec | pdirocza 2015 r. taczne zalegtosci wymagaine 8.890 podatnikow,
majacych zalegtosci powyzej 1 min zt, wyniosty 37.326,5 min zt (naleznos¢ gtowna).
Kwota 30.805,0 min zt dotyczyta 7.821 podatnikow rozliczajacych sie w urzedach
skarbowych, a kwota 6.521,5 min zt — 1.069 dtuznikdw rozliczajacych si¢ w izbach
celnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-61)

W 2014 r. wspdtczynnik Sredniego odpisu przedawnionych zalegtosci podatkowych
w izbach skarbowych® wynidst 0,0064. W poszczegélnych izbach skarbowych
wspotczynnik ten wahat sie od 0,0030 w Izbie Skarbowej w Warszawie do 0,0115

5 Z wylaczeniem zalegtosci dotyczacych grzywien i mandatow. Zalegtosci wymagalne izb skarbowych stanowity 85,4%
(35.095,9 min zt).

6 Liczony jako stosunek kwoty gidéwnej przedawnionych zalegtosci podatkowych do kwoty zrealizowanych dochodéw
podatkowych w danym okresie. W 2014 r. urzedy skarbowe zrealizowaly dochody podatkowe netto w kwocie
170.336,9 min zi, a odpisaty 1.084,8 min zt przedawnionych zalegto$ci podatkowych.
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w Izbie Skarbowej w Szczecinie. Ponizej Sredniej uplasowato si¢ siedem izb
skarbowych: w Poznaniu, Biatymstoku, Gdansku, Rzeszowie, Opolu, Warszawie
| Krakowie.

W | potowie 2015 r. wspdtczynnik ten wynidst 0,01107. W poszczegdlnych izbach
wspotczynnik ten wahat sie od 0,0042 w Izbie Skarbowej w Warszawie do 0,227
w Izbie Skarbowej w Zielonej Gorze. Ponizej $redniej znalazto sie pie¢ izb
skarbowych: w Poznaniu, Gdansku, Warszawie, Krakowie i Lublinie.

(dowdod: akta kontroli str. 1076-1088 )

1.2.Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Finansow jednym
z podstawowych zadan Departamentu Administracji Podatkowej jest miedzy innymi
organizacja procesu poboru i egzekucji podatkéw oraz innych nalezno$ci
pobieranych przez naczelnikow urzedéw skarbowych.

(dowdod: akta kontroli str. 62-105)

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo analizowato przyczyny i skutki wzrostu
zalegtosci podatkowych w latach 2014-1 pdtrocze 2015 r., w tym przedawniania si¢
zobowigzan podatkowych. W celu monitorowania skali i kwot przedawnionych
zobowigzan podatkowych od 2005 r. dane w tym zakresie ujmowane sg
w kwartalnym sprawozdaniu o odpisanych kwotach przedawnionych zalegtosci
(Zatgcznik nr 16). Ponadto od 2010 r. wprowadzone zostato sprawozdanie
(Zatgcznik nr 16a), w ktérym oprécz kwot odpisanych z powodu przedawnienia
wykazywane sg rowniez kwoty zalegtosci przedawnionych, ktére nie zostaty jeszcze
odpisane. Od 2011 r. rozszerzony zostat zakres informacji wykazywanych
w potrocznym sprawozdaniu (Zatacznik nr 12a) o kwoty zalegto$ci zabezpieczonych
zastawem skarbowym (wcze$niej wykazywane byty tylko dane w zakresie zalegto$ci
zabezpieczonych hipoteka). Dane do tych zatacznikdw sg pobierane z Hurtowni
WHTAX za kazdy miesiac.

Dyrektorzy izb skarbowych, na polecenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2014 r., przekazali informacje o realizacji zobowigzan podatkowych w 2014 r., w tym
0 przyczynach przedawnien. Wedtug tych informacji, gtowng przyczyng
przedawnienia zalegtosci byt brak u zobowigzanych majatku ruchomego
i nieruchomego, brak informacji o posiadanych przez nich rachunkach bankowych,
wierzytelno$ciach i innych prawach majatkowych, miejscu zatrudnienia oraz
zrodtach dochodu, brak mozliwosci zabezpieczenia zobowigzania podatkowego
hipoteka lub zastawem skarbowym oraz trudno$ci w kontaktach z dtuznikiem.

(dowdd: 107, 646-647)

Departament Administracji Podatkowej przeprowadzat biezace analizy kwot
przedawnionych. Problem zalegtosci podatkowych omawiany byt wielokrotnie
na naradach z dyrektorami izb skarbowych, na ktérych omawiane byty réwniez
przyczyny przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych. Wskazywano takze
na niezbedne dziatania zapobiegawcze.

Zdaniem NIK tzw. ,miekka egzekucja” jest przyjazna dla podatnikéw i daje
pozytywne efekty w postaci wptywéw z dobrowolnych wptat podatku oraz
zmniejszenia ilosci wystawianych tytutow wykonawczych. W ramach tych dziatan
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych® wprowadzono przepis

7 W | potowie 2015 r. urzedy skarbowe zrealizowaty dochody podatkowe netto w kwocie 85.843.603,7 tys. zt, a odpisaty
946,8 min zt przedawnionych zalegto$ci podatkowych.
8 Dz.U.z2014r. poz. 656.



umozliwiajacy wierzycielom przypominanie zobowigzanym o nieuregulowanych
zobowigzaniach pienieznych. Okreslono w nim (§ 3) miedzy innymi, iz przy
podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych
wierzyciel moze informowa¢ zobowigzanego, w szczegdinosci przez internetowy
portal informacyjny, krotkg wiadomo$¢ o terminie zaptaty naleznoSci pienieznych
lub jego uptywie, wysokosci naleznosci pienieznej, rodzaju i wysoko$ci odsetek
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznoSci pienigznej oraz grozacej egzekuciji
administracyjnej i mogacych powsta¢ kosztach egzekucyjnych.

NIK ocenia pozytywnie dziatania legislacyjne, w efekcie ktorych z dniem 1 stycznia

2016 r. wejdg w zycie:

— ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej® wprowadzajaca
zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktére;
zawarto rozwigzania regulujgce tzw. ,miekkg egzekucje’, polegajace na tym,
ze przed podjeciem czynnoSci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych wierzyciel bedzie mogt podejmowaé dziatania informacyjne
wobec zobowigzanego zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego
obowigzku'0,

— ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektdrych innych ustaw!!, zawierajgca zmiany w zakresie przedawnienia
(art. 1 pkt 59-62), ktore stanowig uszczegdtowienie i doprecyzowanie
dotychczasowych przepiséw w zakresie wptywu ogtoszenia upadiosci przed
rozpoczeciem biegu terminu przedawnienia na bieg terminu przedawnienia'?,

— ustawa z dnia 16 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa's, w ktorej zmieniono
tres¢ art. 99 Ordynacji podatkowej, znoszac odpowiedzialno$¢ spadkobiercy za
zobowigzania jeszcze nie powstate wobec spadkodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 106-108, 116, 132-171, 561-562, 635-715,
965-1032-1058)

1.2.W wyroku z dnia 17 lipca 2012 r. sygn. akt P 30/11 Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu
obowigzujagcym od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2005 r., jest niezgodny
z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz przepis ten nie
zawierat gwarancji, ze podatnik z chwilg uptywu 5-letniego terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego zostanie poinformowany, ze przedawnienie nie nastapi
z uwagi na zawieszenie jego biegu. Trybunat zwrdcit rowniez uwage, ze art. 70 § 6
pkt 1 w brzmieniu obowigzujacym po 31 sierpnia 2005 r. réwniez zawierat norme
niekonstytucyjna. Skutkiem wyroku byta konieczno$¢ nowelizacji tego przepisu.

Zmiany wprowadzono ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Prawo
celne’. Od 15 pazdziernika 2013 r. bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie

9 Dz.U.z2015r., poz. 1269.

10 W grudniu 2015 r. podjeto prace nad przesunigciem terminu wej$cia w zycie ustawy z 1 stycznia na 1 lipca 2016 r.

" Dz.U.z2015r., poz. 1649.

12 Ustawa wprowadza zasade, zgodnie z ktora, jezeli ogtoszenie upadtosci nastapito przed rozpoczeciem biegu terminu
przedawnienia, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie
postanowienia o zakoriczeniu lub umorzeniu postepowania upadtosciowego.

8Dz U.z2015r., poz. 251.

14DzU.z2013r, poz.1149



skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania.

W dniu 2 pazdziernika 2012 r. Minister Finansow wydat interpretacje ogding
(PK4/8012/239/AAN/12/1804), w ktorej zawart wytyczne odnosnie stosowania
przepisu art. 70 § 6 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa przy uwzglednieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r. (P 30/11). Minister Finansow wyjasnit
ze stwierdzona przez Trybunat wada normy prawnej tkwi jedynie w braku
zawiadomienia podatnika 0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia oraz zalecit
aby do czasu wejscia w zycie odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, organy
podatkowe wilasciwe w zakresie zobowigzania podatkowego, z ktdrego
niewykonaniem wigze sie podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, na
podstawie art. 121 w zwigzku z art. 70 § 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
zawiadamiaty podatnika o zawieszeniu biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego oraz o rozpoczeciu badz dalszym biegu terminu przedawnienia
po uptywie okresu zawieszenia.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez podlegte organy podatkowe rozbieznoSciami
w orzecznictwie sadow administracyjnych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
P 30/11, wskazujacymi na niejednolitos¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych
w zakresie stosowania art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, dotyczacymi sposobu
w jakim podatnik winien by¢ poinformowany o wszczeciu postepowania w sprawie
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, tj. czy jedyng formg
skutecznego powiadomienia o toczacym sie postepowaniu karno- skarbowym jest
dokonanie tego powiadomienia na etapie przedstawienia zarzutdw konkretnej
osobie, czy tez mozliwe jest to na etapie wczesniejszym, tj. kiedy nie
spersonalizowano zarzutow, Minister Finanséw pismem z dnia 4 grudnia 2014 r.
zwrocit sie do prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z prosbg o rozwazenie
wystgpienia w trybie art. 264 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z wnioskiem o podjecie w tej
sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow uchwaty
abstrakcyjnej. Prezes NSA uznat, ze stosowanie art. 70 § 6 pkt. 1 Ordynacji
podatkowej nie wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
poniewaz pojawienie sie pojedynczych orzeczen odbiegajacych od wykfadni
przyjmowanej w dotychczasowym orzecznictwie sgdéw administracyjnych nie
stanowi dostatecznej podstawy do uznania, ze w orzecznictwie istnieje rozbieznos¢
uzasadniajgca podjecie uchwaty abstrakcyjnej. W ocenie Prezesa NSA nietrafne jest
stanowisko, zgodnie z ktérym jedyng formg skutecznego powiadomienia o toczacym
sie postepowaniu karno-skarbowym jest przedstawienie zarzutow w fazie
ad personam konkretnej osobie, a postepowanie prowadzone w sprawie (ad rem)
takiego warunku nie spetnia. Obie formy powiadomienia realizujg standardy,
do ktérych odwotuje sie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 533-559)

W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12 Trybunat Konstytucyjny
uznat za niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji art. 70 § 6 Ordynacji podatkowe;
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r. W ocenie
Trybunatu, przepis ten catkowicie wytgczat, w badanym stanie prawnym,
przedawnienie niektérych rodzajéw naleznosci podatkowych zabezpieczonych
hipotekg przymusowg w czasie kontroli podatkowej i rownoczesnie czynit to na
podstawie nieuzasadnionego i arbitralnego kryterium, tj. formy zabezpieczenia
zobowigzan  podatkowych.  Catkowity — brak  przedawnienia  nalezno$ci
zabezpieczonych hipotekg —przymusowg stanowit, w ocenie  Trybunatu,
przekroczenie zakresu swobody regulacyjnej, przystugujacej ustawodawcy
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w zakresie prawa podatkowego. Przepis ten stanowit, ze nie ulegajg przedawnieniu
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipoteka, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia zalegto$¢ podatkowa moze by¢é egzekwowana tylko z przedmiotu
hipoteki. Od 1 stycznia 2003 r. odpowiednikiem przepisu art. 70 § 6 Ordynacji
podatkowej jest art. 70 § 8, z tg tyko rdznicg, ze od 1 stycznia 2003 r. odnosi sie on
rowniez do zobowigzan podatkowych zabezpieczonych zastawem skarbowym.
W uzasadnieniu do orzeczenia Trybunat stwierdzit, ze aktualny przepis art. 70 § 8
Ordynacji podatkowej budzi w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego te same
watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucjg, co uchylony § 6 Ordynacji
podatkowej. Z tego powodu Trybunat polecit zmiane rowniez aktualnie
obowigzujacej regulacji, wskazujac na konieczno$¢ podjecia przez ustawodawce
pilnych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania z systemu prawnego art. 70 § 8
Ordynaciji podatkowej. Przepis ten nie zostat zmieniony.

Minister Finanséw opracowat koncepcje zmian stuzacych realizacji wyroku
Trybunatu. Zaproponowano likwidacje wptywu hipoteki lub zastawu skarbowego
na bieg terminu przedawnienia. Przedawnienie zobowigzania podatkowego oznacza
wygasniecie z mocy prawa zobowigzania na podstawie art. 59 Ordynacii
podatkowej. Aby mozliwe bylo po przedawnieniu zobowigzania podatkowego
uzyskanie zaspokojenia z przedmiotu hipoteki lub zastawu, w projektowanym
art. 59a § 2 Ordynacji podatkowej przewidziano zasade, zgodnie z ktéra dla potrzeb
zaspokojenia zobowigzania z przedmiotu hipoteki lub zastawu zobowigzanie nie
wygasa.

W zwigzku z uwagami Rzadowego Centrum Legislacji, Ministra Gospodarki i Rady
Legislacyjnej dotyczacymi sposobu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12, zgodnie z ktdrymi proponowang
formute, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢, ale nie wygasa uznano za
niewladciwa, opracowana zostala nowa koncepcja wykonania tego wyroku.
Koncepcja ta byta oparta na zatoZeniu, ze pozycja wierzyciela publicznoprawnego
nie moze by¢ gorsza niz wierzyciela cywilnoprawnego przy korzystaniu z tych
samych form zabezpieczen. W zwigzku z tym w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji zamierzano umiesci¢ art. 110 c,
zgodnie z ktdrym do zaspokojenia zobowigzan podatkowych z przedmiotu hipoteki
przymusowej miano stosowa¢ odpowiednio art. 77 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, mimo ich wygasniecia na skutek przedawnienia, a do zaspokojenia
zobowigzan podatkowych z przedmiotu zastawu skarbowego miano stosowaé
odpowiednio art. 317 Kodeksu cywilnego, mimo ich wygasniecia na skutek
przedawnienia.

Pismem z dnia 5 listopada 2014 r., Minister Finanséw przedstawit rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.
Na etapie rozpatrywania go przez Staty Komitet Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji zgtosito krytyczng uwage do zaproponowanego sposobu wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie RCL rozwigzania zaproponowane
przez Ministerstwo Finansow ,,w wigkszym stopniu stanowig obejécie wyroku
Trybunatu niz jego rzeczywistg implementacje,. Wskazato rowniez, ze ,.celem
zmiany normy prawnej wyrazonej obecnie w art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej
powinno by¢ wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, a nie sugerowane
przez Ministra Finansow zblizenie rozwigzan prawnych zawartych w Ordynacii
podatkowej do art. 77 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,.

Na posiedzeniu Statego Komitetu Rady Ministrow w dniu 27 listopada 2014 r. uwaga
Rzadowego Centrum Legislacji zostata uzgodniona w ten sposob, ze zagadnienia
dotyczace sposobu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
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8 pazdziernika 2013 r., zostang wytgczone z projektu. W takim ksztatcie projekt
ustawy zostat przyjety w dniu 19 maja 2015 r. przez Rade Ministrow i skierowany do
Sejmu. Z tego wzgledu, uchwalona przez Sejm ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 .
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 3462) nie zawiera rozwigzan stuzacych wykonaniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Inna, niz w projekcie rzadowym, propozycja wykonania wyroku Trybunatu byta
zawarta w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
(druk nr 2605) i prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3018). W obu projektach
proponowano wykonanie wyroku Trybunatu jedynie poprzez uchylenie art. 70 § 8
ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zwigzku z watpliwos$ciami Ministra Finanséw co do tre$ci wyroku Trybunatu sygn.
akt SK 40/12, odnoszacymi sie do kwestii, czy sentencja wyroku dotyczy tylko
hipotek przymusowych ustanowionych w toku kontroli podatkowej lub w toku
postepowania podatkowego, czy takze hipotek ustanowionych w innych sytuacjach,
tj. na podstawie decyzji wymiarowej lub tytutu wykonawczego, Minister Finansow
w dniu 7 maja 2015 r. wystapit do Marszatka Sejmu z prosbg o rozwazenie
wystapienia, na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygniecie zaistniatych
watpliwosci. Marszatek Sejmu, w dniu 1 pazdziernika 2015 r. wystapit do Trybunatu
Konstytucyjnego o wyjasnienie watpliwosci co do tresci wyroku SK 40/12.

W toku prac parlamentarnych Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych ze wzgledu
na powazne watpliwosci co do treSci ww. wyroku zwrdcita sie do Marszatka Sejmu
celem wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego o wyjasnienie watpliwosci.
Na posiedzeniu Sejmowej Podkomisji Statej do Monitorowania Systemu
Podatkowego w dniu 24 czerwca 2015 r. propozycja uchylenia art. 70 § 8 Ordynacii
podatkowej nie zostata przyjeta (projekty ustaw zawarte w drukach 2605 i 3018 byty
rozpatrywane wspolnie). W konsekwencji powyzszego, zmiana ta nie znalazta sie
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw?s.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez podlegte organy podatkowe rozbieznoSciami
w orzecznictwie sadéw administracyjnych po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
SK 40/12, co do dopuszczalno$ci pozostawania art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;
w obrocie prawnym, polegajacymi na tym, ze cze$¢ saddéw administracyjnych
interpretowata sentencje wyroku SK 40/12, w ten sposodb, ze skutki tego wyroku nie
dotyczg art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej, Minister Finanséw pismem z dnia
20 stycznia 2015 r. zwrécit sie do prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z prosbg o rozwazenie wystapienia w trybie art. 264 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi z wnioskiem
0 podjecie w tej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu
sedzidw uchwaty abstrakcyjnej. Prezes NSA w pismie z dnia 17 marca 2015 r.
uznat, ze dokonany przeglad aktualnego orzecznictwa sadéw administracyjnych nie
potwierdza wystepowania rozbieznoSci w stosowaniu art. 70 § 8 Ordynacii
podatkowej, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do uruchomienia wskazanego
w piSmie Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 2015 r. trybu uchwatodawczego.
W ocenie Prezesa NSA wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zawiera argumentacje,
ktéra Swiadczy o oczywistej niezgodnosci art. 70 § 8 Ordynacji podatkowe;
z Konstytucjg (wystapit tzw. skutek wtornej niekonstytucyjnosci przepisu).

5Dz.U.z2015r., poz. 1197.



Ustalone
nieprawidtowosci

Skutkiem uchylenia art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej bytaby koniecznosc¢
przySpieszenia na masowg skale postepowan egzekucyjnych z rzeczy obcigzonych
hipotekgq lub zastawem jako jedynego sposobu uniknigcia przedawnienia
zabezpieczonych zobowigzan. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika, ze na dzien
7 maja 2015 r. liczba hipotek przymusowych wyniosta okoto 107 tys. na
zabezpieczong kwote naleznosci gtéwnej okoto 6,2 mid zt, natomiast liczba
zastawdw skarbowych wyniosta okofo 30 tys. na kwote nalezno$ci gtownej okoto
2mid zt.

(dowod: akta kontroli str. 108-169, 172-309, 533-534, 716-724, 1074-1075)

1.4.W 2014 i w | potowie 2015 r. Ministerstwo Finanséw wyjasniato watpliwosci

interpretacyjne zgtaszane przez jednostki administracji podatkowe] w zwigzku
z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego. Do Departamentu Polityki Podatkowej
wptyneto tacznie jedenascie pism, z tego siedem w 2014 r. oraz cztery w | potowie
2015 r. Ministerstwo Finanséw udzielito odpowiedzi w terminie od 10 dni do 265 dni.

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej wyjasnit, iz zagadnienia
z zakresu przedawnienia zobowigzan podatkowych nalezg do najtrudniejszej
I najbardziej zlozonej materii regulowanej ustawg - Ordynacja podatkowa.
Problematyka ta jest przedmiotem ciggtych rozbieznos$ci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych. Na gruncie wyrokéw wydawanych przez Trybunat Konstytucyjny
w zakresie przedawnien powstajg liczne watpliwosci, 0 czym Swiadczy wystapienie
Marszatka Sejmu do Trybunatu Konstytucyjnego o ich wyjasnienie. Ministerstwo
Finanséw nie ma narzedzi pozwalajgcych na usuniecie  rozbieznosci
w orzecznictwie, a jedynie moze sygnalizowac takg potrzebe, kierujac wystapienia
do Prezesa NSA. W tematyce przedawnien nie ma gotowego i uniwersalnego
sposobu wyktadni przepisow, dlatego kazdy przypadek wymaga przeprowadzenia
gtebokiej analizy i dokonania oceny skutkow okreslonych zdarzen. Dokonujac
wyktadni nalezy mie¢ na uwadze, iz skutki przyjecia okreslonego sposobu ich
interpretacji czesto sg nieodwracalne, co skutkuje wydtuzeniem czasu zatatwienia
tej kategorii spraw.

Ponadto Zastepca Dyrektora zwrocit uwage na szczegdlne zaangazowanie
Wydziatu Ogolnego Prawa Podatkowego (bedacego autorem odpowiedzi
w powyzszym zakresie) w prace legislacyjne w okresie 2014 r. — | potowa 2015 r.
w zakresie nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa oraz przepiséw wykonawczych,
obstugi procesu legislacyjnego Kierunkowych zatozen nowej ordynacji podatkowej
przygotowywanych przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego
oraz innych terminowych spraw.

Do Departamentu Administracji Podatkowe] wptynety w okresie objetym kontrolg
cztery zapytania'® od podlegtych izb skarbowych w zakresie interpretacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego SK 40/12. Do zakonczenia kontroli NIK Ministerstwo
Finanséw nie zajeto stanowiska.

(dowod: akta kontroli str. 109-110, 190-268, 1026-1041, 1076-1093, 1098-1115)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— Pomimo podejmowanych dziatan przez Ministerstwo Finanséw utrzymywata sie
niekorzystna tendencja wzrostu zalegtosci podatkowych na przestrzeni ostatnich
pieciu lat. Na koniec 2014 r. zalegtoSci podatkowe wymagalne wyniosty
41.093,0 min zt i wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. 0 26,4%, a do 2009 r.
0 115,7%. Niekorzystna jest takze sytuacja w zakresie odpisywanych zalegto$ci

16 Watpliwosci dyrektorow izb skarbowych dotyczyly zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w formie hipoteki przymusowe;j
lub zastawu skarbowego.
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Ocena czastkowa

podatkowych. Kwota ta w 2014 r. wyniosta 1.700,1 min zt i byla wyzsza niz
w2013 1.0 2,4%.

- W 2014 i w | potowie 2015 r. Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi na
watpliwosci interpretacyjne zgtaszane przez podlegte jednostki w zwigzku
z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, w czterech przypadkach (na 11) zajeto
stanowisko po uptywie dwoch miesiecy (od 63 do 265 dni), natomiast zgodnie
z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'? zatatwienie sprawy szczegolnie skomplikowanej powinno
nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 1026-1041, 1076-1093)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania Ministra Finanséw w zakresie monitorowania i analizowania problematyki
przedawnien zalegto$ci nie przetozyty sie na poprawe skuteczno$ci urzeddw
skarbowych w odzyskiwaniu zalegtych podatkdw.

W ocenie NIK Minister Finansow podejmowat wtasciwe dziatania w celu wdrozenia
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego uznajacych za niezgodne z przepisami
Konstytucji przepisy ustawy - Ordynacja podatkowej dotyczace przedawnienia
zobowigzan podatkowych.

Po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r. dotyczacego
niekonstytucyjnosci art. 70 § 6 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, odpowiednie
zmiany w tej ustawie zostaty wdrozone z dniem 15 pazdziernika 2013 r.

Nie wykonano wyroku z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt SK 40/12 dotyczacego
niekonstytucyjnosci zasad przedawnien zobowigzan podatkowych zabezpieczonych
hipotekg oraz zastawem skarbowym. Zadna z koncepcji wykonania tego wyroku,
tji. koncepcja przyjeta przez Ministerstwo Finanséw w listopadzie 2014 r. oraz
koncepcja rozpatrywana wspdlnie, zawarta w senackim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 2605) i prezydenckim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 3018) nie zostata uznana na poszczegdlnych etapach prac legislacyjnych jako
odpowiednia dla realizacji wyroku. Wptyw na to miaty powazne watpliwo$ci co do
tresci tego wyroku, tj. zgodnosci jego sentencji z uzasadnieniem zgtoszone przez
Ministra Finanséw na etapie prac sejmowych. W uzasadnieniu wyroku nie pojawiajg
sie zadne rozwazania dotyczace hipoteki ustanowionej w innym momencie niz
w czasie trwania procedur podatkowych. Brakuje w tym uzasadnieniu oceny
skutkéw hipoteki w sytuacji, gdy ustalono jg na podstawie decyzji wymiarowej lub
tytutu wykonawczego, a wiec dla 97 % ogdtu ustanowionych hipotek przymusowych.

Zdaniem NIK, niezbedne jest, z punktu widzenia poszanowania standardow
panstwa prawa, wykonanie zalecenia wynikajacego z tresci wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., zgodnie z ktérym obecne brzmienie
art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

2. Dzialania nadzorcze Ministra Finanséw, w tym
monitorowanie i analizowanie przez Ministra
Finanséw problematyki przedawnien i podejmowane
dziatania zapobiegawcze

Opis stanu 2.1.W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Finanséw na biezgco analizowato rozmiary

faktycznego

zalegtosci podatkowych.

7 Dz.U.z 2013 r. poz. 267 ze zm.
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W zwigzku z utrzymujacq sie tendencjg wzrostu ogdlnej kwoty zalegtosci oraz
pogarszajacq sie relacjg kwoty zalegtosci do wartosci wptywoéw Departament
Administracji Podatkowej w 2013 r. i 2014 r. zalecit wprowadzenie
| przeprowadzanie na poziomie kazdego urzedu i izby skarbowej statej,
kompleksowej i skoordynowanej obserwacji i analizy przyczyn spadku wplywow
i wzrostu zalegtosci w podatku dochodowym od oséb prawnych, podatku
dochodowym od 0sob fizycznych oraz w podatku od towaréw i ustug. Zobowigzano
dyrektorow izb skarbowych oraz naczelnikéw urzeddw skarbowych do biezacego
monitorowania zjawisk oraz przesytania poczatkowo cotygodniowych, a nastepnie
comiesigcznych wyjasnien. W szczegolnosci wskazano na dziatania w zakresie:
przyczyn spadku wptywdw podatkowych i wzrostu zalegto$ci, juz podjetych dziatan
w celu wyeliminowania negatywnych zjawisk oraz dziatan, jakie zamierza podja¢
kazda jednostka w celu podniesienia efektywno$ci poboru i egzekucji naleznosci
podatkowych.

Na podstawie informacji dyrektoréw izb skarbowych'® Departament Administracji
Podatkowej sporzadzit w styczniu 2014 r. zbiorcze zestawienie dziatan i rozwigzan
systemowych w zakresie poprawy efektywnosci procesu poboru i egzekucji
naleznosci podatkowych w uktadzie poszczegdinych izb skarbowych. Izby skarbowe
wskazywaty dziatania, jakie przewidywaty podja¢ zarébwno w perspektywie krotko jak
i dtugoterminowej. W ramach dobrych praktyk wskazywano miedzy innymi na
usprawnienie dziatan egzekucyjnych'®, zwiekszenie dziatan w zakresie tzw.
,miekkiej egzekucji’, szeroko rozpowszechnione dziatania informacyjne dla
podatnikow na stronach internetowych izb skarbowych.

Departament Administracji Podatkowej sporzadzat okresowe (kwartalne) analizy
przedawnionych zobowigzan podatkowych, gtéwnie w postaci zestawien
tabelarycznych, a ich wyniki omawiane byly na spotkaniach z dyrektorami izb
skarbowych.

Zastepca  Dyrektora  Departamentu  Administracji  Podatkowej  wskazat,
ze bezpoSredni monitoring kwot zagrozonych przedawnieniem jest wykonywany
przez naczelnikéw urzeddéw skarbowych. Monitorowanie zalegtosci podatkowych
I zobowigzan podatkowych odpisanych z powodu przedawnienia, dokonywane jest
w Departamencie Administracji Podatkowej analogicznie jak w przypadku
monitorowania zalegtosci i analizowania przyczyn i skutkéw przedawnien, w formie
zestawien tabelarycznych.

(dowod: akta kontroli str. 106-107, 121, 570-646-714 )

2.2.W 2014 r. rozpoczeto w Ministerstwie Finansow prace nad opracowaniem nowego
systemu oceny realizacji celéw i zadan przez administracje podatkowa, celem
dostosowania metod planowania celdéw i zadan i ich pomiaru do funkcjonujacych
zasad kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finansow?.

W dniu 16 grudnia 2014 r. Podsekretarz Stanu J. Kapica zaakceptowat dokument
pn. System wyznaczenia celow dla Administracji Podatkowej oraz miernikéw ich
realizacji, ktory zastapit dotychczasowe Zadania dla dyrektorow izb skarbowych
i naczelnikéw urzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa.

8 W dniu 16 stycznia 2014 r. Departament AP zwrécit sie do dyrektorow izb skarbowych o przedstawienie dziatan
jednostkowych oraz rozwigzah systemowych podjetych, oraz majacych by¢ podjetymi na poziomie izby skarbowej oraz
w podlegtych urzedach skarbowych, a majacych mie¢ na celu poprawe efektywnosci procesu poboru i egzekuciji naleznosci
podatkowych oraz zmniejszenie kwot wymagalnych zalegtosci z tego tytutu.

19 1zby skarbowe zaproponowaly szereg dziatari zaréwno na poziomie urzeddw skarbowych jak rowniez izb skarbowych,
np. powotanie zespotéw ds. analizy zalegtosci, reorganizacje komdrek egzekucyjnych, udoskonalenia informatyczne,
doskonalenie dziatar w ramach czynnoéci egzekucyjnych.

2 Zarzadzenie nr 49 Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli zarzadczej (Dz. Urz. MF z 2013 r. poz.51),
uzupetnione w styczniu 2015 r. Wskazowkami dotyczacymi funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie Finanséw.
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Zgodnie z Systemem wyznaczenia celow mierniki oceny zostaty pogrupowane na
dwa poziomy: centralny (poziom Ministerstwa Finanséw dla catej administracii
podatkowej) oraz regionalny i lokalny (realizacja poszczegdlnych zadan
w obszarach funkcjonowania izby skarbowej i urzedu skarbowego).

Dla zobowigzan przedawnionych okre$lono mierniki: zalegfosci odpisane
w stosunku do przedawnionych | wskaznik zalegtosci wymagalnych
przedawnionych, nalezace do grupy miernikow regionalnych i lokalnych.

Dotychczas stosowana metoda oceny ukierunkowana byta na pomiar czynnoSci
realizowanych w ramach jednostek administracji podatkowej. System miernikow
oceniajgcych i monitorujgcych oparty byt gtéwnie o mediang. W nowym systemie
mierniki bazujg na celach wyznaczanych przez Ministra Finanséw dla izb
skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 970, 1010-1013)

Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowej wyjasnit, ze mierniki regionalne
i lokalne s wykorzystywane przez dyrektordw izb i naczelnikdw urzedoéw
skarbowych jako narzedzie stuzace szczegoOtowej analizie efektywnosci tych
procesow realizowanych w jednostkach i nie stanowig bezpo$redniej podstawy do
dokonywania oceny realizacji celéw administracji podatkowej, a jedynie proceséw
realizowanych dla osiggniecia tych celdw.

Na rok 2014 w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw jednym z celéw przyjetym
do realizacji byto zapewnienie dochodow dla budzetu panstwa z tytutu podatkdw, cet
i nalezno$ci niepodatkowych. W ramach tego celu w Planie pracy Departamentu
Administracji Podatkowej na 2014 r. zostaly ujete miedzy innymi zadania:

— Inicjowanie, prowadzenie i koordynacja prac zwigzanych z funkcjonowaniem
i organizacjg proceséw poboru i egzekucji. Nie osiagnieto efektu w postaci
wprowadzenia jednolitych standardéw dla komorek egzekucyjnych (zadanie
przesunieto do realizacji na 2015 r. w zwigzku z przyjeciem przez Rade
Ministrdow w dniu 19 grudnia 2014 r. rozporzadzenia w sprawie uprawnien
szczegOtowych przystugujacych niektorym kategoriom cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej?!, wprowadzajagcego zmiany w systemie wynagradzania
pracownikéw komoérek egzekucyjnych urzeddw skarbowych; do zakonczenia
kontroli zadanie nie zostato wykonane). Natomiast opracowano projekt zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji2 oraz 10 rozporzadzen wykonawczych do ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji23,

— Zmnigjszenie zalegtosci podatkowych. Zadanie nie zostato zrealizowane.
Nie osiggnieto jednego z dwoch przyjetych miernikow, tj. zmniejszenia
Sredniego czasu trwania postepowan egzekucyjnych w zakresie podatkowych
tytutbw wykonawczych (plan 705 dni, wykonanie 735,5 dnia). Pomimo
wykonania wskaznika zmniejszenia kwoty zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi czynnymi?4, zalegtosci podatkowe w 2014 r. wzrosty o 26,4%,
w tym VAT o 42,3%. Wynikato to z trudno$ci w egzekwowaniu nalezno$ci,
gtéwnie z decyzji wydanych przez dyrektorébw UKS w trybie art. 108 ustawy
0 VAT (tzw. puste faktury wystawione przez .firmy stupy”). Ponadto wzrost

2t Dz.U.z2015. poz. 30.

2 W 2015 r. zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie
utworzenia Rejestru Diuznikéw Naleznosci Publicznoprawnych, przekazane do prac legislacyjnych w Sejmie, zostaty
pismem z dnia 22 kwietnia 2015 r. nr RM-10-8-15 zwrocone przez Staty Komitet Rady Ministrow i zgodnie z ustaleniami
roboczymi beda prowadzone dalsze analizy dotyczace podwyzszenia dolnego limitu zaleglosci jako przestanki ujawnienia
duznika w rejestrze.

2\ 2015 r. dodatkowo zostaty uchwalone trzy rozporzadzenia wykonawcze.

2 Plan 11 mid zt, wykonanie 10,3 mid zt.
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niezaptaconych zobowigzan spowodowany byt ostabieniem dobrowolno$ci
wptat podatkow, ktorego gtdwng przyczyng byta trudna sytuacja finansowa
wielu podatnikéw i trudno$ci w utrzymaniu ptynnoéci finansowej. Wigze sie to
miedzy innymi z nieterminowym regulowaniem ptatno$ci przez kontrahentow
podatnikéw.

W planie pracy na rok 2015 r. dla Departamentu Administracji Podatkowej
wyznaczone zostaty miedzy innymi cztery cele dotyczace: zapewnienia wptywow do
budzetu, zmniejszenia zalegtosci podatkowych, budowy przyjaznej administracii
podatkowej oraz poprawa jakosci jej dziatania i innowacyjnosci.

Departament Administracji Podatkowej w zakresie celu: Zapewnienie efektywnych
i sprawnych procedur niezbednych do funkcjonowania Administracji Podatkowej
opracowat projekt ustawy o administracji podatkowej. Ustawa z dnia 10 lipca 2015 .
o0 administracji podatkowej2®> wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Ustawa tg
wprowadzono miedzy innymi zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, miedzy
innymi w zakresie: uregulowania dziatar wierzycieli zmierzajacych do dobrowolnego
wykonania obowigzku przez zobowigzanego, wprowadzenia elektronicznej formy
licytacji ruchomosci zajetych w toku egzekucji administracyjnej, przejecia zadan od
wojewoddw w zakresie poboru grzywien natozonych w drodze mandatu karnego?.

(dowod: akta kontroli str. 117-121, 572-643, 726-792,829-945, 718-719,
970-1013)

2.3.Ministerstwo Finanséw sporzadzito analize podstawowych terminéw przedawniania
sie zobowigzan podatkowych dla 24 panstw Unii Europejskiej oraz niektorych innych
panstw pozaeuropejskich. Terminy przedawniern zobowigzan podatkowych
w skrajnych przypadkach wahajq sie od trzech do szesciu lat, przy czym najbardziej
restrykcyjne systemy dotycza Cypru i Szwecji (sze$¢ lat od konca roku, w ktorym
powstat obowigzek zaptaty podatku). Najbardziej liberalne systemy (trzy lata)
dotycza siedmiu panstw: Belgii, Chorwacji, Czech, Estonii, Francji, Holandii i totwy.
W 20 krajach termin ten wahat sie od czterech do pieciu lat. W przypadku dziewieciu
krajéw (Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemiec, Stowacji, Szwecji Wielkiej Brytanii
I Wioch), w razie stwierdzenia oszustw podatkowych lub unikania opodatkowania,
przyjeto mozliwo$¢ przedtuzenia terminu podstawowego nawet dwukrotnie.
Do kontroli przedstawiono réwniez analize systeméw podatkowych niektorych
panstw europejskich (Polski, Czech, Stowacji Hiszpanii, Portugalii, Szwecji, Serbii
i Wegier), w tym terminéw przedawnienn zobowigzan podatkowych, opracowang
w 2010 r. przez Migdzynarodowg Organizacje Administracji Podatkowej (JOTA).

Analiza dotyczaca optymalnego modelu przedawnien zobowigzan podatkowych jest
zawarta w Kierunkowych zatoZeniach nowej ordynacji podatkowej, opracowanych
przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego, powotang na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie
utworzenia, organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa
Podatkowego?”. W dniu 10 marca 2015 r. Komisja przedtozyta Ministrowi Finanséw
kierunkowe zatozenia nowej ordynacji podatkowe;.

W punkcie 8 Zatozen, dotyczacym przedawniania zobowigzan podatkowych,
Komisja zaproponowata, w przeciwiefistwie do obecnie funkcjonujgcego stanu
prawnego, aby dokonaé rozréznienia przedawnienia prawa do wymiaru podatku
od przedawnienia prawa do jego poboru. Wskazano, iz gwarancyjna funkcja
instytucji przedawnienia obecnie jest ostabiona z uwagi na istniejace przestanki

25Dz, U.z2015r., poz. 1269.
% W grudniu 2015 r. podjeto prace nad przesunieciem terminu wejécia w zycie ustawy z 1 stycznia na 1 lipca 2016 .
2Dz.Uz2014r., poz. 1471.
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zawieszenia biegu terminu przedawnienia, a takze mozliwos¢ wielokrotnego
przerywania tego terminu. Powoduje to, ze zobowigzanie podatkowe moze by¢
egzekwowane nawet po kilkunastu latach.

Komisja dokonata takze analizy poréwnawczej modelu przedawnien zobowigzan
podatkowych z niektorymi regulacjami tej tematyki w innych krajach Unii
Europejskiej i USA oraz z opracowaniami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

(dowod: akta kontroli str. 121, 310-332, 1005-1010)

2.4.Prace nad zmiang ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
prowadzone w Ministerstwie Finansow w latach 2007-2011 okazaty sie
nieskuteczne. Zmiany przepisbw majace na celu usprawnienie postepowania
egzekucyjnego i zabezpieczajacego przewidziane byty w projekcie zatozen do
projektu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wpisanym do
Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow (RD25). W latach 2012-2014 zostaty
przeprowadzone wstepne prace, jednak projektu zatozen nie przygotowano, gdyz
Zespdt ds. Programowania Prac Rzadu, na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2014 r.,
wycofat go z Wykazu prac Rzadu. Zmiany prawne dotyczace poboru i egzekucji
naleznoSci pienigznych zaproponowano w toku procesow legislacyjnych innych
aktéw prawnych opisanych w pkt. 2.2. Wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 118-119, 122, 1013-1015)

Zastepca Dyrektora Administracji Podatkowej G. Mréz wyjasnit, iz w latach
2012-2014 priorytetem prac Departamentu bylo przygotowanie projektu ustawy
0 wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkow, cet i naleznosci pienieznych
w zwigzku z koniecznoscig pilnego wdrozenia dyrektywy Rady UE 2010/24/UE
z dnia 16 marca 2010 r., w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci dotyczacych podatkéw, cet i innych obcigzen?. Po uchwaleniu tej
ustawy niezbednym byto przygotowanie aktéw wykonawczych (o$miu rozporzadzen
Ministra Finanséw i jednego zarzadzenia). Po zakonczeniu tych prac w maju
2014 r. podjeto na nowo prace nad projektem zatozen ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jednakze decyzja Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu wykreSlajaca powyzszy projekt z prac Zespotu zawiesita dziatania
W powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1098)

2.5. W celu wsparcia naczelnikbw urzedow skarbowych i dyrektorow izb skarbowych
W procesie zarzadzania zalegto$ciami podatkowymi oraz w celu usprawnienia
procesu egzekucji administracyjnej zostaty powotane w 2014 r. w izbach i urzedach
skarbowych, na podstawie Zarzadzenia Ministra Finanséw Nr 5 z 27 stycznia
2014 r., komorki organizacyjne do spraw wierzycielskich. Ich zadaniem jest
zarzadzanie zalegtosciami w taki sposob, aby spowodowa¢ wzrost dobrowolno$ci
wptat i dyscypliny podatnikéw, a tym samym zmniejszy¢ iloS¢ postepowan
egzekucyjnych, ktdre sq dtugotrwate i kosztowne dla obu stron.

Utworzenie komorek wierzycielskich nie przetozyto sie¢ na zmniejszenie ogdine;
kwoty zalegtosci podatkowych, ktéra nadal ma tendencie wzrostowg. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Administracji Podatkowej, jest to zwigzane
z czestszym wykrywaniem przez stuzby kontrolne oszustw podatkowych.
W przypadku takich zalegtosci dziatania komorek wierzycielskich, jak réwniez
egzekucyjnych sg bezskuteczne z uwagi na to, ze zalegajace podmioty w znacznej
mierze sg podmiotami fikcyjnymi i nie prowadzq dziatalno$ci gospodarcze;.

% Dz. Urz. UE L 84 2 31.03.2010.
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Powotanie komdrek wierzycielskich wptyneto na szybszg i skuteczniejszg likwidacje
zalegtosci podatkowych powstatych na podstawie deklaracji podatkowych. Skutkuje
to odcigzeniem organdéw egzekucyjnych, do ktdrych trafia obecnie mniej tytutow
wykonawczych do zatatwienia, gdyz duza czeS¢ zalegtosci jest wptacana przez
podatnikéw w wyniku podjetych dziatan przedegzekucyjnych.

W 2014 r. wptyneto do organéw egzekucyjnych o 16% mniej niz w 2013 r. tytutow
wykonawczych wystawionych na naleznosci pobierane przez urzedy skarbowe
i 0 24% mniej wystawionych przez wierzycieli obcych. Istotnie wzrosta natomiast
liczba zafatwionych tytutdw wykonawczych obcych wierzycieli (w 2014 r. o 15%
wiecej niz w 2013 r.). Z powodu mniejszego wptywu tytutbw wykonawczych, organy
egzekucyjne mogg podejmowac wiecej dziatan wobec tytutdw wykonawczych, ktére
wptynety w latach ubiegtych, co przetozyto sie na spadek liczby tytutdw — wasnych
I obcych — pozostajacych do zatatwienia w nastepnym roku. Na koniec 2014 r.
w poréwnaniu do 2013 r. stan koricowy zmniejszyt sie 0 17% w tytutach wtasnych
i 0 10% w tytutach obcych.

W celu wsparcia komérek wierzycielskich w zakresie zarzadzania zalegtoSciami
podatkowymi zostato powotane w drugiej potowie 2014 r. Centrum Kompetencyjne
Spraw Wierzycielskich (CKSW)2°.

Centrum opracowato miedzy innymi: procedure udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, standardy komunikacji z klientami, katalog dobrych praktyk w zakresie
dziatania komérek wierzycielskich, a takze raporty w systemie Poltax 2B (dostepne
od wrzesnia 2015 r.) wspomagajace obstuge czynnosci w zakresie tzw. ,miekkie]
egzekucji™o.

W celu usprawnienia procesu egzekucji administracyjnej, miedzy innymi poprzez
skrécenie czasu postepowania egzekucyjnego, oraz zmniejszenie kwoty zalegto$ci
w postepowaniu egzekucyjnym, powotano w drugiej potowie 2014 r. Centrum
Kompetencyjne Egzekucji Administracyjnej (CKEA)31. Jednym z zadan dziatalnoSci
Centrum jest stworzenie nowoczesnego narzedzia informatycznego do
kompleksowego zarzadzania procesem egzekuciji, jako nastepcy dotychczasowego
systemu EGAPOLTAX.

W ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci Centrum opracowato miedzy innymi:
portal dla wierzycieli i organéw egzekucyjnych administracji podatkowe;j,
interaktywny formularz  Tytut Wykonawczy-1 (TW-1), format danych tytutow
wykonawczych przekazywanych do organdéw egzekucyjnych przez ePUAP,
Instrukcje przekazywania tytutdw wykonawczych do organow egzekucyjnych przez
ePUAP, ustuge sieciowg Webservice na platformie ePUAP w zakresie przesytania
elektronicznych TW-1, Instrukcje wystawiania tytutow wykonawczych i zarzgdzen
zabezpieczenia dla wierzycieli spoza administracji podatkowej oraz Instrukcje
w Sprawie Sporzadzania i przekazywania tytutdw wykonawczych i zarzgdzen
zabezpieczenia przez wierzycieli z jednostek administracji podatkowey.

(dowdod: akta kontroli str. 125-127, 770-828, 1017-1021)

Ocena efektow dziatania Centrum Kompetencyjnego Spraw Wierzycielskich
i Centrum Kompetencyjnego Egzekucji Administracyjnej bedzie mozliwa
w pdzniejszym terminie.

29 Zlokalizowane w Izbie Skarbowej w Opolu jako Samodzielny Oddziat do spraw Centralnej Standaryzacji Dziatania Komérek
Wierzycielskich.

3 Podatnicy kwalifikujgcy sie do ,migkkiej egzekucji, Zaleglosci z wystawionym upomnieniem bez daty jego doreczenia,
Zalegtosci z doreczonym upomnieniem nie objete tytutem wykonawczym, Zalegtosci objete ,migkka egzekucjg”, dla ktérych
uplynat termin na wptate, Raport skutecznosci ,migkkiej egzekucji’, Kwoty wptacone po doreczeniu upomnienia, a przed
datg tytutu wykonawczego.

3 Zlokalizowane w Izbie Skarbowej w Szczecinie jako Samodzielny Oddziat do spraw Centralnej Standaryzacji Dziatan
Komorek Egzekucji Administracyjne;.
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Na czwarty kwartat 2015 r. we wszystkich izbach skarbowych zaplanowane zostato
przeprowadzenie audytu wewnetrznego koordynowanego, obejmujacego nadzor izb
skarbowych nad urzedami skarbowymi w zakresie poboru i egzekucji
administracyjnej. Audyt obejmie: nadzér izby skarbowej nad urzedami skarbowymi
w zakresie prawidtowos$ci i efektywno$ci poboru i egzekucji, dziatania komérki
wierzycielskiej w urzedzie skarbowym w zakresie zarzadzania zalegto$ciami,
dziatania komorki egzekucji administracyjnej w urzedzie skarbowym w zakresie
egzekucji administracyjnej, role centréw kompetencyjnych w budowaniu jednolitego
podejscia do zagadnien zarzadzania zalegtosciami oraz analize systemu oceny
w kontekscie zarzadzania zalegtosciami.

Wedtug  wyjasnien  Dyrektora  Departamentu  Administracji  Podatkowej
przeprowadzenie audytu umozliwi uzyskanie pogtebionej analizy i wnioskow
opartych na metodyce audytorskiej, ktdrej towarzyszg wiedza i do$wiadczenie
audytorébw wewnetrznych, dysponujacych znajomo$cig jednostki niedostepng
zewnetrznym podmiotom audytowo-kontrolnym. Ze wzgledu na wyzej wskazang
specyfike ta forma audytu, pozwala wnioskodawcy uzyska¢ informacje nt. badanego
procesu/obszaru, wskazujgc zarbwno gtowne problemy i ewentualne
nieprawidtowosci, potencjalne ryzyka, jak i propozycje usprawnienia przebiegu
procesu czy sposobu organizacji. Wyniki majq wptyna¢ na podejmowanie
systemowych rozwigzan w oparciu o informacje pozyskane bezposrednio
z audytowanych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 122-125, 1015-1017)

2.6.W 2014 r. i w | potowie 2015 r. pracownicy Ministerstwa Finanséw przeprowadzili
41 kontroli planowych i 28 kontroli doraznych32. Tematyka kontroli nie dotyczyta
bezposrednio przedawniania sie zobowigzan podatkowych. Jednakze w przypadku
dziewieciu kontroli obejmowata sprawdzenie nadzoru izb skarbowych nad egzekucjg
administracyjng oraz terminowo$¢ postepowan podatkowych. W razie stwierdzonych
uchybien lub nieprawidtowosci kierowano do dyrektorow izb skarbowych i celnych
zalecenia pokontrolne. Dyrektorzy kontrolowanych jednostek byli zobowigzani
do poinformowania, po uptywie dziewieciu miesiecy, o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych. Z przekazanych informacji wynikato, ze podjeto dziatania, aby
zrealizowaC zalecenia, takze o charakterze przyszto$ciowym. Odrebnych kontroli
sprawdzajgcych realizacje zalecen nie przeprowadzono.

(dowod: akta kontroli str. 127-128, 512-524, 1021-1022)

Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 24 marca 2014 r. zobligowato |zbe Skarbowg
we Wroctawiu do koordynacji kontroli realizowanej w urzedach skarbowych
w zakresie monitorowania zalegtoSci  podatkowych  objetych  ryzykiem
przedawnienia. Kontrole zostaty przeprowadzone w 67 urzedach skarbowych.
Pozytywnie oceniono prace 22 urzedoéw, pozytywnie z uchybieniami — 33, a 12
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami. W trakcie kontroli stwierdzono migdzy innymi,
ze 65 urzedoéw skarbowych posiada system monitorowania zalegto$ci zagrozonych
przedawnieniem, w 53 urzedach terminowo monitorowano sktadanie przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, w 66 urzedach stosowano tzw. miekkg
egzekucje, Srednig wartoS¢ wskaznika szybkoSci podejmowania dziatan
windykacyjnych przez urzedy skarbowe (<= 20 dni) osiggneto 49 urzedow
skarbowych.

Wyniki kontroli zostaty opracowane przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu, natomiast
Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier pismem z dnia 15 grudnia
2014 r. przekazat sprawozdanie z wynikami kontroli do wszystkich izb skarbowych

32 Kontrole prowadzone przez Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier izbach skarbowych i celnych.
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z jednoczesnym poleceniem przeanalizowania wystepowania ryzyk w urzedach
skarbowych i wykorzystania podczas biezacych kontroli. Najwazniejsze ustalenia
kontroli zostaly takze omoéwione na naradzie wicedyrektordw izb skarbowych
w dniach 26-27 marca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 389-511)

2.7.Po kontroli ,Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych w latach 2004-2005
i w | potroczu 2006 r.” Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Ministra Finansow
wnioski pokontrolne zmierzajgce miedzy innymi do analizowania zalegtosci z tytutu
cet i podatkow oraz skali i przyczyn przedawniania sie zobowigzan oraz
wykorzystywanie wynikow tych analiz w celu sprawowania skutecznego nadzoru
nad podlegtymi organami skarbowymi.

Analiza stanu zalegtoSci podatkowych wymagalnych na przestrzeni lat 2009-2014
wskazuje, iz podejmowane przez Ministerstwo Finanséw dziatania nie byly
skuteczne. Na koniec 2009 r. stan tych zalegto$ci osiagnat poziom 19.051,5 min zt
| systematycznie wzrastat, aby na koniec 2014 r. osiggna¢ wysoko$¢ 41.093,0 min zt
(wzrost 0 115,7%).

Niekorzystnie ksztattowata sie takze wielko$¢ odpisanych przedawnionych
zaleglosci  podatkowych, jednak w tym przypadku nie mozna mowic
0 pogarszajacym sie trendzie. W 2014 r. odpisano 1.700,1 min zt zalegto$ci
| wielko$¢ ta byta zblizona do kwoty z 2013 r. (1.659,9 min zt) i jednoczes$nie nizsza
niz w latach 2009-2010, natomiast wyzsza niz w latach 2011-2012.

Dyrektor Departamentu Administracji Podatkowe] wyjasnit, iz realizujac zalecenia
pokontrolne  NIK, w celu wsparcia podlegtych organéw podatkowych
w zarzadzaniu zalegto$ciami, w hurtowni WHTAX stworzono szczegétowe raporty
0 zobowigzaniach podatkowych, w tym ktdre mogq ulec przedawnieniu. Raporty te
zawierajg szereg informacji o zalegtoSciach, pomocnych w prowadzonych
postepowaniach podatkowych i egzekucyjnych. Ponadto zakres danych zawartych
w hurtowni WHTAX dostarcza organom podatkowym i egzekucyjnym wszystkich
szczebli materiat informacyjny wspomagajacy réznorodne analizy, miedzy innymi
w zakresie realizacji naleznosci podatkowych i egzekucji zalegtosci podatkowych.
Tym samym utatwiajg podejmowanie decyzji juz na szczeblu urzedéw skarbowych,
ktbre w sposéb operatywny mogq przeciwdziata¢ zjawiskom negatywnym
i wystepujacym zagrozeniom zwigzanym z poborem podatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 573-574, 1022)

2.8.W Ministerstwie Finanséw opracowano (przy udziale izb celnych) ,Program
antykorupcyjny polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+", ktéry zostat zatwierdzony
w lipcu 2010 r. przez Szefa Stuzby Celnej i wdrozony w Stuzbie Celnej. Identyfikacja
zagrozen i podejmowanie dziatar zapobiegajacych korupcji w poszczegdinych
obszarach dziatalnosci Stuzby Celnej, wigcznie z identyfikacjg zagrozen i dziatan
zapobiegawczych na pojedynczych stanowiskach pracy, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami ,Programu” jest zadaniem dyrektoréw izb celnych.

Finalizowane sg prace nad ,Programem antykorupcyjnym Administracji
Podatkowej", ktérego projekt zostat zaakceptowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne.
W okresie objetym kontrolg do Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier nie wplynely informacje o ujawnionych przypadkach korupcji w Stuzbie Celne;
i Administracji Podatkowej, w obszarze przedawnien zobowigzan podatkowych oraz
odpisywania zalegto$ci z ewidencii.

(dowaod: akta kontroli str. 130, 1023, 1126)
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

29.W okresie objetym kontrolg na zlecenie Ministerstwa Finanséw zostato

zorganizowanych 114 sesji szkoleniowych z zakresu zapobiegania przedawnieniom
oraz odpisywania zalegtosci z ewidencji, w ktorych uczestniczyli pracownicy izb
skarbowych (206 osob), urzedow skarbowych (2464 os6b) oraz urzedéw kontroli
skarbowej (6 0sdb).

W jednostkach podlegtych Ministrowi Finanséw analizowano i oceniano przydatno$¢
szkolen w wykonywaniu obowigzkow przez szkolonych pracownikdéw oraz wptywu
tych szkolen na rezultat pracy pracownikow. Tylko w nielicznych przypadkach
stwierdzono brak analizy przydatnosci szkolen oraz brak analizy wptywu szkolen
na rezultat pracy pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 129, 525-526, 1022-1023)

Dziatania nadzorcze Ministra Finanséw nie zapobiegty wzrostowi zalegtoSci
podatkowych i kwot przedawnionych. Nie zostat zahamowany niekorzystny trend
wzrostu zalegtosci podatkowych (z 33.092,3 min zt na koniec 2013 r. zalegtosci
wzrosty do 41.093,0 min zt na koniec 2014 r., tj. 0 24,2%). Na koniec | pdtrocza
2015 r. wielko$¢ zalegtosci podatkowych wyniosta 48.629,6 min zt i byta wyzsza
0 18,3% niz na koniec 2014 r. i 0 47,0% niz na koniec 2013 r. Nie udato sie rowniez
zmniejszy¢  wielkosci  odpisanych przedawnionych zalegtosci  podatkowych.
W 2014 r. odpisano kwote 1.700,1 min z}, co oznaczato wzrost 0 2,4% w odniesieniu
do 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, iz podejmowane przez Ministerstwo
Finanséw dziatania w zakresie kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji trwajace juz od 2007 r. nie zostaty sfinalizowane.
Ministerstwo Finanséw wprowadzito czes$¢ zmian w zakresie egzekucji naleznosci
Skarbu Panstwa w trakcie nowelizacji innych ustaw oraz w uchwalonych przepisach
wykonawczych do ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
podejmowane przez Ministra Finanséw dziatania nadzorcze w zakresie
monitorowania i analizowania problematyki przedawnien oraz podejmowanych
dziatan zapobiegawczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1) wypracowanie rozwigzan zmierzajacych do zahamowania wzrostu zalegtosci
podatkowych,

2) opracowanie we wspotdziataniu z innymi organami panstwa koncepcji
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt SK 40/12,

3) przestrzeganie terminéw okreslonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego34 w zakresie udzielania przez
Ministra Finanséw wyjasnien na watpliwosci interpretacyjne zgtaszane przez
jednostki podlegte Ministrowi Finansow.

3Dz U.z2015r., poz. 1096.
#Dz.Uz2013r., poz. 267 ze zm. t.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2015 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz
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