KBF-4101-06-01/2011 Warszawa, dnia lutego 2012.
P/11/023

Pan
Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw kontrole opodatkowania akcyzg
wyrobdw alkoholowych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 stycznia
2012 r., Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan przez Ministra Finanséw w zakresie
opodatkowania akcyza wyrobow alkoholowych w 2010 r. i | pétroczu 2011 r., mimo stwierdzonego
uchybienia.

Stwierdzone uchybienie dotyczyto niskiej skuteczno$ci podlegtych organéw w odzyskiwaniu wymierzanego,
w wyniku kontroli skarbowej, podatku akcyzowego.

Minister Finanséw, w okresie objetym kontrolg NIK, prawidlowo zorganizowat prace Stuzby Celnej oraz
konsekwentnie egzekwowat od podlegtych organdw wykonywanie kontroli prawidtowosci naliczania i pobierania
naleznego podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych przez legalnie dziatajgce podmioty gospodarcze.

Na rynku obrotu alkoholem etylowym wystepowaty jednak nieprawidtowo$ci polegajace na niewywigzywaniu sie
podatnikow z obowigzkéw podatkowych oraz nielegalnym odkazaniu i wprowadzaniu alkoholu etylowego
na rynek bez zaptaty naleznego podatku akcyzowego. Zalegtosci netto w podatku akcyzowym od wyrobow
alkoholowych na 30 czerwca 2011 r. wynosity 1.233,5 min z}, a w okresie objetym kontrolg, w trybie egzekucii
izby celne wyegzekwowaty 10,2 min zt. Znaczna cze$¢ tych zalegto$ci powstata przed 2010 r. i wraz z uptywem
czasu maleje prawdopodobienstwo ich odzyskania.

Rozmiary ujawnianych przez Stuzbe Celng nieprawidtowosci w obszarze alkoholu etylowego skazonego
i wyrobow na bazie tego alkoholu wykazaty tendencje malejacg. Zdaniem NIK konieczne jest jednak dalsze
kontrolowanie przez stuzby panstwowe, w tym przez Stuzbe Celng, tego obszaru.

Podjete przez Ministra Finanséw decyzje oraz polecenia zaktywizowaly podlegte organy w zakresie kontroli
obrotu wyrobami alkoholowymi oraz wymierzania naleznych podatkéw. Przeprowadzono duzo kontroli,
stwierdzono wiele nieprawidtowos$ci, wydano decyzje wymiarowe.

Poréwnanie wielko$ci dochoddw uzyskanych w nastepstwie decyzji pokontrolnych wydanych przez naczelnikow
urzedéw celnych i dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej (UKS) wskazuje na niewielkie wptywy z decyzji

1 Dz.U.z2012r. poz. 82.



dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej. Dyrektorzy UKS wymierzyli w decyzjach pokontrolnych w 2010 r.
i | potroczu 2011 r. podatek akcyzowy od wyrobow alkoholowych w kwocie 14,3 min zt, a do budzetu panstwa
wptyneto w badanym okresie 20 tys. zt. Skuteczno$¢ w odzyskiwaniu akcyzy z decyzji pokontrolnych naczelnikow
urzedow celnych byta znacznie wyzsza. Naczelnicy urzedow celnych, w decyzjach pokontrolnych, wymierzyli
podatek akcyzowy od wyrobdw alkoholowych w wysoko$ci 338,1 min zt, z czego w 2010 r. i | potroczu 2011 r.
wptyneto do budzetu 183,9 min zt (54,4%). Zastepca Dyrektora Departamentu Stuzby Celnej wyjasnita,
ze gtownymi przyczynami niskiego wskaznika efektywnosci egzekucji byt brak majatku zobowigzanego oraz
zabezpieczen przysztych zobowigzan w toku kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej. NIK
wskazuje na mozliwo$¢ poprawy skuteczno$ci egzekucji poprzez dokonywanie zabezpieczen zobowigzan
podatkowych w odpowiednim momencie.

Zdaniem NIK poprawy wymaga skuteczno$¢ w odzyskiwaniu naleznych podatkéw ustalanych w decyzjach
wymiarowych wydawanych przez dyrektoréw urzeddw kontroli skarbowej. Znaczny uptyw czasu od powstania
obowigzku podatkowego do ustalen kontroli skarbowej powoduje, ze nawet w przypadku wydania decyzji
wymiarowej jest ona trudna do wyegzekwowania. Podjecie kontroli przez UKS po kilku czy kilkunastu miesigcach
od przeprowadzenia transakcji na rynku obrotu alkoholem, bez zaptaty akcyzy, jest wystarczajacy, by ukry¢
dochody z tego obrotu, pozby¢ sie majatku, podstawi¢ fikcyjne osoby lub firmy jako odpowiedzialne.

1. Stawki podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe, w okresie objetym kontrola, nie ulegty zmianie i byly
wyzsze od minimalnych wynikajacych z prawa wspdlnotowego. Ministerstwo Finanséw monitorowato na
biezaco realizacje dochodéw z podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowych. Dochody w 2010 roku
wyniosty 10.243,3 min zt i byly wyzsze niz w 2009 roku o 2,1%. W | pétroczu 2011 r. dochody wyniosty
4.805,2 min zt i byty 0 0,4% nizsze od osiggnietych w | pétroczu 2010 r. Najwiekszy udziat w dochodach miaty
wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego (63,5% w 2010 r. i 62,8% w | pdiroczu 2011 r.) oraz
z podatku akcyzowego od piwa (32,2% i 33,0%).

Niewielka byta skala ulg udzielonych w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholowych. Organy podatkowe
w badanym okresie umorzyly z urzedu, na podstawie art. 67d §1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?, kwote 5.816 tys. zt zalegtosci trzech podmiotow w zwigzku z wydanymi przez Sady
Rejonowe postanowieniami o zakoriczeniu postepowania upadto$ciowego. Na wniosek podatnika umorzono
7 tys. zt.

2. Pomimo podejmowanych przez Ministra Finanséw przedsiewzieC nie osiggnieto znaczacej poprawy
efektywno$ci egzekucji prowadzonej przez izby celne. W trybie postepowania egzekucyjnego izby celne
odzyskaty w 2010 r. 4,1 min zt zalegto$ci w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych, tj. 0 2,4 min zt
mniej niz w 2009 r. a w | pdiroczu 2011 r. 6,1 min z, 1j. 0 4,2 min zt wigcej niz w | pétroczu 2010 r. Wskaznik3
efektywnos$ci egzekucji zaleglosci w podatku akcyzowym ogoétem* byt o 0,3 punktu procentowego wyzszy
w roku 2010 niz w 2009 r. i wynidst 1,5%. Wskaznik ten w | pétroczu 2011 r. w poréwnaniu do osiggnietego
w | pétroczu 2010 r. takze byt wyzszy o 0,3 punktu procentowego i wynidst 0,8%. Wyniki kontroli wykazaly,
ze znaczna cze$¢ zaleglosci powstata przed 2010 r. Podejmowano niezbedne dziatania, jednak brak
ujawnienia majatku, brak zrédet dochodu zobowigzanych, a takze brak zabezpieczenia przyszitych
zobowigzan podatkowych w toku prowadzonych kontroli przez urzedy kontroli skarbowej powodowat
bezskuteczno$¢ egzekucji. Ze wzgledu na przedawnienie w 2010 r. odpisano 38,0 min zt zalegtoSci
w podatku akcyzowym od wyrobdw alkoholowych, tj. 0 20,8 min zt wiecej niz w 2009 r. oraz 11,2 min zt
w | potroczu 2011 r. (w | pétroczu 2010 r. — 12,9 min zi). Ministerstwo Finanséw na biezaco monitorowato
przyczyny powstania zalegtosci w podatku akcyzowym, nieobjecia zalegtosci postepowaniem egzekucyjnym
oraz ksztattowanie sie wskaznikéw efektywnosci egzekucji w poszczegdlnych izbach celnych. NIK zwraca
uwage, ze w okresie objetym kontrola, kwota podatku akcyzowego odpisanego z ewidencji z uwagi
na przedawnienie (49,2 min zt) byta prawie pie¢ razy wyzsza od kwoty odzyskanej przez organy Stuzby
Celnej w wyniku prowadzonej egzekuciji (10,2 min zt).

Minister Finanséw sprawowat nadzor i kontrole nad dziatalno$cig egzekucyjng poprzez przeprowadzanie
kontroli tej dziatalnoci, monitorowanie zalegtosci, analizowanie efektywnosci egzekucji w poszczegoinych
izbach celnych, omawianie wynikow oraz wydawanie zalecen. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier w latach 2008-2010 zrealizowat pie¢ kontroli obejmujacych swoim zakresem m.in.

2 Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

3 Wskaznik efektywnosci egzekucii liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym zalegtoSci
do zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

4 Ministerstwo Finanséw gromadzito dane o skuteczno$ci pracy dziatéw egzekucyjnych izb celnych dla podatku akcyzowego
ogdtem, nie gromadzito danych odrebnie dla podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych.



prowadzenie postepowan egzekucyjnych oraz przedawnianie sie zobowigzan podatkowych. Stuzby kontroli
podlegte dyrektorom izb celnych w latach 2007-2010 przeprowadzity w obszarze egzekucji administracyjnej
27 kontroli. Ich wyniki byty analizowane i omawiane na naradach kadry kierowniczej Stuzby Celnej. Minister
Finanséw w piSmie z 5 kwietnia 2007 r., w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, poinformowat Najwyzszg
Izbe Kontroli, Ze w celu wykonania wnioskow pokontrolnych zaplanowano przeprowadzenie w 2007 r.
kontroli resortowej w jednostkach podlegtych w zakresie prowadzenia postepowan egzekucyjnych oraz
przedawniania sie zobowigzan podatkowych. Planowana na rok 2007 kontrola koordynowana nie zostata
przeprowadzona. W wyniku reorganizacji zlikwidowano Departament Kontroli Resortowej odpowiedzialny
za to zadanie. Zadnej z jednostek organizacyjnych nie przekazano do realizacji zadania w postaci
przeprowadzenia kontroli koordynowane;.

3. Ministerstwo Finansow rzetelnie monitorowato zgodno$¢ krajowego porzadku prawnego z przepisami
unijnymi poprzez analize orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoci oraz obowigzujacych
przepisow podatkowych w Swietle orzeczen sadow administracyjnych. Analizy orzecznictwa prezentowano
i omawiano na naradach kadry kierowniczej Stuzby Celnej. Komisja Europejska nie prowadzita postepowan
wobec Polski z tytutu niezgodno$ci z ustawodawstwem unijnym polskich przepiséw o akcyzie od wyrobdw
alkoholowych.

Ministerstwo Finansow rzetelnie sprawowato nadzér nad jednolitoscig interpretacji przepiséw podatkowych
dotyczacych opodatkowania podatkiem akcyzowym wyrobow alkoholowych. W 2010 r. i | pdiroczu 2011 .
upowaznione organy podatkowe wydaty 35 interpretacji indywidualnych w sprawach opodatkowania
podatkiem akcyzowym wyrobow alkoholowych. Ministerstwo Finansdw przekazywato stanowisko w sprawach
tego wymagajacych oraz analizowato prawidtowo$¢ interpretacji wydanych przez upowaznionych dyrektordw
izb skarbowych. Diugotrwato$¢ uzgodnierh z Komisjq Europejska spowodowata, ze Ministerstwo Finanséw
od wrzesnia 2009 r. nie zajeto stanowiska w sprawie wisni w zalewie alkoholowe;.

4. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Szef Stuzby Celnej prawidtowo ustalat zadania kontrolne
Stuzby Celnej majace ograniczy¢ nieprawidtowosci w obrocie wyrobami alkoholowymi. W Strategicznych
Planach Kontroli® dla Stuzby Celnej, jako priorytetowe kierunki kontroli wskazano ,wyroby alkoholowe” oraz
,alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu®. Poleceniem z dnia 24 czerwca 2010 r. izby
i urzedy celne zobowigzane zostaty do przekazywania informacji o przypadkach catkowitego skazenia
alkoholu etylowego oraz o wysytce, nabyciu i imporcie alkoholu etylowego catkowicie skazonego i wyrobow
wyprodukowanych na jego bazie w celu zwiekszenia efektywnosci prowadzonych analiz wystepowania
nieprawidtowosci w obrocie alkoholem etylowym skazonym. Mimo ze efektywnos$¢ kontroli prowadzonych
przez Stuzbe Celng w latach 2009-2010 oraz w | ptroczu 2011 r. nie przekraczata 11,4%, wymienione dziatania
przyczynity sie do wykrywania nieprawidtowosci w poborze podatku akcyzowego, w tym ujawnienia
nielegalnych rozlewni odkazonego alkoholu. W 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. odnotowano podobng
skuteczno$¢ komérek kontrolnych w obszarze ,wyroby alkoholowe®, w 2010 r. — 11,4%, a w 2009 r. - 11,3%,
przy jednoczesnym spadku efektéw finansowych w stosunku do osiggnietych w 2009 r. z 3452 min z
do 38,7 min zt. W | p&troczu 2011 r. Srednia skutecznos¢ kontroli w obszarze ,alkohol etylowy skazony i wyroby
na bazie tego alkoholu” wyniosta 10,7%, a efekty finansowe oszacowano na 6,6 min zt. Stuzba Celna w latach
2008-2010 ujawnita 84 nielegalne oczyszczalnie i rozlewnie alkoholu etylowego, w tym w 2008 r. — 22,
w 2009 r. — 32 oraz w 2010 r. — 30.

Stuzba Celna wykonywata systematyczne kontrole prawidtowo$ci oznaczania wyrobow alkoholowych znakami
akcyzy w hurtowniach, sklepach, punktach gastronomicznych oraz na bazarach i targowiskach. W dniu
13 kwietnia 2011 r. razem z Inspekcjg Handlowa przeprowadzono zintensyfikowane dziatania kontrolne w celu
zbadania legalnoci i rzetelno$ci dziatania przedsigbiorcow oraz jako$ci produktéw wprowadzanych przez nich do
obrotu. Na polecenie Szefa Stuzby Celnej przeprowadzono kontrole w celu sprawdzenia prawidtowosci
ostatecznego przeznaczenia importowanych ptyndw do spryskiwaczy szyb samochodowych i ptynow
przeciwoblodzeniowych.

5. W latach 2009-2010 oraz w | pdtroczu 2011 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzity 61 postepowan
kontrolnych? dotyczacych podatku akcyzowego od wyrobdw alkoholowych. Wszczeto 48 postepowan

5 W planie na rok 2010 jako priorytetowy obszar kontroli, ze wzgledu na zidentyfikowane gtéwne zagrozenia i wysokie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, wskazane zostaty ,wyroby alkoholowe”, a po jego korekcie w maju 2010 r. oraz
w planie na 2011 r. ,alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie tego alkoholu”.

6 Na wysoki poziom efektéw finansowych osiggnietych w 2009 r. miaty wptyw wyniki kontroli uzyskane przez Izbe Celng,
w Poznaniu - 289,5 min zt.

7 Wszczetych w tym okresie.



w ramach kontroli koordynowanej ,Rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowo$c
obliczania i wpfacania podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego w Zzakresie obrotu Srodkami
zapobiegajacymi zamarzaniu i plynami przeciwoblodzeniowymi oraz alkoholem etylowym (w tym alkoholem
Skazonym)” oraz 13 na podstawie wnioskéw wywiadu skarbowego, prokuratury, inspektoréw kontroli skarbowej
prowadzacych inne postepowania kontrolne oraz w wyniku wspdinej akcji urzedu kontroli skarbowej i Policji. Sposréd
48 postepowan wszczetych w ramach kontroli koordynowanej, do konca wrzesnia 2011 r. zakoriczono 45, z czego
w 36 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W szeSciu postepowaniach podatnicy ztozyli korekty deklaracii,
a w frzech zostaty wystawione wyniki kontroli, kiore przekazano wiasciwym izbom celnym. Wyniki zawieraty
informacje o nieprawidtowosciach w podatku akcyzowym i VAT na kwote 47.502,7 tys. zt oraz z tytulu cla -
3349 tys. z. W wyniku korekt czterech deklaracji wystapity dodatkowe zobowigzania z tytutu VAT na kwote
140,6 tys. zt oraz z tytutu odsetek 43,3 tys. zt, a w dwdch przypadkach wystapity kwoty VAT do zwrotu — 33,6 tys. zt
oraz 30,0 tys. zt z tytutu odsetek. Sposréd pozostatych 13 wszczetych kontroli, do korica wrzesnia 2011 r. zakorficzono
siedem, z czego w dwadch przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W pieciu przypadkach zostaty wystawione
decyzje okre$lajace zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym i VAT, z tego naleznosci w podatku akcyzowym
11.020,4 tys. zt i odsetki 1.801,3 tys. zt, naleznosci w VAT kwote 115,6 tys. zti odsetki 18,6 tys. zt.

W toku prowadzonych postepowani ujawniono m.in. przypadki odkazania skazonego alkoholu etylowego i jego
wykorzystywania do nielegalnej produkcji napojow alkoholowych. W ujawnianiu tego procederu istotng role odgrywaty
dziafania operacyjne wywiadu skarbowego prowadzone na etapie rozpoznania podmiotdw do kontroli, jak
i prowadzenia kontroli. W 2010 r. w ramach dziatai wywiadu skarbowego zabezpieczono alkohol o wartosci
3,1 minzt, aw | p&dtroczu 2011 r.- 0,1 min zt.

Z przypisanych w 2010 r. i | pdiroczu 2011 r. na podstawie decyzji pokontrolnych dyrektoréw urzedéw kontroli
skarbowej naleznosci w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych, na kwote 14,3 min zt, wyegzekwowano
zaledwie 20 tys. zt.

Minister Finanséw na biezaco analizowat informacje o nieprawidtowo$ciach w obrocie alkoholem skazonym,
w tym o nielegalnych praktykach polegajacych na odkazaniu alkoholu oraz wytwarzaniu z tak otrzymanego
produktu napojéw alkoholowych. Poza ukierunkowaniem dziatari kontrolnych Stuzby Celnej na badanie
jakoci i pochodzenia wyrobow alkoholowych wprowadzonych do obrotu w jednostkach handlu detalicznego
i gastronomii podjeto dziatania majgce na celu wyeliminowanie niektorych sposrod dopuszczonych Srodkow
skazajgcych.

Wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte Ministrowi Finansow jednostki wskazywaty na niewielkie
zagrozenia oszustwami w poborze podatku akcyzowego od legalnie dziatajgcych podmiotow. Rownoczesnie
wysokie ryzyko dotyczyto odkazania alkoholu etylowego skazonego i wyrobow na bazie tego alkoholu.
Potwierdza to raport Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o stanie bezpieczenstwa w Polsce
w 2010 r., w ktorym stwierdzono, ze wsrod zjawisk i przestepstw podatkowych zwigzanych z nielegalnym
alkoholem dochodzi do czyndw polegajacych na odkazaniu, konfekcjonowaniu i dystrybuowaniu alkoholu
etylowego skazonego, zwolnionego od podatku akcyzowego, ktory jest dystrybuowany w opakowaniach
jednostkowych do celéw spozywczych. W raporcie wskazano, Zze na rozmiar zjawiska odkazania skazonego
alkoholu etylowego ma wptyw nieobjecie podatkiem akcyzowym rozcienczalnikdw, ktore ponadto nie podlegajg
szczegblowym zasadom nadzoru przez urzedy celne. W wyniku opisanego procederu do obrotu wprowadzany
jest odkazony alkohol, bez odprowadzenia naleznej akcyzy, co powoduje uszczuplenia na szkode Skarbu
Panstwa.

Wyniki kontroli NIK, wnioski z raportu MSWiA, a takze opinie naptywajgce do Ministerstwa Finansow wskazujq
na potrzebe kontynuowania dziatari kontrolnych w obszarach ryzyka powstania nieprawidtowosci,
monitorowania tego obszaru i podejmowania dziatan zapobiegajacych nielegalnym praktykom w obrocie
alkoholem.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o:

1)

podjecie dziatan w celu poprawy skutecznosci urzedéw kontroli skarbowej w zabezpieczaniu zobowigzan
podatkowych w toku prowadzonych kontroli,

zobowigzanie izb celnych do przegladu zalegto$ci celem zidentyfikowania spraw, ktére ulegty przedawnieniu
i wymagajg odpisu z ewidencji oraz spraw, w ktdrych mozliwe jest kontynuowanie dziatari egzekucyjnych,
opracowanie analizy zagrozen odkazania alkoholu etylowego, po wykresleniu z wykazu $rodkéw skazajacych
mieszaniny alkoholu izopropylowego i bitrexu,

rozwazenie opracowania analizy skuteczno$ci obowiazujacych regulacji prawnych i organizacyjnych z punktu
widzenia zapobiegania nieprawidtowos$ciom w obrocie alkoholem etylowym catkowicie skazonym.



Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra, o przedstawienie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.



