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Podsumowanie wynikéw kontroli

Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Sktad podatkowy miejsce, w ktorym okéone wyroby akcyzoweas produkowane,
magazynowane, przetadowywane lub do ktérego wyitebgs wprowadzane, lub z
ktérego g wyprowadzane — z zastosowaniem procedury zawiespeforu akcyzy;
w przypadku sktadu podatkowego znap@igo st na terytorium kraju miejsce to jest
okreslone w zezwoleniu wydanym przez avego naczelnika uggu celnego

Zarejestrowany odbiorca- podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywanie
wewntrzwspolnotowe albo na jednorazowe nabycie wgwspolnotowe
wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem propedawieszenia poboru
akcyzy, w ramach prowadzonej dziataloiogospodarczej

Zarejestrowany wysylagy — podmiot, ktoremu wydano zezwolenie na wysytanie
importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca impartmastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonejalrigci gospodarczej

Procedura zawieszenia poboru akcyzyprocedura stosowana podczas produkcji,
magazynowania, przetadowywania i przemieszczaniaolédw akcyzowych, w
trakcie ktorej, gdy & spetnione warunki okéeone w przepisach ustawy o podatku
akcyzowym i aktow wykonawczych wydanych na jej padse, z obowizku
podatkowego nie powstaje zobawanie podatkowe

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Wyrobow Akcyzowych (Kd3Z WA)— utworzona
przez Ministra Finansow decyzy 14 padziernika 2008 r. Grupa Zadaniowa, ktérej
celem byto dostarczanie kierownictwu by Celnej i jednostkom organizacyjnym
Stwzby Celnej bieacych informacji wspomagagych podejmowanie decyzji
prowadacych do ograniczenia przemytu, nielegalnego wytesaic lub obrotu
alkoholem etylowym i wyrobami zawieegymi alkohol etylowy

Centralne Biuro fcznikowe (ELO)- jednostka wspétpracy administracyjnej w
zakresie akcyzy, uprawniona do kontaktowaniaz < innymi pastwami
cztonkowskimi w dziedzinie wspétpracy administrawjjwykonywanej na podstawie
rozporadzenia Rady Nr 2073/2084w Polsce ELO byto usytuowane do 30 czerwca
2011 r. w Ministerstwie Finansow, ngghie w I1zbie Celnej w Rzepinie

Wskanik efektywnéci egzekucji- liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych
w okresie sprawozdawczym zalegio do zalegitéci objetych tytutami
wykonawczymi do zatatwienia

Wskanik czstotliwasci wykrywanych nieprawidiowioi — liczony jako proporcja
kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowm do ogolnej liczby kontroli

UKS — urad kontroli skarbowej

! Rozporadzenie Rady (WE) Nr 2073/2004 z dnia 16 listopad®42 w sprawie wspélpracy
administracyjnej w dziedzinie podatkéw akcyzowyBlz U.UE.L.04.359.1).



Wprowadzenie

Wprowadzenie

Kontrola P/11/023 - ,Opodatkowanie akgyavyrobéw alkoholowych”, zostata
przeprowadzana z inicjatywy Najwszej lzby Kontroli, zgodnie z ,Planem pracy
NIK na rok 2011".

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholdwydj. wyrobdéw
spirytusowych, wina i piwa, stanowity w latach 268®11 okoto 18% dochodow z
podatku akcyzowego ogdétem. Corocznie byta to kvpotaad 10 mid zi.

Najwyzsza lzba Kontroli po przeprowadzonych w téizie Celnym w Przensiu,
Izbie Celnej w Przenfju oraz w Ministerstwie Finansow kontrolach prawigbsci
naliczania i pobierania optat celnych i innych nalsci w zwiazku z importem
spirytusu w latach 2003-200Tistalita, ze wbrew obowdzujacym przepisom prawa
nie wymierzano i nie pobierano podatku akcyzoweganriych nalenosci od
importowanych z Ukrainy towaréw akcyzowych zawiecgch alkohol etylowy, a
deklarowany przez importerow jako koncentrat ptyndw spryskiwaczy i ptyny
usuwajce oblodzenie, watznej kwocie okoto 2,7 mid zt.

Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji w raporcie o0 stanie
bezpieczéstwa w Polsce w 2009 r. oraz w 2010 r. wskazalegiiaczas¢ zwiazam

z wyrobami alkoholowymi, obok przegiczaci zwiazanej z wyrobami tytoniowymi,
paliwami oraz zilomem jako jedno z podstawowych azgr ekonomicznych
Paistwa.

Omijanie przepiséw akcyzowych oznacza znaczneystvalochodach bugtowych.
W latach 2010-2011 obszarem o podsgonym ryzyku wyspienia nadiay¢
podatkowych pozostawat obrét alkoholem etylowymzekgm i wyrobdéw na bazie
tego alkoholu. Nielegalne praktyki polegaty na adiau alkoholu oraz wytwarzaniu
z tak otrzymanego produktu napojéw alkoholowych.

2 Informacja o wynikach kontroli prawidtowo dziatai Sheby Celnej i Ministra Finanséw w zakresie
wprowadzania na polski obszar celny, przez kolejpvagcie graniczne w Przemiy, towarow
zawierajcych alkohol etylowy, w latach 2003-200Rr ewid. 48/20111/08/008/1/09/003/LRZ,
kwiecien 2011 r.



Zatozenia kontroli

1. Zatozenia kontroli

Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena wywazywania si organéw podatkowych z obowjzku
poboru podatku akcyzowego i skuteczrémi izb celnych w egzekwowaniu
zalegtaici podatkowych oraz ocena wykonywania funkcji nadzau i kontroli
przez Ministra Finansow w zakresie poboru podatku kcyzowego i egzekucji
zalegtaici podatkowych oraz polityka ksztattowania stawek pdatkowych.

Zakres podmiotowy kontroli

Kontrola byta przeprowadzona w 9 z 46 funkcjaeych urzdéw celnych oraz
w 9 z 16 izb celnych. Do kontroli wytypowano orgamytasciwve do poboru
i egzekucji nalenosci z tytutu podatku akcyzowego, wykonag kontroé wyrobow
akcyzowych na terenie wojewodztw: lubelskiego, kkego, mazowieckiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiegiaskiego, warmisko-mazurskiego,
wielkopolskiego. Kontrola przeprowadzona zostakad¢av Ministerstwie Finansow.

Wykaz skontrolowanych podmiotow przedstawiono wa@ahiku nr 1 do niniejszej
informaciji.

Zakres przedmiotowy kontroli

Przedmiotem kontroli byta ocena:

— poboru podatku akcyzowego od wyrob6éw alkoholowych,

— prowadzenia rejestru podmiotéw prowacdych dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie wyrobow akcyzowych,

— udzielania zezwole na wykonywanie czynrsai w zakresie wyrobow
akcyzowych,

— udzielania ulg podatkowych,

— wykonywania kontroli wyrobow akcyzowych oraz przedziatania oszustwom
podatkowym,

- egzekwowania zalegioi od podatnikbw niewywizujacych s¢ z terminowego
regulowania zobowgzah w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholowych.

Okres objety kontrol g

Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2010do 30 czerwca 2011 r.
Badaniem olgito rowniez wczeéniejsze okresy w zakresie dziataindykacyjnych i
egzekucyjnych wobec zalegtd w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych
powstatych przed 2010 r. Byly to zaleggo najwickszych dhinikéw oraz
zobowizania przedawnione odpisane z ewidencji w 201@brw | pétroczu 2011 r.



Zatozenia kontroli

Podstawa prawna i okres przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustadks, pod wzgkdem
legalndci, gospodarngei, rzetelndci i celowaci.

Kontrola zostata przeprowadzona od 9 sierpnia 20da 30 stycznia 2012 r.

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najssej Izbie Kontroli — Dz.U. z 2012 r., poz. 82.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie prez Ministra
Finansoéw i organy Shzby Celnej zadan w zakresie opodatkowania akcyz

wyrobow alkoholowych w 2010 r. i | potroczu 2011 . mimo stwierdzonych
uchybien®.
1. Stwba Celna wykonywata systematyczne kontrole prawidéci oznaczania

wyrobdéw alkoholowych znakami akcyzy w hurtowniagklepach, punktach
gastronomicznych oraz na bazarach i targowiskath2’s). Razem z Inspekc
Handlow przeprowadzono zintensyfikowane dziatania kon&aow celu zbadania
legalngci i rzetelndci dziatania przedsbiorcow oraz jakéci produktow
wprowadzanych przez nich do obrotu (str. 26). Neegenie Szefa Shiby Celnej
przeprowadzono kontrole w celu sprawdzenia prawidégi ostatecznego
przeznaczenia importowanych ptynéw do spryskiwaszyb samochodowych i
ptynoéw przeciwoblodzeniowych (str. 27). Dziatania®y Celnej przyczynity si
do wykrywania nieprawidiowizi w poborze podatku akcyzowego, w tym
ujawnienia nielegalnych rozlewni odianego alkoholstr.24).

Minister Finansow na bigco analizowat informacje o nieprawidtovaach w
obrocie alkoholem skanym, w tym o nielegalnych praktykach poleggch na
odkaaniu alkoholu oraz wytwarzaniu z tak otrzymanegodpktu napojéw
alkoholowych. Skutkiem analiz byto ukierunkowaniaadan kontrolnych Staby
Celnej na badanie jakoi i pochodzenia wyrobéw alkoholowych
wprowadzonych do obrotu w jednostkach handlu detaégo i gastronomii, a
takze podgcie dziatdh mapcych na celu ograniczenie liczbyrodkow
skazajacych alkohol etylowy uprawniagych do stosowania zwoldied podatku
akcyzowego. Na wniosek Ministra Finansow wykoea zostata z zatznika do
rozporzdzenia Komisji (WE) Nr 3199/93 z dnia 22 listopa®#93 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitegozeke alkoholu etylowego do
celéw zwolnienia z podatku akcyzowégedna z substancji wskazanych przez
Lotwe. Zmiany weszty wzycie 6 sierpnia 2011 r. Ponadto Minister Finansow,
dokonupc zmian rozporgdzenia w sprawiesrodkow skaajacych alkohol
etylowy, wykrslit z wykazu srodkow uprawniajcych do stosowania zwolriez
akcyzy pec¢ substanciji skajacych, w tym cztery z dniem 26 marca 2011 r. (str.
30).

Ministerstwo Finanséw rzetelnie monitorowato zgodn@&rajowego porzdku
prawnego z przepisami unijnymi poprzez anglarzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwvéei oraz obowizujacych przepisow podatkowych w
Swietle orzeczé sadéw administracyjnych (str. 19).

Zalegtaci w podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych daiea 31
grudnia 2010 roku wyniosty 1.195,7 min zt a na lkani pétrocza 2011 r. —

* W kontroli zastosowano czterostopnipwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenia

uchybiey, pozytywna mimo stwierdzenia nieprawidioieg negatywna.

® Dz.U.UE.L.1993.288.12 ze zm., Dz.U.UE-sp.09-1-249



Podsumowanie wynikéw kontroli

1.233,5 min zt. Byly wysze od stanu na koniec 2010 r. o 3,2%. Relacja
zalegtaci do dochoddéw w 2010 r. wyniosta 11,7%.

Efektywna¢ egzekucji zalegkri w podatku akcyzowym od wyrobow
alkoholowych byta niskaSredni wskanik efektywndaci egzekucji obliczony dla
dziewkciu kontrolowanych izb celnych uksztattowat gonizej 1%. W roku
2010 byt 0 0,2 punktu procentowegoasgy niz w 2009 r. i wyniést 0,6%, a w |
potroczu 2011 r. w poréwnaniu do agnictego w | potroczu 2010 r. byt wgzy
o 0,7 punktu procentowego i wyniost 0,9%. Glownyrprzyczynami
bezskuteczni egzekucji byt brak majku zobowizanego oraz zabezpiedze
przysztych zobowizaa w toku kontroli prowadzonych przez wdy kontroli
skarbowej (str. 21).

Kontrolowane izby celne prowadzity systematyczkontrok terminowdci
zaptaty zobowjzan w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholowychzele
naleznosci nie byly ptacone w terminie na ko wystawiano upomnienia i
tytuty wykonawcze oraz podejmowano czysicicegzekucyjne. Przypadki braku
czynnaci windykacyjnych i egzekucyjnych lub ofpidien w podejmowaniu
czynndaci egzekucyjnych ujawniono w 4 z 9 izb celnychr.(81)

5. Proces udzielania ulg podatkowych przebiegat zgodni obowazujacymi
zasadami. Uchybienia stwierdzono w jednynedeze celnym (str. 32).

6. Naczelnicy urzdéw celnych prawidlowo prowadzili rejestry podmiatd
wykonujacych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobéw akcyzowych.
Stwierdzone uchybienia polegaly gtownie na niewsfamiu z rejestru
podmiotow, ktGre zaprzestaty wykonywania dziatatndstr. 32).

7. Naczelnicy urzdéw celnych zgodnie z wymogami oki@nymi w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowdmdzielali zezwolg na wykonywanie
czynnaci w zakresie wyrobow akcyzowych (str. 34).

8. Rzetelnie monitorowano sktadanie deklaracji podatkah, a wobec podatnikow
z op&nieniem realizujcych ten obowizek wychgano sankcje przewidziane w
kodeksie karnym skarbowym (str. 35).

W wyniku 19 kontroli sformutowano nagtujace oceny jednostkowe:

— w dwoch izbach celnych oraz w dwéch ¢gach celnych oceny pozytywne,

— w Ministerstwie Finansow, geiu izbach celnych oraz gmiu urzdach celnych
oceny pozytywne mimo stwierdzonych uchybie

— w dwdch izbach celnych oraz dwdch ¢grach celnych oceny pozytywne mimo
stwierdzonych nieprawidtovéoi.

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte Minstvi Finansoéw jednostki
wykazaly niewielkie zagreenia oszustwami w poborze podatku akcyzowego od
legalnie dziataicych podmiotdw. ROwnocZeie wysokie ryzyko dotyczyto
odkazania alkoholu etylowego skanego i wyroboéw na bazie tego alkoholu.

® Dz.U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.
" W tym trzy jednostki z ocenpozytywra mimo stwierdzonego uchybienia (Ministerstwo Firtams
dwie izby celne).
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Rozmiary ujawnianych przez She Celm nieprawidiowdci w obszarze alkoholu
etylowego skzonego i wyrobow na bazie tego alkoholu wykazaty desrci

malepca.

Ministerstwo Spraw Wewtrznych 1 Administracji w raporcie 0 stanie
bezpieczéstwa w Polsce w 2010 r. podkliéo, ze wérod zjawisk i przesgpstw
podatkowych zwjzanych z nielegalnym alkoholem dochodzi do czynélegapcych

na odkaaniu alkoholu etylowego skanego, zwolnionego od podatku akcyzowego,
ktory jest dystrybuowany w opakowaniach jednostkdwglo celéw spoywczych. W
raporcie wskazanag,e na rozmiar zjawiska odkania skaonego alkoholu etylowego
ma wplyw nieobjcie podatkiem akcyzowym rozdiezalnikow, ktore ponadto nie
podlegaj szczegotowym zasadom nadzoru przezdyzcelne. W wyniku opisanego
procederu do obrotu wprowadzany jest aakey alkohol, bez odprowadzenia naidej
akcyzy, co powoduje uszczuplenia na szk8&arbu Pastwa.

Wyeliminowanie czsci srodkow skaajacych alkohol etylowymoze okazé sie
niewystarczajce dla ograniczenia nielegalnych praktyk w obroeioholem.
Zdaniem NIK wyniki kontroli wskazuajna potrze opracowania analizy skuteczeo
obowigzujacych regulacji prawnych i organizacyjnych z punktwidzenia
zapobiegania nieprawidtowciom w obrocie alkoholem etylowym sianym.
Zebrane argumenty powinny w szczeg@ébiopostwyé do rozstrzygricia, czy
obowiazujace uregulowania zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektyRagy 92/83/EWG z
dnia 19 padziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktpogdatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowy€mywarantuj prawidtowe i uczciwe stosowanie
zwolnien oraz zapobiegajuchylaniu s¢, omijaniu lub naruszaniu warunkow tych
zwolnien.

Poprawy wymaga skuteczitow odzyskiwaniu nalenych podatkéw ustalanych w
decyzjach wymiarowych wydawanych przez dyrektordzeddw kontroli skarbowej.
Poréwnanie wielkéci dochodow uzyskanych w napstwie decyzji pokontrolnych
wydanych przez naczelnikow wddw celnych i dyrektorow ueddw kontroli
skarbowej wskazuje na niewielkie wptywy z decyzjirektorow urzdow kontroli
skarbowej. Znaczna e& decyzji wymiarowych dyrektorow uwgddéw kontroli
skarbowej dotyczyta podatnikow niewyazujacych st rzetelnie z obovazkow
podatkowych w latach minionych. Uptyw czasu pozwalauczciwym podatnikom
pozby sie maptku a nierzadko zlikwidowa dziataln@d¢ gospodarcz RoOwniez
egzekucja od oséb trzecich, tj. cztonkéw zdd@v, wspllnikbw, z uwagi na
niewykazywanie dochodow, nie przyniosta oczekiwdnyfektow. Stiba Celna
kontrolowata sprawy biace, w ktérych zobowgzania wymierzano podmiotom
aktualnie funkcjonujcym. (str. 20).

Kontrole przeprowadzone przez NIK po raz kolejngwujity nieprawidtowdci w
egzekwowaniu nakmosci od dhwnikow. Utrzymywata si niska efektywn& w
odzyskiwaniu zalegtych nateosci w postpowaniu egzekucyjnym, ktora poza
przyczynami obiektywnymi, takimi jak brak u zobawéanych sktadnikéw
majtkowych oraz zrédet dochoddéw, wynikata z nieprawidtowego dziadankb
celnych.

Izby celne i urzdy celne prawidiowo wykonywaly zadania w celu zdapghnia,
ujawniania i zwalczania oszustw podatkowych i innydeprawidtowdéci w zakresie

8 Dz.U.UE.L.1992.316.21 ze zm., Dz.U.UE-sp.09-1-206
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Podsumowanie wynikéw kontroli

poboru podatku akcyzowego od wyrobéw alkoholowycklchybienia i

nieprawidtowdci stwierdzone w trzech jednostkach dotyczyly prdeemia w
niewystarczajcym zakresie analiz informacji o obrocie alkoholestylowym

catkowicie skaonym i wyrobami wyprodukowanymi na jego bazie okamtroli

podmiotow dokonujcych obrotu alkoholem skanym. Analizy oraz dziatania
kontrolne powinny b§ prowadzone na higco, gdy istotmy role w skutecznym
ujawnianiu nieprawidtow&ri odgrywa take czas reakcji na rozpoznane zagroa.

(str.28).
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3. Informacje szczegdtowe

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Podstawowe grupy wyrobow opodatkowane podatkienyzkgym juz na podstawie
prawa wspolnotowego to napoje alkoholowe, wyrobytoriiowe, wyroby
energetyczne oraz energia elektryczna. Zgodniezepmami prawa wspoélnotowego
obrét wyrobami akcyzowymi na terytorium Unii Eurggiéej podlega jednolitym
zasadom.

Ekonomiczny cjzar opodatkowania akcyzspoczywa na nabywcy, na ktérego
podatnik — podobnie jak w podatku od towarOw i gsk przerzuca e¢kar
opodatkowania. Ze wzgllu na te cechy podatek akcyzowy, podobnie jak @&dadl
towarow i ustug, jest podatkiem ggednim. Podatek akcyzowy, w przeciwstwie do
podatku od towardw i ustug, jest podatkiem jednofagm — obciza on jedn faze
obrotu, zazwyczaj producenta, importera lub dysttgia.

Podatek akcyzowy shy przede wszystkim celom fiskalnym, zapewnia zneez

wptywy do budetu pastwa. W latach 2009-2011 dochody z podatku akcygowe
wyniosty odpowiednio: 53.926,9 min zi, 55.684,5 n#h oraz 57.963,7 min zi.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdéw alkoholdwgtanowity w ostatnich

latach okoto 18% dochoddw z podatku akcyzowego eygoiW latach 2009-2011
wyniosty odpowiednio: 10.034,5 min zt, 10.243,3 miroraz 10.296,4 min zt.

. Struktura dochodow z podatku akcyzowego w 2011 r.

Pozostate Napoje alkoholowe

9.0% 17.8%

Wyroby tytoniowe
31.5%

Paliwa
41.7%
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- Struktura dochodéw z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych w 2011 r.

Wino
4.2%

Alkohol etylowy
62.6%

Minister Finansow w wyniku przeprowadzonych anakeskazat podlegtym
jednostkom wysoki poziom ryzyka wygpienia nieprawidtowéci w obrocie
alkoholem etylowym, w szczegdlém alkoholem etylowym skanym i wyrobami na
bazie tego alkoholu. Wysokie ryzyko oklene zostato dla wyrobéw skanych
zawieragcych w swoim sktadzie alkohol etylowy takich jakodki zapobiegace
zamarzaniu i ptyny przeciwoblodzeniowe, rozpuszukal i rozcienczalniki,
zmywacze farb i lakierow. Nielegalne praktyki paggna odkaaniu alkoholu oraz
wytwarzaniu z tak otrzymanego produktu napojéw hatdowychprzeznaczonych do
spazycia przez ludzi.

Wysoki poziom ryzyka wygpienia nieprawidtowgci wynikat z wysokiej stawki
podatku akcyzowego dla napojow alkoholowych,zlimmsci odkazania skaonego
alkoholu etylowego oraz zwolnienia z podatku akeyeggo alkoholu etylowego
skazonego. Alkohol etylowy jest wyrobem, ktory posiaordzo wysok kumulacg
obciazen podatkowych w podatku akcyzowym. W badanym okresie to 49,60 zi
w 1 litrze alkoholu 100%.

Zasady opodatkowania akeyzwyrobow alkoholowych zawarto w ustawie
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, z\daej ustaw. Art. 92 ustawy
do napojow alkoholowych zalicza alkohol etylowywpi wino, napoje fermentowane
oraz wyroby pérednie. W kolejnych przepisach ustawy wprowadzaogpowiednie
definicje dla: alkoholu etylowego (art. 93), piwart( 94), wina (art. 95), napojéw
fermentowanych (art. 96), wyrobéw ggednich (art. 97).

3.1.1. Organy wlasciwe do wymiaru akcyzy i sposob
platnosci akcyzy

Organami podatkowymi wiaiwymi w zakresie akcyzyasnaczelnik urgdu celnego
i dyrektor izby celnej (art. 14). Wdaiwos¢ miejscova naczelnika uradu celnego
i dyrektora izby celnej ustalacesize wzgédu na miejsce wykonania czynicod
lub wystpienia stanu faktycznego podlegajch opodatkowaniu akcyz(art. 14
ust. 3). Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy podnpoiwadacy dziatalngé

gospodarcz jest obowizany przed dniem wykonania pierwszej czy§uno
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podlegajcej opodatkowaniu akcyzztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne, ktorego zakres
okreslono w art. 16 ust. 2 ustawy. Wawy naczelnik urzdu celnego, bez zlnej
zwtoki, nie p&niej niz w ciagu 7 dni od dnia przggia zgtoszenia rejestracyjnego,
pisemnie potwierdza jego przgje (art. 16 ust. 3). Zgodnie z art. 21 ustawy poida
jest obowazany bez wezwania organu podatkowego: skiadatasciwemu
naczelnikowi urzdu celnego deklaracje podatkowe oraz obliaaaptaca akcyz na
rachunek wiéciwej izby celnej za miestzne okresy rozliczeniowe, w terminie
do 25 dnia miegca nasipujacego po miegcu, w ktérym powstat obowkek
podatkowy. Zobowizanie podatkowe przyjmuje ¢siw wysokdci wynikajacej

z deklaracji podatkowej lub z deklaracji uproszegoprechyba,ze organ podatkowy
lub organ kontroli skarbowe] olkila inna kwote zobowhzania (art. 21 ust 5).
Zgodnie z art. 27 ust. 1 w przypadku importu poitaest obowiazany do obliczenia

i wykazania kwoty akcyzy w zgtoszeniu celnymzele naczelnik urzdu celnego
stwierdzi,ze w zgtoszeniu celnym kwota akcyzy zostata wykazaiegrawidtowo,
wydaje decyzj okreslajaca kwote akcyzy w naleénej wysokdci.

Zakres czynnéxi opodatkowanych akcyzokreslony zostat w art. 8 ustawy.aShimi
przede wszystkim: produkcja wyrobow akcyzowych, evpadzenie wyrobow
akcyzowych do sktadu podatkowego, import wyrobéwcyakwych, nabycie
wewntrzwspolnotowe  wyrobow akcyzowych, wyprowadzenie zsktadu
podatkowego, poza procedurzawieszenia poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych
niebgdacych wiasnécia podmiotu prowadgego ten skiad podatkowy. Obazek
podatkowy w akcyzie powstaje generalnie z dniem amghnia czynn&i lub
zaistnienia stanu faktycznego podlegago opodatkowaniu akcyAart. 10 ust. 1).
Jezeli nie mana okrgli¢ dnia, w ktérym powstat oboazek podatkowy z tytutu
czynndci lub stanu faktycznego podlegeych opodatkowaniu akcyzza dat jego
powstania uznaje @idziea, w ktérym uprawniony organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie takiej cmyici lub istnienie danego stanu
faktycznego. Stawki podatku akcyzowego na wyrolkplablowe okrélono w art. 93
ust. 4, art. 94 ust.4, art. 95 ust. 4, art. 964usart. 97 ust. 4 ustawy.

3.1.2. Zwolnienia od podatku akcyzowego

Na podstawie art. 30 ust 9 ustawy zwolniono ¢mgice kategorie alkoholu

etylowego:

1) catkowicie skaony, importowany, nabywany wewtnzwspoélnotowo albo
produkowany na terytorium kraju, wskazanymi przepwdne pastwo
cztonkowskie Unii Europejskiegrodkami dopuszczonymi do stania alkoholu
etylowego na podstawie rozpadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22
listopada 1993 r. w sprawie wzajemnego uznawan@ceguur catkowitego
skazenia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z p&daakcyzowego, w tym
zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych dozgp@ przez ludzi,

2) zawarty w nabywanych wewtrzwspdélnotowo wyrobach nieprzeznaczonych do
spazycia przez ludzi, skany s$rodkami skaajacych dopuszczonymi przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej pochodzenia e,

3) zawarty w importowanych wyrobach nieprzeznaczormyehspaycia przez ludzi,
skazony srodkami skaajacymi, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2,

4) zawarty w produktach leczniczych w rozumieniu prgéy ustawy — Prawo
farmaceutyczne,
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5) zawarty w olejkach eterycznych lub mieszaninach stuizji zapachowych,
stosowanych do wytwarzania artykutow gpwczych i napojow bezalkoholowych
w rzeczywistej olgtosciowej mocy alkoholu nieprzekraczaagj 1,2% objtosci,

6) zawarty w artykutach spggwczych lub pétproduktach, o ktérych mowa w art. 32
ust. 4 pkt 3 lit d.

Przepisy art. 32 ust. 4 pkt 2 zwalniad akcyzy ze wzgtu na przeznaczenakohol
etylowy skaony srodkami skaajacymi, okr&lonymi przez ministra wiiwego do
spraw finanséw publicznych sfdd srodkéw dopuszczonych do skmia alkoholu
etylowego na podstawie przepisow wydanych na padstastawy z dnia 2 marca
2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwatmawyrobéw tytoniowych i
wykorzystywany, w przypadkach oktenych ustawowo, do produkcji produktéw
nieprzeznaczonych do spmia przez ludzi. Na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 3
zwolnieniem ohjto dodatkowo napoje alkoholowezywvane do produkcji czterech
ustawowo okréonych grup towarow. Warunkiem zwolmieod akcyzy wyrobdw
wymienionych zarowno w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustayak réwniez wyrobow
wymienionych w art. 32 ust. 4 pkt 3 ustawy jest elggenie przez podatnika
wszystkich przestanek olitenych w art. 32 ust. 5-13 ustawy. Dotyczy to zwta=a
obowiazku: obgcia wyrobéw akcyzowych daacych przedmiotem zwolnienia
zabezpieczeniem akcyzowym, gctenia do przemieszczanych — wyrobow
akcyzowych dokumentu dostawy wyrobéw d@bgh zwolnieniem od akcyzy,
potwierdzenia przez odbiesgpgo — wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie — odbioru tych wyrobéw pkuthencie dostawy,
prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych gip¢h zwolnieniem przez podmiot
prowadacy sktad podatkowy.

Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2Q1M0 sprawie zwolnig od

podatku akcyzowedd przewiduje szereg zwolnie wyrobéw alkoholowych od
akcyzy w 8§ 13-17, § 19-20. W przypadku zwomigrzewidzianych w § 13 i 14
warunkiem ich zastosowania jest dopetnienie praaamika czynnéci okreslonych

w art. 32 ust. 5-11 ustawy. Rozpstzenie to poprzedzone bylo rozpgidzeniem

Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w spewewolni¢s od podatku
akcyzowegd'.

3.1.3. Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi

Zawieszenie poboru akcyzy (art. 2 ust. 1 pkt 18} rocedur stosowan podczas
produkcji, magazynowania, przetadowywania i przemigania wyrobéw
akcyzowych, w trakcie ktérej, gdy spetnione warunki okrélone w przepisach
ustawy i aktach wykonawczych do niej, z obaiiu podatkowego nie powstaje
zobowhzanie podatkowe. Jest to procedura prawnaagaapa celu zawieszenie
obowiazku zaptaty podatku akcyzowego w okresie, w ktoénygroby akcyzowe $
produkowane i skiladowane w sktadzie podatkowymdzbtez wyroby te g
przemieszczane wrudzy sktadami podatkowymi. Skutkiem tej procedurystje
przesungcie obowazku zaptaty akcyzy do momentu wydania wyrobow akeyzch
do konsumpciji, tj. wyprowadzenia wyrobéw akcyzowymbza system zawieszenia
poboru akcyzy. W przypadku przemieszczenia wyrobkeyzowych poza terytorium

°Dz.U. 22001 r. Nr 31, poz. 353 ze zm.
©Dz.U. 22010 r. Nr 159, poz. 1070 ze zm.
'Dz.U. 22009 r. Nr 32, poz. 228 ze zm.
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RP do innych pastw cztonkowskich UE lub #edo pastw trzecich zastosowanie
procedury zawieszenia poboru akcyzy powoduje, obowizek zaptaty podatku
akcyzowego nie powstaje w Polsce, a akcyza jesicrana przez odbiogcw kraju
przeznaczenia. Stosowanie tej procedury pozwalaresizacg dwoch zasad
opodatkowania akcyz naktadania podatkdbw w momencie przeznaczenia lwdmwo
do konsumpcji oraz w patwie, w ktorym wyroby $ przeznaczone do konsumpciji.
Procedu¢ zawieszenia poboru akcyzy stosuje dio wyroboéw wymienionych w
zakhczniku nr 2 do ustawy. Zakres wyrobow alkoholowyochpbec ktorych
dopuszczalne jest zastosowanie tej proceduryslokre w poz. 13-18 zatznika nr 2
do ustawy. Na podstawie art. 40 ust. 6 procgdiiosuje s na terytorium kraju
rowniez do innych wyrobow akcyzowych, niwymienione w zajczniku nr 2,
objetych stawlg akcyzy, tzn. ina niz zerowa.

Procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie

— gdy wyroby akcyzoweasw sktadzie podatkowym oraz przemieszczane gdzy
sktadami podatkowymi na terenie kraju (art. 40 @igikt 1 lit. a i b),

- w obrocie wewatrzwspolnotowym oraz w pozostatych przypadkach
wymienionych w art. 40 ustawy.

Na podstawie art. 45 ust. 1 w przypadku zastosavaracedury zawieszenia poboru
akcyzy, obowizuje generalna zasada zobowizanie podatkowe powstaje z dniem
zakaczenia tej procedury.

Sktadem podatkowym (art. 2 ust. 1 pkt 10) jest stej w ktorym wyroby akcyzowe
sa produkowane, magazynowane, przetadowywane lub tdeedo wyroby te $
wprowadzane, lub z ktéregoa swyprowadzane — z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy. W przypadku skiadu padetgo znajdujcego st na
terytorium kraju miejsce to jest okiene w zezwoleniu wydanym przez étavego
naczelnika urgdu celnego. Istnienie sktadéw podatkowych pozwaladsunicie w
czasie obowizku zaptaty podatku akcyzowego do momentu wyproeaidz
wyrobow akcyzowych poza system sktadow podatkowyth,poza proceduyr
zawieszenia poboru akcyzy. Funkcjonowanie instytustadow pozwala na
przesunicie momentu obowkku zaptaty podatku akcyzowego oraz uhvaia
przemieszczenie wyrobow akcyzowych pedazy poszczegolnymi skiadami
podatkowymi zlokalizowanymi w edych czséciach kraju lub Wspdlnoty
Europejskiej bez obowzku zaptaty podatku akcyzowego. Na podstawie aruust. 1
ustawy produkcja wyrobéw akcyzowych oklmnych w zadczniku nr 2 do ustawy
oraz innych wyrobow akcyzowych, @bych stawlg inna niz zerowa, mee odbywa
si¢ wylacznie w sktadzie podatkowym. Wyroby, ktérych nietyday powysza
zasada zostaty enumeratywnie wyszczegolnione wiamist.1 pkt 1-6. Wytznie w
sktadzie podatkowym me odbyw& si¢ rowniez magazynowanie wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyry @7 ust. 2). Warunki
towarzyszce uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie skiadu godatgo okrélono
w art. 48 ustawy.

Zabezpieczenie akcyzowe syupokryciu zobowizania podatkowego, w przypadku,
gdy okrélona lub zadeklarowania kwota akcyzy nie zostalgtazaona w terminie.
Zabezpieczenie akcyzowe jest skladane na czas zmmaclub nieoznaczony,
dla zagwarantowania pokrycia jednego albo wieluomohzan podatkowych (art. 63
ust. 2) przez podmioty wskazane w art. 63 ust. thwag w formie: depozytu
w gotéwce, gwarancji bankowej lub ubezpieczeniovwzieku, weksla wlasnego,
innego dokumentu magego warté¢ ptatnicz. Wiasciwy naczelnik urgdu celnego
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odmawia przyjcia zabezpieczenia akcyzowegaq;gk stwierdzi,ze nie zapewni ono
pokrycia w nalenej wysokdci kwoty zobowazania podatkowego (art. 71 ust. 1).

3.1.4. Zmiany zwigzane z wejSciem w zycie ustawy z dnia
22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. o zmeiastawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustddy ktéra weszta wzycie z dniem 1 wrzaia 2010 r.
wprowadzono nagpujace zmiany:

— unormowano krajowy system teleinformatyczny zgay do przemieszczania
wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem procedury zaeigis poboru akcyzy,
zwany ,,Systemem” i potwierdzania odbioru wyroboa ggrednictwem tego
Systemu (art. 41-41h),

— wprowadzono instytugj zarejestrowanego wysyi@ego w celu umdiwienia
szerszego stosowania procedury zawieszenia pobkeyzya w stosunku do
importowanych wyrobow akcyzowych (art. 62a-62b),

— zastpiono instytuog zarejestrowanego handlowca i niezarejestrowanego
handlowca jedqinstytuch zarejestrowanego odbiorcy (art. 57-59).

W zwiazku z wysipieniem nadigy¢ w obrocie alkoholem Minister Finanséw
doprowadzit do zmiany szeregu aktow prawnych:

— na wniosek Ministra Finansow z dniem 6 sierpniall20. wykr&lony zostat z
zahkcznika do rozporgdzenia Komisji (WE) Nr 3199/93 z dnia 22 listopadid3
r. w sprawie wzajemnego uznawania procedur callegeitskaenia alkoholu
etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowegodek skaajacy —
mieszanina alkoholu izopropylowego i bitrexu.

— rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010wr sprawie
dokumentu dostawy, ewidencji wyrobéw akcyzowychettmh zwolnieniem od
akcyzy ze wzgldu na ich przeznaczenie, warunkow i sposobu iclozworaz
srodkéw skaajacych alkohol etylowy? oraz rozporgdzeniem z dnia 11 lutego
2011 r. w sprawie zmiany tego rozpguizenid® ograniczono list srodkéw
skazajacych alkohol etylowy.

3.1.5. Wspolpraca administracyjna panstw cztonkowskich
UE w dziedzinie podatkow akcyzowych

Rada Unii Europejskiej w celu zwalczania uchylasi@ od podatku akcyzowego
wymaga wspoOtpracy reilzy organami administracyjnymi fistw cztonkowskich
wiasciwych dla podatkow akcyzowych. Warunki wspotpraeybadanym okresie
okreslato rozporadzenie Rady Nr 2073/2004, w tym zasady i proceduyyniany
droga elektroniczia informacji odnosacych s¢ do handlu wewstrzwspdlnotowego
produktami objtymi podatkiem akcyzowym. Ratwa cztonkowskie zgodnie z
postanowieniami art. 23 rozpadzenia nr 2073/2004 wprowadzity elektroniczny
System Wczesnego Ostrzegania Akcyzowego (Early War8ystem for Excise —

12Dz.U. 2 2010 r. Nr 151, poz. 1013.
3 Dz.U. Nr 160, poz. 1075.
4 Dz.U. Nr 38, poz. 197.
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EWSE). W ramach systemu wczesnego ostrzegania mobgey generowane
komunikaty o charakterze informacyjnymadd ostrzegawczym. Komunikaty
dotyczyly przesytek wyrobéw akcyzowych, przemiesaorch pomgdzy krajami UE,

tylko z zastosowaniem procedury zawieszenia polényzy. Na podstawie art. 24
rozporzdzenia nr 2073/2004 mlwe bylo przeprowadzenie weryfikacji wyrobow
akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem progedawieszenia poboru
akcyzy, jak i przemieszczanych z zaptagomkcyz. Komunikaty o dokonanie
weryfikacji oraz odpowiedzi realizowane byly w opar o System Weryfikacji

Przemieszczania (Movement Verification System — MVS

Na podstawie art. 3 rozpadzenia kade pastwo czionkowskie wyznaczyto
centralne biurodcznikowe uprawnione do kontaktowania @ innymi pastwami
cztonkowskimi w dziedzinie wspotpracy administrawjj w zakresie akcyzy. W
Polsce jednostk wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie akcyzydogentralne
biuro facznikowe (ELO) usytuowane do 30 czerwca 2011 r. wnidterstwie
Finansow. Funkej biura hcznikowego realizowat Wydziat Wymiany Informacji
Akcyzowych ELO w Departamencie Podatku AkcyzowegoEkologicznego
Ministerstwa Finanséw. Od 1 lipca 2011 r. zadania®8ELO przeniesiono do Izby
Celnej w Rzepinie. Nadzér nad realizaciada Biura ELO nadal sprawuje
Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego isfanstwa Finansow.

Do Biura ELO urzdy celne mogty kieron@ za pdrednictwem koordynatorow dla
akcyzy w izbach celnych, komunikaty w ramach Syst&WSE oraz Systemu MVS,
jak rowniez wnioski o udzielenie pomocy administracyjnej wystaywane na

podstawie art. 5 rozpagdzenia Rady nr 2073/2004. Wptyweg do Biura ELO

wnioski i komunikaty byly przekazywane do weryfikaza pdrednictwem izb

celnych, do urgdow celnych.

Z uwagi na wdrgenie od 1 stycznia 2011 r. Systemu Przemieszczani| Nadzoru
Wyrobow Akcyzowych - Systemu EMCS, dla podatnikbwokahupcych
przemieszcze miedzy krajami UE wyroboéw akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, generalniespat by wykorzystywany
system EWSE. Od 1 stycznia 2012 r. System EMCS wylstywany jest tate do
obrotu krajowego.

3.2. Wyniki kontroli

3.2.1. Nadzor Ministra Finanséw nad poborem podatku

Minister Finansow analizowat oboyziujace przepisy podatkowe swietle orzecze
sadow  administracyjnych  oraz  orzecznictwa  Europepiie Trybunatu
Sprawiedliwdgci. Analizy orzecznictwa prezentowano i omawiananagadach kadry
kierownicze] Staby Celnej. Komisja Europejska nie prowadzita ppstvar wobec
Polski z tytutu niezgodrimi z ustawodawstwem unijnym polskich przepisow o
akcyzie od wyrobéw alkoholowych.

Stawki podatku akcyzowego od napojoéw alkoholowyehgkresie ohbjtym kontroh,
nie byly zmienian®. Od czasu przyspienia Polski do UE stawki akcyzy byly
wyzsze ni stawki minimalne wynikajce z prawa wspolnotowego.

15> podwyek stawek akcyzy dokonano z dniem 1 stycznia onawmarca 2009 r.
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Zgodnie z dyrektyw Rady 92/84/EWG z dnia 19 fmziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i rapojlkoholowych®
minimalne stawki dla alkoholu etylowego wynosity068uro za 1 hektolitr czystego
alkoholu, produktow paednich 45 euro za 1 hl produktu, piwa 0,748 eunolz
hl/stopier Platd’ oraz wina zero euro. Stawki obawmijace w Polsce wynosity dla
alkoholu etylowego 4.960 zt (1.259,84 elfjoproduktéw pérednich 318,0 zt (80,77
euro), piwa 7,79 zt (1,98 euro) oraz wina 158,18, 13 euro).

Krajowe stawki akcyzy na wszystkie rodzaje napogoholowych okréono na
poziomie znacznie WAgzym ni minima unijne (np. alkoholu etylowego ponad 2-
krotnie a piwa 2,5-krotnie). Ministerstwo Finansoiorac takze pod uwag
zagraenia zwizane z rosgcymi cenami napojow alkoholowych w wyniku zmiany
stawek podatku akcyzowego, w szczegéthawickszenie aktywnséri szarej strefy,
Zwiazanej ze wzrostem atrakcygu nielegalnych zyskoéw realizowanych z przemytu
i nielegalnej produkcji, zwlaszcza napojéw spirgwgch, nie prowadzito prac nad
zmiarg stawek podatku akcyzowego na wyroby alkoholowe.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobow alkoholdwwe 2010 roku wyniosty
10.243,3 min zt i byty wgsze ni w 2009 roku o0 2,1%. W | potroczu 2011 r. dochody
wyniosty 4.805,2 min zt i byty 0 0,4% i8ze od osignictych w | pétroczu 2010 r.
Najwickszy udziat w dochodach miaty wptywy z podatku aamyego od alkoholu
etylowego (63,5% w 2010 r. i 62,8% w | potroczu 204) oraz z podatku
akcyzowego od piwa (32,2% i 33,0%).

Skuteczné¢ w odzyskiwaniu nalenosci z tytutu podatku akcyzowego wymierzanego
w wyniku kontroli skarbowej byla niska. Poréwnaniwielkosci dochoddéw
uzyskanych w nagpstwie decyzji pokontrolnych wydanych przez nackeéww
urzedéw celnych i dyrektoréw uedow kontroli skarbowej wskazuje na niewielkie
wptywy z decyzji dyrektorow ukddow kontroli skarbowej. W 2010 r. i | pétroczu 2011
r. na podstawie decyzji pokontrolnych dyrektorowedow kontroli skarbowej przypisano
naleznosci w podatku akcyzowym od wyrobdw alkoholowych naok 14,3 min zi,
wyegzekwowano zaledwie 20 tys. zt (0,1%). 28za byta skutecz8é w odzyskiwaniu
naleznosci podatkowych z decyzji pokontrolnych naczelnik@weddw celnych. Na
podstawie decyzji pokontrolnych naczelnikowaqgtaw celnych w 2010 r. i | potroczu
2011 r. przypisano podatek akcyzowy od wyrobéw lattowych w wysokéci 338,1
min zt, a do bugetu wptyreto 183,9 min zt (54,4%). NIK wskazuje na piavosé
poprawy skuteczrioi w odzyskiwaniu podatku akcyzowego poprzez dokeanjie
zabezpieczezobowhzair podatkowych w odpowiednim momencie.

Minister Finanséw wyjgniat, ze wielokrotnie zalegkei z tytutu podatku akcyzowego
wynikaja z faktu,ze kontrole realizowaneasv duzym stopniu na wniosek organéw
scigania. W przypadku tych wnioskow, zwilaszcza wysh prokuratoréw w
zwiazku z prowadzonymi pogbowaniami przygotowawczymi, wdy te nie maj
prawnej maliwosci odmowy realizacji wniosku z powodu wskazaniakdatroli lat
odlegtych, za ktére nie ulegly przedawnieniu zoh@ania podatkowe. W
kierowanych wnioskach organyscigania wskazuwj lata, za ktére nahy

$Dz.U.UE.L.1992.316.29, Dz.U.UE-sp.09-1-213.

17 szczegbtowe metody ustalania parametrovtasiych do okrélenia podstawy opodatkowania piwa

zawarto w rozporgzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009waspe metod ustalania

parametréw stncych do okrélenia podstawy opodatkowania piwa (Dz.U. Nr 32,.[224).

8 Przeliczé dokonano wg kursu obowdujacego na rok 2011, tj. kursu Europejskiego Banku
Centralnego z dnia 1 pdziernika 2010 r., ktéry wynosit 3,9370 zi.
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przeprowadz postpowanie kontrolne uzasadriaj ze od przeprowadzenia kontroli
uzalezniony jest dalszy bieg pagtowania przygotowawczego. Zdarza, sie w dniu
wszczcia posgpowania kontrolnego podmiot ju nie prowadzi dziatalnii
gospodarczej, a kontrola prowadzona jest w opavailokumentagj zgromadzos i
zabezpieczanprzez organy wnioskage o obgcie podmiotu kontra.

Minister Finansow rzetelnie sprawowat nadzor nadngditoscia interpretacii
przepisow podatkowych dotygzych opodatkowania podatkiem akcyzowym
wyrobow alkoholowych. W 2010 r. i | pélroczu 2011 wpowanione organy
podatkowe wydaty 35 interpretacji indywidualnych sprawach opodatkowania
podatkiem akcyzowym wyrobow alkoholowych. Ministemanséw przekazywat
stanowisko w sprawach tego wymagach oraz analizowat prawidtiowo
interpretacji wydanych przez upowaonych dyrektoréw izb skarbowych.

3.2.2. Skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci w podatku
akcyzowym od wyrobow alkoholowych przez izby
celne

W badanym okresie nie aghigto znacacej poprawy efektywniei egzekucji
prowadzonej przez izby celneSredni wskanik efektywndci egzekuci®
prowadzonej przez kontrolowane izby celne dla zafegw podatku akcyzowym od
wyrobéw alkoholowych byt o 0,2 punktu procentoweggzszy w roku 2010 i w
roku 2009 i wyniost 0,6%. Wskaik ten w | pétroczu 2011 r. w poréwnaniu do
osiagnictego w | pétroczu 2010 r. byt wgzy o 0,7 punktu procentowego i wyniost
0,9%.

W poszczegéinych izbach celnyhw 2010 r. wskanik efektywndci egzekucii
ksztaltowat s od zera w Izbie Celnej w Przedhy (nie wyegzekwowanagadnej
kwoty z 2.651,8 tys. zt zaledioi objetej tytutami wykonawczymi) oraz 0,1% w Izbie
Celnej w Poznaniu (wyegzekwowano 95,0 tys. zt z tyw@9.231 tys. zt) do 5,9% w
Izbie Celnej w Olsztynie (wyegzekwowano 20,0 tysz kwoty 337,1 tys. z}) oraz
9,8% w Izbie Celnej w Rzepinie (wyegzekwowano §9 rt z kwoty 39,6 tys. zi).

Réwniez w | potroczu 2011 r. nie wyegzekwowanadnych kwot w Izbie Celnej w
Przemylu. W Izbie Celnej w Biatej Podlaskiej wyegzekwowa#,6 tys. zt z kwoty
11.001,9 tys. zi, nie wyegzekwowanadnej kwoty z 285,1 tys. zt w Izbie Celnej w
Olsztynie. Najwyszy efektywndé w | pétroczu 2011 r. osgreta Izba Celna w
Warszawie 5,0% (wyegzekwowano 76,0 tys. zt z kwloBA 3 tys. zt) oraz Izba Celna
w Rzepinie 9,2% (wyegzekwowano 3,4 tys. zt z kw®Ty2 tys. zt).

Gtownymi przyczynami bezskutecziud egzekucji byt brak majku zobowazanego
oraz brak zabezpieczerzysztych zobowazan w toku kontroli prowadzonych przez
urzedy kontroli skarbowe.

Kontrolowane izby celne prowadzity systematyczontrok terminowdci zaptaty
zobowhzan w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholowychzelenaleznosci nie

19 Wskanik efektywndci egzekucji zalegkxi w podatku akcyzowym ogétem dla wszystkich izb
celnych w kraju byt o 0,3 punktu procentowegozsgy w roku 2010 riw 2009 r. i wyniést 1,5%.
Wskaznik ten w | péiroczu 2011 r. w poréwnaniu do aagiietego w | potroczu 2010 r. tak byt
wyzszy o 0,3 punktu procentowego i wyniost 0,8%.

2 pominkto Izbe Celms w Bialymstoku, w ktérej powadzone byly dwa pgsiwania egzekucyjne
dotyczce zalegtéci w podatku akcyzowym od wyrobdéw alkoholowych neoke 1,2 tys. zt, z ktérej
wyegzekwowano 0,2 tys. zi.
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byly ptacone w terminie na bigco wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze
oraz podejmowano czyngm egzekucyjne zgodnie z 8 3 ust. 1, 8 5 ust. Biust. 2 |

3 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2004 sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o pegbwaniu egzekucyjnym w administr&dji
Ujawniono przypadki braku czynka windykacyjnych oraz egzekucyjnych lub
op&nien w podejmowaniu czynr$ai egzekucyjnych.

W Izbie Celnej w Gdyni przez okresy od 2 lat deaBil5 miestcy nie prowadzono
zadnych czynnéci egzekucyjnych wobec czterech zhikow, ktérych zobowizania
wynosity 1.498,9 tys. zt. Prowadzone przed i po wgmonych okresach czyn#m
egzekucyjne okazaly ginieskuteczne. Kwota 1.136,6 tys. zt zostata odjisa
ewidencji z powodu przedawnienia, a odpisane odsetkiosty 930,2 tys. zi.
Ponadto nie okjo postpowaniem egzekucyjnym petnej kwoty zalegio na skutek
wystawienia tytutu wykonawczego na kwatizsz o 25,4 tys. zt od naimej, odsetki
na dzié 30.06.2011 r. wyniosty 23,6 tys. zt. Zalegtado zakaczenia kontroli nie
ulegta przedawnieniu.

W Izbie Celnej w Przenmfju stwierdzono zwitok w dorczeniu dwoch tytutow
wykonawczych na kwet 160,9 tys. zt. Okres mulzy wystawieniem tytutu
wykonawczego a deczeniem wyniost w jednym przypadku prawie 19 niegia w
drugim 32 miesice.

Zdaniem NIK, opaénienia w prowadzeniu czynégd egzekucyjnych mogty
przyczynt si¢ do nieskuteczriwi egzekucji.

Z powodu nierzetelnego dziatania Izby Celnej w Vavee nasipito przedawnienie
kwoty 338,8 tys. zt. W sprawie dotyg®j osob trzecich odpowiedzialnych za
zalegtaci spotki cywilnej nie podjto czynndci zmierzagcych do wyegzekwowania
naleznosci. Natomiast Izba Celna w Poznaniu zwrécitaziikowi wyegzekwowaa
kwote 208,3 tys. zi, po stwierdzeniu przez Dyrektora ylziSkarbowej
niedopuszczalri@i prowadzonej egzekucji z uwagi na brak nadanigomy
natychmiastowej wykonaldoi decyzjom pokontrolnym.  Diunikowi w
kontrolowanym okresie odpisano z tytutlu przedawaierobowazania na kwat
893,3 tys. ztk.

Znaczna cgs¢ stwierdzonych w izbach celnych nieprawidideio i uchybier
dotyczyta zobowizan powstatych przed 2006 r., w tym fak spraw przejych od
urzedow skarbowych na mocy ustawy z dnia 27 czerwca3200o0 utworzeniu
Wojewddzkich Kolegiéow Skarbowyéh Wyjasnienia oséb odpowiedzialnych
wskazujp, ze gtownymi przyczynami ich powstania bylo niewystapce
przygotowanie Siiby Celnej do wykonywania nowych zada Przy braku
doswiadczonej kadry w komérkach egzekucyjnych oraz anmgizonej liczbie
pracownikow doszto do nawarstwienie spraw do zatatwienia, a ngghie opd@nien
w prowadzeniu czynrsgi egzekucyjnych. Wyniki kontroli NIK wskazaj ze
podejmowane w kolejnych latach dziatania organigeey nadzorcze w wkszaci

2 Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.

2 yUstawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojizkich Kolegiéw Skarbowych oraz o
zmianie niektérych ustaw reguligiych zadania i kompetencje organdéw oraz organiz@cinostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi vilwemu do spraw finanséw publicznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 1302).
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przyczynity sk do poprawy dziatania izb celnyéhW szczegélnéci bezzwiocznie
byly podejmowane czynsoi windykacyjne i egzekucyjne wobec zalegio
biezacych.

Nieprawidtowdci w dochodzeniu nammosci z podatku akcyzowego od wyrobow
alkoholowych ujawnione w Izbie Celnej w Katowicaibbtyczyty m.in.:

— wskazania w wystawionych tytutach wykonawczych kiealnego od kilku
mieskcy adresu dinika, co mialo wptyw na nieskuteczito poditej przez
pobore proby egzekucji pod niewdaiwym adresem; wystania do banku
zawiadomienia o zegiu srodkOéw na rachunku dimika po uptywie 167 dni od
uzyskania informacji o posiadaniu przez niego ragaubankowego w tym banku
(zobowgzanie dtinika wynosito 2.281,4 tys. zt);

— przekazania akt sprawy dnia 1 kwietnia 2009 r. adinisvum Izby Celnej, gdzie
znajdowaly s} do 25 sierpnia 2010 r. pomimo tegoe zobowizanie byto
wymagalne i brak bylo podstaw do tego typu dZiatasporadzenia i
zatwierdzenia lkidnych dokumentéw ksgowych, na podstawie ktorych
dokonano odpisu wymienionej natesci; kilkumiesigcznej zwtoki w zaliczeniu
przechowywanego na rachunku lzby Celnej zabezpm@zakcyzowego, w
kwocie 150 tys. zt, na poczet zalegio podatkowych (zobowkranie ditinika
wynosito 470,6 tys. z});

— niewystania przez 193 dni, od daty otrzymania odogooy informacji o
nieposiadaniu przez dtoika majatku, wnioskbw o udosgpnienie danych o
zobowhzanym do wiéciwych urzdow oraz niewystania przez 257 dni do
bankow zawiadomienia o za@ju prawa majtkowego dhinika (zobowizanie
dtuznika wynosito 6.048,3 tys. z});

— niewystania do dnia 19 sierpnia 2008 r. do bankwrdka zawiadomienia o
zagciu prawa majtkowego, tj. przez 172 dni od momentu poyem przez Izb
informacji o posiadaniu przez niego rachunku barégov(zobowizanie dhinika
wynosito 10.857,4 tys. zi).

Nieprawidiowdci tlumaczono nadmiesn iloscia spraw prowadzonych przez
bezpdrednio odpowiedzialnych za nie funkcjonariugzy

Nieprawidtowdci w wykonywaniu zada przez izby celne, polegae gtéwnie na
op&nieniach w podejmowaniu czynfw windykacyjnych i egzekucyjnych oraz
niedopetnieniu obowzkow w ustalaniu stanu mglku zobowazanych, prowadg
czesto do utraty madiwosci odzyskania nalaych kwot wskutek uptywu czasu i
przedawnienia zobowzah podatkowych. W wielu sprawach trwaych latami
trudno jest ustatiodpowiedzialné¢ pracownikow i prawdziwe przyczyny zaniedba
Stwierdzone przez NIK nieprawidiowd w izbach celnych mag stanowt
potencjalne obszary korupcjogenne, zwtaszcza pabosi kontroli wewretrzne).

W trybie posgpowania egzekucyjnego wszystkie izby celne w kmagizyskaty w
2010 r. 4,1 min zt zalegéoi w podatku akcyzowym od wyrobow alkoholowych,ai.

%W poréwnaniu do wynikéw kontroli egzekwowania zateci podatkowych i celnych przez She
Celm przeprowadzonej przez NIK w 2006 r. wymta poprawa w wykonywaniu zaflgrzez izby
celne. Informacja o wynikach kontroli egzekwowania zalégtopodatkowych i celnych przez
Stebe Celry, Nr ewid. 116/2007/P06028/KBF, kwiedi@007.

24\W 2006 r. byto to 358 tytutéw wykonawczych na et@2007 r. — 535, w 2008 r. — 531, 2009 — 594,
w 2010 r. — 631 a w | potroczu 2011 r. — 476.
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2,4 min zt mniej ni w 2009 r. a w | pétroczu 2011 r. 6,1 min zi, tj4¢ min z
wiecej niz w | pétroczu 2010 r. Ze wzgllu na przedawnienie w 2010 r. odpisano
38,0 min zt zalegkci w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych,dj20,8
min zt wiecej niz w 2009 r. oraz 11,2 min zt w | pétroczu 2011 r. I(pOtroczu 2010
r.—12,9 min z).

Ministerstwo Finanséw na bigco monitorowato przyczyny powstania zalegiow
podatku akcyzowym, nieodgia zalegtéci postpowaniem egzekucyjnym oraz
ksztaltowanie s wskanikow efektywndci egzekucji w poszczegolnych izbach
celnych. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kaoli Gier w latach 2008-2010
zrealizowat pi¢ kontroli obejmugcych swoim zakresem prowadzenie gpetvai
egzekucyjnych oraz przedawnianie giobowhzan podatkowych. Sikby kontroli
podlegte dyrektorom izb celnych w latach 2007-2@it@eprowadzity w obszarze
egzekucji administracyjnej 27 kontroli. Ich wynikyty analizowane i omawiane na
naradach kadry kierowniczej Shy Celnej.

Analiza zalegtéci w podatku akcyzowym od wyrobéw alkoholowych wbazh

celnych wykazata uchybienia mag wptyw na rzeteln@ sprawozda budzetowych.

W Izbie Celnej w Rzepinie w sprawozdaniach za 2010 | potrocze 2011 r. o
wykonaniu dochodéw bugtowych bédnie wykazano zalegioi w podatku

akcyzowym od paliw na kwets.534 tys. zt jako zalegdoi w podatku akcyzowym od
wyrobow alkoholowych. W Izbie Celnej w Warszawie Oédpienia w

dokumentowaniu faktu przedawnienia zobgweh podatkowych spowodowatye

naleznosci w kwocie 1.368,5 tys. zt zostaly odpisane z enmig)i kstgowej po

uptywie od roku do iciu lat od terminu ich przedawnienia. Natomiastzaaenie

naleznosci w sprawozdaniach za lata 2008-2010 o 271,7 zysuptyw miato pé&ne

przypisanie kwoty zobowrania podatkowego z deklaraciji.

3.2.3. Dziatania majace na celu zapobieganie, ujawnianie i
zwalczanie oszustw podatkowych i innych
nieprawidlowosci w zakresie poboru podatku
akcyzowego od wyrobow alkoholowych, dziatania
Ministra Finansow w celu poprawy skutecznosci izb i
urzedow celnych w poborze podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych

Minister Finanséw, w okresie ajtym kontroh, prawidiowo zorganizowat prac
Stwzby Celnej oraz konsekwentnie egzekwowat od podtdgtyorganéw
wykonywanie kontroli prawidiowiei naliczania i pobierania naleego podatku
akcyzowego od wyrobéw alkoholowych przez legalnigialhjace podmioty
gospodarcze oraz kontroli w podmiotach dokqoygh obrotu alkoholem etylowym
skazonym, w tym importowanymi ptynami do spryskiwaczyls samochodowych i
ptynami przeciwoblodzeniowymi w celu sprawdzeniavadtowasci ich ostatecznego
przeznaczenia. Pagde przez Ministra FinansOw decyzje oraz polecenia
zaktywizowaly podlegte organy w zakresie kontrdératu wyrobami alkoholowymi
oraz wymierzania nai@ych podatkow.

W analizach przeprowadzanych w Ministerstwie Fidansistalono wysoki poziom
ryzyka wysapienia nieprawidtiowgéci w obszarze alkoholu etylowego, w
szczegolnéci w obszarze alkoholu etylowego gkaego i wyrobéw na bazie tego
alkoholu. Wysoki poziom ryzyka wygiienia nieprawidtowsci wynikat z wysokiej
stawki podatku akcyzowego dla napojow alkoholowyohgzliwosci odkaania
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skazonego alkoholu etylowego oraz zwolnienia z poda#ikcyzowego alkoholu

skazonego. W Strategicznych Planach Konfrotila Stizby Celnej, jako priorytetowe

kierunki kontroli wskazano ,wyroby alkoholowe” orgalkohol etylowy skaony i

wyroby na bazie tego alkoholu”.

Szef Stiby Celnej 24 czerwca 2010 r. zobawat dyrektorow izb celnych i

naczelnikow urgdéw celnych do przekazywania pauhty organami Stby Celnej

informacji o przypadkach catkowitego siemia alkoholu etylowego oraz o wysyice,
nabyciu i imporcie alkoholu etylowego catkowicie asinego i wyrobow
wyprodukowanych na jego bazie. Polecenie miatoeha skuteczniejsze wykrywanie
nieprawidtowdci w obrocie alkoholem etylowym skanym. Szef Skiby Celnej
wprowadzit obieg informacji gdy alkohol etylowy catkowicie skany srodkami

dopuszczonymi do skania na podstawie rozpadzenia Komisji (WE) nr 3199/93

jest zwolniony od akcyzy, a jego obrot odbywa wi znacznej mierze bez nadzoru

administracyjnego. Istnieje zatem niebezpiési@o wprowadzania do obrotu
odkazonego alkoholu etylowego z przeznaczeniem do cejdgrywczych. Decyzja

Szefa Stuby Celnej podijta zostata po przedstawieniu przez KGZ ds. WA, izbiyne

oraz Departament Kontroli Celno Akcyzowej i KonitrGlier w Ministerstwie Finansow

opinii wskazugcych na zagrenia zwiazane z wykorzystaniem alkoholu gkaego

do nielegalnej produkcji napojow alkoholowych osamestii dotyczcych rozwaenia

zmiany przepiséw, aby umlwi¢ nadzorowanie niekontrolowanego dotychczas
obrotu tym alkoholem.

Czestotliwos¢ wykrywania nieprawidtowgei w kontrolach realizowanych przez 3t

Celm w latrach 2009-2010 i w | potroczu 2011 r. w olvazh wysokiego ryzyka

(-wyroby alkoholowe”, ,alkohol etylowy skany i wyroby na bazie tego alkoholu”)

nie przekraczata 11,4%. W 2010 r. w odniesieniuraiu 2009 wysipita podobna

czestotliwasé wykrywania nieprawidtowsri w obszarze ,wyroby alkoholowe®, w 2010

r.—11,4% a w 2009 r. — 11,3%, przy jednoczesnpatdisu efektow finansowych w

stosunku do osgnictych w 2009 r. z 345,2 min“%tdo 38,7 min zt. W | pétroczu 2011

r. srednia czstotliwos¢ wykrywania nieprawidiow&ri w obszarze ,alkohol etylowy

skazony i wyroby na bazie tego alkoholu” wyniosta 10,78b6efekty finansowe

oszacowano na 6,6 min zt.

1. Stwba Celna wykonywata systematyczne kontrole prawidicsi oznaczania
wyrobéw alkoholowych i tytoniowych znakami akc$2y hurtowniach, sklepach,
punktach gastronomicznych oraz na bazarach i tasaeh.

W 2010 r. urzdy celne przeprowadzity 22.732 kontroli, tj. 0 34,2nniej niz w
2009 r. (0 25.842). Pomimo mniejszej liczby koritratrosta o 34,7%, tj. z 5.484
w 2009 r. do 7.388 w 2010 r. liczba stwierdzonydaprawidtowaci. W |
potroczu 2011 r. w odniesieniu do | pétrocza 2010odnotowano znacznie
mniejszy spadek liczby przeprowadzonych kontroyneszacy 5,7% (z 12.626

% W planie na rok 2010 jako priorytetowy obszar tkoly, ze wzgkdu na zidentyfikowane gtéwne
zagrazenia i wysokie ryzyko wysgpienia nieprawidlowgci, wskazane zostaly ,wyroby
alkoholowe”, a po jego korekcie w maju 2010 r. onaplanie na 2011 r. ,alkohol etylowy stay i
wyroby na bazie tego alkoholu”.

% Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 3199/93 z 22 listopada 1993w sprawie wzajemnego uznawania
procedur catkowitego skania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z pkdatkcyzowego.

2"'Na wysoki poziom efektéw finansowych ggictych w 2009 r. miaty wplyw wyniki kontroli
uzyskane przez IzbCelra w Poznaniu — 289,5 min zi.

2 Wyroby alkoholowe i tytonioweaszazwyczaj oferowane jednoénée i kontrole obejmuj wszystkie
wyroby obgte obowizkiem banderolowania.
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do 11.908) oraz trzykrotny wzrost liczby ujawniohyaieprawidtowdci (z 3.189
do 11.524).

W 2010 r. w poréwnaniu do roku 2009 wykryto o 14%agj nieprawidtowéci
w banderolowaniu wyrobow alkoholowych oraz o 59%o0s&] nieprawidtowsci
w banderolowaniu wyrobdéw tytoniowych. Natomiast wpdtroczu 2011 r. w
odniesieniu do analogicznego okresu 2010 r. stward 87% wzrost wykrytych
nieprawidtowadci w zakresie wyrobow tytoniowych oraz ich siedmmky
wzrost w ramach wyrobéw alkoholowych. W zakresierafopw alkoholowych
ujawniono o 3.129 wtej przypadkow niespogdzenia przez podmioty spisow
posiadanych wyrobow nieoznaczonych, oznaczonycpranadiowo wzgédnie
nieodpowiednimi znakami akcyzy lub wyrobow z uszkaaymi znakami akcyzy
oraz o 2.876 wicej przypadkow wprowadzania do obrotu wyrobéw ozpnagch
nieodpowiednimi znakami akcyzy, oznaczonych nieoteowo lub wyrobow z
uszkodzonymi znakami akcyzy.

sooz
/a0
15'0 mod

2. Stwba Celna w dniu 13 kwietnia 2011 r. razem z Inspekidandlowg
przeprowadzita zintensyfikowane dziatania kontrolme jednostkach handlu
detalicznego i gastronomii. Ich celem byto zbad#gelndci | rzetelndci dziatania
przedstbiorcow oraz jakéci produktow wprowadzanych przez nich do obrotu.
Kontrole przeprowadzono w 101 punktach handlowyataz 053 lokalach
gastronomicznych. Sprawdzono 24.905 sztuk butelgtoldw alkoholowycf?.
Stuzba Celna wykonata 79 prob z wykorzystaniem testgyolowych oraz pobrata
218 proébek wyrobow alkoholowych do bad&boratoryjnych. Nie ujawniono
pozostatéci po odkaaniu.

W listopadzie 2011 r. Shba Celna przeprowadzita kontrole w 255 lokalach
urzadzapcych imprezy rozrywkowe, w trakcie ktorych sprzedae byty wyroby
alkoholowe. Kontra] objeto 15.128 sztuk butelek wyrobéw alkoholowyfttz czego

w 18 przypadkach, spwd 721 przebadanych prébek z wykorzystaniem taster
polowych, wysipito podejrzenie wygpowania w wyrobach pozostéatd po
odkazaniu. Wyroby przekazano do dalszych bad# laboratoriow celnych. Do
czasu zakiczenia kontroli wyniki tych analiz nie byty znane.

3. Stwzba Celna w latach 2008-2010 ujawnita 84 nielegatmzyszczalnie |
rozlewnie alkoholu etylowego, w tym w 2008 r. — 222009 — 32 oraz w 2010 r.
— 30. Wkksza¢ byta zlokalizowana w wojewddztwie tédzkim. Ngsit spadek
ilosci alkoholu etylowego zajmowanego w nielegalnychzyseczalniach i
rozlewniach jak réwnie w miejscach wprowadzania nielegalnego alkoholu
etylowego do obrotu, tj. punktach sprzegla detalicznej, lokalach
gastronomicznych, na bazarach czy targowiskach.

29 Wybranych losowo sgedd 257.274 butelek stwierdzonych w kontrolowangotmiotach.
%0 Wybranych losowo sgedd 26.935 butelek stwierdzonych w kontrolowanyokimiotach.
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4. W wyniku realizacji polecenia Szefa $hy Celnej z dnia 24 czerwca 2010 r.
organy celne w 2010 r. wszgy 112 kontroli w podmiotach dokorugych obrotu
alkoholem etylowym catkowicie skanym. Z 110 kontroli zakieczonych do
konca 2010 r. w dwdch przypadkach stwierdzono nieptmiosci. Dotyczyty
one niezaewidencjonowania przez podmiot spragedaozcieczalnika o
szacunkowej wartei 39,2 tys. zt oraz posiadania wyrobdéw spirytusclvypez
znakow akcyzy o szacunkowej wato113,3 tys. zt. Monitorowanie obrotu tymi
wyrobami jest zasadne i m® w praktyce przelkyé sie na ujawnienie
nielegalnych rozlewni odkanego alkoholu. Na skuteczniejsze wykrywanie
nieprawidtowdci powinno wptyné zakaczenie prac zwzanych z
informatyzacy wymiany i obiegu informacji dotyezych skaania i
przemieszczania alkoholu etylowego catkowicie zekago 1 wyrobéw
produkowanych na jego bazie.

5. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow - Satby Celnej polecit 23
marca 2011 r. poegie kontroli, o ktdrych mowa w art. 78 ust. 2 rogaolzenia
Rady (EWG) 2913/92 z 12 padziernika 1992 r. ustanawigiego Wspolnotowy
Kodeks Celny*, dalszego obrotu importowanymi ptynami do sprysidmy szyb
samochodowych i ptynami przeciwoblodzeniowymi w ucebprawdzenia
prawidtowaci ich ostatecznego przeznaczenia. Dzialania gw@dgostaty w
reakcji na wniosek pokontrolny Najigzej Izby Kontroli po kontroli
prawidtowaci naliczania i pobierania optat celnych i innyclaleinosci w
zwiazku z importem spirytusu w latach 2003-2007.

Stuzba Celna od 23 marca do 30 sierpnia 2011 r. ve&d® kontroli celnych
oraz siedem kontroli podatkowych. Do potowyzgzaiernika 2011 r. zak@zono
25 kontroli. Shiba Celna ustalitaze obrét importowanymi ptynami do spryskiwaczy
szyb samochodowych i pltynami przeciwoblodzeniowyprzez kontrolowane
podmioty i przeznaczenie tych wyrobow byto prawieko

6. W badanym okresie Stba Celna nie korzystata z uprawfiekreslonych w art.
75b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBla Celnej’ do obserwowania i
rejestrowania, przy ayciu srodkéw technicznych, obrazu zdafizev miejscach
publicznych oraz #vigku towarzyszcego tym zdarzeniom. Nie zal@zono
przygotowa funkcjonariuszy do prowadzenia dzi@labserwacyjnych.

Nowe uprawnienie Silba Celna otrzymata z dniem 1 stycznia 2010 r., medst
przepisy wykonawcze weszly wycie 28 stycznia 2011%. Zgodnie z przyita,
przez Szefa Shby Celnej w lipcu 2010 r., ,Koncepcjwdrazenia w Shibie
Celnej uprawnig do wykonywania obserwacji” sprawgtooperacyjia w zakresie
czynndci obserwacji Stiaba Celna miata oggna¢ w czerwcu 2011 r. W badanym

3 Dz.U.UE.L.1992.302.1 ze zm., Dz.U.UE-sp.02-4-38a podstawie art. 78 ust. 2 organy celne po
dokonaniu zwolnienia towaréw magw celu upewnienia sio prawidtowdci danych zawartych w
zgtoszeniu, przysgpi¢ do kontroli dokumentéw i danych handlowych doagzh operacji przywozu
lub wywozu towaréw okjtych zgtoszeniem oraz piiejszych operacji handlowych dotycych
tych samych towaréw. Kontrole te mphy¢ przeprowadzone u zgtaszeggo hdz u kazdej osoby
bezpdrednio lub pérednio zainteresowanej zawodowo tymi operacjarkirfavniez u kazdej innej
osoby posiadagej dla potrzeb zawodowych wymienione dokumentyanal Organy te mag
réwniez przeprowadzi rewizje towaréw, o ile istnieje jeszcze miwos¢ ich okazania.

32 Dz.U. Nr 168 poz. 1323 ze zm.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2010wr.sprawie wykonywania przez
funkcjonariuszy celnych czynéa obserwowania i rejestrowania zdatag miejscach publicznych
(Dz.U. z 2011 r. Nr 10, poz. 50).
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okresie trwaty przygotowania do waienia nowych uprawnie w tym szkolenia,
zakup | wyposzenie w Sprzt.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 9 izbach celnyohaz 9 urzdach celnych
wykazaty, ze organy Staby Celnej prawidtowo wykonywaty zadania w celu
zapobiegania, ujawniania | zwalczania oszustw padagch i innych
nieprawidtowdci w zakresie poboru podatku akcyzowego od wyrobéw
alkoholowych. Systematycznie monitorowano zagroa, prowadzono analizy
ryzyka zwhzanego z obrotem alkoholem skaym, przeprowadzano kontrole.
Uchybienia i nieprawidtowsi stwierdzone w trzech jednostkach dotyczyty:

— braku systematycznych i skutecznych d#fiataapcych na celu zapobieganie,
ujawnianie i zwalczanie oszustw podatkowych i innygeprawidtowéci (Urzad
Celny w Radomiu),

— prowadzenia w ograniczonym zakresie analiz infojmacobrocie alkoholem
etylowym catkowicie skzonym i wyrobami wyprodukowanymi na jego bazie
oraz kontroli podmiotéw dokonagych obrotu alkoholem skanym (Izba Celna
w Warszawie),

— nieprowadzenia i niezlecania badaalkoholu w celu wykluczenia jego
nielegalnego odkania (Urad Celny w Gdasku).

Zaniedbania tlumaczono zaaumgwaniem w innych obszarach (paliwa, gry
hazardowe) oraz odleglym terminem przedawnieniaemgalnych zobovazan
podatkowych). Zdaniem NIK analizy oraz dziataniankolne powinny by
prowadzone na higco, gdy istotra role w skutecznym ujawnianiu
nieprawidtowdci odgrywa take czas reakcji na rozpoznane zagroa.

Urzedy celne prawidiowo wykonywaly zadania w ramach é¥spacy z organami
administracyjnymi innych psstw cztonkowskich UE w trybie rozpaidzenia Rady
(WE) Nr 2073/2004 w sprawie wspotpracy administpaeyw dziedzinie podatkow
akcyzowych. Podejmowano odpowiednie dziatania w eedryfikacji otrzymanych
wnioskbw w ramach Systemu Weryfikacji PrzemieszezanMVS) oraz
komunikatéw w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegskigzowego (EWSE). W
uzasadnionych przypadkach wystwano 2z wnioskami do innych stw
cztonkowskich UE.

W ramach Systemu Weryfikacji Przemieszczania siedem dziewkciu
kontrolowanych urgdéw celnych otrzymato 41 wnioskow o weryfikagyrzesytek
wyrobéw akcyzowych. Urgly celne w zwizku z otrzymanymi wnioskami MVS
kazdorazowo dokonywaty sprawdzenia przesytki i o wyaik kontroli lub czynnii
sprawdzajcych na ogot terminowo informowaly izby celne. §ze dziewkciu
kontrolowanych urgdéw celnych w ramach systemu MVS przestato 72 vkiids
administracji innych pastwa cztonkowskich UE. Wnioski dotyczyty gtéwnie
potwierdzenia przycia wysytki oraz ptatnéci podatku akcyzowego w procedurze
przemieszczania wyroboéw z zaptagon akcyz. Administracje  krajow
wspotpracuicych na ogot potwierdzaly prayjie towar6w oraz platrié akcyzy.
W jednej sprawie administracja qsiwa cztonkowskiego nie potwierdzita wywozu
wyrobow poza teren UE i Ugd Celny w Poznaniu odmowit zwrotu podatku
akcyzowego na kwet 12,6 tys. zi. Urzdy monitorowaly terminowa
przekazywanych odpowiedzi na swoje zapytania i wiegieniu do wnioskéw, na
ktére nie otrzymaty odpowiedzi na ogot nadaieo wysytane byty ponaglenia.
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Kontrola 32 z 41 otrzymanych przez ¢oly celne wnioskéw (78,0%) oraz 25 z 72
wnioskow wystanych do innych krajoéw (34,7%) wykazg@dnostkowe uchybienia w
prowadzeniu spraw. W szczeg®nb Urzad Celny w Biatymstoku udzielit
odpowiedzi na jeden z sgiu otrzymanych wnioskow, siedem migsi po terminie
okreslonym we wniosku (w trakcie kontroli NIK). Po weilécji, Urzad potwierdzit
realizacg dostawy wyrobow akcyzowych. Natomiast ktzCelny w Lublinie podijt
dziatania w celu uzyskania odpowiedzi na wniosekstatyy w ramach MVS
(w trakcie kontroli NIK) po 11 miegcach od uptywu terminu na udzielenie
odpowiedzi wskazanego we wniosku. Administracjajkravspotpracujcego nie
potwierdzita dostawy obfej komunikatem z uwagi na niezgodaaanych odbiorcy
na dokumencie przewozowym. W celu wyjeenia sprawy, w palzierniku 2011 r.
Urzad ponownie skierowat zapytanie w ramach MVS. Wigkskczne opanienia w
udzieleniu odpowiedzi na wniosek oraz brak reakajinieotrzymanie odpowiedzi na
wniosek o0 potwierdzenie przesytki wyrobéw alkohojolv swiadcza o
nieskutecznym systemie kontroli wegtrznej w tych jednostkach.

W ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania AkcyzowBYd6SE) do siedmiu z
dziewkciu kontrolowanych urgdow celnych wptysto od administracji innych
paistw czionkowskich UE 245 komunikatow informacyjnystaz jeden komunikat
ostrzegawczy, ktory otrzymat Uyd Celny w Bielsku-Biatej. Badania 86,6% spraw
wykazaty,ze urzdy celne, podejmowaty odpowiednie dziatania w cguawdzenia
przesytek wyrobow akcyzowych. Przeprowadzano kdatrdub czynnéci
sprawdzajce w oparciu o posiadardokumentag. Natomiast urgdy celne wystaty
do innych pastw 142 komunikaty informacyjne EWSE oraz jeden Waikat
ostrzegawczy. Komunikaty wystato, w uzasadnionych przypadkastes¢ sparod
dziewikciu kontrolowanych urgddw.

Izby celne prawidtiowo wykonywaty zadania w zakresimiany informacji mgdzy
organami administracyjnymi patw cztonkowskich. Weryfikowano wplywgje
wnioski oraz odpowiedzi przygotowane przez c¢dsz celne, niezwiocznie
przekazywano sprawy ruzy podlegtymi urgzdami celnymi a Centralnym Biurem
tacznikowym umiejscowionym w Ministerstwie Finans@®twierdzone jednostkowe
nieprawidtowdci dotyczyty braku wiéciwej wspotpracy miedzy 1zbCelm w Biale]
Podlaskiej i Urgdem Celnym w Lublinie w zatatwieniu wniosku wystgonew
ramach systemu MVS oraz niewystargzago nadzoru Izby Celnej w Biatymstoku
nad terminowym udzielaniem odpowiedzi przezdyzcelne.

Nie stwierdzono nieprawidtov§oi w wykonywaniu zada przez Centralne Biuro
tacznikowe. W okresie obfym kontroh nie miaty miejsca skargi Biur ELO innych
panstw cztonkowskich na funkcjonowanie polskiego Bi&laO. Nie zgtaszatly uwag
do sposobu wymiany informacji polskie organy podat&, Krajowa Grupa
Zadaniowa ds. Wyrobow Alkoholowych ani administeadnnych krajéw Unii

Europejskiej.

Dziatania urzdéw celnych i izb celnych pogp w ramach wspéipracy
wewntrzwspolnotowej skutkowaty ujawnieniem jednostkotwytgeprawidtowsci w
wywiazywaniu s¢ z obowiazkdw przez podmioty gospodarcze. Wekdzasci byty to
rozbieznoéci o charakterze formalnym, nie nase znamion oszust podatkowych.

34 Urzad Celny w Poznaniu.
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W latach 2009-2010 oraz w | potroczu 2011 r. edsz kontroli skarbowej
przeprowadzity 61 pospowai kontrolnycH® dotyczcych podatku akcyzowego od
wyrobéw alkoholowych, z tego 48 wsaztych w ramach kontroli koordynowane;j
.Rzetelnag¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidiéwobliczania i
wptacania podatku od towaréw i ustug oraz podathkeyaowego w zakresie obrotu
srodkami zapobiegafymi zamarzaniu i ptynami przeciwoblodzeniowymge @lixoholem
etylowym (w tym alkoholem skaym)” oraz 13 na podstawie wnioskéw wywiadu
skarbowego, prokuratury, inspektorow kontroli skawbj prowadacych inne
postpowania kontrolne oraz w wyniku wspolnej akcjiqgta kontroli skarbowej i Policji.
Spasrdd 48 posfpowar wszcztych w ramach kontroli koordynowanej, danka wrzénia
2011 r. zakaczono 45, z czego w 36 przypadkach nie stwierdnogarawidtowdci. W
szdéciu postpowaniach podatnicy zigli korekty deklaracji, a w trzech zostaly
wystawione wyniki kontroli, ktore przekazano wdavym izbom celnym. Wyniki
zawieraly informacje o nieprawidiodmach w podatku akcyzowym i VAT na kwot
47.502,7 tys. zt oraz z tytulu cla — 334,9 tys.Vat.wyniku czterech korekt deklaraciji
wystipity dodatkowe zobowkania z tytutu VAT na kweat 140,6 tys. zt oraz z tytulu
odsetek 43,3 tys. zt, a w dwoch przypadkach apyigtkwoty VAT do zwrotu — 33,6 tys. zt
oraz 30,0 tys. zt z tytutu odsetek. Sgial pozostatych 13 wszgych kontroli, do kéca
wrzesnia 2011 r. zakaczono siedem, z czego w dwdéch przypadkach nie rskearo
nieprawidlowdci. W picciu przypadkach zostaly wystawione decyzje d&jgce
zobowizanie podatkowe w podatku akcyzowym i VAT, z tegdeimosci w podatku
akcyzowym 11.020,4 tys. zti odsetki 1.801,3 tysnaleznasci w VAT kwote 115,6 tys. zt

i odsetki 18,6 tys. z.. W toku prowadzonych ppetvar ujawniono m.in. przypadki
odkazania skaonego alkoholu etylowego i jego wykorzystywaniantidegalnej produkcji
napojow alkoholowych. W ujawnianiu tego procedestotiy role odgrywaly dziatania
operacyjne wywiadu skarbowego prowadzone na etap@ipoznania podmiotéw do
kontroli jak i prowadzenia kontroli. W 2010 r. wmach dziata wywiadu skarbowego
zabezpieczono alkohol o waitd3,1 min zt a w | pétroczu 2011 r. — 0,1 min zt.

Minister Finanséw na bigco analizowat informacje o nieprawidiowamach w
obrocie alkoholem skanym, w tym o nielegalnych praktykach poleggch na
odkazaniu alkoholu oraz wytwarzaniu z tak otrzymanegmdpktiu napojow
alkoholowych. Poza ukierunkowaniem dziatontrolnych Staby Celnej na badanie
jakosci i pochodzenia wyrobow alkoholowych wprowadzonydo obrotu w
jednostkach handlu detalicznego i gastronomii godjdziatania majce na celu
ograniczenie liczbyrodkow skaajacych uprawniajcych do stosowania zwolieod
podatku akcyzowego.
1. Minister Finanséw w marcu 2010 r. paldinicjatywe zmiany przepisow w zakresie
obrotu skaonym alkoholem etylowym, polegaj na dodaniu howego punktu w art.
30 ust. 9 ustawy o podatku akcyzowym. Wprowadzeoegviazar W powyzszym
zakresie mialo na celu ograniczenie liczby zakakdéw przeznaczonych do
catkowitego skzania alkoholu etylowego. Produkowany na terytorknaju alkohol
etylowy catkowicie skzony miatby podlegazwolnieniu wyhcznie wowczas, gdyby
zostat skaony srodkami dopuszczonymi do sdania alkoholu etylowego wskazanymi
przez Polsk w rozporadzeniu Komisji (WE) Nr 3199/93 w sprawie wzajemnego
uznawania procedur catkowitego simia alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z
podatku akcyzowego. Proponowana zmiana nie weszyaie: Podsekretarz Stanu Pan
Jacek Kapica wielokrotnie wskazywat,cqoizy innymi w odpowiedziach na interpelacje

% Wszcztych w tym okresie.
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poselskie,ze w wyniku interwencji braty spirytusowej i kosmetycznej, ktora
wskazywata na prawdopodobny spadek konkurengsijnaolskich producentow na
rynku unijnym, decyzj Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP proponowana
regulacja zostata wylgiena z projektu zmiany ustawy.

. Na wniosek Ministra Finansow wyldlena zostata z zatznika do
rozporadzenia Komisji (WE) Nr 3199/93 w sprawie wzajemnaggnawania
procedur catkowitego skania alkoholu etylowego do celéw zwolnienia z
podatku akcyzowego jedna z substancji wskazanyelezptotwe. Z wykazu
substancji dopuszczonych do samia alkoholu etylowego z dniem 6 sierpnia
2011 r. zostat usuetly srodek skaajacy w postaci mieszaniny alkoholu
izopropylowego i benzoesanu denatonium (bitrexuhidfer Finansow 26 maja
2010 r. wysipit do Komisji Europejskiej o wyeliminowanie metodtytewskiej z
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 3199/93 w trybie art. 27 .ustdyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 pdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkohojotv. Komisja Europejska
przekazata 25 czerwca 2010 r. powiadomienie Pgbgkiostatym pastwom
cztonkowskim. Na posiedzeniu Komitetu ds. Podatkkcyxowego Komisji
Europejskiej wekszas¢ panstw cztonkowskich podzielito stanowisko Polski. W
dniu 8 lipca 2011 r. przegtosowane zostalo wprowadz zmiany do
rozporadzenia Komisji (WE) Nr 3199/93. Wyglienie Ministra Finanséw
spowodowane zostato wykryciem naglet w zakresie catkowicie skanego 4
substangj alkoholu, zwolnionego z podatku akcyzowego na fawig art. 27 ust.

1 lit. a dyrektywy. Nielegalne praktyki polegaly makaaniu alkoholu oraz
wytwarzaniu z tak otrzymanego produktu napojéw atkowych.

Ministerstwo Finansow w grudniu 2011 r. nie postadaformacji, ktora z
substancji skajacych dopuszczonych do catkowitego #&daia alkoholu
etylowego po zmianie rozpa@zenia Komisji (WE) nr 3199/93 jest najseiej
stosowana oraz czy m® powstawé podobne ryzyko odkania jak w przypadku
wymienionej metody fotewskiej. Ministerstwo FinamsG zaplanowato
przeprowadzenie analizy zagemia odkaaniem alkoholu etylowego catkowicie
skazonego po wykrdeniu z wykazusrodkow skaajacych mieszaniny alkoholu
izopropylowego i bitrexu — na pagek 2012 r.

. Od 2009 r. przedstawiciel Ministra Finanséw bierpelziat w pracach
prowadzonych przez Komisfuropejsk w ramach grupy roboczej ds. oklenia
euroskaalnika do celow zwolnienia alkoholu etylowego z atiadi akcyzowego.
Ich celem jest wypracowanie wspolnego, ,uniwersgdrie skazalnika dla
catkowitego skazania alkoholu etylowego na terenie wszystkichngpa
cztonkowskich Unii Europejskiej. Prace grupy robejcaie zostaty zakazone.
Pocatkowo planowano ich zakazenie na lipiec 2010 r.

. Minister Finansow ograniczyt list srodkow skaajacych alkohol etylowy,
wykorzystywany do produkcji produktéw nieprzeznanath do spaycia przez
ludzi, tj. srodkow, ktére uprawnigjdo stosowania zwolnieod akcyzy. Zgodnie z
rozporadzenieni® w sprawie (...§rodkéw skaajacych alkohol etylowy z dniem
1 wrz&nia 2010 r. usurty zostat alkohol butylowy, a z dniem 26 marca 2011

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 201@vrsprawie dokumentu dostawy,
ewidencji wyrobéw akcyzowych odtych zwolnieniem od akcyzy ze weglu na ich przeznaczenie,
warunkéw i sposobu ich zwrotu ordmdkoéw skaajacych alkohol etylowy (Dz.U. Nr 160, poz.
1075) oraz rozpoerdzenie z dnia 11 lutego 2011 r. w sprawie zmianynignionego rozpoegzenia
(Dz.U. z 2011 r. Nr 38, poz. 197).
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skreslono kolejne cztery grupyrodkéw skaajacych. Dokonana przez Ministra
Finansow zmiana wykazunodkéw skaajacych poprzedzona byta opinMinistra
Zdrowia o koniecznai wykreslenia z niego alkoholu butylowego oraz trzech
sparod czterech usuetiych mieszanin. Minister Zdrowia swoje stanowisko
uzasadniat trogk o zdrowie i bezpiecistwo konsumentow oraz potrzeb
sprawowania skutecznej kontroli nad &kiaiem i obrotem alkoholem skanym

ze wzgedow podatkowych. Ponadto wskaza, zasadne jest ograniczenie liczby
srodkbw dopuszczonych do glamia alkoholu etylowego do  kilku
podstawowych, ktorych wydzielenie ze s&aego alkoholu etylowego jest ze
wzgledu na koszty nieoptacalne oraz na tyle skomplikayae wymaga #ycia
drogiej specjalistycznej aparatury.

3.2.4. Udzielanie ulg podatkowych przez urzedy celne

Zgodnie z obowizujacymi zasadami przebiegat proces udzielania ulg fogg/ch
w kontrolowanych urgach celnych. Najestsz forma pomocy udzielanegj
przedsgbiorcom bylo odroczenie terminu ptated zobowhzania (sz& decyzji) lub
roztozenie zalegtéci na raty (trzy decyzje). Odroczono termin ptdma@obowszan
na kwot 138.129,5 tys. zt oraz roziono na raty zalegkgi na kwot 1.740,9 tys. zi.
Umorzeniem okjto zalegtdci dwdch podatnikéw. Z uedlu umorzono kwat 7,5 tys.
zt, ktora nie zostata zaspokojona w zaszonym posipowaniu upadtéciowym oraz
na wniosek podatnika umorzono 6,8 tys. zt. W badao¥kresie wydano téake jedm
decyzg odmawiagca umorzenia zobowkania na wniosek podatnika oraz jedn
decyzg umarzajca postpowanie ze wzghu na uregulowanie zoboyzania.

Ulg udzielto 6 z 9 kontrolowanych wddw celnych. Nie stwierdzono
nieprawidtowdci przy podejmowaniu decyzji w sprawie ulg we@u urzdach
celnych. W Urzdzie Celnym w Poznaniu uchybienia dotyczyty:

— niezawiadomienia strony pe@pbwania 0 niezatatwieniu spraw we wdavych
terminach, niepodania przyczyn niedotrzymania teawii niewskazania nowych
terminéw zatatwienia spraw, do czego zokgmywat art. 140 8§ 1 Ordynacji
podatkowej (trzy sprawy),

— niezawarcia w uzasadnieniu decyzji faktéw, ktorgaor podatkowy uznat za
udowodnione, dowodow, ktérym dat wgaroraz przyczyn, dla ktorych innym
dowodom odméwit wiarygodrgi, do czego zobowrywat art. 210 § 4
Ordynacji podatkowej (jedna sprawa).

Niewielka byta skala ulg udzielonych w podatku a@myym od wyrobow
alkoholowych. W catym kraju w badanym okresie org@odatkowe umorzylty z
urzedu, na podstawie art. 67d 81 pkt 3 ustawy Ordyraajatkowa, kwat 5.816 tys.
zt zalegtdci trzech podmiotow w zwiku z wydanymi przez 4§y Rejonowe
postanowieniami 0 zakezeniu posfpowania upadkriowego. Na wniosek
podatnika umorzono 6,8 tys. zt.

3.2.5. Rejestracja podmiotéw przez urzedy celne

Podmioty prowadace dziatalné¢ gospodarcz obowhzane byly na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym do zeloia, przed wykonaniem pierwszej
czynnaéci  podlegajcej opodatkowaniu  akcyz lub  pierwszej  czynrigi
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z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych efgch zwolnieniem od akcyzy z uwagi na
ich przeznaczenie, wieiwemu naczelnikowi uedlu celnego zgtoszenie rejestracyjne
W badanym okresie kontrolowane e¢nly celne zarejestrowalty 92 podmioty.
Natomiast na podstawie zgtogze zaprzestaniu wykonywania czysnop o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1, wyrejestrowano 10 podmiotdaz wykrélono z urzdu jeden
podmiot, ktory nie zieyt zgltoszenia. Proces rejestracji podmiotow provyageh
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wyrobéw alkoholowych przebiegat na ogat
biezaco. Pojedyncze przypadki ofsdien stwierdzono w dwoch z dziegdiu
kontrolowanych urgdéw celnych®. Pozostate uchybienia dotyczyty:

- niewykrellenia z rejestru w Ukglzie Celnym w Lublinie dwoch podmiotow,
ktorym w styczniu 2010 r. cofeio zezwolenia na prowadzenie skladow
podatkowych, pomimae od tego czasu podmioty te nie prowadzity dziakain
w zakresie wyrobOw akcyzowych a tryb wykemia z urzdu przewidziany byt w
art. 19 ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym,

- niewykrelenia w Urzdzie Celnym w Bielsku-Biatej trzech podmiotéw poneim
uzyskania na poatku 2011 r. informacji 0 zaprzestaniu przez niclatdncici, o
ktGrej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku akeyan,

— niewykrelenia z rejestru w Ukglzie Celnym w Olsztynie jednego podmiotu,
chocia zaprzestat on prowadzenia dziatdlciogospodarczej a zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego wygasto w dniu 3i@tuwa 2007 r.,

— wykreslenia z rejestru dwdch podmiotéw po uptywie od ozth do ponad
dziewigciu miesecy od powz¢cia przez Urzd Celny w Biatymstoku informaciji o
niepodejmowaniu przez te podmioty czysciopodlegajcych opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym lub czyném z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgu na ich przeznaczenie,

— niepowiadomienia podmiotow, ktére zgtosily zapraest wykonywania
dziatalngci, o wykr&gleniu z rejestru, tj.. niezrealizowania obawku
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o podatku akeyro (w trzech
urzedach celnycf?).

Pracownicy urzdow celnych wyjéniali, iz przyczym stwierdzonych uchybiebyto
gidwnie natzenie pracy zwizanej z innymi zadaniami w zakresie akcyzy.
Wskazywano na sgrzenie (skumulowanie) innych obawkoéw zwlaszcza w
zakresie kontroli skfadania deklaracji, ustalaniaarnm ubytkéw wyrobdéw
akcyzowych, przeprowadzania czysaickontrolnych u podatnika.

37 Jeeli podmiot zaprzestat wykonywania wymienionych roayici jest obowazany w terminie 7 dni
Zlozy¢ zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania tych czcinmaczelnikowi urgdu celnego.
Zagtoszenia stanowpodstaw do wykreélenia podmiotu z rejestru przez naczelnikadwzcelnego. W
przypadku niezizenia zgtosze naczelnik urgzdu celnego, ktdry dokonat rejestracji zqata wykrela z
rejestru podmiot zarejestrowany.
Naczelnik urgdu celnego na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy @gradakcyzowym obowzany
jest nie péniej niz w ciagu 7 dni od przyjcia zgloszenia rejestracyjnego, pisemnie potwi€rdzi
jego przygcie. W Urzdzie Celnym w Bielsku Biatej stwierdzono jeden praglek wydania
potwierdzenia w 11 dniu od daty przgja zgtoszenia rejestracyjnego. W khizie Celnym w
Poznaniu wpisano trzy podmioty do rejestru po 2i 23 dniach od uptywu 7-dniowego terminu od
daty zlaenia zgtoszenia rejestracyjnego.
39 W okresie ohjtym kontroh Urzad Celny w Gdasku wykrélit trzy podmioty; Urad Ceny w
Poznaniu jeden podmiot oraz WdzCelny w Zielonej Gorze jeden podmiot. Podmiotg mostaty
powiadomione o wykrgeniu.

38
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Nie stwierdzono negatywnych skutkow dla beia z tytutu stwierdzonych uchyhie
Niezaleznie od tego, urgly celne powinny z wksz starannécia aktualizowg dane
rejestracyjne gdyrejestracja podmiotéw stanowi jeden z elementéwitocowania
obrotu wyrobami akcyzowymi w celu zapobiegania gszom podatkowym.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. w catym kraju byto zarejestroyweh —
1005 podmiotdow prowadeych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie wyrobéw
alkoholowych, 31 grudnia 2010 r. — 1151, a 30 czar@011 r. — 917. W roku 2010 .
wpisane do rejestrow zostaty 193 podmioty, a wvpselym poétroczu 2011 r. — 119.

Minister Finanséw prawidtowo zorganizowat prowadeermwidencji podmiotow
uprawnionych do stosowania procedury zawieszenimmpoakcyzy. Niezalaie od
rejestrow prowadzonych przez naczelnikbwedigv celnych na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, Minister Finang@rowadzit ewidengj w
formie elektronicznej, ktora zawierala wykaz podidw uprawnionych do
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy.id€and¢é prowadzenia takiego
rejestru wynikata z art. 22 ust. 1 rozpgzenia Rady (WE) nr 2073/2004 oraz art. 18 ust
3 ustawy o podatku akcyzowym. K&y z krajéow Wspdlnoty Europejskiej ma
obowiazek prowadzi baz danych SEED (System for Exchange of Excise Data —
System Wymiany Danych Dotygzych Akcyzy), ktéra zawiera wykaz podmiotow
prowadacych sktady podatkowe, zarejestrowanych odbiorctaz aarejestrowanych
wysytajacych uprawnionych do stosowania procedury zawiégszeoboru akcyzy, a
takze okrdélenie rodzaju wyrobéw akcyzowych @bjch t dzialalngcia. Dane,
zawarte w systemie SEED byly potwierdzane na wikiogainteresowanych
podmiotow albo wudogpniane wihaciwym organom pastw cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej. Polska baza rozbudowanadatosiodatkowo o kategeri
podmiotéw posiadagych status podmiotdw p@dnicacych. Dane podmiotow
rejestrowane byty w SEED na poziomie ¢tz celnego na podstawie wydanych przez
wiasciwych naczelnikow urgdw celnych zezwole

3.2.6. Udzielanie zezwolen na powadzenie dziatalnosci w
zakresie wyrobow akcyzowych przez urzedy celne

Urzedy celne prawidtowo udzielaty zezwal@a wykonywanie czynroi w zakresie
wyrobéw alkoholowych akcyzowych. W wyniku badanida 5 77 udzielonych w
okresie objtym kontroh zezwolé ustalono,ze wydano je zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o podatku akcyzowym oraz z zachuera terminow i formy,
okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997®@rdynacja podatkoWa

Nieprawidiowdci dotyczyly jednego z czterech zezwolebjctych badaniem w
Urzedzie Celnym w Radomiu i polegaly na nierzetelnerydikacji dokumentow,
sporadzeniu niekompletnego protokotu edkin oraz wydaniu zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego w szerszym zakragievynikato to z wniosku
firmy. NIK stwierdzita, ze przyczym nieprawidiowdci byt brak starann@i w
wykonywaniu zada przez pracownikOw oraz niedostateczny nadzor.

W badanym okresie wgdy celne w catym kraju udzielity podmiotom prowadym
dziataing¢ obejmupca wyroby alkoholowe m.in.: 274 zezwdalena nabywanie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca {darzénia 2010 r. zezwote
na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowaandlowiec), siedem na

“0Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
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wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowanyswaijacy oraz 51 zezwotena
prowadzenie skltadéw podatkowyth Kontrolowane urgdy celne udzielity 77
zezwolé, w tym 18 na prowadzenie skladow podatkowych, 20 nabywanie
wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, ria nabywanie wyrobdw
akcyzowy jako zarejestrowany handlowiec (do 1 émize2010 r.).

3.2.7. Monitorowanie prawidlowosci sktadania deklaracji
podatkowych oraz wprowadzanie danych z deklaracji
podatkowych i decyzji pokontrolnych do systemu
finansowo-ksiegowego Zefir*? przez urzedy celne

Urzedy celne rzetelnie monitorowaty skladanie deklarggdatkowych, a wobec
podatnikbw z opgnieniem realizyjcych ten obowizek stosowano sankcje
przewidziane w kodeksie karnym skarbowym. W 8 zodtiolowanych urgdow
celnych na bigaco wprowadzano dane z deklaracji podatkowych orazyzji
pokontrolnych do systemu finansowodgdwego Zefir. Nieprawidtowdci
stwierdzono w Urgdzie Celnym w Bielsku-Biatej. Kontrola terminow
wprowadzania do systemu Zefir 26 decyzji pokonyomwykazataze 20 spérdd
nich zarejestrowano w systemie bezedie] zwioki, natomiast w czterech
przypadkach po uptywie powsj 60 dni od wydania decyzji, a dwie decyzje nie
zostaly wprowadzone do systemu. Wyienid® oséb odpowiedzialnych za te
nieprawidtowdci wskazuj, ze przyczya ich wystpienia byly niedopatrzenia
organizacyjne oraz niedostateczny nadzor.

3.2.8. Dziatania organéw celnych majace na celu
ograniczanie barier utrudniajacych osiqganie
lepszych wynikow w wykrywaniu oraz ograniczaniu
nieprawidtowosci w poborze podatku akcyzowego od
wyrobow alkoholowych

Izby i urzdy celne na bieco analizowaly bariery, utrudnigge osiaganie lepszych
wynikbw w wykrywaniu oraz ograniczaniu nieprawidioiei w zakresie poboru
podatku akcyzowego od wyrobow alkoholowych oraoiimfowaty o rozpoznanych
zagraeniach. Informacje byly przekazywane do MinisteestwinansOw oraz
Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Wyrobow AlkoholowychPropozycje w
szczegolnéci dotyczyly dizenia do wyeliminowania z listy substancji sk@acych, o
ktérych wiadomoze dochodzi do odkania alkoholu etylowego nimi skanego oraz
zminimalizowania listysrodkow dopuszczonych do skmia alkoholu etylowego,
wprowadzenia przepiséw ummwiajacych kontrot i monitorowanie obrotu
alkoholem etylowym skanym, informatyzacji procesu obiegu informacji
dotyczicych obrotu alkoholem etylowym sk@nym, nawizania wspotpracy z
Inspekcyj Handlows, szkolé&s w zakresie rozpoznawania skinikéw i badania
alkoholu. Ministerstwo Finanséw na bigo zapoznawato siz informacjami o
wystepujacych nieprawidtowéciach oraz propozycjami zmian. Minister Finanséw w
okresie objtym kontroh podpt skuteczne dziatania w celu ograniczenia listy

“! Dane Ministerstwa Finanséw, dla sktadéw podatkdwyotycz wszystkich wyrobéw akcyzowych.

2 System Rozlicae Celno-Podatkowych i Finansowo-igbwy Zefir stosowany w izbach i uach
celnych.

*3 W wyjasnieniach twierdzonoze byly to przypadki jednostkowe spowodowane przyezyi
losowymi (zwolnienia lekarskie, zmiana zakresu ecmgni).
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substancji dopuszczonych do sémia alkoholu etylowego. Na wniosek Ministra
Finanséw przeprowadzono wspoélne dziatania kontraindnspekci Handlow.
Prowadzone byly prace nad wykorzystaniem g@dezinformatycznych do wymiany,
migdzy organami Stiby Celnej, informacji o obrocie alkoholem catkoweici
skazonym i wspomagania analizy danych w tym zakresie.

Wyniki kontroli prowadzonych przez podlegte Minstvi Finansow jednostki
wskazywaty na wysokie ryzyko odkania alkoholu etylowego skanego i wyrobow
na bazie tego alkoholu. Potwierdza to raport Merstiva Spraw Wewtrznych i
Administracji o stanie bezpieargwa w Polsce w 2010 r., w ktérym stwierdzome,
przestpczag¢ w zakresie wyrobow alkoholowych obejmuje przedezystkim
przemyt i odkaanie alkoholu. Ujawniane nieprawidtogsd w dziedzinie przegpstw
zwiazanych z alkoholem, to przede wszystkim:

— wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem alkohetylowego skaonego,
zwolnionego od podatku akcyzowego, w tym adi@e i wycie tak uzyskanego
alkoholu etylowego do nielegalnego wytwarzania @palkoholowych,

— nielegalny przyw6z wyrobéw alkoholowych na teryton kraju bez opfaty
podatku akcyzowego.

Wsrod zjawisk i przegpstw podatkowych zwrzanych z nielegalnym alkoholemesio
dochodzi do czynow polegajych na odkzaniu, konfekcjonowaniu i dystrybuowaniu
alkoholu etylowego skanego, zwolnionego od podatku akcyzowego, ktory jes
dystrybuowany w opakowaniach jednostkowych do cedpaywczych. W raporcie
wskazanoze na rozmiar zjawiska odkania skaonego alkoholu etylowego ma wptyw
nieobgcie podatkiem akcyzowym rozdiezalnikdw, ktére ponadto nie podlegaj
szczegbtowym zasadom nadzoru przezedyzcelne, ktére nie m@j mazliwosci
kontroli ich rozchodu i ztycia. Ponadto rozaiezalniki w sposéb nieskomplikowany
mozna odkazi przy wyciu niemake domowychsrodkow. W wyniku opisanego
procederu do obrotu wprowadzany jest cakey alkohol, bez odprowadzenia nalej
akcyzy, co powoduje uszczuplenia na szkdBkarbu Pastwa. Wedlug Stray
Granicznej notowany jest spadeksdoujawnionego przemytu alkoholu.

W okresie objtym kontroh nie zostaty wprowadzone nowe regulacje w celu
ograniczenia nieprawidtovioi w obrocie alkoholem etylowym catkowicie skeym

w ustawie o podatku akcyzowym, azakv rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
7 maja 2010 r. w sprawie kontroli niektérych wyrebékcyzowych*. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Finanséw Pan J. Kapica, odpdmialny za realizagjzada w
zakresie podatku akcyzowego, w tym za przygotowyavg@nojektéw zmian prawa,
wskazat, ze nie widzi uzasadnienia do wprowadzenia zmiagdmy innymi ze
wzgledu na to, ze naktadanie dodatkowych warunkéw na krajowe potmio
gospodarcze dokoruge obrotu catkowicie skanym alkoholem etylowym
ograniczytoby konkurencyjsé krajowej gospodarki, a tak ze wzgidu na
nieproporcjonalnie wysokie koszty gbja alkoholu etylowego catkowicie skanego
kontroh w trybie rozporadzenia w sprawie kontroli niektorych wyrobdéw
akcyzowych w stosunku do innych wyrobdw.

Zdaniem NIK wyniki kontroli, opinie organow Sthy Celnej, wnioski z raportu
MSWIA, wskazua na potrzeb przeprowadzenia analizy skutecgcio
obowigzujacych regulacji prawnych i organizacyjnych. Zebramgumenty powinny

*4Dz.U. Nr 86, poz. 555 ze zm.
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w szczegolnéci postwyé do rozstrzygnicia, czy obowiqzujace uregulowania

zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy Rady 92/83/EW@aantuj prawidtowe i
uczciwe stosowanie zwolnie oraz zapobiegaj uchylaniu s¢, omijaniu lub
naruszaniu warunkéw tych zwolniéstr. 11).
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4. Informacje dodatkowe

4.1. Organizacja i metodyka kontroli

Organizacja kontroli

Czynndci kontrolne zostaty przeprowadzone w 9 izbachysin9 urzdach celnych
i Ministerstwie Finanséw przez dziewi jednostek organizacyjnych NIK: osiem
Delegatur NIK i Departament Buetu i Finansow.

W kontroli wzity udziat Delegatury NIK w Biatymstoku, Gdsku, Katowicach,
Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie i Zielol&prze. Kontra¢ koordynowat
Departament Bugktu i Finanséw, ktory przeprowadzit kontolv Ministerstwie
Finanséw, jednej izbie celnej i jednym edzie celnym.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniach 9 sierp@itl r. — 30 stycznia 2012 r.

Metodyka prowadzenia kontroli

Wybér jednostek do kontroli byt konsekwemcjwytypowania do kontroli
wojewodztw o0 najwyszym odsetku dochodow hietu pastwa z podatku
akcyzowego od wyrobéw alkoholowych oraz grangyzh z pastwami nie kdacymi

cztonkami UE. Kontrola przeprowadzona zostatazéalv Ministerstwie Finansow.
Kontrole przeprowadzono na terenie dziegu wojewédztw. W kadym

wojewodztwie kontral objeto izke celm i jeden urad celny.

W kontroli stosowano kryteria legalém, gospodarngi, celowdci i rzetelndgci.

Kontrola objcto prawidtowa¢ wydawania zezwole na wykonywanie czynrci w
zakresie wyrobow akcyzowych, w szczeg@ébio na prowadzenie skiadu
podatkowego, nabywanie wyrobow akcyzowych jako jeateowany odbiorca,
wysytanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowanyswgjacy. Szczegotowym
badaniem w kadym urzdzie celnym olgto prawidtowd¢ udzielenia nie mniej ai
trzech zezwolk Ogoétem sprawdzono 74% pegsbwar zakaczonych wydaniem
zezwolenia. Sprawdzoraktualng¢ rejestrow podmiotéw wykonagych dziatalnéé
gospodarcz w zakresie wyrobow akcyzowych. Terminaifo wpisania oraz
wykreslania podmiotu z rejestru sprawdzono na podstavadabia 100% spraw
zatatwionych w badanym okresie. BadaniemetubjL00% posipowar zakaiczonych
wydaniem decyzji przyznagej ulgz w sptacie zobowzan oraz posfpowar, w
wyniku ktorych odmoéwiono udzielenia ulgi. Sprawdaorzetelné¢ monitorowania
przez urzdy celne wywizywania s¢ podatnikow z obowizku sktadania deklaraciji,
wptacania nalenych kwot podatku. Przedmiotem kontroli byla #akrzetelnéc
postpowar windykacyjnych i egzekucyjnych wobec podatnikowegapcych z
zaptat, zobownzan w podatku akcyzowym od wyrobéw akcyzowych. Badamnie
objcto zobowazania trzech najwkszych diinikéw, najwiksze kwoty zobovazan
podatkowych odpisanych z ewidencji w 2010 r. lub wotroczu 2011 r. z tytutu
przedawnienia, zalegioi przypisane w | potroczu 2011 r. o watopowyzej 50 tys.
zt oraz zalegtéci przypisane w badanym okresie na podstawie depgkpntrolnych
(badane sprawy stanowity nie mniejznil0% decyzji, na podstawie ktérych
przypisano zobowgania w badanym okresie). Zastosowano program A&KO |
narzdzie wspomagafe badanie terminowoi wystawiania upomnige tytutow
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wykonawczych oraz podejmowania czyl&cioegzekucyjnych. Sprawdzono zakres i
skuteczné&¢ wykonywania kontroli wyrobéw akcyzowych, dziatenapcych na celu
zapobieganie, ujawnianie | zwalczanie oszustw padagch i innych
nieprawidtowdci w zakresie poboru podatku akcyzowego od wyrobdéw
alkoholowych.

Oceny dziatalnéci jednostek dokonano wedtug jednolitych  miernikéw
(prawidtowas¢ udzielania zezwole ulg podatkowych, rzeteldd postpowar
kontrolnych, windykacyjnych i egzekucyjnych, kwotyeprawidtowdci, biezace
wykorzystywanie przy doborze podmiotow do kontioformacji otrzymywanych od
administracji pastw cztonkowskich UE, Policji oraz od innych organéwedtug
czterostopniowe] skali (ocena pozytywna, ocena fysaya, mimo stwierdzonych
uchybie, ocena pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidifsio ocena

negatywna).

Najwyzsza Izba Kontroli w latach 2008-2009 przeprowadkdatrole prawidtoweci
naliczania i pobierania optat celnych i innych nalsci w zwiazku z importem
spirytusu w latach 2003-2007 w Wdzie Celnym w Przendiu, Izbie Celnej w
Przemyglu oraz w Ministerstwie Finansow. Wyniki kontroliykazaty, ze wbrew
obowigzujacym przepisom prawa nie wymierzano i nie pobierapodatku
akcyzowego i innych natacsci od importowanych z Ukrainy towaréw akcyzowych
zawierajcych alkohol etylowy, a deklarowanych przez impaie jako koncentraty
ptyndw do spryskiwaczy i ptyny usuvege oblodzenie, watznej kwocie okoto 2,7
mld zt. Nieprawidtowe dziatania organéw Shy Celnej w Przemyu wynikaty z
utrzymywanego przez Ministerstwo Finansow stanoaisie w okresie od dnia
wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej towary kldikowane do kodu CN 3820
00 00, zawierace w swym skitadzie alkohol etylowy - el s zerows stawlk
podatku akcyzowego. Podczas gdy nieolg alkoholu etylowego podatkiem
akcyzowym w polskim systemie prawnym — mogto @aist wytacznie w trybie
zwolnienia, w myl przepisoéw rozporglzenia z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego.

Pomimo licznych sygnatow, zarowno przedstawicidlizBy Celnej, jak i innych
podmiotéw dziatajcych na rynku spirytusowym, o nieprawidto$g@ch w obrocie
tymi towarami — Ministerstwo Finanséw nie zmiengtanowiska i konsekwentnie
prezentowato je w swoich dziataniach nadzorczykdnitrolnych.

Taki stan utrzymywat gi do dnia 24 listopada 2007 r., kiedy zmienione agst
przepisy rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004vrsprawie
zwolnien od podatku akcyzowego.

NIK skierowata do Ministra Finanséw wniosek, aby odgie ze swoimi
kompetencjami pod} stosowne dziatania w celu usgcia stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowdci. Szef Staby Celnej polecit, w szczegdlba, podgcie
kontroli, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2 rozpgzenia Rady (EWG) nr 2913/02 z
dnia 12 padziernika 1992 r. ustanawigiego Wspoélnotowy Kodeks Celny, w
przedmiocie dalszego obrotu importowanymi ptynano dpryskiwaczy szyb
samochodowych i plynami przeciwoblodzeniowymi w ucelsprawdzenia
prawidtowaci ich ostatecznego przeznaczenia.

Przeprowadzone badania w zakresie egzekwowaniagtaae podatkowych
postuwzyty do oceny realizacji wnioskow pokontrolnych skieanych w poprzednich
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kontrolach, w szczegdldoi po kontroli P/06/028 Egzekwowanie zalegio
podatkowych i celnych przez Siu Celrny™.

4.2. Przebieg kontroli

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w 19 proto&oh, z ktorych 15 podpisano bez
zastrzeen. Po rozpatrzeniu zastrzsh protokét podpisat Minister Finanséw, Dyrektor
Izby Celnej w Warszawie oraz Naczelnik kddm Celnego w Bielsku-Biatej,
natomiast odmowit podpisania protokotu DyrektornjZBelnej w Katowicach.

W zwiazku z kontrod w Ministerstwie Finansow zagjnicto dodatkowych informaciji
w Komendzie Gtéwnej Policji o efektach dziat€entralnego Biurasledczego w
obszarze zwalczania nielegalnego obrotu alkohoMawomiast w zwjzku z kontrod
w Urzedzie Celnym w Bielsku-Biate] zaginicto dodatkowych informacji w Izbie
Celnej w Katowicach dotyazych rozliczenia nadptaty w podatku akcyzowym.

Stwierdzone nieprawidtowéai i wnioski zostaty omdéwione na czterech naradach
pokontrolnych.

NIK skierowata do kierownikow skontrolowanych jedbek 19 wystapien
pokontrolnych. Zastrzeenia do ocen zawartych w wygpteniach pokontrolnych
zgtosili:

a) Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu (zastreeid'® oddalono w cakzi),
b) p.o. Dyrektor Izby Celnej w Gdyni (zasteamid’’ uwzgkdniono w catéci),
c) Dyrektor Izby Celnej w Katowicach (zasteemid’® uwzgkdniono w czsci).

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikdrzedow celnych
sformutowano dcznie 22 wnioski pokontrolne, ktore dotyczyly gtGemzapewnienia
wyeliminowania uchybie w aktualizacji rejestru podmiotéw prowagdych
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wyrobow akcyzowych, nadzoru nad obrotem
alkoholem skaonym i wyrobami wyprodukowanymi na jego bazie, ettmia
odpowiedzi na wnioski gstw czionkowskich UE dotygze obrotu wyrobami
akcyzowymi.

W wystpieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektor@h celnych wnioski
(14) dotyczylty m.in. podgia dziatdh mapcych na celu popraw efektywndci
egzekucji, dokonania przeglu zalegtéci w podatku akcyzowym od wyrobdéw
alkoholowych w celu zidentyfikowania spraw przedawych kwalifikujacych s¢ do
odpisania z ewidencji, analizowania informacji orame alkoholem catkowicie
skazonym i biezacego podejmowania dziat&ontrolnych.

W odpowiedziach na wysgtienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jediebs
poinformowali NIK o przygciu wnioskow do realizacji, poeych dziataniach

4 Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2004or36 czerwca 2006 r. i zostata przeprowadzona

w Ministerstwie Finanséw i 15 izbach celnych.

Zarzuty dotyczyty oceny efektywbd egzekucji zalegkei w podatku akcyzowym od wyrobow
alkoholowych.

Zarzuty dotyczyty raportéw zwrotnych w ramach t8ys Wczesnego Ostrzegania Akcyzowego.
Zarzuty w szczegolioi dotyczyty przyczyn stwierdzonych w toku kontralieprawidtowdci,
oceny ogdlnej kontrolowanej dziatakw oraz ocen cwtkowych posfpowanr windykacyjnych i
egzekucyjnych wobec trzech dhikow.
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organizacyjnych i nadzorczych, w tym o opracowaniwprowadzeniu nowych
wewrgtrznych regulaciji.

Do Ministra Finanséw zostaty skierowane wnioski o:

1) podgcie dziatsa w celu poprawy skuteczeo urzedéw kontroli skarbowej w
zabezpieczaniu zobogzan podatkowych w toku prowadzonych kontroli,

2) zobownzanie izb celnych do przeglu zalegtéci celem zidentyfikowania spraw,
ktore ulegty przedawnieniu i wymagapdpisu z ewidencji oraz spraw, w ktorych
mozliwe jest kontynuowanie dzialeegzekucyjnych,

3) opracowanie analizy zagren odkazania alkoholu etylowego, po wyléeniu z
wykazusrodkéw skaajacych mieszaniny alkoholu izopropylowego i bitrexu,

4) rozwaenie opracowania analizy skutecgcio obowhzujacych regulacii
prawnych i organizacyjnych z  punktu widzenia  zapghnia
nieprawidtowadciom w obrocie alkoholem etylowym catkowicie gskaym.

Minister Finanséw 24 lutego 2012 r. poinformowasmosobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w wysieniu pokontrolnym m.inze:

— skierowane zostan do wszystkich ur@ow kontroli skarbowej zalecenia
dotyczice podgcia dziata w celu poprawy skuteczéa w zakresie zabezpieaze
zobowhzan podatkowych majku kontrolowanych podmiotow,

— dyrektorzy izb celnych zostali zobayzani do dokonania przeglu zalegtdéci
celem zidentyfikowania spraw, ktére ulegly przedemiu i odpisania ich z
ewidencji oraz zintensyfikowania dziataegzekucyjnych w odniesieniu do
zalegtaci, w stosunku do ktorych nibiwe jest prowadzenie egzekuciji.

Ministerstwo Finansow w dniu 6 stycznia 2012 r. cite Krajowe] Grupie
Zadaniowej ds. Kontroli Wyrobow Alkoholowych w IzbiCelnej w Rzepinie
opracowanie analizy w zakresie: b alkoholu etylowego catkowicie skanego na
terytorium Polski przy #yciu substancji skajacych zgtoszonych przez Rstwa
Czionkowskie okrdonych w zaaczniku do rozporgdzenia Komisji (WE); ildci
alkoholu etylowego skanego przy #yciu srodkéw skaajacych okrélonych przez
Ministra Finansow w celu stosowania zwolie@d podatku akcyzowego oraz
wynikbw badania prébek ujawnionego odkaego alkoholu etylowego, w
szczegolnéci w kierunku ustalenia metody siemia tego alkoholu etylowego,
metody jego odkaenia i miejsca ujawnienia odkanego alkoholu. Analiza KGZ ds.
Kontroli Wyrobéw Alkoholowych bdzie stanowita podstaw dla opracowania
analizy zagreen odkazania alkoholu etylowego, po wykdtteniu z wykazusrodkéw
skazajacych mieszaniny alkoholu izopropylowego i bitrexu.

Rozwaona zostanie kwestia opracowania analizy skute&cznobowizujacych
regulacji prawnych z punktu widzenia zapobieganepmawidiowdgciom w obrocie
alkoholem etylowym catkowicie skanym. Wysspiono do Krajowe] Grupy
Zadaniowej z préba o udzielenie informacji, czy po usgniu z wykazusrodkow
skazajacych alkohol etylowy metad totewslky s$rodka skaajacego w postaci
mieszaniny alkoholu izopropylowego i bitrexu w d3i® cihgu istnieje zagrzenie
dla praktycznego odzyskiwania alkoholu etylowego gkazonego -catkowicie
alkoholu etylowego. W Wyniku tych dzid@aKrajowa Grupa Zadaniowa pozyskata
stosowne dane i obecnie jest na etapie opracowgwamalizy. Ponadto w styczniu
2012 r. pozyskana zostata przez Ministerstwo Fidangpinia Kancelarii Prawniczej
Parulski & Wspodlnicy pt. ,Raport regulacyjny. Wakinzwolnien od podatku

41



Informacje dodatkowe

akcyzowego dla skanego alkoholu”, ktéra dotyczy analizy unijnych onaolskich
przepiséw akcyzowych w zakresie zwolhnied akcyzy catkowicie oraz e&iowo
skazonego alkoholu. W przedmiotowej opinii stwierdzonopbowizujace regulacje
zawarte w ustawie o podatku akcyzowym dosgezzwolnienia od akcyzy alkoholu
skazonego catkowiciesgzgodne z prawem unijnym, korzystne dla przgasrcow, a
jednoczénie zabezpieczaj interesy fiskalne Skarbu Rstwa 1 nie wymagaj
wprowadzania dodatkowych warunkow zwofnieod akcyzy. Jednocgeie
stwierdzono #, w chwili obecnej warunki zwolnienia od akcyzy dé&koholu
etylowego skaonego czsciowo nie wymagaj dalszego zaostrzenia, a nalevrecz
rozwazy¢ ich liberalizac, tak aby usust z polskich regulacji te wymogi, ktore
przyczyniaj si¢ w istotny sposob do ograniczenia ryzyka rgdu Z ww. opinii
wynika zatemze w chwili obecnej nie wyspuje potrzeba dokonania istotnych zmian
prawnych i organizacyjnych w zakresie obgauijacych przepisow akcyzowych, jak i
kontroli wykonywanych przez Stbe Celm.

Minister Finansow w odpowiedzi na wyptenie pokontrolne poinformowat rowriie

ze analiza ewentualnych zmian prawnych i organizacy) w zakresie
obowiazujacych przepisow kontroli zostanie wykonana ponowmieuruchomieniu
aktualnie finalizowanej informatyzacji w ramach tgygsu SARFobiegu komunikatéw

o czynneciach catkowitego skania alkoholu etylowego, obrocie alkoholem
etylowym catkowicie skanym oraz wyrobami wytworzonymi na jego bazie,
wdrozonego poleceniem Szefa Sy Celnej z dnia 24 czerwca 2010 r. i po
zgromadzeniu danych o obrocie i wynikach przepraeagich kontroli za
reprezentatywny, dla przeprowadzenia takiej anabkyes.

Dyrektor Izby Celnej w Poznaniu poinformowat m.iie, oprocz dziaka zwiazanych
Z usprawnieniem samego procesu egzekucji admioytrey, prowadzone as
czynnaci zwiazane z upowszechnieniem instytucji zabezpieczealezmosci przed
terminem ptatnéci, co ma istotny wptyw nie tylko na usprawnieniprzyspieszenie
wszczcia egzekucji administracyjnej, ale t@kzwikszenia szansy jej powodzenia.
Oprocz dziata wewrgtrznych, w celu poprawy efektywbd egzekucji konieczne
jest usprawnienie wspoétdziatania w tym zakresierzetlem Kontroli Skarbowej w
Poznaniu, tak aby zminimalizowayzyko przedawnienia nateosci i upowszechri
instytucg zabezpieczenia naleosci zgodnie z art. 155a ustawy o pgEiwaniu
egzekucyjnym w administracji. W tym zakresie w tiggzym czasie poclie keda
kroki zwiagzane z nowelizagjobowihzujacego oba organy porozumienia.

Naczelnik Urzdu Celnego w Poznaniu poinformowat m.ire,zostato wszegych 13
postpowar wyjasniajacych niesktadanie przez niektore podmioty deklaracj
podatkowych. Do dnia 2 stycznia 2012 r. zostalty angl cztery decyzje cotge
udzielone zezwolenia na prowadzenie dziakdngako zarejestrowany odbiorca,
osiem posipowar bylo w toku, a jedno pogtowanie zostatlo umorzone. W celu
wlasciwego przestrzegania zasad i terminéw élkrgych w Ordynacji podatkowej w
dniu 2 stycznia 2012 r. zostato przeprowadzonelsni®.

Naczelnik Urzdu Celnego w Biatymstoku poinformowat m.inze w celu
zapewnienia terminowej realizacji z&dav zakresie udzielania odpowiedzi na
wnioski otrzymywane od organow celnych innychngt&, w ramach Systemu
Weryfikacji Przemieszczania od dnia 1 stycznia 2018 Systemie Przemieszczania
oraz Nadzoru Wyroboéw Akcyzowych EMCS PL uruchomiomgstanie modut
wspotpracy administracyjnej, ktory zapewni monitgemy systemowo obshug
wspotpracy administracyjnej niektorych fisw cztonkowskich w zakresie obrotu
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wyrobami akcyzowymi (prdba 0 pomoc administracyn zadanie danych
historycznych, monitorowanie wspétpracy adminisgjaej, ztazenie informaciji
spontanicznej).

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zitgty si¢ nieprawidtowdci w wymiarze
finansowym lub sprawozdawczym w kwocie ogotem 7,66¢s. zt, w tym:

a) sprawozdawcze skutki nieprawidtoyed (btedy, ktére miaty wplyw na
sprawozdania roczne) w kwocie 7.174,2 tys. zt, &t

b) uszczuplenia dochoddéw podatkowych na kw888,8 tys. zt (w wyniku braku
czynnagci  windykacyjnych doprowadzono do przedawnienia axabzan
podatkowych) (str. 22),

c) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki rawmtowasci w kwocie
49,0 tys. zt (na kwaet t¢ zlozyly sie zalegidci, wobec ktorych opieszale
prowadzono dziatania windykacyjne) (str. 22).
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw, jednostek orgacypaych NIK, ktére
przeprowadzity w nich kontre] lista oséb zajmaggych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowandziatalng¢ oraz wykaz ocen o0golnych

kontrolowanych jednostek zawartych w wagseniach pokontrolnych
Wykaz podstawowych aktow prawnych dotycych kontrolowanej dziatalgoi

Wykaz organow, ktérym przekazano informggjwynikach kontroli



Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow, jednostek organizeyjnych NIK, ktore
przeprowadzity w nich kontroleg, lista 0séb zajmupcych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowaray dziatalnos¢ oraz wykaz ocen o0golnych
kontrolowanych jednostek zawartych w wysigpieniach pokontrolnych

Jednostka .
organizacvina Ocena ogélna
L 9 NIK vl Kontrolowany | Osoba odpowiedzialna za kontrolowanej jednostki
P. . podmiot kontrolowana dziatalnosé zawarta w wystpieniu
przeprowadzajac pokontrolnym
a kontrole
) Deg:étia:eTuent Ministerstwo Minister Finanséw: Pozytywna mimo
' - - Finans6w od 16.11.2007 r. — Jan Vincent- |stwierdzonego uchybienia
i Finansow -
Rostowski
Dyrektor Izby Celnej: . )
_ Izba Celna w ozytywna mimo
2. Warszawie od 27.08.2010 r. Janusz SaWa, Stwierdzonych uchyb|a‘l
od 01.01.2009 p.o. Dyrektora IC.
; . Pozytywna mimo
3. _ Urzad (_Zelny Naczelnik Urzedu Celnego: stwierdzonych
Radomiu od 19.12.2008 r. Marek Dudaiski. |nieprawidtowosci
4 Dele_gatura NIK | |zba Celna w Dyrektor Izby Celnej:. Poz_ytywna mimo o
w Biatymstoku | jalymstoku | 0d 01.05.2002 r. — Mirostaw stwierdzonego uchybienia
Sienkiewicz
. B Urzad Celny Naczelnik Urzedu Celnego: Pozytywna mimo
: nT w od 01.05.2002 r. — Dariusz stwierdzonych uchybiei
Biatymstoku | Muszyiski
Dyrektor Izby Celnej:
07.08.2009r. — 06.02.2010 r. — p.o|
6. Deleg?jturakNlK Izba Celnaw | Dariusz Pawtowski, Ptt\aiyt)(/jwna mri]moh -
w Gdaasku | Gdyni 07.02.20101. - 06.08.2010 1. — p.g- 120NN VDI
Anna Spiewak,
od 07.08.2010 r. — Jerzy Drogo
Naczelnik Urzedu Celnego:
7 Uqud Celny 19.12.2008 r. —31.10.2011r. — Pozytywna mimo
: " W Gdansky | P@nuta Zdziarska, stwierdzonych uchybig
od 01.11.2011 r. — p.o. Mirostaw
Miktaszewicz
Dyrektor Izby Celnej: Pozytywna mimo
g, | Delegatura NIK | 7p5 Celna w . stwierdzonych
w Katowicach | katowicach od 23.12.2008 r. Wiodzimierz nieprawidlowosci
Wolczew
o B Urzad Celny Naczelnik Urzedu Celnego: Pozytywna mimo
: w Bielsku- od 29.01.2009 r. — Krzysztof stwierdzonych uchybie
Biaej Kasztura
Dyrektor Izby Celnej:
10 Delegatura NIK |Z.ba .C:elna w 29072008 r.— 07032010 r.— Pozytywna mimo
w Lublinie B'aglel ol Jerzy Siedlanowski, stwierdzonego uchybienia
Podiaskie] | 14 08.03.2010 r. — Remigiusz
Wozniak
11 ) Pozytywna mimo
n T Urzad Celny | Naczelnik Urzdu Celnego: stwierdzonych uchybiai
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W Lublinie od 15.02.2008 r. — Janusz Wasylu
12 Deleg:laltutra NIK | |zpa Celnaw | Dyrektor Izby Celnej: Pozytywna
WHISZYNIe | Olsztynie od 13.03.2008 r. — Robert Torenc
Urzad Cel Naczelnik Urzedu Celnego:
- rzad Celny
o w Olsztynie | od 01.10.2009 r. — Tomasz Pozytywna
Machaszewski
Dyrektor Izby Celnej: ;
14 Delegatura NIK | Izba Celna w . Poz_yt;(/jwna mrl]mo
w Poznaniu Poznaniu od 09.08.2007. r. — Arkadiusz SF\NIer Z.OnyC L.
Tomczyk nieprawidtowosci
Naczelnik Urzedu Celnego: Pozytywna mimo
15 Y Urzad Celny _ stwierdzonych
w Poznaniu od 16.01.2007 r. Marek Molski nieprawid{owoéci
16 Delegatura NIK | 73 celnaw | Dyrektor Izby Celnej: Po;yt)éwna mri]moh i
W Rzeszowie | przemyilu od 23.12.2008. r. — Tomasz Daniel ™ - 2onyeh uchybie
Naczelnik Urzedu Celnego:
17 o Urzad Celny od 16.04.2011 r. — Krystyna Cisek, pozytywna mimo

w Rzeszowie

od 16.10.2010 r. p.o.,

01.10.2008 r. — 15.10.2010 r. —
Piotr Baranski

stwierdzonych uchybiei

Delegatura NIK

Dyrektor Izby Celnej:

Izba Celna w
" Zielonej Gorze | R zepinie od 17.06.2008. r. - Sylwester | YY"
Skorski
Urzad Celny Naczelnik Urzedu Celnego:
19 nT wZielonej |0 01.05.2002 1. — Waldemar | °0ZYYWna
Gorze

Koztowski
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Zatacznik nr 2

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotycgcych kontrolowanej dziatalnagsci

1.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo€muU. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626 ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja paded (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 wrZria 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r.
Nr 111, poz. 765 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Zbhe Celnej (Dz. U. Nr 168 poz. 1323 ze
zm.).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppstvaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001wr sprawie
wykonania niektorych przepisébw ustawy o pestvaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 7zdaiernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alioh i napojéw
alkoholowych (Dz.U.UE.L.1992.316.21 ze zm., Dz.U:Eji£09-1-206).

Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 3199/93 z 22 listopada 1903w sprawie

wzajemnego uznawania procedur catkowitegaeshia alkoholu etylowego do celéw
zwolnienia z podatku akcyzowego (Dz.U.UE.L.1993.288ze zm., Dz.U.UE-
Sp.09-1-249).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 197paiernika 1992 r. w sprawie zbénia
stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéwkolablowych
(Dz.U.UE.L.1992.316.29, Dz.U.UE-sp.09-1-213).

10.Rozporadzenie Rady (WE) Nr 2073/2004 z dnia 16 listopa@@42w sprawie

wspoipracy  administracyjnej w  dziedzinie = podatkdéw kcyzowych
(Dz.U.UE.L.2004.359.1).
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Zatacznik nr 3

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

1.

2.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowe]
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczastwa Narodowego



