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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001- Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotdw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

Maria Anna Rzepecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88762 z dnia 27 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Izba Celna w Szczecinie, ul. Energetykow 55, 70-952 Szczecin

Lidia Motodecka, Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Od wejscia w zycie ustawy o grach hazardowych, tj. od 1 stycznia 2010 r.,
opracowano i wdrozono liczne procedury w zakresie zwalczania zjawiska
nielegalnego organizowania zaktadow wzajemnych w sieci Internet.

Przedmiotem kontroli byta skuteczno$¢ Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier
Hazardowych w Izbie Celnej w Szczecinie!, zwanej dalej Grupg Zadaniowg
w obszarze zwalczania przestepczosci w zakresie zaktadow wzajemnych.

Grupa Zadaniowa dokonata analizy przepiséw prawa dotyczacych internetowego
rynku hazardowego i zidentyfikowata ryzyka na poszczegdlnych etapach zwalczania
nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. Grupa Zadaniowa opracowata
procedury reakcji na zidentyfikowane ryzyka i przeprowadzita dziatania prowadzace
do uniemozliwienia dostepu do nielegalnych treSci hazardowych w sieci Internet.
Na podstawie analizy wynikéw tych dziatan, organy Stuzby Celnej podejmowaty
czynno$ci wobec podmiotéw $Swiadczacych ustugi hostingu w obszarze gier
hazardowych, w tym zaktadéw wzajemnych, na terenie Polski.

W 2014 r. wszczeto 750 postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa
obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach
wzajemnych.

Grupa Zadaniowa:

»  Zidentyfikowata wystepowanie nielegalnych dziatan w zakresie reklamy,
promocji, prowadzenia i urzadzania gier, w tym zaktadow wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet.

= Opracowata procedury zwalczania dziatarn naruszajacych przepisy ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, zawarte w dokumentach pod
nazwami: Plan Dziatari Stuzby Celnej w zakresie zidentyfikowanych zagrozen

1 Wceze$niej Krajowa Grupa Zadaniowa do spraw Kontroli Gier i Zaktadéw Wzajemnych powotana
decyzjg Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2009 r.
2 Dz.U.z2009r. Nr 201, poz. 1540 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w obszarze gier hazardowych w kontekScie Mistrzostw Europy wPitce Noznej
EURO 2012, (zaakceptowany 25 maja 2012 r.) oraz Dziafania Stuzby Celnej
w reakcji na ujawnienie w sieci Internet niedozwolonych treSci hazardowych
przechowywanych na serwerach krajowych hostingodawcow (zatwierdzony
26 czerwca 2014 r.). Dokument ten wdrozony zostatprzez Ministra Finanséw po
trzech latach od wprowadzenia art. 29a ustawy o grach hazardowych.

= Opracowata procedury podejmowania skutecznych czynnosci dowodowych
0 charakterze procesowym, dotyczacych zabezpieczenia dowodu cyfrowego,
ktore Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie (dalej Dyrektor Izby) wdrozyt
do przeprowadzania przez podlegle mu jednostki organizacyjne w dniu
27 lutego 2013 r.

= Ustalita, ze dziatalnos¢ nielegalna w obszarze zaktadow wzajemnych on-line
jest prowadzona nie tylko w zakresie reklamy, ale takze w zakresie
posrednictwa pomiedzy zagranicznym bukmacherem a graczem, w ramach
tzw. ,programéw partnerskichs. W okresie od kwietnia 2012 r. do dnia
zakonczenia kontroli NIK, z 13 prowadzonych dochodzer pociggnieto do
odpowiedzialnosci pieciu uczestnikow programow partnerskich (38,5%).

= Przeanalizowata przepisy prawne iwypracowywata model postepowania
organdéw Stuzby Celnej, skierowany na przeciwdziatanie dokonywaniu
transferow srodkow pfatniczych, zwigzanych z nielegalnymi grami hazardowymi
w sieci Internet, tj. zwalczanie wspbtsprawstwa lub pomocnictwa
w prowadzeniu i urzadzaniu tych gier w Internecie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zwalczanie nielegalnych dziatan na rynku gier hazardowych,
w szczegolnosci w zakresie gier wzajemnych

W kontekscie zblizajacych sie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012, Grupa
Zadaniowa dokonata analizy zagrozen wystepowania nielegalnych dziatan
w zakresie reklamy, promocji, urzadzania i prowadzenia zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet oraz mozliwosci reakcji Stuzby Celnej na wykryte
Zjawiska w tym obszarze, ktorg przekazata do Ministerstwa Finanséw w dniu 9 maja
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14 )

Wynikiem analizy byto ,Opracowanie analityczne identyfikacji zagrozen dotyczacych
obszaru gier hazardowych w kontekScie Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO
2012 oraz propozycje reakcji i przeciwdziafania”. Na podstawie tego dokumentu
sporzadzony zostat Plan Dziatan Stuzby Celnej w zakresie zidentyfikowanych
zagrozen w obszarze gier hazardowych w kontekScie Mistrzostw Europy wPitce
Noznej EURO 2012 (dalej Plan Dziatan), ktéryw dniu 25 maja 2012r.Ministerstwo
Finansow przekazato izbom celnym do realizagji.

(dowdd: akta kontroli str. 15-68)

Grupa Zadaniowa, zgodnie z Planem dziatan, za po$rednictwem Dyrektora Izby
Celnej przekazywata do Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
(obecnie Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier) Ministerstwa

3 Programy partnerskie okreslane sa réwniez jako afiliacyjne. Ideg tych programéw jest obustronna
korzy$¢ partnerdw, tj. firmy organizujgcej nielegaine gry hazardowe w sieci Internet,
np. bukmachera i partnera (po$rednika), ktéry werbuje nowych graczy. Posrednik otrzymuje
wynagrodzenie od bukmachera za werbowanie graczy.
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Finansow, informacje o wynikach podejmowanych czynnosci przez Stuzbe Celng
w catym kraju wobec nielegalnie dziatajgcych podmiotow w obszarze hazardu,
w tym w zakresie zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet. W zbiorczej informacji
dotyczacej zidentyfikowanych zagrozen w obszarze gier hazardowych wkontekscie
Mistrzostw nie stwierdzono ujawnien nielegalnego przyjmowania zaktadow
wzajemnych przez sie¢ Internet, w tym przez terminale internetowe. Przedmiotowa
informacja obejmowata okres od 4 czerwca do 5 lipca 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 96-105)

W latach 2011-2012 spotka prowadzaca w kraju legalne zaktady wzajemne, w tym
za posrednictwem sieci Internet, przekazywata informacje tej samej treSci
do 45 naczelnikéw urzedéw celnych o naruszeniu przepiséw ustawy o grach
hazardowych przez podmioty nieposiadajace zezwolenia Ministra Finanséw
wzakresie prowadzenia i urzadzania zaktadéw wzajemnych. Pierwsze z serii
rozestanych pism posiadato date 1 lipca 2011 r., tj. przed wejSciem w Zycie
znowelizowanej* ustawy o grach hazardowych. W dniu 4 sierpnia 2011 r. Dyrektor
Izby poinformowat Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
Ministerstwa  Finanséw  opodjeciu inicjatywy przekazania przedmiotowych
zawiadomien do Urzedu Celnego w Szczecinie w celu objecia ich postepowaniem
przygotowawczym prowadzonym przez jeden organ w ramach catej Stuzby Celnej
oraz w celu koordynacji iwspierania procesu tego postgpowania przez Grupe
Zadaniowa.

(dowdd: akta kontroli str. 272-273, 282, 305-324)

Naczelnik Urzedu Celnego wSzczecinie (dalej Naczelnik Urzedu) zostat wskazany®
w dniu 19 lipca 2011 r. jako organ do prowadzenia postepowania wobec
10 podmiotdw, ktére znajdowaty sie w informaciji spétki. Niezaleznie od tej informacji
pracownicy Urzedu Celnego zidentyfikowali dziewie¢ podmiotow, ktdre urzadzaty
iprowadzity zaktady wzajemne w sieci Internet bez wymaganego zezwolenia.
W dniu 13 pazdziernika 2011 r. Naczelnik Urzedu wszczat 10 postepowan karnych
skarbowych z art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego® (dalej Kks) do wspdlnego
prowadzenia wobec 19 firm pod sygnaturg RKS 502/2011.

(dowdd: akta kontroli str. 272-275, 300, 334-338, 561-570)

Dochodzeniem RKS 502/2011 objeto 19 podmiotéow bedacych zagranicznymi
firmami bukmacherskimi.

Istotng okoliczno$¢, ktora musi by¢ udowodniona organom zagranicznych firm
bukmacherskich urzadzajacych zaktady wzajemne na terytorium Polski stanowi
zasada okresSlona w art. 3 § 2 Kks, zgodnie z ktorym przepisy Kks stosuje sie do
sprawcy, ktory popetnit czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Analiza materiatu dowodowego zebranego w toku przedmiotowego dochodzenia
wykazata, Zze wymaga on uzupetnienia o dowody Swiadczace o umysinym dziataniu
organdéw zagranicznych firm hazardowych w zakresie urzadzania i prowadzenia
gier hazardowych na terenie RP. Siedziby firm objetych przedmiotowym
dochodzeniem znajdujg sie poza granicami RP, a nielegalne gry hazardowe byty
organizowane z wykorzystaniem serweréw znajdujacych sie w roznych krajach.
Sytuacja taka rodzi trudno$ci co do mozliwosci prowadzenia postepowania

4 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 22011 r. Nr 134, poz. 779).

5 Notatka stuzbowa dla Pana Jacka Kapicy, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, Szefa
Stuzby Celnej w sprawie zmian zachowan podmiotéw zagranicznych w zakresie urzadzania
i organizowania nielegalnego hazardu w sieci Internet.

6 Dz.Uz2013r., poz. 186 ze zm.
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przygotowawczego przeciwko osobom organizujgcym i urzadzajacym nielegalne gry
hazardowe. Trudnosci te zostaty oméwione w dniu 23 marca 2012 r. na spotkaniu
kierownictwa Izby Celnej w Szczecinie i Urzedu Celnego w Szczecinie
z przedstawicielami Prokuratury Okregowej w Szczecinie i Prokuratury Rejonowej
Szczecin-Prawobrzeze.  Prokuratorzy podzielili  stanowisko wskazujgce na
konieczno$¢ zebrania w toku postepowania przygotowawczego materiatow
jednoznacznie wskazujgcych na sprawstwo ewentualnych podejrzanych z zagranicy
— urzadzajacych nielegalne gry na terenie RP. Dopiero takie dowody mogty byé
w ocenie Prokuratorow podstawg do wystgpienia z wnioskami o wykonanie
stosownych czynnosci procesowych w ramach miedzynarodowej pomocy prawne;.

(dowdod: akta kontroli str.572-573, 632, 639)

Na podstawie pogtebionej analizy materiatow uzyskanych w trakcie prowadzonych
wyzej wymienionych 10 postepowan ustalono funkcjonowanie grupy posrednikéw
(afiliantdw) wnawigzywaniu relacji pomiedzy graczem na terenie Polski
apodmiotem zagranicznym urzadzajacym gry hazardowe w tzw. ,programach
partnerskich. Naczelnik Urzedu rozpoczat wykonywanie czynno$ci procesowych
weelu pociggniecia do odpowiedzialnoSci karnej skarbowej obywateli polskich
zaangazowanych w ,programy partnerskie” oraz 0sob uczestniczacych na terenie
kraju w zagranicznych grach hazardowych w sieci Internet. Podjete czynnosci
procesowe byly powodem zawieszenia dochodzenia RKS  502/2011,
postanowieniem z dnia 13 kwietnia 2012r., zatwierdzonym przez Dyrektora |zby
Celnej w dniu 11 maja 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 482-487, 565-568, 633)

W ramach podjetych czynnosci procesowych majacych na celu uzyskanie
mozliwosci kontynuowania zawieszonego dochodzenia, Naczelnik Urzedu wszczat
13 postepowan karnych skarbowych o czyny polegajace na tym, ze poprzez strony
internetowe ,podzegano” do uczestnictwa wzaktadach wzajemnych w sieci Internet,
urzadzanych przez firmy zagraniczne wbrew przepisom art. 29a ustawy ograch
hazardowych, j. o przestepstwa skarbowe z art. 107 § 2 (Kks) w zwigzku zart. 18 §
2 Kodeksu karnego® (Kk). Materiat ten powoduje rozszerzenie kregu o0sob
odpowiedzialnych za naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych i pozwoli
jednoznacznie wskaza¢ na sprawstwo 0sdb urzadzajacych gry na terenie RP.

(dowdd: akta kontroli str. 482-487, 564-573)

Z 13 wszczetych dochodzen, do dnia zakorczenia kontroli NIK pie¢ pozostaje
w toku, aosiem zakonczono skierowaniem aktow oskarzenia przeciwko uczestnikom
Lrogramow partnerskich” (afiliacyjnych). W pieciu z nich zapadty prawomocne
wyroki, ~w  ktorych  sady orzekly kary grzywny w  wysokosci
od 3,0 do 5,6 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 567-568)

Materialy dowodowe uzyskane z pigciu zakonczonych postepowan, zdaniem
Naczelnika Urzedu nie sg wystarczajace dla przedstawienia zarzutbw osobom
urzadzajacym nielegalne internetowe gry hazardowe na terenie RP. Dowody
z przestuchania podejrzanych i $wiadkéw oraz z czynnoSci zatrzymania,
przeszukania i ogledzin zatrzymanych no$nikow danych elektronicznych w tych
sprawach postuzyty dotychczas do ustalenia sposobu naktaniania obywateli polskich
do udziatu w grach hazardowych, a w szczegdInoSci do sposobu zawierania umoéw
z zagranicznymi firmami bukmacherskimi oraz rozliczania sie za te ustugi.

7 Jak w przypisie 4.
8 Dz.Uz1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 635)

W celu postawienia zarzutow firmom zagranicznym urzadzajacym na terenie RP
nielegalne gry hazardowe, w tym zaktady wzajemne, konieczne jest (jednak)
zebranie szerszego materiatu dowodowego, z wiekszej ilosci postepowan
przygotowawczych przeciwko podzegaczom i graczom. W celu odwieszenia
i kontynuowania dochodzenia RKS 502/2011, pomimo posiadanych juz przydatnych
materiatow z niego pochodzacych, zebrane materiaty musza by¢ uzupetnione takze
o0 dowody uzyskane w dochodzeniach prowadzonych przeciwko graczom.

Bezposrednio po wszczeciu dochodzenia wobec o0sdb uczestniczacych w grach
hazardowych, w tym w zaktadach wzajemnych, kazdorazowo konieczne jest
uzyskanie za posrednictwem Prokuratury i Sadu Okregowego danych objetych
tajemnicg bankowa, tj. wszelkich danych osobowych oraz teleadresowych oséb, na
rzecz ktdrych prowadzone sg rachunki bankowe (ustalone w toku wczesniejszych
czynnoéci), a takze o0sdb upowaznionych do korzystania z tych rachunkéw,
z jednoczesnym uzyskaniem odpisow stosownych dokumentow zrodtowych
i wyciggow z rachunkéw bankowych za okres od dnia 14 lipca 2011 r. do 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 568-570, 637-638)

Kompleksowe zebranie cato$ci materiatow uzyskanych w toku dochodzen (tych
juz zakonczonych i jeszcze trwajacych) i analiza materiatu dowodowego zebranego
takze w postepowaniach przeciwko osobom uczestniczacym na terytorium RP
w nielegalnych grach hazardowych w sieci Internet, sg czynnosciami koniecznymi,
ktére dopiero pozwolg na decyzje procesowe w postepowaniu RKS 502/2011.
(Decyzje procesowe Urzad Celny zaplanowat do realizacji w terminie do marca
2015r.)

Czesciowe wigczanie do omawianego dochodzenia poszczegdinych materiatow
z konczonych postepowan nie jest mozliwe, gdyz czynnosci takie wymagatyby
kazdorazowego odwieszania postepowania przygotowawczego, a do czasu
zakonczenia wszystkich zaplanowanych dochodzen, wedtug Naczelnika Urzedu,
nie jest to uzasadnione.

(dowod: akta kontroli str. 565-570, 572, 591-592, 635-636)

Niezaleznie od wyzej wymienionych dziatan Grupa Zadaniowa dokonywata analizy
materiatow opracowanych przez Stowarzyszenie Pracodawcéw iPracownikdéw Firm
Bukmacherskich (dalej SPIPFB), zamieszczonych na 962 stronach printscreendw?®
i przekazanych przez Ministerstwo Finanséw.9Z materiatu tego wyeliminowano
powtarzajace sie dane oraz takie, ktdre nie stanowity reklamy lub promocii
w rozumieniu ustawy o grach hazardowych. Wytypowano ponad 250 aktualnych
w 2012 r. linkdw'" do stron internetowych, zawierajacych niedozwolone tresci
hazardowe oraz ustalono dane polskich hostingodawcdw'? udostepniajacych
miejsca na serwerach w celu umieszczenia na nich danych ustugobiorcow!s,

(dowdd: akta kontroli str. 106-117, 348-354)

W dniu 25 czerwca 2012 r., tj. po dwdch miesigcach od otrzymania materiatow
SPIPFB, Izba Celna w Szczecinie wykonata pilotazowe powiadomienia

9 Wydruki stron internetowych.

10 Pismo MF Nr CA12/571/29/KCW/12/348/483BMI1.

" Link jest interaktywnym taczem — inaczej: element nawigacji internetowej.

12 Dostawcow ustug serwerowych.

13 Dane ustugobiorcy okreslajg zasoby i uprawnienia uzytkownika w ramach ustug hostingu,
a przestrzen dyskowa (miejsce na serwerze) przeznaczona na dane ustugobiorcy dotyczy na
przyktad: Strona internetowa, wiadomosci e-mail, bazy danych, pliki audio itd.
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hostingodawcow o przechowywaniu na ich serwerach zabronionych tresci
hazardowych. W $lad za pilotazowymi dziataniami, organy Stuzby Celnej wystapity
do pozostatych hostingodawcéw z informacjg, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
zdnia 18 lipca 2002 r. o$wiadczeniu ustug drogg elektroniczng', oprzechowywaniu
przez nich na przestrzeni dyskowej ich serweréw bezprawnych tresci hazardowych,
wykazanych w linkach zawierajacych te tresci. W efekcie powyzszych czynnosci
zablokowanych lub usunietych zostato wskali kraju 53% linkéw (dane z monitoringu
przeprowadzonego w styczniu 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 69-85, 109, 153-253, 254-257, 355-463)

Analiza pozostatych linkdw, umozZliwita zdiagnozowanie kolejnych ryzyk

w zwalczaniu nielegalnego hazardu w sieci Internet. Nalezaty do nich:

= zmiana siedziby hostingodawcy — organy Stuzby Celnej powiadamiaty wslad za
nowg siedzibg hostingodawcy, wiasciwy dla niego miejscowo organ Stuzby
Celnej w celu podjecia dziatan zmierzajacych do usunigcia nielegalnych tresci;

= przeniesienie strony internetowej na serwer zagraniczny — krajowe organy
Stuzby Celnej nie posiadajg narzedzi prawnych do Zzadania zablokowania
dostepu do bezprawnych tresci;

= odmowienie atrybutu zgodnosci informacji uzyskanej przez hostingodawce
w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng — niektorzy
hostingodawcy nie zablokowali dostepu do treSci z linkow po otrzymaniu
wiarygodnej informacji od naczelnika urzedu, uzasadniajgc swoje stanowisko
brakiem zawiadomieniem o wszczeciu przez organ celny postepowania
przygotowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 255-257, 581-583, 600-601)

W tych okolicznosciach ujawnita sie¢ potrzeba opracowania procedury
zabezpieczenia dowodu cyfrowego z sieci Internet, w celu uzyskania dowodow
o charakterze procesowym i mozliwo$ci postawienia zarzutdw dziatania wbrew
przepisom prawa.

(dowod: akta kontroli str. 109-110, 258-268, 275-281, 464-481, 488-490, 578-618)

Opracowang przez Grupe Zadaniowg procedure zabezpieczenia dowodu
cyfrowego, Dyrektor |zby Celnej w Szczecinie (dalej Dyrektor Izby) wdrozyt w dniu
27 lutego 2014 r. do stosowania w podlegtych mu jednostkach organizacyjnych
i przekazat do Ministerstwa Finansow w celu mozliwo$ci zastosowania w kraju.

(dowod: akta kontroli str. 278, 464-471)

W 2014 r., do dnia zakoniczenia kontroli NIK, w Urzedzie Celnym w Szczecinie
wszczeto 750 postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli
RP wzagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach wzajemnych.
Wykonywane sg w ich toku, obok standardowych, réwniez czynno$ci procesowe.
Istotne znaczenie dla sprawnego i skutecznego przeprowadzenia sukcesywnie
wszczynanych dochodzen w wyzej przedstawionym zakresie majg rowniez
czynno$ci prokuratury i sadu, poniewaz bezpo$rednio po wszczeciu dochodzenia,
kazdorazowo konieczne jest uzyskanie za posrednictwem tych instytucji danych
objetych tajemnicg bankowa.

(dowod: akta kontroli str. 637- 638)
Na podstawie przeprowadzonych analiz przepisow prawnych i skutkow

prowadzonych przez organy Stuzby Celnej czynno$ci wobec podmiotow
naruszajacych przepisy ustawy o grach hazardowych oraz zebranych do$wiadczen

14 Dz.U. 2013 r. poz. 1422 j.t.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

w obszarze identyfikowania nielegalnych treSci hazardowych w sieci Internet,
opracowane zostaty przez Grupe Zadaniowg procedury zwalczania nielegalnego
hazardu w sieci, zawarte w dokumencie Dziatania Stuzby Celnej w reakcji na
ujawnienie w sieci Internet niedozwolonych tresSci hazardowych przechowywanych
na serwerach krajowych hostingodawcéw(dalej ,Dziafania”). Dokument ten zostat
zatwierdzony przez Ministerstwo Finanséw i wdrozony do stosowania w dziatalno$ci
Stuzby Celnej w dniu 26 czerwca 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 278-279)

,Dziafania” wdrozone zostaty w celu zrealizowania zatozen, do ktérych nalezg;
uniemozliwienie dostepu do tredci niezgodnych z przepisami prawa i oddziatywanie
na hostingodawcéw w sposob prowadzacy do wdrozenia przez nich procedur
zapewniajgcych dziatalnos§éwobszarze e-hazardu zgodng z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 480)

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. Izba Celna przekazata do Departamentu Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier MF raport z analizy ryzyka ,PfatnoSci elektroniczne
za udziat w grze online w kontekScie ewentualnej odpowiedzialno$ci operatora
pfatnosci elektronicznej za umozliwienie uczestnictwa w nielegalnej grze
hazardowej”, ktdry zostat zaakceptowany wraz z zaproponowanymi dziataniami
wobec zidentyfikowanych dziewieciu dostawcéw ustug ptatniczych, ktérzy biorg
udziat w dokonywaniu transferow srodkow ptatniczych zwigzanych z nielegalnymi
grami hazardowymi w sieci internetowej. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier zaakceptowat do uzgodnien kierunkowe propozycje dotyczace miedzy
innymi kontynuowania monitoringu sieci Internet w zakresie identyfikowania
krajowych podmiotdw posredniczacych w pfatno$ciach elektronicznych za gry
hazardowe w sieci (banki, krajowe instytucje ptatnicze i agencje rozliczeniowe),
podejmowania Srodkow i dziatan stuzacych przeciwdziataniu - dokonywania
transferow Srodkow ptatniczych zwigzanych z nielegalnymi grami w sieci oraz
wspotpracy z Komisjg Nadzoru Bankowego w tym obszarze. Przedstawione
kierunkowe propozycje, poczawszy od pazdziernika 2013 r.do dnia zakoriczenia
kontroli NIK, byty wtoku uzgodnien pomigdzy Izbg Celng a Ministerstwem Finansow.

(dowdd: akta kontroli str.589-592, 602-617)

Procedury Dziatania Stuzby Celnej w reakcji na ujawnienie w sieci Internet
niedozwolonych tresci hazardowych przechowywanych na serwerach krajowych
hostingodawcowzostaty wprowadzone do stosowania w dniu 26 czerwca 2014 r.,
tj. po trzech latach od wprowadzenia art. 29a ustawy o grach hazardowych, ktéry
stanowi w ust. 1 i 2, ze zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez Internet
i zakazane jest uczestniczenie w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢
Internet oraz w ust. 3, ze zakazy okre$lone w ust. 1 i 2 nie dotyczg urzadzania
zaktaddw wzajemnych przez sie€ Internet na podstawie udzielonego zezwolenia.

W 2014 r. zaczeto uzyskiwa¢ wymierne efekty w sprawie nielegalnego uczestnictwa
obywateli RP w zagranicznych grach hazardowych, w tym zaktadach wzajemnych.

Izba Celna niezwtocznie podejmowata dziatania zmierzajagce do wszczynania
postepowan wobec 0séb odpowiedzialnych za treSci naruszajace przepisy ustawy
0 grach hazardowych. Grupa Zadaniowa wykonata konieczne analizy
w kontrolowanym obszarze oraz opracowata S$rodki i dziatania zmierzajace
do uniemozliwienia dostepu do nielegalnych treSci w sieci Internet.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,

p,\‘l’l'}'lfg"'s‘"%"svggi'z wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

Wykorzystan'ioa uwag wykorzystania uwag pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

i wykonania wnioskéw niepodjecia tych dziatan. Termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia
otrzymania zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2015 .

Za zgodnos¢ z trescig Uchwaty
Komisji Rozstrzygajacej

w Najwyzszej Izbie Kontroli

Nr KPK/KPO -415-253/2014

z dnia 18 grudnia 2014 .

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finanséw

Stanistaw Jarosz

Zgodnie z art. 35 c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz.U. z 2012 r., poz. 82
ze zm.), Najwyzsza Izba Kontroli Departament Budzetu i Finanséw powiadamia, ze w tekécie wystapienia
pokontrolnego z dnia 30 pazdziernika 2014 r. sporzadzonego w zwigzku z kontrolg 1/14/001 , Egzekwowanie
przepiséw prawa wobec podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych” dokonano w
dniu 15 stycznia 2015 r. sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastgpienie na str. 2 wystagpienia
pokontrolnego, w 17 wierszu o dotu sformutowania ,, gier wzajemnych” sformutowaniem ,, zaktadéw wzajemnych ”

Sprostowanie oczywistych omytek nie podlega zaskarzeniu.



