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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

programy partnerskie

link-interaktywne
lacze

hostingodawca

domena

okreslane réwniez jako afiliacyjne; ideg tych programow jest
obustronna korzys¢ partnerdw, tj. firmy organizujacej nielegalne
gry hazardowe w sieci Internet, np. bukmachera i partnera
(posrednika), ktory werbuje nowych graczy;

inaczej: element nawigacji internetowej;

dostawca ustug internetowych;

ciag nazw wykorzystywany w Internecie, sktadajacy sie z wyrazéw
umieszczonych w kolejnosci (np. nik.gov.pl lub mf.gov.pl).




WPROWADZENIE

Kontrola 1/14/001 ,,Egzekwowanie przepiséw prawa wobec podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zaktadow wzajemnych” zostata przeprowadzona na zlecenie Sejmu. W dniu 7 listopada
2013 r. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki wniosta o przeprowadzenie kontroli tych
podmiotéw, ktére na mocy ustawy o grach hazardowych sg obowigzane do kontrolowania rynku.
Dziatania kontrolne ukierunkowano na ocene skutecznosci organéw Stuzby Celnej w zwalczaniu
nielegalnej dziatalnosci polegajacej na organizowaniu zaktadéw wzajemnych za posrednictwem
sieci Internet, reklamie takich zaktadéw oraz w zwalczaniu uczestnictwa obywateli RP w takich
zaktadach. Skontrolowano réwniez skutecznos¢ nadzoru organéw Stuzby Celnej nad podmiotami,
ktore uzyskaty zezwolenia Ministra Finanséw na prowadzenie zaktadow wzajemnych, w tym
za posrednictwem Internetu.

Tematem kontroli byty zagadnienia, ktére wzbudzajg powazne kontrowersje natury prawne;.
Z jednej strony oczekuje sie od organéw panstwa duzej skutecznosci w zwalczaniu przestepczosci.
Jednoczesdnie jednak sugerowane skuteczne $rodki zwalczania tej przestepczosci - w tym
wprowadzenie blokady dostepu do niektorych stron internetowych postrzegane sg przez czesc
opinii publicznej jako przyzwolenie dla mechanizméw ograniczajacych wolnos¢ wypowiedzi.



ZALOZENIA KONTROLI

. Cel gtéwny kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena skutecznosci organdéw panstwa w zakresie zwalczania zjawiska
nielegalnego organizowania i oferowania zaktadéw wzajemnych za pomoca Internetu.

B zakres podmiotowy kontroli

Kontrola byta przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw oraz w Izbie Celnej w Szczecinie.

. Zakres przedmiotowy kontroli
Przedmiotem kontroli byty:

— osiagniete przez Stuzbe Celng efekty w zwalczaniu organizowania nielegalnych zaktadéw
wzajemnych za pomoca sieci Internet oraz zwalczanie uczestnictwa obywateli RP w tych
zaktadach,

— terminowos¢ dziatan legislacyjnych ktérych celem byto skuteczne zwalczanie organizowania
nielegalnych zaktadéw wzajemnych za pomoca sieci Internet i efektéw tych dziatan,

— terminowos¢ opracowania procedur opracowanych w celu zwalczania dziatan nielegalnych
w obszarze objetym kontrola.

. Okres objety kontrolg
Kontrola NIK obejmowata okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 pazdziernika 2014 .

. Podstawa prawna i okres przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK', pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Kontrola zostata przeprowadzona od 1 lipca 2014 r. do 30 pazdziernika 2014 .

T Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, skutecznos$¢ Stuzby Celnej w zwalczaniu urzadzania zaktadéw
wzajemnych za posrednictwem sieci Internet, bez zezwolen, byta niska. Nie zostat tym samym
osiggniety cel zatozony przy uchwalaniu ustawy o grach hazardowych. Celem tym byta gtéwnie
ochrona obywateli RP przed uzaleznieniem od gier hazardowych, w tym urzadzanych w sieci
Internet. Srodkiem, ktéry miat doprowadzi¢ do tego celu byto stworzenie warunkéw prawnych
do prowadzenia dziatalnos$ci wytacznie dla podmiotéw posiadajacych ustawowe zezwolenia
i wprowadzenie zakazu uczestnictwa w grach hazardowych organizowanych w sieci bez zezwolenia.
Pomimo wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwalczanie zjawiska nielegalnego
urzadzania zaktadéw wzajemnych organy Stuzby Celnej nie sa w stanie zapobiec nielegalnemu
urzadzaniu, oraz reklamowaniu zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet w sytuacji,
gdy siedziby podmiotéw urzadzajacych nielegalne zaktady wzajemne oraz serwery wykorzystywane
do organizowania tych zaktadéw w sieci Internet znajduja sie poza granicami RP. Od 2014 r. wzrasta
natomiast skutecznosc zwalczania zjawiska uczestnictwa obywateli RP w tych zaktadach.

Funkcjonujace instytucje prawne nie zapobiegajg organizowaniu zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet poza granicami RP i czerpaniu znacznych korzysci z tej dziatalnosci
kosztem polskich przedsiebiorcow dziatajacych w oparciu o wydane zezwolenia i kosztem budzetu
panstwa. Uwarunkowania prawne i wymuszona przez nie metodologia zwalczania tego obszaru
przestepczosci przyjeta przez Stuzbe Celng umozliwia skuteczny nadzér jedynie nad podmiotami
organizujacymi zaktady wzajemne na podstawie udzielonych zezwolen Powotanie w izbach
celnych wyspecjalizowanych dwéch grup zadaniowych, wypracowanie procedur ustalania
i dokumentowania nielegalnej dziatalnosci oraz typowania sprawcéw czynéw zabronionych, a takze
state monitorowanie sieci Internet nie przyniosty spodziewanych efektéw, w postaci istotnego
ograniczenia przestepczosci w kontrolowanym obszarze.

m Synteza wynikow kontroli

1. W latach 2011-2012 Stuzba Celna nie prowadzita postepowan karnych skarbowych dotyczacych
uczestniczenia obywateli RP w nielegalnych zaktadach wzajemnych. W 2013 r. prowadzono jedno
takie postepowanie zakoriczone wystawieniem mandatu w wysokosci jednego tysigca ztotych.
Dopiero w marcu 2014 r. organy Stuzby Celnej otrzymaty materiaty dowodowe wytworzone przez
Policje, ktore pozwolity na podjecie stosownych dziatai. W 2014 r. wszczeto 750 postepowan
przygotowawczych? dotyczacych uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub
zagranicznych zaktadach wzajemnych. Udokumentowana ilo$¢ graczy, ktéra okresie od 14 lipca
2011 r. do 24 kwietnia 2012 r. dokonata, na rzecz podmiotéw nielegalnie oferujacych gry hazardowe,
wptat celem zawarcia zaktadu wyniosta 24.636 0s6b, a faczna suma wygranych 27,1 min zt.

2. Pomimo uznania za priorytetowe dziatan kontrolnych ukierunkowanych na zwalczanie zjawiska
organizowania zaktadéw wzajemnych ustalono, ze w latach 2012-2014 liczba zidentyfikowanych
przez Stuzbe Celng podmiotéw zagranicznych urzadzajacych nielegalne gry hazardowe wzrosta
z 86 do 156 podmiotéw. W przypadku stwierdzenia, ze serwer, hostingodawca oraz abonent
strony nie podlegaja pod jurysdykcje panstwa polskiego organy Stuzby Celnej odstepowaty

2 Dane z wrzesnia 2014 r. podane przez Naczelnika Urzedu Celnego w Szczecinie. Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2014 .
wszczeto 1072 postepowania karne-skarbowe (por. wypowiedz Szefa Stuzby Celnej Pana Jacka Kapicy na posiedzeniu
Komisji Kultury Fizycznej i Sportu).
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od prowadzenia postepowan karnych skarbowych, badz tez wszczete postepowania karne
skarbowe nie konczg sie skierowaniem aktu oskarzenia, ze wzgledu na brak dostatecznego
materiatu dowodowego, czyli dowoddéw jednoznacznie wskazujgcych na sprawstwo oséb
organizujacych z zagranicy gry hazardowe na terenie RP.

3. Stuzba Celna nieskutecznie przeciwdziatata nielegalnej reklamie zaktadéw wzajemnych. Organy
Stuzby Celnej w przypadku stwierdzenia, ze hosting z reklama gier hazardowych miat miejsce poza
granicami RP nie podejmowaty dalszych dziatan, z uwagi na fakt, ze podmioty te nie podlegaja pod
jurysdykcje panstwa polskiego. Poniewaz w znaczacej czesci hosting z reklama gier hazardowych
miat miejsce poza granicami RP, uniemozliwiato to organom Stuzby Celnej podjecie szybkich
i skutecznych dziatan.

4. Stuzba Celna nie posiada kompleksowych analiz zawierajacych informacje o hipotetycznej skali
zjawiska nielegalnych zakltadéw wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet oraz
o ewentualnych skutkach dla budzetu panstwa w tej materii.

5. Wieksza skutecznos¢ organy Stuzby Celnej osiagnety w dziataniach prewencyjnych wobec
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie organizowania zaktadéw wzajemnych na terenie
RP. Wystepowano, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna® do podmiotéw zamieszczajacych w sieci internetowej tresci niezgodne
z ustawg hazardowa, z informacja o przechowywaniu przez nie bezprawnych tresci hazardowych
na przestrzeni dyskowej ich serwerow. W efekcie powyzszych czynnosci zablokowano lub usunieto
53% linkéw, na serwerach zidentyfikowanych przez Stuzbe Celng w drugiej potowie 2012 r.i na
poczatku 2013 r. Skutecznie reagowano na sygnaty od podmiotéw zewnetrznych wskazujace
na nielegalne dziatania zagranicznych firm bukmacherskich.

6. W sposéb prawidtowy Stuzba Celna przeprowadzata czynnosci kontrolne w stosunku do wszystkich,
tj. czterech podmiotéw posiadajacych zezwolenia na przyjmowanie zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet.

m Uwagi koncowe i wnioski

Obecne regulacje prawne pozwalajg na egzekwowanie ich przestrzegania jedynie od podmiotéw
dziatajacych na terenie RP i sprzyjajg unikaniu odpowiedzialnosci tych podmiotéw, ktére nie
podlegaja bezposredniej jurysdykcji polskich organéw podatkowych.

Niezbedne jest opracowanie nowych rozwigzan prawnych, ktére uniemozliwityby stosunkowo
tatwe obchodzenie obowigzujacych przepiséw. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzenia przez Ministra Finanséw analiz prawnych pozwalajacych na ustalenie, czy
i w jakim zakresie mozliwe jest wdrozenie kolejnych instrumentéw prawnych za pomoca ktérych
nastapitoby ograniczenie nielegalnych dziatarh podmiotéw organizujacych zaktady wzajemne
za posrednictwem sieci Internet.

W zakresie wykorzystania obowigzujacych regulacji prawnych wyniki kontroli upowazniaja

do skierowania do Ministra Finanséw nastepujacych wnioskow:

— rozwazenie opracowania analizy rozmiaréw nielegalnych dziatan w obszarze urzadzania
i reklamowania zaktadéw wzajemnych w sieci internet,

3 Dz.U.2013r, poz. 1422 j1.
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kontynuowanie podjetych dziatani przeciwko osobom nielegalnie uczestniczacym w zaktadach
wzajemnych organizowanych za posrednictwem sieci Internet oraz dziatan zmierzajacych
do skuteczniejszego informowania potencjalnych graczy w Polsce o zagrozeniach wynikajacych
z uczestnictwa w tych grach,

przygotowanie i wdrozenie przez Stuzbe Celng metodyki zwalczania nielegalnego reklamowania
zaktadoéw wzajemnych przez sie¢ Internet,

kontynuowanie wspotpracy Stuzby Celnej z Policjg i Prokuratura w zakresie pozyskiwania danych
o polskich obywatelach biorgcych udziat w nielegalnych zaktadach wzajemnych.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

W 2013 r. obowigzywaty cztery zezwolenia na prowadzenie zaktadow wzajemnych przez
Internet i wptyneto pie¢ wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem Internetu. Dwa wnioski zostaty pozostawione bez rozpatrzenia z przyczyn
formalnych, natomiast pozostate wnioski nie zostaty rozpatrzone do korica 2013 r.*

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych (w tym za posrednictwem sieci
Internet) wykazaty przychdéd w wysokosci 879 301 tys. zt (w 2013 r.), ktéry w poréwnaniu do 2012 r.
byt wyzszy 0 13,9 %.

Wyniki analizy przedkontrolnej wskazujg na rozbieznos$¢ ocen co do skutecznosci zwalczania
zjawiska nielegalnego organizowania zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet.

W raporcie firmy doradczej Roland Berger (przygotowanego dla jednej z dziatajgcych w Polsce
legalnie spotek bukmacherskich) wskazano, ze zagraniczna konkurencja opanowata do 90% rynku
zaktadow’. Zauwazalne jest zjawisko wypierania z rynku podmiotéw polskich, ktére ze wzgledu
na wysokie koszty dziatalnosci, wynikajgce z koniecznosci optacenia wysokich podatkéw nie
s w stanie konkurowac z podmiotami dziatajacymi bez zezwolen Ministra Finanséw. Jednoczesnie
proponowane, radykalne srodki zwalczania tego rodzaju przestepczosci, w postaci wprowadzenia
mozliwosci blokady stron internetowych przez organy panstwa postrzega sie jako zamach na sfere
podstawowych praw obywatelskich.®

W Informacji o realizacji ustawy o grach hazardowych Minister Finanséw przedstawit dziatania
Stuzby Celnej podjete w obszarze zwalczania wykorzystywania sieci Internet do prowadzenia
dziatan niezgodnych z ustawg o grach hazardowych. Wskazano na zidentyfikowanie nielegalnych
zjawisk, tj. reklame i promocje gier hazardowych oraz tzw. programy partnerskie oraz na skutecznosc
dziatalnosci analitycznej. Stuzba Celna zidentyfikowata w 2013 r. ogétem 1000 stron internetowych,
na ktérych ujawniono tresci zawierajace nielegalna reklame i promocje gier hazardowych. W wyniku
podjetych czynnosci na ponad 120 stronach internetowych, tresci takie zostaty usuniete przez
wiascicieli stron badz przez hostingodawcoéw. W stosunku do pozostatych stron internetowych
zawierajgcych niedozwolone tresci wszczeto lub podjeto czynnosci majace na celu wszczecie
postepowan przygotowawczych.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej’ do zadan Stuzby Celnej
nalezy rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych oraz sciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10 wrze$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy?®. Stuzba Celna jest odpowiedzialna za kontrole przestrzegania
przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy).
Z dniem 1 stycznia 2010 r. przepisami ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych®
wprowadzono przepisy regulujace zasady prowadzenia zaktadéw wzajemnych. Na podstawie art. 29
ustawy zabroniono reklamy i promocji zaktadéw wzajemnych oraz informowania o sponsorowaniu
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie przyjmowania zaktadow wzajemnych. Zgodnie

Informacja o wykonaniu przepiséw ustawy o grach hazardowych w 2013 r. przedstawiona przez Ministra Finansow.
Nesweek 6/2014.

Ryzykowne blokowanie stron internetowych, Rzeczpospolita 4 grudnia 2014 r.

Dz.U.z2013 ., poz. 1404 z zm.

Dz.U.z2013 ., poz. 186 ze zm.

Dz.U.z2009r., Nr 201, poz. 1540 ze zm.
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z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy, dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych moze by¢ prowadzona
na podstawie udzielonego zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych, wyfacznie w formie
spotki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 29a ustawy wprowadzonego z dniem 14 lipca 2011 r.
ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych i niektérych innych ustaw™
zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet oraz zakazane jest uczestniczenie
w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet. Zakazy te nie dotycza urzadzania zaktadow
wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie udzielonego zezwolenia. Niezaleznie od tych
zmian wprowadzono réwniez zmiany w ustawie Kodeks karny skarbowy, w ktérym zdefiniowano
przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych oraz okre$lono
wysokosc kar za czyny zabronione.

W ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng dodano art. 3a', zgodnie
z ktérym swiadczenie ustug drogg elektroniczng w zakresie gier hazardowych podlega prawu
polskiemu, w przypadku gdy gra hazardowa jest urzagdzana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub ustugobiorca uczestniczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazardowej, lub ustuga
jest kierowana do ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci dostepne
jest korzystanie z niej w jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Na podstawie art. 75e ustawy o Stuzbie Celnej wprowadzono zasade zgodnie, z ktora
W razie powziecia uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 107
§1 Kodeksu karnego skarbowego, organ Stuzby Celnej moze skierowac pisemne zadanie blokady
rachunku prowadzonego w banku lub w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej na okres
72 godzin od momentu otrzymania zadania, rbwnoczesnie wystepujac o wydanie postanowienia
0 zabezpieczeniu majatkowym. Blokada rachunku upada, jezeli przed uptywem wskazanego
terminu, nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym.

Wprowadzone regulacje prawne okazaty sie niewystarczajace do skutecznego zwalczania
nielegalnych dziatah w tym obszarze. Zgodnie z art. 3 § 2 ustawy Kodeks karny skarbowy przepisy
kodeksu stosuje sie do sprawcy, ktéry popetnit czyn zabroniony na terytorium RP. Art. 36 ustawy
o Stuzbie Celnej okreslajacy zasady przeprowadzania kontroli przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej
przewiduje dopuszczalnos¢ przeprowadzenia takiej kontroli w siedzibie, w miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz miejscu zamieszkania podmiotu podlegajgcego kontroli. Powoduje
to, ze w $wietle obowiazujacego stanu prawnego, jesli siedziby podmiotéw urzadzajacych nielegalne
zaktady wzajemne w sieci Internet znajdujg sie poza granicami RP, nie majg do tych podmiotéw
zastosowania przepisy ustawy o Stuzbie Celnej. Regulacje te, a w szczegdlnosci zasada wynikajaca
z art. 3 § 2 ustawy Kodeks karny skarbowy powoduja, ze postawienie zarzutéw sprawcom czynéw
zabronionych musi by¢ poprzedzone czasochtonnymi czynnosciami dowodowymi, ktérych efektem
ma by¢ wystapienie z wnioskami o wykonanie czynnosci procesowych w ramach miedzynarodowej
pomocy prawnej.

Réwniez procedury przewidziane w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, zgodnie z ktérym nie ponosi odpowiedzialnosci za przechowywane dane ten,
kto udostepniajgc zasoby systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych przez
ustugobiorce nie wie o bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalnosci, a w razie
otrzymania urzedowego zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym

10 Dz.U.Nr 134, poz. 779.
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charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalnosci niezwtocznie uniemozliwi dostep do tych
danych, nie maja zastosowania do podmiotéw zagranicznych swiadczacych ustugi hostingowe
dla podmiotéw urzadzajacych nielegalne gry hazardowe, na serwerach znajdujacych sie poza
granicami RP.

Minister Finanséw dla koordynacji dziatan w obszarze funkcjonowania rynku hazardowego powotat;
zarzadzeniem nr 40 z dnia 26 wrze$nia 2011 r., Krajowa Grupe Zadaniowq ds. e-Kontroli w Izbie
Celnej w Opolu, oraz decyzjg nr 28/CA z dnia 9 lipca 2009 r. Krajowa Grupe Zadaniowa ds. Kontroli
Gier i Zaktadéw Wzajemnych w Izbie Celnej w Szczecinie. Krajowa Grupa Zadaniowa ds. e-kontroli
w Izbie Celnej w Opolu powotana zostata w celu zapewnienia statego monitoringu zasobow
sieci Internet, ukierunkowanego na wykrywanie nielegalnej dziatalnosci i nieprawidtowosci
naruszajacych obowigzujace przepisy, w tym ustawy o grach hazardowych. Dane uzyskane
poprzez monitorowanie sieci umozliwiajg rozpoczecie czynnosci kontrolnych wobec podmiotéow
zidentyfikowanych jako bioracych udziat w procesie reklamowania, prowadzenia i urzadzania
nielegalnych gier hazardowych, w tym zaktadéw wzajemnych. Krajowa Grupa Zadaniowa
ds. Kontroli Gier i Zaktadoéw Wzajemnych (obecnie Krajowa Grupa Zadaniowa ds. Kontroli Gier
Hazardowych) w Szczecinie powotana zostata w celu wykonywania prac skierowanych na pomoc
w przygotowaniu Stuzby Celnej do sprawnego przejecia zadan kontrolnych w catym obszarze gier
i zaktadéw wzajemnych. Cel ten realizowany byt poprzez przeprowadzanie przez Grupe Zadaniowg
analizy przepiséw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier oraz przepisow dotyczacych
kontroli tego obszaru przez Stuzbe Celng, dostarczanie kierownictwu Stuzby Celnej informacji
wspomagajacych podejmowanie decyzji w sferze organizacji efektywnego systemu kontroli gier
hazardowych, dostarczaniu jednostkom organizacyjnym Stuzby Celnej na poziomie taktycznym
i operacyjnym informacji wspomagajacych wykonywanie przez nie zadan m.in. zwalczania naduzy¢
w obszarze gier i zaktadéw wzajemnych, opracowywanie materiatéw, dokumentéw i informacji
majacych znaczenie dla kontroli w obszarze gier hazardowych.

m Wyniki kontroli

I. Skutecznosc organdw panstwa w zwalczaniu czynéw zabronionych w Polsce

Podjete przez Stuzbe Celng dziatania miaty na celu sciganie sprawcéw przestepstw przeciwko
organizacji gier hazardowych, uszeregowanych pod wzgledem stopnia szkodliwosci
popetnianych czynéw. Dlatego Stuzba Celna skoncentrowata swe dziatania w pierwszej kolejnosci
na organizatorach gier hazardowych urzadzanych nielegalnie jako tych, ktérzy czerpig z takiego
procederu najwieksze korzysci. Ukierunkowanie czynnosci Stuzby Celnej na nielegalne dziatania firm
bukmacherskich, nie przyniosty spodziewanych efektéw z uwagi na specyfike dziatania tych firm,
majacych siedziby poza granicami RP. Pomimo ze w kontrolowanym okresie Stuzba Celna prowadzita
tacznie 252 postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa skarbowe z art. 107 § 1
Kodeksu karnego skarbowego w zwiazku z nielegalnym urzadzaniem zaktadéw wzajemnych, a sady
powszechne wydaty 29 prawomocnych orzeczen wobec 0séb nielegalnie urzadzajacych zaktady
wzajemne, to dane dotyczace skali nielegalnych dziatan firm bukmacherskich wskazujg na wzrost
ich aktywnosci, W okresie 2012-2014 r. znaczaco wzrosta liczba zidentyfikowanych przez Stuzbe
Celng podmiotéw zagranicznych urzadzajacych nielegalne gry hazardowe (z 86 podmiotéw do 156
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podmiotéw)", co wskazuje na utrzymywanie sie zjawiska szarej strefy w tym obszarze. Na podstawie
przystugujacych Stuzbie Celnej uprawnien mozliwe sg skuteczne dziatania wzgledem podmiotéw
majacych siedzibe na terytorium RP i korzystajacych z serweréw zlokalizowanych na terytorium
RP. Wyniki kontroli NIK w Izbie Celnej w Szczecinie wykazaty natomiast, ze skuteczne prowadzenie
postepowan wobec podmiotéw naruszajgcych przepisy ustawy o grach hazardowych, ktére nie
prowadzg dziatalnosci na terytorium RP, jest w obecnym stanie prawnym bardzo utrudnione.

Istotne dla zwalczania nielegalnej dziatalnosci firm bukmacherskich postepowania karne skarbowe
wszczete w dniu 13 pazdziernika 2011 r., przez organy Stuzby Celnej w Szczecinie nadal trwaty
w 2014 r. Dziesie¢ postepowan karnych skarbowych wobec 19 firm bukmacherskich, do momentu
zakonczenia kontroli NIK, nie zostato zakoriczonych skierowaniem aktéw oskarzenia z uwagi
na fakt, ze zebrany materiat dowodowy nie byt wystarczajacy do zwrécenia sie do organow
innych panstw o pomoc prawna. Istotng okolicznoscig, ktéra musiata by¢ udowodniona organom
zagranicznych firm bukmacherskich urzadzajacym zaktady wzajemne na terytorium Polski,
ktorym préobowano postawic zarzuty karne, stanowi zasada okreslona w art. 3 § 2 Kks, zgodnie
z ktérym przepisy Kks stosuje sie do sprawcy, ktéry popetnit czyn zabroniony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza materiatu dowodowego zebranego przez Stuzbe Celng wykazata,
ze wymaga on uzupetnienia o dowody $wiadczace o umysinym dziataniu organéw zagranicznych
firm hazardowych w zakresie urzadzania i prowadzenia gier hazardowych na terenie RP. Siedziby
firm objetych przedmiotowym dochodzeniem znajduja sie poza granicami RP, a nielegalne gry
hazardowe byty organizowane z wykorzystaniem serweréw znajdujacych sie w réznych krajach.
Sytuacja taka rodzi trudnosci co do mozliwosci prowadzenia postepowania przygotowawczego
przeciwko osobom organizujagcym i urzagdzajacym nielegalne gry hazardowe. Wystepuje
koniecznos¢ zebrania w toku postepowania przygotowawczego materiatéw jednoznacznie
wskazujacych na sprawstwo ewentualnych podejrzanych z zagranicy - urzadzajacych nielegalne
gry na terenie RP. Dopiero takie dowody mogty by¢ podstawa do wystapienia z wnioskami
o wykonanie stosownych czynnosci procesowych w ramach miedzynarodowej pomocy prawne;j.
Takie uwarunkowania prawne wymusity koniecznosc¢ ustalenia grupy posrednikéow (afiliantow)
w nawigzywaniu relacji pomiedzy graczem na terenie Polski a podmiotem zagranicznym
urzadzajacym gry hazardowe w tzw.,,programach partnerskich”.

Z 13 wszczetych dochodzen, w tych sprawach, osiem zakoriczono skierowaniem aktow oskarzenia
przeciwko uczestnikom ,programoéw partnerskich” (afiliacyjnych). W pieciu z nich zapadty
prawomocne wyroki, w ktorych sady orzekty kary grzywny w wysokosci od 3,0 do 5,6 tys. zt.

Z analogicznych powodoéw wytaczona jest skutecznos¢ organoéw Stuzby Celnej w zakresie
zwalczania nielegalnej reklamy zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet. Sposéb
dziatania firm bukmacherskich reklamujacych nielegalne zaktady wzajemne za posrednictwem
sieci Internet, polegajacy na prowadzeniu dziatalnosci poza granicami RP powoduje, ze podjecie
szybkich i skutecznych dziatar réwniez w tym obszarze nie jest mozliwe. W kontrolowanym okresie
Stuzba Celna prowadzita facznie 170 postepowan przygotowawczych dotyczacych reklamowania
nielegalnych zaktadéw wzajemnych, z ktérych aktem oskarzenia zakonczyly sie 24 postepowania.
Sady powszechne od 2010 r. do konca czerwca 2014 r. wydaty tacznie 77 orzeczen wobec
0s6b reklamujacych nielegalne zaktady wzajemne, z tego 60 orzeczen zezwalajacych sprawcy

" Stuzba Celna gromadzi dane w zakresie ogétu nielegalnych ustug oferowanych na rynku gier hazardowych on-line. Pismo
Izby Celnej w Opolu z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (380000-IAWR-0707-15/2014).
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na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci z tagczng kwota grzywien 112,4 tys. zt, osiem
orzeczen naktadajacych grzywne w facznej 24,6 tys. zt, w szesciu przypadkach nastgpito umorzenie
postepowan, w dwéch — uniewinnienie, w jednym — odmowa wszczecia postepowania. Jednak
na ograniczong skutecznos¢ tych dziatan wptyw ma fakt, ze w przypadku podmiotéw majacych
siedziby poza granicami RP, prowadzenie takich postepowan nie jest mozliwe bez uzyskania
pomocy prawnej panstw, w ktorych te przedsiebiorstwa maja siedziby.

Stuzba Celna nie posiada uprawnien operacyjnych majacych na celu ustalenie przeptywéw
finansowych pomiedzy obywatelami RP uczestniczacymi w nielegalnych grach hazardowych
a urzadzajacymi te gry. Uprawnienia te posiadaja inne organy, w tym Policja, a Stuzba Celna
positkuje sie efektami czynnosci przeprowadzonych przez uprawnione organy. Tfumaczy
to dotychczasowa minimalna skutecznos¢ zwalczania zjawiska nielegalnego uczestnictwa w grach
hazardowych organizowanych za pomoca sieci Internet. W latach 2011-2012 Stuzba Celna nie
prowadzita postepowan karnych skarbowych dotyczacych uczestniczenia w nielegalnych zakfadach
wzajemnych. W 2013 r. prowadzono jedno takie postepowanie zakonczone wystawieniem
mandatu w wysokosci jednego tysigca ztotych. W 2014 r. wszczeto postepowania przygotowawcze
dotyczace uczestnictwa obywateli RP w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach
wzajemnych. Czynnosci w sprawie tego uczestnictwa podjeto po przekazaniu przez Prokurature
Okregowa w Lublinie informacji o przeptywie srodkéw finansowych pomiedzy graczami
- obywatelami RP a zagranicznymi podmiotami nielegalnie oferujacymi gry hazardowe przez sie¢
Internet, z ktérych wynikato, ze w okresie od 14 lipca 2011 r. do 24 kwietnia 2012 r. ilos¢ graczy,
ktéra w tym okresie dokonata wptat celem zawarcia zaktadu wyniosta 24.636 oséb, a tagczna suma
wygranych wyniosta 27,1 min zt. Materiat ten zostat przekazany Stuzbie Celnej dopiero w marcu
2014 r. (od 2012 r. trwata wewnetrzna procedura Policji zmierzajaca do przekazania tych materiatow
Stuzbie Celnej).

Stuzba Celna nie posiada kompleksowych analiz zawierajacych informacje o hipotetycznej skali
zjawiska nielegalnych zaktadéw wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet oraz
o ewentualnych skutkach dla budzetu panstwa w tej materii. W ocenie Ministerstwa Finansow
nie ma prawnych mozliwos$ci gromadzenia wiarygodnych informacji o obrotach podmiotéw
dziatajacych poza jurysdykcja RP w zwigzku z nielegalnym urzadzaniem przez te podmioty
na terenie RP zaktadéw bukmacherskich w sieci Internet.

Wieksza skutecznos¢ organy Stuzby Celnej osiggnety w zakresie dziatann prewencyjnych wobec
podmiotéw, ktore dziataty z wykorzystaniem serwerdéw usytuowanych na terytorium RP.
Wystepowano, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng do podmiotdéw zamieszczajacych w sieci internetowej tresci niezgodne
z ustawa hazardowg, z informacjg o przechowywaniu przez nie bezprawnych tresci hazardowych
na przestrzeni dyskowej ich serweréw. W efekcie powyzszych czynnosci zablokowano lub
usunieto 53% linkéw (dane z monitoringu przeprowadzonego w styczniu 2013 r.). Analiza linkéw,
ktére nie zostaty usuniete/zablokowane w reakcji na dziatania powiadamiajgce hostingodawcow
o posiadaniu nielegalnych tresci na ich serwerach spowodowata zdiagnozowanie kolejnych ryzyk
w zwalczaniu nielegalnego hazardu w sieci Internet, w szczegdlnosci zjawiska przenoszenia
tych tresci na serwer zagraniczny. Szybko i ze wzgledna skutecznosciag reagowano na sygnaty
od podmiotéw zewnetrznych, wskazujace na nielegalne dziatania firm bukmacherskich. W wyniku
analizy pisma Stowarzyszenia Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich przy ktérym
przekazano wykaz 277 dowodoéw naruszen przepiséw ustawy hazardowej wyodrebniono
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43 domeny internetowe, ktére poprzez zamieszczone na nich tresci mogty naruszaé przepisy
ustawy o grach hazardowych. W 11 sprawach wszczete zostaty postepowania przygotowawcze.
W pozostatych 32, w trakcie kontroli NIK, trwaty jeszcze czynnosci analityczne. W wyniku tych
czynnosci stwierdzono, ze: 12 stron internetowych nie podlega pod jurysdykcje panstwa polskiego
(serwer, hostingodawca oraz abonent strony nie podlegaja pod jurysdykcje panstwa polskiego),
w przypadku wtascicieli 10 stron nie byto podstaw prawnych do prowadzenia postepowania
karnego skarbowego, w przypadku 2 stron usunieto dobrowolnie zabronione tresci, w sprawie
8 stron podjeto czynnosci dochodzeniowo-$ledcze badz wyjasniajace. W wyniku dziatan podjetych
w reakgji na pismo Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, od 4 czerwca
do 5 lipca 2012 r. zidentyfikowano 12 przypadkow nielegalnej reklamy gier hazardowych, z czego
zaktadow wzajemnych dotyczyt jeden przypadek, w ktérym ujawniono ulotki reklamowe zaktadow
wzajemnych. Z uwagi na fakt, ze nie ustalono danych podmiotu dokonujacego dystrybucji ulotek,
nie wszczeto postepowania w sprawie stwierdzonego naruszenia przepiséw.

Od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Stuzba Celna przeprowadzita 4 kontrole w stosunku
do 4 podmiotéw posiadajacych zezwolenia na przyjmowanie zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet. Od 2010 r. do kohca czerwca 2014 r. Stuzba Celna przeprowadzita
tacznie 4.663 kontroli punktéw naziemnych przyjmujacych zaktady wzajemne. W 2010 r.
skontrolowano 1.427 z 1.897 dziatajacych punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
stwierdzajac nieprawidtowosci w 224 punktach. W 2011 r. Stuzba Celna przeprowadzita
kontrole w 1.253 z 1.640 punktéw stwierdzajac nieprawidtowosci w 196 punktach. W 2012 r.
skontrolowano 1.135 z 1.812 punktéw, ujawniajac nieprawidtowosci w 492 przypadkach. W 2013 r.
przeprowadzono kontrole 674 z 1.750 punktow, stwierdzajac nieprawidtowosci w 251 przypadkach.
W | pétroczu 2014 r. przeprowadzono kontrole w 174 z 1.698 punktdéw, ujawniajac 81 przypadkow
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na nieposiadaniu swiadectw zawodowych
przez osoby prowadzace punkty, naruszeniu ograniczen w zakresie reklamy zaktadéw wzajemnych,
nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji oraz niezgodnym z regulaminem urzadzaniu zaktadéw
wzajemnych.

Il. Dziatania legislacyjne podjete w celu ograniczenia czynéw zabronionych w Polsce

Od wejscia w zycie, w lipcu 2011 r., zmiany w ustawie o grach hazardowych nie prowadzono prac
w zakresie innych rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwalczanie nielegalnego urzadzania
i reklamowania zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet. Minister Finanséw
nie wnioskowat o rozpoczecie prac legislacyjnych nad opracowaniem uregulowan innych niz
dotychczasowe, gdyz w pierwszej kolejnosci potozono nacisk na wykorzystanie obowigzujacych
rozwigzan prawnych.

Wyniki kontroli wskazujg na bariery prawne utrudniajace $ciganie organizatorow i uczestnikéw
popetniajacych czyny zabronione:

W trakcie prac nad projektem ustawy z dnia 26 maja 201 1r. o zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektorych innych ustaw nie uwzgledniono specyfiki dziatania podmiotéw naruszajacych
przepisy tej ustawy w obszarze organizacji zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet,
ktore w istotnej czesci majg swoje siedziby poza granicami RP. W wyniku tego, gdy nielegalne
dziatania tych podmiotéw zaréwno w sferze organizowania gier hazardowych jak tez ich reklamy
majg miejsce poza granicami RP, podjecie szybkich i skutecznych dziatarh wobec takich podmiotow,
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przejawiajacych sie w szybkim skierowaniu aktu oskarzenia jest niemozliwe. Wykonywanie
ustawowych zadan Stuzby Celnej utrudnia rowniez brak srodkéw prawnych umozliwiajacych
podjecie czynnosci wobec bankéw, ktérych dziatalnosc jest wykorzystywana do dokonywania za ich
posrednictwem transakcji zwigzanych z urzadzaniem i prowadzeniem gier hazardowych wbrew
przepisom ustawy.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych Ministerstwo Finanséw nie rozwaza wprowadzenia
radykalnych rozwigzan ograniczajacych negatywne zjawiska w badanym obszarze takich jak
wprowadzenie blokady stron internetowych czy obnizka stawek podatku.

W trakcie prac nad projektem ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw', rozwazano wprowadzenie przepiséw zezwalajacych na blokowanie
stron internetowych na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ niezgodna z przepisami ustawy o grach
hazardowych. Zagadnienie to miato by¢ uregulowane poprzez dodanie art. 179a w ustawie z dnia
16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne® ktéry zaktadat wprowadzenie Rejestru Stron i Ustug
Niedozwolonych oraz utrudnianie dostepu za pomoca sieci Internet do stron i ustug wpisanych
do tego rejestru. Do przedmiotowego projektu w kwestii blokowania stron internetowych zostaty
whniesione uwagi przez szereg podmiotéw spotecznych (m.in. Helsinska Fundacje Praw Cztowieka,
Polska Izbe Komunikacji Elektronicznej). Zgtoszone uwagi zawieraty przede wszystkim watpliwosci
dotyczace zgodnosci proponowanych rozwigzan z Konstytucjg i prawodawstwem wspdlnotowym,
Europejska Konwencjg Praw Cztowieka, ich efektywnosci oraz wysokich kosztéw wprowadzenia
Rejestru. W efekcie powyzszego, projektowane zmiany w tym wzgledzie, zostaty wykreslone
z projektu. W Ministerstwie Finanséw nie rozwazano obnizenia stawek podatku od zaktadéw
wzajemnych. Intencjg Rzadu, znajdujaca wyraz w regulacjach wprowadzonych 1 stycznia 2010 .
ustawa o grach hazardowych, w zakresie stawek opodatkowania z tytutu zaktadéw wzajemnych
byto ich podwyzszenie. W Ministerstwie Finansow dokonano poréwnania opodatkowania
podatkiem od gier zaktadéw wzajemnych w niektérych panstwach Unii Europejskiej. W Danii stawka
podatku od zaktadéw wzajemnych online i offline wynosi 20%, przy podstawie opodatkowania
obejmujacej przychdéd pomniejszony o wygrane kwoty. Takze we Wtoszech stawka podatku
przy zaktadach sportowych wzajemnych wynosi 20%. W przypadku Wegier, stawka podatku
od zaktadéw wzajemnych wynosi 17% lub 20% (podstawa opodatkowania to wysokos$¢ puli
wygranej, z podatku zwolnione sg jedynie wyscigi konne). Stawka podatku w Estonii wynosi 5%
(podstawa opodatkowania: przychéd pomniejszony o wygrane kwoty), w Liechtensteinie — 10%, zas
w Belgii 11% przy zaktadach wzajemnych online i 15% przy zaktadach wzajemnych offline (w obu
przypadkach podstawa opodatkowania to przychéd minus wygrana).

Natomiast w Polsce ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych wprowadzita zmiany
w zakresie wysokosci stawek podatku od gier, w efekcie ktérych stawki podatku od gier dotyczace
zaktadéw wzajemnych zostaty podwyzszone z 10% sumy wptaconych stawek do 12% sumy
wptaconych stawek (art. 73 i 74 ustawy o grach hazardowych).

W dniu 21 listopada 2013 r. Komisja Europejska wezwata Polske do usuniecia uchybien w ustawie
o grach hazardowych. Zarzuty KE dotyczyty miedzy innymi art. 6 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym
dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w tej ustawie moze by¢ prowadzona wytgcznie w formie
spotki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium

12 Dz.U.Nr 134, poz. 779.
13 Dz.U.z2014r, poz. 243.
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Rzeczypospolitej Polskiej. W odpowiedzi przekazanej KE w dniu 3 marca 2014 r. strona polska
ustosunkowata sie do zarzutéw formalnych. W ocenie strony polskiej wymdg posiadania siedziby
w Polsce stanowi gwarancje sprawowania skutecznej kontroli nad podmiotem uzyskujagcym
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier hazardowych. Jednoczesnie podjeto
decyzje o opracowaniu projektu ustawy umozliwiajacego urzadzanie gier hazardowych
na terytorium Polski za posrednictwem polskiego oddziatu przez podmioty posiadajace siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim. Projekt ten zostat przyjety przez Rade Ministrow 21 pazdziernika
2014 r.i skierowany do Sejmu™.

Wyniki kontroli wskazuja na znaczne opdznienia w tworzeniu i wdrazaniu procedur usprawniajacych
zwalczanie przestepczosci przez Stuzbe Celna. Natomiast wdrozone procedury umozliwiaty biezaca
analize stron internetowych, na ktérych oferowane sg nielegalne tresci.

Procedura Dziatania Stuzby Celnej w reakcji na ujawnienie w sieci Internet niedozwolonych tresci
hazardowych przechowywanych na serwerach krajowych hostingodawcdw zostata zatwierdzona
26 czerwca 2014 r,, tj. po prawie 3 latach od daty wejscia w zycie nowelizacji ustawy hazardowe;j.
Opracowano réwniez procedury podejmowania skutecznych czynnosci dowodowych o charakterze
procesowym, dotyczacych zabezpieczenia dowodu cyfrowego, ktére Dyrektor Izby Celnej
w Szczecinie wdrozyt do stosowania przez podlegte mu jednostki organizacyjne w dniu 27 lutego
2014 r. Krajowa Grupa Zadaniowa w Szczecinie opracowywata model postepowania organéw
Stuzby Celnej, skierowany na przeciwdziatanie dokonywaniu transferéw srodkéw ptatniczych,
zwigzanych z nielegalnymi grami hazardowymi w sieci Internet, tj. zwalczanie wspédtsprawstwa lub
pomocnictwa w prowadzeniu i urzadzaniu tych gier w Internecie.

Krajowa Grupa Zadaniowa ds. e-Kontroli w Izbie Celnej w Opolu przekazata do Ministerstwa
Finanséw analizy zawierajace przeglad w sieci Internet domen internetowych, ktére swoja
zawartoscig naruszaty przepisy ustawy o grach hazardowych. Analiza objeto réwniez przeglad
foréw dyskusyjnych, pod katem poszukiwania wskazéwek i informacji méwigcych o mozliwosciach
i sposobie omijania przepiséw prawa.

Zawarte w przedmiotowych analizach dane byty wykorzystywane przede wszystkim przez
izby celne do zwalczania nielegalnej reklamy i promocji gier hazardowych prowadzonych
w polskojezycznych serwisach internetowych oraz do prowadzenia czynnosci analitycznych pod
katem informacji znajdujacych sie w sieci Internet (wynikiem dziatan jest wyodrebnianie domen
internetowych, ktére poprzez zamieszczone na nich tre$ci moga naruszac przepisy ustawy o grach
hazardowych, zabezpieczanie materiatu dowodowego, a nastepnie $ciganie 0sob, ktdre zlecajg lub
prowadzg taka reklame, czerpiac korzysci z takiej reklamy).

W ramach koordynacji dziatan w obszarze funkcjonowania rynku hazardowego Ministerstwo
Finanséw kierowato zalecenia pisemne do izb celnych w sprawach podejmowania dziatan wobec
0s6b reklamujacych hazard w sieci Internet oraz informowania Ministerstwa Finanséw o efektach
tych dziatan. Informacje te omawiano na naradach Kadry Kierowniczej Stuzby Celne;j.

4 Druk nr 2927 - projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Organizacja kontroli

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Finanséw oraz w Izbie Celnej
w Szczecinie. Kontrola przeprowadzona zostata w dniach od 1 lipca 2014 r. do 30 pazdziernika
2014 r. przez inspektoréw Departamentu Budzetu i Finanséw.

Metodyka prowadzenia kontroli

Wybér Izby Celnej w Szczecinie do kontroli byt konsekwencjg umiejscowienia w strukturze tego
organu Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier Hazardowych, ktéra powotana zostata w celu
wykonywania prac skierowanych na pomoc w przygotowaniu Stuzby Celnej do sprawnego przejecia
zadan kontrolnych w catym obszarze gier i zaktadéw wzajemnych.

W kontroli stosowano kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W Izbie Celnej w Szczecinie sprawdzono skutecznos¢ nadzoru nad dziataniami podlegtych
organodw, tj. gtéwnie Urzedu Celnego w Szczecinie w zakresie prowadzenia postepowan przeciwko
podmiotom naruszajacym przepisy ustawy o grach hazardowych oraz terminowos¢ i efekty dziatan
analitycznych prowadzonych przez Krajowg Grupe Zadaniowg ds. Kontroli Gier Hazardowych.

Oceny ogdlnej dziatalnosci jednostek dokonano wedtug jednolitych miernikéw (osiggnietych przez
Stuzbe Celng efektéw w zwalczaniu organizowania nielegalnych zaktadéw wzajemnych za pomoca
sieci Internet oraz zwalczaniu uczestnictwa obywateli RP w tych zaktadach, terminowosci
opracowania procedur stuzacych zwalczaniu dziatan nielegalnych w obszarze objetym kontrola,
a w Ministerstwie Finanséw terminowosci dziatan legislacyjnych, ktérych celem byto skuteczne
zwalczanie organizowania nielegalnych zaktadéw wzajemnych za pomoca sieci Internet i efektow
tych dziatan oraz skutecznosci nadzoru nad organami Stuzby Celnej).

m Przebieg kontroli

Oceny, uwagi i wnioski zawarto w dwoéch wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kontrolowanych jednostek. Do obu wystapien pokontrolnych zgtoszono zastrzezenia.

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Finanséw, wnioskowano o:

— rozwazenie opracowania analizy rozmiaréw nielegalnych dziatan w obszarze urzadzania
i reklamowania zaktadéw wzajemnych w sieci Internet,

— opracowanie i wdrozenie programu zwalczania nielegalnego reklamowania, promogji
i urzadzania zaktadéw wzajemnych poprzez sie¢ Internet oraz uczestnictwa polskich graczy
w zawieraniu zakladéw wzajemnych z firmami nieposiadajacymi zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w Polsce.

Zgtoszone przez Ministra Finanséw zastrzezenia dotyczyty nastepujacych kwestii: wadliwosci
konstrukcji oceny ogélnej zawartej w wystapieniu, sposobu dokonania oceny skutecznosci
realizowanych uprawnien Stuzby Celnej, niescistosci dotyczacej procedury dotyczacej
zabezpieczenia dowodu cyfrowego, zasadnosci oceny NIK o utrzymywaniu sie zjawiska szarej
strefy w hazardzie internetowym, niezasadnosci oceny NIK dotyczacej braku kompleksowej
informacji o skali zjawiska nielegalnych zaktadéw wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci
Internet oraz skutkach finansowych dla budzetu panstwa. Wnoszacy zastrzezenia wskazat réwniez
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niescistos¢ dotyczaca liczby postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli
RP w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zaktadach wzajemnych. W dniu 21 stycznia
2015 r. Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenia w czesci dotyczacej oceny ogodlnej, wskazujac
na obiektywne trudnosci oraz bariery prawne, ktére uniemozliwiaja Stuzbie Celnej podejmowanie
skutecznych dziatan w kontrolowanym obszarze oraz uwzglednito zastrzezenia dotyczace
niescistosci co do liczby postepowan przygotowawczych dotyczacych uczestnictwa obywateli RP
w zagranicznych grach losowych lub zagranicznych zakfadach wzajemnych i niescistosci dotyczacej
procedury dotyczacej zabezpieczenia dowodu cyfrowego.

Ustosunkowujac sie do wnioskéw zawartych w tekscie ujednoliconego wystapienia pokontrolnego
z 3 lutego 2015 r. Minister Finansow wskazat, ze:

— Stuzba Celna podejmie prébe analizy rozmiaréw rynku nielegalnych gier hazardowych
oferowanych przez Internet w oparciu o dane gromadzone przez Izbe Celng w Opolu;

— Stuzba Celna przygotuje i wdrozy odrebna metodyke zwalczania nielegalnego reklamowania,
promogji i urzadzania zaktadéw wzajemnych poprzez Internet oraz dokona kompleksowej
analizy zmierzajacej do wypracowania metod i narzedzi ograniczania dostepnosci nielegalnych
gier hazardowych w srodowisku elektronicznym oraz skuteczniejszego informowania
potencjalnych graczy o zagrozeniach zwigzanych z uczestniczeniem w takich grach,

— Stuzba Celna kontynuowac¢ bedzie wspétprace z Policja i Prokuraturg w zakresie pozyskiwania
danych o polskich obywatelach bioracych udziat w zawieraniu zaktadéw wzajemnych z firmami
nieposiadajgcymi zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w Polsce.

Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie, w ztozonych zastrzezeniach, zakwestionowat oceny dotyczace
braku wymiernych efektéw Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Kontroli Gier Hazardowych w zwalczaniu
organizatoréw nielegalnych w Polsce zaktadéw wzajemnych w sieci Internet oraz sformutowan
mogacych sugerowac opdznienia we wszczynaniu postepowan przygotowawczych przeciwko
uczestnikom nielegalnych gier hazardowych. Rozpatrujacy zastrzezenia Zesp6t Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej NIK uznat oceny zawarte w wystgpieniu za zbyt daleko idace, biorgc pod uwage
fakt, ze Krajowa Grupa Zadaniowa stanowi strukture nieposiadajgcg autonomicznego zespotu
realizacyjnego do wykonywania dziatan kontrolnych oraz prowadzenia postepowan. Dyrektor
Izby Celnej w Szczecinie zgodzit sie z pozostatymi ocenami zawartymi w tekscie ujednoliconego
wystapienia pokontrolnego, uwzgledniajgcego postanowienia Komisji Rozstrzygajacej NIK.
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Wykaz jednostek organizacyjnych NIK, ktore przeprowadzity kontrole,
skontrolowanych podmiotéw, os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ oraz wykaz ocen ogolnych
kontrolowanych jednostek zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolowany

podmiot

Osoba odpowiedzialna

za kontrolowana
dziatalnos¢

Ocena ogodlna

kontrolowanej jednostki
zawarta w wystapieniu

Departament Budzetu
1. i Finansow

Ministerstwo

Minister Finansow:
od 16.11.2007 r.

pokontrolnym

. . — Jan Vincent-Rostowski, opisowa
Finansow |, 1'57.11.2013 r.
— Mateusz Szczurek
Izba Celna \I?Vygilé’zcggii‘zizy ceine opisowa
w Szczecinie P

Lidia Motodecka




. ZALtACZNIK NR 2

Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.
2.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.z 2009 r., Nr 201, poz. 1540 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2013 r., poz. 186 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. 22013 r., poz. 1404 ze zm.).




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Minister Finansow
6. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
7. Sejmowa Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
9. Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
10. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
11. Rzecznik Praw Obywatelskich
12. Centralne Biuro Antykorupcyjne
13. Dyrektor Izby Celnej w Szczecinie




