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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub MSWiA).

Marcin Kierwinski Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA),
od 13 grudnia 2023 r. Wczesniej w okresie objetym kontrolg funkcje Ministra SWIA petnit
Mariusz Kaminski (od 14 sierpnia 2019.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;.

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/24/2024
z 8 stycznia 2024 r.

2. Sebastian Krawczyk, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/23/2024
z 8 stycznia 2024 r.

3. Bartosz Miesak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/25/2024
z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: str. 1-3)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na rok 2023, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatarn podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna oraz czesci 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne, a takze ocena wykonania planow finansowych dysponenta
Il stopnia (Ministerstwa) w ramach tych cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich?, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV
kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

— nadzdri kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku w czesci 17 —
Administracja publiczna oraz cze$ci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe
i etniczne,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Srodki europejskie wystapity w czesci 17.
8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 17 i 43 limitdw wydatkow, w tym — limitéw
$rodkéw na wynagrodzenia,

- szczego6towej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacii,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentoéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich w ramach czesci 17 oraz 43.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czeéci IV — Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci
A. Czes$¢ 17 — Administracja publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci
17 — Administracja publiczna.

W wyniku kontroli 36,0% zrealizowanych przez MSWIA (dysponenta Il stopnia) wydatkéw
budzetu panistwa i 9,2% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych
wufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Badanie 100% dotacji udzielonych przez dysponenta czeSci 17 wykazato, ze zostaly one
udzielone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp oraz prawidtowo i terminowo rozliczone.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. oraz sprawozdanie za |V kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), ktére zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 17 na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw
oraz jednostkowych MSWiA (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia).

Sprawowane przez dysponenta cze$ci 17 nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu,
o ktorych mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp, byly skuteczne.

B. Czes¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

W wyniku kontroli 8,3% zrealizowanych przez MSWIA (dysponenta Il stopnia) wydatkéw
budzetu panstwa stwierdzono, ze zostalty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Badanie 89,0% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 43 wykazato, ze zostaty one
udzielone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ufp oraz (poza jednostkowym przypadkiem
opisanym w stwierdzonych nieprawidtowosciach) prawidtowo i terminowo rozliczone.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata faczne roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. oraz sprawozdanie za |V kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), ktére zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 43 na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw
oraz jednostkowych MSWiA (dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

o wystapieniu przez Departament Wyznan Religijnych i Etnicznych (dalej: DWRMNIE)
z wnioskiem o zmniejszenie planowanych wydatkow majgtkowych o kwote
103,5 tys. zt dopiero w czerwcu i lipcu 2023 r., pomimo ze juz pod koniec 2022 r.
Departament ten miat wiedze, ze powyzsze wydatki nie zostang zrealizowane, co
byto nierzetelne,

e wezwaniu zleceniobiorcy do zlozenia sprawozdania z realizacji zadania dopiero po
uptywie 86 dni od dnia, w ktdrym to sprawozdanie powinno by¢ ztozone zgodnie
Z umowa, o bylo nierzetelne,

o nieegzekwowaniu od wnioskodawcdw kompletnych danych w czeéci finansowej
wniosku o udzielenie dotacji dla mniejszosci narodowych i etnicznych (w przypadku
czterech z 19 badanych dotacji), co byto nierzetelne.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty obnizenia oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

A. Cze$¢ 17 - Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20238 (dalej: ustawa budzetowa), dochody budzetu panstwa
w czesci 17 zostaly zaplanowane w kwocie 35,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie
27453 tys. zh tj. 0 7743,6% wyzszej od kwoty planowanej oraz stanowigcej 717,6% kwoty
dochodéw z 2022 r. (382,5 tys. zt). Dochody pochodzity gtéwnie z tytutu:

- wplaty przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych’ odsetek
bankowych,

- wyzszych niz planowano wptywow z tytutu orzeczonych kar oraz zryczattowanych kosztow
postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- wyzszych niz planowano wptywdw z tytutu kar umownych wynikajacych z przekroczenia
poziomu dostepno$ci przy awarii krytycznej infrastruktury sprzetowej systemu PZL8 oraz
aplikacji ST CPR® i Alarm 112.

(akta kontroli: str. 3286-3287, 3461-3463)

Na koniec 2023 r., wedtug tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 17 wystapity naleznosci w facznej kwocie 1713,7 tys. z, w tym
zalegto$ci stanowity 1197,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. kwota nalezno$ci byta nizsza
0 89,0 tys. z}, tj. 0 4,9%, a kwota zalegtosci netto byta wyzsza o 186,2 tys. t, tj. 0 18,4%.

Wzrost zalegtosci w poréwnaniu do roku 2022 wynikat gtéwnie z niezaptaconych grzywien,
mandatéw i innych kar pienigznych (w tym orzeczonych przez Miedzyresortowg Komisje
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych)™.

U dysponenta Il stopnia w poréwnaniu do 2022 r. wystapit spadek naleznosci z 1344,1 tys. zt
w2022 r. do 1196,5 tys. zt w 2023 r., tj. 0 11,0%. Zalegtosci w 2023 r. wyniosty 1160,8 tys. zt
i byly wyzsze niz w 2022 r. 0 186,2 tys. #, tj. 0 19,1%, gtéwnie ze wzgledu na wzrost
naliczonych kar pienieznych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajaca w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych.

(akta kontroli: str. 1627-1656, 1668,1685-1689, 3479-3494, 3534)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 256, ze zm.).
Realizujacy projekt pn. Dostepny samorzad - granty nr projektu POWR.0218.00-00-0003/21.
Podsystem Zintegrowanej Lacznosci.
System Teleinformatyczny Centréw Powiadamiania Ratunkowego.
10 Wzrost zalegtosci w tej kategorii z 818,2 tys. zt do 989,6 tys. zt.
4
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaly zrealizowane w 2023 r. w kwocie
63 643,8 tys. zt, co stanowito 89,2% planu po zmianach (71 336,8 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2022 (54 103,9 tys. zt) nastapit wzrost wydatkow o 9539,9 tys. z, tj. o 17,6%. Byt on
spowodowany przede wszystkim wzrostem wydatkow na zakupy inwestycyjne — zakup
urzadzen sieciowych dla Podstawowego Osrodka Krajowego oraz Zapasowego Osrodka
Krajowego Systemu Teleinformatycznego Centrow Powiadamiania Ratunkowego (wzrost
z 3739,4 tys. zt do 14 333,1 tys. zt j. 0 283,3%).

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) wyniosty 49 702,5 tys. zt, co stanowito 91,1%
planu po zmianach (54 547,7 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2022 (38 001,0 tys. z1'") wydatki
zwiekszyty sie 0 11 701,5 tys. z4, tj. 0 30,8%.

Wydatki zostaly poniesione gtéwnie na: zakupy inwestycyjne, $wiadczenie ustug
utrzymaniowych i rekonfiguracyjnych dla infrastruktury sprzetowej PZt w Centrach
Powiadamiania Ratunkowego, $wiadczenie ustug utrzymaniowych dla aplikacji Systemu
Teleinformatycznego Centréw Powiadamiania Ratunkowego oraz dotacje dla Polskiego
Czerwonego Krzyza z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z prowadzeniem Krajowego
Biura Informacji i Poszukiwan'2.

(akta kontroli: str. 1661-1664, 1674-1680, 3479-3494, 3533-3534)

W 2023 r. plan wydatkéw w czesci 17 zwiekszono z rezerwy celowej o 66,0 tys.zt
z przeznaczeniem dla Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego™s.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $rodkdw z rezerwy celowej wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki zostaty przeznaczone.
(akta kontroli: str. 3190-3196)

W trakcie 2023 r., w zwigzku z nadmiarem $rodkow finansowych, dokonano 13 decyzjami
blokad planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 17 na kwote ogotem 7414,0 tys. zt.
Decyzje te zostaly podjete przez Ministra SWIA na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt
2 ufp.

Blokowanie zaplanowanych $rodkéw wynikato m.in.:

— ze zwrotu przez Partnerow Projektu SMUP' zaliczek w zwigzku z niewydatkowaniem
wszystkich planowanych Srodkow,

—  z niewykorzystania wszystkich zaplanowanych $rodkow dla zadania Dostawa urzgdzen
sieciowych oraz $wiadczenie ustug utrzymaniowych dla Podstawowego O$rodka
Krajowego oraz Zapasowego O$rodka Krajowego Systemu Teleinformatycznego Centrow
Powiadamiania Ratunkowego, w zwigzku z uzyskanymi oszczedno$ciami wynikajgacymi
z rozstrzygniecia postepowania przetargowego za nizszg kwote,

— brakiem koniecznosci zwrotu kosztow podrézy dla cztonkéw Komisji Heraldycznej oraz
Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych w zwigzku z brakiem posiedzen
tych Komisji.

Szczegbtowe badanie pieciu blokad na kwote 4001,9 tys. zt, tj. 54,0% catkowitej kwoty

srodkow zablokowanych w czesci 17 wykazato, ze blokad tych dokonano niezwtocznie po

oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych i zaistnieniu przestanek
uzasadniajgcych ich zablokowanie.

W kwocie 38 001,0 tys. zt wykonania wydatkéw w 2022 r. — 609,6 tys. zt stanowity wydatki, ktre nie wygasty
z uptywem 2021 r.

12 Dotacja przekazana dla PCK w wysokos$ci 3289,0 tys. zt (§ 2820) oraz 59,8 tys. zt (§ 6230).

8 Projekt pod nazwa: Cykl dziatari edukacyjnych dotyczacych wykorzystania inteligentnych rozwigzan z obszaru
Eco City przez jednostki samorzadu terytorialnego z wojewddztwa tddzkiego, prowadzony z dofinansowaniem
z WFOSIGW w todzi.

4 Projekt System Monitorowania Ustug Publicznych realizowany w ramach Dziatania 2.18 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: POWER) wraz z partnerami: Zwigzkiem Miast Polskich oraz
Zwigzkiem Powiatéw Polskich.
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W 2023 r. dysponent cze$ci 17 budzetu panstwa nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw
wigzacego polecenia wpfaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19%, ani na
Fundusz Pomocy'e.

(akta kontroli: str. 2581-2627, 3016-3018)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 17, limity wydatkow nie zostaly przekroczone.
(akta kontroli: str. 1661-1664, 3519-3532)

Wydatki w czesci 17 wedtug grup ekonomicznych przedstawialy sie nastepujaco.

Na dotacje wydatkowano 3275,2 tys. z1'7 (5,1% wydatkow w czesci), co stanowito 99,6%
planu po zmianach (3289,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw w roku 2022 (2770,0 tys. z1'8)
wydatki te byly wyzsze 0 505,2 tys. z}, tj. 0 18,2%. Wydatki w tej kategorii poniesiono na
dotacje dla Polskiego Czerwonego Krzyza (dalej: PCK) w wysokosci 3289,0 tys. zt
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z prowadzeniem Krajowego Biura Informacii
i Poszukiwan.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 41,5 tys. zt (0,07% wydatkow w czesci),
co stanowito 75,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (29,5 tys. zt) wydatki te byty
wyzsze 0 12,0 tys. zt, 1. 0 40,5%. Wydatki w Ministerstwie ponoszono gtownie na doptaty do
okularéw korekcyjnych i ekwiwalenty za Swiadczenia rzeczowe.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 36 249,1 tys. zt (57,0% wydatkdw w czesci
17), co stanowito 95,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (34 395,0 tys. z})
wydatki byty wyzsze o 1854,1 tys. zt, tj. 0 5,4%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 24 739,0 tys. zt (99,3%
planu po zmianach).

(akta kontroli: str. 777, 805, 3463, 3479-3495, 3519-3522)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r., wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r.,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 169 osdb i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2022 r. zmniejszyto sie o siedem osob. W 2023 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego pemnozatrudnionego, wediug sprawozdania Rb-70, wyniosto 112349 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. byto wyzsze 0 1010,4 4, tj. 0 9,9%,
co wynikato m.in. ze wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (o 7,8%)
oraz wyzszej wyptaty nagrod jubileuszowych, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (w tym dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe). Dwie osoby wykonywaty zadania w innej formie niz umowa o prace®.

Badanie dwéch umow zlecenia zawartych w czesci 17 wykazato, ze osoby wykonywaty
zadania zwigzane m.in. z przygotowywaniem i ztozeniem wniosku o ptatno$¢ w zakresie
realizacji projektu SMUP. Wydatki zwigzane z realizacjg tych zadan poniesiono w kwocie
32,0 tys. zt (w tym 12,0 tys. zt z budzetu panstwa).

(akta kontroli: str. 1259,1261, 1263-1266, 1272-1273, 1275, 1277-1284)

W 2023 r. w czesci 17 poniesione zostaty wydatki majatkowe w wysokosci 14 393,0 tys. zt
(22,6% wydatkéw w czesci). Stanowito to 84,3% planu po zmianach (17 065,0 tys. z}).
W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje celowe — 59,8 tys. zt*, a na zakupy
inwestycyjne — 14 333,1 tys. zt. W Ministerstwie na etapie planowania budzetu wydatki

5 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

6 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).

7 Bez kwoty dotacji uwzglednionej w wydatkach majatkowych.

8 W tym 688,0 tys. zt — dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na wydatki
majatkowe.

9 Umowy zlecenie.

2 Dotacja na zakup $rodkéw trwatych przez PCK w ramach realizacji zadan Krajowego Biura Informacii
i Poszukiwan.
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majatkowe zostaty ujete w kwocie 17 250,0 tys. zt, z przeznaczeniem na dwa zadania
inwestycyjne, ktore dotyczyty zakupu urzadzen sieciowych dla Podstawowego Osrodka
Krajowego oraz Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu Teleinformatycznego Centrow
Powiadamiania Ratunkowego, a takze zakupu fimow edukacyjnych dotyczacych SMUP.
W trakcie roku plan zostat zmniejszony do kwoty 17 065,0 tys. zt. Zadania przewidziane
w planie zostalty w petni wykonane. Pozostate $rodki w wysoko$ci 2689,6 tys. zt2' zostaty
zgtoszone do blokady.

Niepetne zrealizowanie wydatkow w tej grupie wynikato z oszczedno$ci powstatych w wyniku
rozstrzygniecia postepowania przetargowego na dostawe urzadzen sieciowych oraz
$wiadczenie ustug utrzymaniowych i rekonfiguracyjnych dla Podstawowego Osrodka
Krajowego oraz Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu Teleinformatycznego Centréw
Powiadamiania Ratunkowego?.

(akta kontroli: str. 1674-1680, 1753, 3463)

Wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp wyniosty 9685,1 tys. zt, co stanowito 74,4% planu po zmianach
(13 024,7 tys. zt). W poréwnaniu z wykonaniem z 2022 r. (13 169,9 tys. zt) wydatki te byty
nizsze o 3484,8 tys. z, 1. 0 26,5%. Wydatki te ponoszone byty gtownie na: realizacje
projektow (w tym projektu SMUP) oraz wynagrodzenia i dodatki zadaniowe dla pracownikdw
zaangazowanych we wdrazanie Pomocy Technicznej programu POWER 2014-2020.

(akta kontroli: str. 3455-3463, 3479-3495, 3517-3522)

Zobowigzania w cze$ci 17 na koniec 2023 r. wyniosty 2636,5 tys. zt i byly wyzsze 0 155,6 tys.
zt, tj. 0 6,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (2480,9 tys. zt). Wéréd zobowigzan
najwyzszy udziat miaty zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. nie wystapity.

Zobowigzania Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) na koniec 2023 r. wyniosty 2485,3 tys. zt
i byty wyzsze o 132,0 tys. z, tj.05,6% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r.
(2353,3 tys. zt). Dotyczyly one gtéwnie wzrostu wyptat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi od wynagrodzen). Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r.
nie wystapity.

(akta kontroli: str. 3519-3522)

Kontrolg objeto dotacje przekazang Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi, na ktorg
wydatkowano 3348,8 tys. zt. Dotacja przeznaczona byta na realizacje przez PCK zadan
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan przewidzianych w konwencjach migdzynarodowych
o traktowaniu jeicéw wojennych? oraz o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny?*.

Przekazanie dotacji nastapito na podstawie umowy sporzadzonej zgodnie z ufp. Rozliczenia
dokonano zgodnie z umowa. Beneficjent realizowat wyznaczone zadanie poprzez m.in.:
ustalanie miejsc pobytu lub pochowania oséb zaginionych w wyniku wojen, konfliktow
zbrojnych i klesk zywiotowych, udzielanie pomocy w odszukiwaniu zaginionych cztonkdw
rodziny oraz digitalizowanie oryginalnej dokumentacji dotyczacej ofiar Il wojny $wiatowe;j.
Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 13,8 tys. zt nastapit terminowo.

(akta kontroli: str. 777, 3464-3468)

Szczegbtowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw - objeto
wydatki dysponenta Ill stopnia w kwocie 17 886,0 tys. zt, stanowiacej 36,0% jego wydatkéw
(49702,5 tys. zt). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym MSWiA (dysponenta Il stopnia). Proba wylosowana metodq
monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci) dotyczyta 18
zapisow ksiegowych na taczng kwote 17 656,2 tys. zt, w tym 14 333,1 tys. zt stanowity wydatki
majatkowe i 3323,1 tys. zt - wydatki biezace. Proba wydatkéw dobranych celowo (wedtug

21 7 czego 23,6 tys. zt zostato zgloszone w ramach wspétfinansowania.

22 Warto$¢ zawartej umowy w postepowaniu — 15 635,6 tys. zt (ptatno$¢ roziozona na dwa lata).
2 Konwencja genewska dotyczaca traktowania jencoéw wojennych z dnia 27 lipca 1929 r.

2 Konwencja genewska o ochronie 0sdb cywilnych podczas wojny z dnia 12 sierpnia 1949 r.
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osadu kontrolera) dotyczyta o$miu zapisdw ksiegowych na tgcznag kwote 229,8 tys. zt (catosé
kwoty dotyczyta wydatkow biezacych).
(akta kontroli: ptyta cd13 plik 021, str. 3425)

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?® (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zamédwien publicznych i stosowania wytaczen ustawowych) oraz w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji?®, w odniesieniu do
trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdrych taczna warto$¢ wynosita
19655,9 tys. zt netto: dwa postepowania w trybie podstawowym, ktérych szacunkowa
warto$¢ wynosita 19 474,6 tys. zt netto? i jedno, do ktérego nie miaty zastosowania przepisy
upzp (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1) o warto$ci 81,3 tys. zt netto?®. W ramach badanych
zamowien publicznych w czesci 17 w 2023 r. wydatkowano 15 094,4 tys. zt.

Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata sie z ustawowego obowigzku publikacji
i zapewnienia aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamdwien w 2023 r., poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajagcego i w Biuletynie Zamowien
Publicznych?, zaréwno planu, jak i jego aktualizacji. Sprawozdanie z udzielonych w 2023 r.
zambwien przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych3® dochowujac terminu
okreslonego w art. 82 ust. 2 upzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki i umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badania w zakresie stosowania
procedur okreslonych upzp oraz wewnetrznych regulacjach MSWIA wykazaly, ze
podejmowane przez MSWiA dziatania byly zgodne z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli: str. 992-994, 998-1000, 1007-1031, 2897-2924)

Dysponent cze$ci 17 w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki
finansowej dokonat okresowej facznej oceny wykonania budzetu za | potrocze 2023 r. Na
podstawie sprawozdan budzetowych i materiatbw opisowych zostata opracowana
syntetyczna informacja, przekazana do akceptacji Ministrowi SWiA.

(akta kontroli: str. 3403-3413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2023 r. wydatki z budzetu $rodkdéw europejskich dysponenta czesci 17 zostaly
zrealizowane w kwocie 43637,0 tys. zt, co stanowito 73,0% planu po zmianach
(59751,0tys. zt). Srodki te zostaly przekazane przez dysponenta gtéwnego m.in.
beneficjentom na wspdffinansowanie projektéw realizowanych w ramach POWER, dziatania
2.18 Wysoka jakos¢ ustug administracyjnych, dla ktérego MSWIA petni role Instytucii
Po$redniczacej. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (67 226,5 tys. z})
wydatki byly nizsze 0 23 589,5 tys. zt (tj. 0 35,1%).

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich w MSWIA wyjaénit, ze nizsze wykonanie
planu wydatkéw wynikato m.in. z oszczednosci wygenerowanych w ramach projektu

% Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.; dalej: upzp.

% Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie udzielania
zaméwien w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, zmienione zarzadzeniami: nr 31 z dnia
23 grudnia 2020 r. oraz nr 34 z dnia 30 grudnia 2021 r. (dalej: zarzadzenie Dyrektora Generalnego).

27 Postepowanie nr DOLIZK-OL-2375.3.2023 pn. Swiadczenie ustug utrzymaniowych i wsparcia technicznego
dla Podstawowego O$rodka Krajowego oraz Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu Teleinformatycznego
Centrow Powiadamiania Ratunkowego — warto$¢ szacunkowa 19 170,6 tys. zt oraz postepowanie nr DFE-
WNIWPEFS-2375-2/2023 pn. Wyprodukowanie 10 filméw edukacyjnych Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP) — postepowanie wspéffinansowane z budzetu Srodkéw europejskich w ramach dziatania
2.18 POWER - warto$¢ szacunkowa — 304,0 tys. zt.

28 Postegpowanie pn. Utrzymanie systemu Portal Zbiérek Publicznych (PZP) tj. $wiadczenie ustug utrzymania
systemu.

2 Plan zaméwien na 2023 r. opublikowano 10 marca 2023 r. Plan finansowy zostat przyjety 14 lutego 2023 .

3 Sprawozdanie przekazano 15 lutego 2024 r., nr referencyjny nadany przez UZP: 2023/SPRR 00006563/01.
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Dostepny samorzad — granty, a takze zwigzane byto z mniejszg liczbg rozliczonych uméw
w ramach projektu Dostepny samorzad - granty®!. Dodatkowo, wygenerowane zostaty
oszczednosci w projektach beneficjentéw konkursowych i pozakonkursowych, ktére wynikaty
m.in. z kontynuacji organizacji szkolen w trybie zdalnym32.

(akta kontroli: str. 3524, 3443-3444, 3479-3499)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty
524,71ys. zt (catoS¢ wramach POWER), co stanowito 84,9% planu po zmianach
(618,0 tys. zi).

(akta kontroli: str. 1588, 1699, 1701-1705, 3011)

W zwigzku z nizszym wykorzystaniem $rodkdw europejskich Minister SWiA dokonat dwoch
blokad planowanych wydatkéw w czesci 17 w facznej kwocie 16 113,6 tys. zt33. Szczegotowe
badanie wykazato, ze blokad tych dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru
posiadanych srodkow budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich
zablokowanie.

(akta kontroli: str. 2601-2627)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 17, limity wydatkow nie zostaty
przekroczone.

(akta kontroli: str. 3524-3525)

Kontrola wykazata, ze wydatki (ptatno$ci) z budzetu Srodkédw europejskich zrealizowane
przez dysponenta czesci 17 oraz kwoty zwrotow wykazane w ksiegach rachunkowych (konto
227 — Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich), byty zgodne z informacjq
0 zrealizowanych ptatnosciach oraz o zwrotach $rodkéw, przekazang dysponentowi przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw - objeto wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 48,5 tys. zt (w catosci byly to wydatki biezace)*, co
stanowito 9,2% wydatkdw budzetu srodkdw europejskich w 2023 r. w Ministerstwie.

Srodki te zostaly wydatkowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, zgodnie z zatwierdzonymi planami rzeczowymi i finansowymi, a takze zasadami
w zakresie kwalifikowalno$ci dla POWER.

(akta kontroli: str. 3425-3430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich w 2023 r. w kontrolowanej jednostce w zakresie wydatkow.

Niewykorzystane $rodki budzetowe byly niezwtocznie zgtaszane do blokady. Prawidtowo
udzielono i rozliczono dotacjg. Badanie préb wydatkéw MSWIA (dysponenta Il stopnia)
wykazato, ze zostaly one zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
wydatkowania Srodkow publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 17 — Administracjia publiczna oraz sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta gtownego i dysponenta IIl stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

31 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich rozliczonych zostato 836 z 860
zawartych przez Beneficjentow umow.

32 Zwroty dokonane m.in. przez Zwigzek Powiatéw Polskich — 1217,8 tys. zt oraz wojewddztwo wielkopolskie —
1200,0 tys. zt.

3 Blokady dotyczyly $rodkow finansowych w ramach projektu System monitorowania ustug publicznych SMUP
w ramach dziatania 2.18 POWER.

3 Dobér celowy wedtug osadu kontrolera.
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— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkow z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych3® nie sporzadzano korekt sprawozdan.
(akta kontroli: str. 1755-1759, 3520, 3528-3531, 3543-3574)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(objetych kontrolg) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

B. Cze$¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2023 r., dochody budzetu panstwa w czesci 43 zostaly
zaplanowane w kwocie 11,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 76,5 tys. t, tj. 695,5%
kwoty planowanej oraz 52,9% kwoty dochodow z 2022 r. (144,5 tys. zt). Dochody pochodzity
gtdéwnie ze zwrotdéw niewykorzystanych przez zleceniobiorcow dotac;jis.

(akta kontroli: str. 3403-3410, 3522)

Na 31 grudnia 2023 r., wedlug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 43 wystapity naleznosci w kwocie 1921,2 tys. zt, z czego zalegto$ci
netto stanowity 1821,1 tys. zt. W porédwnaniu do 2022 r. kwota naleznosci byta nizsza
0665,6tys. zt, tj. 0 25,7%, a kwota zaleglosci byta nizsza o 213,2tys. z, tj. 0 10,5%.
ZalegtoSciami byly gtéwnie przypisane do zwrotu kwoty dotacji z tytutu wykorzystania ich
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci oraz naliczone odsetki
od tych kwot.

U dysponenta Ill stopnia nastapit spadek naleznosci z 78,1 tys. zt w 2022 r. do 1,0 tys. zt

w 2023 r., tj. 0 99,0%. Zalegtosci w 2023 r. wyniosty 0,9 tys. zt i byly wyzsze niz w 2022 r.

00,1 tys. z} 1. 0 7,8%, gtéwnie ze wzgledu na wzrost naliczonych odsetek ustawowych.
(akta kontroli: str. 1579-1582, 1609-1619, 1659-1660, 1690, 1749, 3522-3523, 3577-3579)

% 2 kwietnia 2024 r.
% W tym m.in. niewykorzystana przez fundacje Tutaka realizujacg zadanie Tradycyjna kultura biaforuska —
wykfady kwota dotacji w wysokosci 32,1 tys. zt.
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2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 43 zostaly zrealizowane w 2023 r. w kwocie
2515128 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach (252 513,0 tys. zt). W poréwnaniu
do roku 2022 (225 680,4 tys. zt) nastapit wzrost wydatkow o 25 8324 tys. z, tj. 0 11,4%.
Wzrost wydatkéw spowodowany byt przede wszystkim zwigkszeniem dotacji z budzetu
panstwa dla Funduszu Koscielnego (o0 24 524,1 tys. zt, j. 0 12,3%).

Poza optaceniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych,
wydatki zostaty poniesione gtéwnie na wspomaganie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej,
zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
remonty zabytkowych obiektéw sakralnych.

(akta kontroli: str. 1579-1582, 1609-1619, 1659-1660,1690, 1749, 3522-3523, 3577-3579)

Wydatki Ministerstwa (dysponent Ill stopnia) wyniosty 6839,7 tys. zt, co stanowito 97,7%
planu po zmianach (7003,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2022 (6369,9 tys. z*") wydatki
zwiekszyly sie 0 469,8 tys. z, tj. 0 7,4%.

(akta kontroli: str. 1665-1666, 1681-1682, 3514-3517)

W 2023 r. plan wydatkéw w czesci 43 zwiekszono z rezerwy celowej o 8818,0 tys. zt na
sfinansowanie zobowigzan powstatych wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oséb duchownych (wykorzystano
calg kwote)®. Dodatkowo, plan wydatkéw w czesci 43 zostat zwigkszony z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa o kwote 718,0 tys. zt z przeznaczeniem na uzupetnienie dotacji podmiotowej
dla podmiotéw realizujgcych dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych lub
jezyka regionalnego.

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze porzadek obrad LXXXI posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych przewidywat m.in. przedstawienie informacji
0 mozliwosci zwiekszenia srodkow na realizacje w 2023 r. zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego. Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw na tym
posiedzeniu wskazat na mozliwo$¢ zwrdcenia sie do Prezesa Rady Ministrow o skorzystanie
z rezerwy ogdlnej. Wobec powyzszego, majgc na uwadze opinie przedstawicieli podmiotoéw
realizujgcych zadania publiczne zlecone przez Ministra SWIA, jak i ustalenia z prac Komisji
Wspdlnej, DWRMNIE zwrécit sie do Departamentu Budzetu MSWIA z wnioskiem
0 zwigkszenie z rezerwy ogdlnej wydatkow w czesci 43 budzetu panstwa.

Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkow z rezerwy celowej®® wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cel, na jaki zostaty przeznaczone.

Badanie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogoinej*® wykazato, ze $rodki
w wysokosci 299,3 tys. zt (stanowigcej 41,7% $rodkéw pozyskanych z ww. rezerwy) nie
zostaty wykorzystane. Srodki zostaty zablokowane 22 grudnia 2023 .

(akta kontroli: str. 776, 847-849, 858-867, 873-874, 952, 1295-1375, 3029-3030)

W trakcie 2023 r. w zwigzku z nadmiarem $rodkéw finansowych, dokonano siedmioma
decyzjami blokad planowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 43 na kwote ogotem
685,3 tys. zt.

Szczegotowe badanie trzech blokad na kwote 477,4 tys. zt, tj. 69,7% catkowitej kwoty Srodkow
zablokowanych w czesci 43 wykazato, ze blokad tych dokonano niezwiocznie po
oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych i zaistnieniu przestanek
uzasadniajgcych ich zablokowanie. Blokowanie zaplanowanych srodkow wynikato m.in. z:

niezrealizowania przez Stowarzyszenie Forum Mniejszosci Podlasia czesci dotowanego
zadania z powodu ograniczonego dostepu do migjsc, w ktdrych bytaby mozliwo$¢ realizacii
koncertu oraz warsztatow,

3 W kwocie 6369,9 tys. zt wykonania wydatkéw w 2022 r. — 111,9 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r.
3 Rezerwa poz. 16, decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS10.4143.3.29.2023.MF 6478 z 7 grudnia 2023 .
3 Badanie przeprowadzone na 100% wydatkéw uruchomionych z rezerwy celowe;.
40 Badanie przeprowadzone na 100% $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej.
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— niewykorzystania przez beneficjentéw dotacji z Funduszu Koscielnego na zadania
realizowane przez Parafie Matki Bozej Loretanskiej w Warszawie (zmiana zakresu
rzeczowego wykonywanego zadania), Parafie Rzymsko-Katolickq pw. Sw. Michata
Archaniota w Nowym Dworze Mazowieckim (wykonanie mniejszego zakresu prac) oraz
Klasztor OO. Bernardyndw Zakonu Braci Mniejszych w Lezajsku (beneficjent nie dostarczyt
zadnych dokumentéw warunkujgcych wyptate srodkéw w terminie wynikajacym z umowy
dotacyjnej),

— odstapienia przez czes¢ zleceniobiorcow od mozliwosci skorzystania z otrzymania
dodatkowych $rodkow budzetowych z rezerwy ogolnej na sfinansowanie kosztow
dziatalnosci podstawowej i stwierdzenie przez DWRMNIE uchybien formalnych we
wnioskach o udzielenie dotacji, uniemoZliwiajacych pozytywne rozpatrzenie prosh
0 aneksowanie umow, w zakresie zwiekszenia kwoty dotacji.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., NIK wnioskowata o0 dokonywanie blokad

wydatkéw w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 177 ust. 1 ufp. Badanie

wykazato, ze wniosek ten zostat zrealizowany.

W 2023 r. dysponent cze$ci 43 budzetu paristwa nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw
wigzacego polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ani na
Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: str. 923-963, 1384-1386, 1824-1826)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czesci 43, limity wydatkéw nie zostaty przekroczone.
(akta kontroli: str. 3528-3531)

Wydatki w czesci 43 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Na dotacje wydatkowano 244 673,2 tys. zt (97,3% wydatkéw w czesci), co stanowito 99,7%
planu po zmianach (245510,0tys. ). W porédwnaniu do wydatkdw w roku 2022
(219 4224 tys. zt) wydatki te byty wyzsze 0 25 250,7 tys. z, tj. 11,5%. Dominujacg pozycje
w tej grupie wydatkow stanowity $rodki w wysoko$ci 213 814,1 tys. zt, przekazane do ZUS na
optacenie skladek z tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego duchownych.
Dotacji udzielano réwniez organizacjom mniejszo$ci narodowych i etnicznych, zwigzkom
wyznaniowym i jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych:

— na realizacje zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwoj tozsamos$ci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego w wysokosci 20 230,1 tys. zt (wykorzystano 20 026,3 tys. zt, tj. 99,0%),
w tym na realizacje Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na
lata 2021-2030 w kwocie 660,1 tys. zt (wykorzystano 648,1 tys. z, tj. 98,2%);

— wramach Funduszu Ko$cielnego na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuriczg oraz remonty
i konserwacje zabytkowych obiektow sakralnych w wysokosci 10 860,0 tys. zt
(wykorzystano 10 832,8 tys. 4, tj. 99,7%).

(akta kontroli: str. 778-800, 1382-1383,1505-1531, 3421, 3500-3507, 3510)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1111,8 tys. zt (0,4% wydatkéw w czesci 43),
co stanowito 96,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (1099,3 tys. zt) wydatki te
byly wyzsze o 12,5tys. z}, tj. 0 1,1%. Wydatki w Ministerstwie ponoszono gtéwnie na
sfinansowanie diet cztonkéw oraz personelu pomocniczego komisji regulacyjnych do
rozpatrywania spraw majatkowych koscielnych osob prawnych, tj. Komisji Regulacyjnej ds.
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Komisji Regulacyjnej Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, MiedzykosScielnej Komisji Regulacyjnej oraz wyptaty z tytutu zwrotu kosztow
podrézy dojazdéw i noclegdw dla cztonkdw komisji dziatajacych przy organach administracii
publicznej (Komisja Wspéina Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych).

(akta kontroli: str. 1681-1683, 3479-3494, 3520)

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 5727,9 tys. zt (2,3% wydatkéw w czesci
43), co stanowito 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (5158,7 tys. zt) wydatki
byty wyzsze 0 569,2 tys. zt, tj. 0 11,0%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
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wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 4830,0 tys. zt (99,0% planu po
zmianach).

Przecietne zatrudnienie w 2023 r., wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 r.,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 30 0sdb i w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2022 r. byto mniejsze o dwie osoby. W 2023 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego, wedtug sprawozdania Rb-70, wyniosto 11343,8 2zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2022 r. bylo wyzsze 0 13555,
tj. 0 13,6%, co wynikato m.in. ze wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
oraz podwyzek wynagrodzen dla oséb niebedacych cztonkami ww. korpusu. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe
w 2023 r. w stosunku do 2022 r. wynikat ze zwiekszenia Sredniorocznego wskaznika wzrostu
wynagrodzen o 7,8% oraz wyptaty wyzszych nagrod uznaniowych.

W czesci 43 w 2023 r. nie zatrudniano 0sdb wykonujgcych zadania w innej formie niz umowa
o prace.
(akta kontroli: str. 1258, 1260, 1262-1266, 1272, 1274, 1276, 1279, 1285-1287)

W 2023 r. w czesci 43 nie poniesiono wydatkow majatkowych. W Ministerstwie (dysponent Il
stopnia) na etapie planowania budzetu na 2023 rok wydatki majatkowe zostaty ujete w kwocie
119,0 tys. Zt, z przeznaczeniem na Rozwdj systemu teleinformatycznego wspierajacego
proces przyznawania dotacji na ochrone, zachowanie i rozwdj toZzsamosci Kkulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych przyznawanych na podstawie ustawy o mnigejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. W pazdzierniku 2022 r. DWRMNIE
pozyskat informacje, ze w ramach planowanych modyfikacji Elekironicznego Systemu
Udzielania Dotacji nie powstanie utwér w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych*' oraz nowa wartos¢ niematerialna i prawna, a zatem
wydatki na wdrozenie przedmiotowych zmian zostang sfinansowane z wydatkdw biezacych,
ti. §4300. Mimo tego, DWRMNIE wystapit z wnioskiem o zmniejszenie planowanych
wydatkow majatkowych o kwote 103,5 tys. zt dopiero w czerwcu i lipcu 2023 r. (wigcej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli: str. 806-807, 878-885, 888-891, 1751)

Zobowigzania w cze$ci 43 na koniec 2023 r. wyniosty 18 882,4 tys. zt i byly wyzsze
02891,1 tys. zt, 1j. 0 18,1% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (15 991,3 tys. zt). Wéréd
zobowigzan najwyzszy udziat miata sktadka z Funduszu Ko$cielnego na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne duchownych za grudzien 2023 r. ptatna w 2024 r. (wzrost
z 15 655,7 tys. zt w 2022 r. do 18 507,8 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r.
nie wystapity.

Zobowigzania u dysponenta Ill stopnia na koniec 2023 r. wyniosty 374,6 tys. zt i byly wyzsze
0 39,1 tys. zt, tj. 0 11,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (335,5 tys. zt). Dotyczyty
one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego 287,8 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2023 r. nie wystapity.

(akta kontroli: str. 3523-3524)

Kontrolg objeto 26 sposréd 620 uméw o dotacje celowg i podmiotowa, zawartych
z beneficjentami w 2023 r., na ktére wydatkowano 3220,4 tys. z}, tj. 10,4% kwoty dotacji
sfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa w czesci 43 — 31 014,6 tys. zt*2 (bez dotacii
z Funduszu Koscielnego na optacenie wymagalnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oséb duchownych).

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w ufp, a rozliczenia dokonano (z jednym wyjatkiem) zgodnie z warunkami
i w terminach okre$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 ufp.

4 Dz.U.z2022r. poz. 2509.
42 Wg stanu na 12 stycznia 2024 r. Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera oraz
wielko$cig kwot dotacii.
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W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. NIK wnioskowata o:

- egzekwowanie od podmiotow wnioskujacych o udzielenie dotacji szczegdtowych informacji
potwierdzajacych, ze ze S$rodkdéw dotacji nie bedzie finansowana ich dziatalno$¢
gospodarcza,

- wyeliminowanie sytuacji niewyegzekwowania od podmiotu, ktéremu udzielono dotacii,
formularza z danymi o liczbie odbiorcow zrealizowanego zadania.

Szczegbtowe badanie wyzej wymienionej proby dotacji wykazato, ze powyzsze wnioski
zostaly zrealizowane. Wykazato réwniez, ze w czterech sposrdd 19 badanych dotacji dla
mniejszosci narodowych i etnicznych DWRMNIE nie egzekwowat od wnioskodawcow
wypetnienia we wnioskach o udzielenie dotacji pél dotyczacych planowanych przychodoéw, co
byto dziataniem nierzetelnym (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli: str. 1267-1271)

W toku ww. badania stwierdzono, ze w jednym przypadku DWRMNIE dopiero po uptywie
86 dni od dnia, w ktérym mingt termin na ztoZenie sprawozdania przez zleceniobiorce, wezwat
go do zozenia tego sprawozdania, co bylo nierzetelne (szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania, m.in. dotyczace:

— wymiany posadzki w koSciele;

— prac konserwatorsko-restauratorskich przy zabytkowym wnetrzu kosciota;

— remontu dachu kosciota;

— prowadzenia studiéw podyplomowych dla mniejszo$ci romskiej;

— prowadzenia stacji radiowej dla spoteczno$ci temkowskiej;

— prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej i wydawniczej (m.in. organizacji wydarzen
artystycznych przez mniejszoSC biatoruskq i ukrainska, organizacje wydarzen
edukacyjnych przez mniejszo$¢ niemieckq i tatarska, prowadzenie portalu kulturalnego
przez mniejszo$¢ niemiecka, organizacje biesiady cygansko-stowianskiej, organizacje
festiwalu muzyki zydowskie;j).

(akta kontroli: str. 1827-1934, 2568-2580, 2841-2865)

Badaniem pod wzgledem terminowosci objeto wydatki w kwocie 213 814,1 tys.zt
przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne osob
duchownych®, Kontrola wykazata, ze wplaty sktadek na wskazany rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dokonywano zgodnie z terminem okreslonym w § 27 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczego6towych zasad i trybu
postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych*.

(akta kontroli: str. 1295-1375, 2566-2567)

Szczegbtowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania Srodkéw — objeto
wydatki dysponenta Il stopnia w kwocie 566,5 tys. zt, stanowigcej 8,3% jego wydatkéw
(6839,7 tys. zt). Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym MSWiA (dysponenta Il stopnia). Proba wylosowana metodg monetarng (MUS
— z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci) dotyczyta 32 zapiséw ksiegowych
na faczng kwote 494,0 tys. zt, ktdrg w catosci stanowity wydatki biezace. Proba wydatkéw
dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta sze$ciu zapiséw na taczng kwote
72,5 tys. zt (cato$¢ kwoty dotyczyta wydatkéw biezacych).

(akta kontroli: Ptyta cd13 plik 022, str. 1003-1004, 3425-3426)
Badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okre$lonych w upzp (w tym

prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych w odniesieniu do jednego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym, ktorego taczna

43 Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Ko$cielny.
4 Dz.U.z2022r. poz. 1771.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warto$¢ wynosita 434,3 tys. zt netto®. W ramach badanego zaméwienia w 2023 r. w czesci
43 wydatkowano 174,7 tys. zt.

Kontrolowana jednostka prawidtowo wywigzata sie z ustawowego obowigzku publikacji
i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2023 r., poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej zamawiajacego i w Biuletynie Zamowien
Publicznych*. Sprawozdanie z udzielonych w 2023 r. zamowien przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych*” dochowujac terminu okre$lonego w art. 82 ust. 2 upzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki i umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badania w zakresie stosowania
procedur okreslonych w upzp wykazaly, ze podejmowane przez MSWIA dziatania byty
zgodne z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli: str. 992-1002, 1007-1031)

W czesci 43 budzetu panfistwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na projekty
finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli: str. 3479-3511)

Dysponent cze$ci 43 w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki
finansowej dokonat okresowej tacznej oceny wykonania budzetu za | pdirocze 2023 r. Na
podstawie sprawozdan budzetowych i materiatdbw opisowych zostata opracowana
syntetyczna informacja, przekazana do akceptacji Ministrowi SWiA.

(akta kontroli: str. 3403-3413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. DWRMNIE wystapit z wnioskiem o zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych
0 kwote 103,5 tys. zt dopiero 7 czerwca 2023 r. oraz 17 lipca 2023 r., pomimo Ze pod koniec
2022 r. powzigt wiedze, ze wydatki te nie zostang zrealizowane, co byto nierzetelne.

W toku kontroli stwierdzono, ze w planie wydatkéw dla czesci 43 na rok 2023 r. zaplanowane
zostaly wydatki w § 6060, w wysokosci 119,0 tys. zt z przeznaczeniem na rozwdj
Elektronicznego Systemu Udzielania Dotacji (dalej: ESUD). Wydatki planowane w zwigzku
z tym systemem nie wymagaty zakupu nowej licencji oraz praw autorskich i tym samym nie
nosity charakteru wydatkéw majatkowych, o czym DWRMNIE zostat poinformowany przez
Biuro Finansowe MSWIA pismem z 5 pazdziernika 2022 r.#. W dniu 15 lutego 2023 r.
DWRMNIE wnioskowat 0 zmniejszenie planu wydatkéw majatkowych jedynie o 15,5 tys. zt.
Kolejne wnioski 0 zmniejszenie planu zostaty ztozone: 7 czerwca 2023 r. na kwote 11,8 tys.
zt oraz 17 lipca 2023 r. na kwote 91,7 tys. zt.

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze $rodki w § 6060 z przeznaczeniem na rozwéj systemu
ESUD, byly planowane przez DWRMNIE w styczniu 2022 r. Biuro Finansowe poinformowato
DWRMNIE w pazdzierniku 2022 r., ze w przypadku braku zakupu nowej licencji lub nowych
praw autorskich nie powstanie nowa warto$¢ niematerialna i prawna, zatem wydatki
poniesione na modyfikacje ESUD zaliczone bedq do wydatkéw biezacych. Stanowisko to
zostato podtrzymane pismem z dnia 27 pazdziernika 2022 r.%, zgodnie z ktérym skoro
w wyniku wdrozenia modyfikacji ESUD nie powstanie utwor w rozumieniu ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych oraz nowa warto$¢ niematerialna i prawna, wydatki na
wdrozenie przedmiotowych zmian powinny zostaC sfinansowane z wydatkéw biezacych.
Dodatkowo wskazat, ze w listopadzie 2022 r. na etapie prac planistycznych nad planem

45 Postepowanie pn. Swiadczenie ustug utrzymaniowych oraz deweloperskich systemu teleinformatycznego,
wspierajacego procesy zwigzane z ocena, realizacjg i rozliczaniem zadan publicznych zlecanych na
podstawie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

46 Plan zamowien na 2023 r. opublikowano 10 marca 2023 r. Plan finansowy zostat opublikowany 14 lutego
2023 r.

47 Sprawozdanie przekazano 15 lutego 2024 r., nr referencyjny nadany przez UZP: 2023/SPRR 00006563/01.

48 Pismo nr BF-WPRB-311-1-135/2002/KJ(3).

49 Decyzje zostaty wydane odpowiednio 17 lutego, 13 czerwca oraz 26 lipca 2023 r.

% Pismo nr BF-WPRB-311-1-135/2022/KJ(6).
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finansowym wydatkéw na 2023 r. nie byto juz mozliwosci zmiany podziatu przydzielonych
limitdw kwot, tj. przeniesienia Srodkéw planowanych (w 2022 r. na 2023 r.) w § 6060, do
§ 4300. Odnoszac sie do zmian w planie wskazat, ze w ocenie DWRMNIE $rodki te byty
przenoszone w terminach dostosowanych do realnego zapotrzebowania - ostatecznie -
w lipcu 2023 r.

Zdaniem NIK, Dyrektor DIWRMNIE majac wiedze, ze w ramach realizacji zadania rozwoju
ESUD nie zostang poniesione wydatki majgtkowe, nie majgc mozliwosci dokonania
przesuniec na etapie planowania, powinien niezwtocznie po rozpoczeciu roku budzetowego
whioskowac o przesuniecie catoci kwoty do wydatkow biezacych.

(akta kontroli: 878-885, 1384, 1751, 2929, 3349)

2. DWRMNIE nie wezwat przez 86 dni zleceniobiorcy do ztoZenia sprawozdania koricowego
z wykonania zadania, na ktore zostata udzielona dotacja, co byfo nierzetelne.

Ustalono, Zze na zadanie pod nazwg Sabantuj — Tatarskie Swieto ptuga dysponent czesci 43
udzielit dotacji w kwocie 62,5 tys. zt. Umowny termin realizacji zadania zostat ustalony od
1 maja 2023 r. do 30 wrze$nia 2023 r. Zgodnie z umowa, w ciggu 30 dni od dnia zakoriczenia
realizacji zadania, . do 30 pazdziernika 2023 r. Zzleceniobiorca miat przedstawi¢
Zleceniodawcy (MSWiA) sprawozdanie korncowe z wykonania zadania publicznego. Umowa
przewidywata takze, ze w przypadku niezlozenia sprawozdania zleceniodawca wzywa
pisemnie zleceniobiorce do jego ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Z zataczonej do sprawy korespondencji mailowej wynika, ze pracownik DWRMNIE dopiero
24 stycznia 2024 r., 1. po uptywie 86 dni od dnia, w ktérym minagt umowny termin na ztozenie
sprawozdania, skontaktowat sie ze zleceniobiorcg w sprawie jego natychmiastowego
przestania. Sprawozdanie wptyneto do MSWIA 30 stycznia 2024 r. Dopiero przedstawienie
przez zleceniobiorce powyzszego sprawozdania umozliwiato podjecie przez dysponenta
czesci 43 dziatah majacych na celu zatwierdzenie rozliczenia dotacji, o ktérym mowa
w art. 152 ust. 2 ufp.

Dyrektor DWRMNIE wyja$nit, ze w ocenie Departamentu obowigzek ztozenia sprawozdania
z realizacji zadania publicznego spoczywa na zleceniobiorcy. Z uwagi na nieztozenie tego
dokumentu w terminie wynikajgcym z umowy, w opinii DWRMNIE, jednym z wnioskéw
przedstawionych do akceptacji Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji na etapie
zatwierdzania rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym bedzie skierowanie do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych zawiadomienia w zwigzku z naruszeniem przez
Zleceniodawce terminu do rozliczenia dotacj.

Zdaniem NIK, DWRMNIE powinien niezwlocznie podjaé dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w celu rozliczenia
udzielonej dotacji.

(akta kontroli: ptyta cd13 pliki 015-020, str. 2844-2845, 3345-3349)

3. W przypadku czterech wnioskéw o udzielenie dotacji dla mniejszosci narodowych
i etnicznych (sposrod 19 objetych badaniem), DWRMNIE nie egzekwowat od wnioskodawcow
kompletnych danych w cze$ci finansowej wnioskéw, co byto nierzetelne.

Zgodnie z punktem VIl ust. 1 Informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 sierpnia 2022 r. o szczegbfowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na
realizacje w 2023 r. zadah majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym - Dz. U. z 2017 r. poz.
823, DWRMNIE moze wystapi¢ do wnioskodawcy o przestanie dodatkowych dokumentow lub
informacji niezbednych do oceny wniosku lub o korekte wniosku, ktéra moze dotyczy¢
wszystkich jego elementow. Zgodnie z ust. 3 w przypadku koniecznosci uzupetnienia
dokumentow, sporzadzenia korekty wniosku lub dostarczenia informacji, wnioskodawca jest
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
wystapienia DWRMNIE.
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We wnioskach o udzielenie dotacji stanowiacych zatgczniki do czterech uméw dotacyjnych®!
stwierdzono w pkt Il. Cze$¢ finansowa niewypetnione pole: Przychody przewidywane
W zwigzku z realizacjg zadania.

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze kosztorys zadania stanowigcy element wniosku o udzielenie
dotacji na realizacje zadania publicznego powinien by¢, przede wszystkim, sporzadzony
poprawnie pod wzgledem rachunkowym, a przewidywane w nim koszty realizacji zadania
powinny by¢ okre$lone racjonalnie ze wzgledu na planowany cel zadania i przewidywane
W jego ramach dziatania stuzace osiggnieciu tego celu. Wszystkie kosztorysy we wnioskach,
dla powyzszych uméw zostaly sporzadzone zgodnie z powyzszymi zasadami. Koszt
catkowity realizacji zadania zostat sporzadzony w sposéb jednoznaczny. Wskazat réwniez,
ze w kazdym z wnioskow, Zleceniobiorcy wskazali, ze zadanie bedzie realizowane w sposéb
nieodptatny. Pozostawienie pustego miejsca w rubryce dotyczacej przychodow nie wptywato
zatem na mozliwo$¢ dokonania oceny ziozonego wniosku, w tym w zakresie czesci
finansowej.

Zdaniem NIK, sposéb wypetniania wnioskow przez wnioskodawcow nie powinien budzi¢
watpliwosci co do ich treéci. Niekompletno$¢ danych, szczegblnie w czeéci finansowej, moze
powodowac ryzyko pominigcia istotnych informacji przy rozpatrywaniu wnioskéw.

(akta kontroli: str. 722-724, 1955-1968, 2567-2571, 2628-2684, 3350)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2023 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Niewykorzystane Srodki budzetowe byty niezwtocznie zgtaszane do blokady. Przekazywane
dotacje byly udzielane terminowo i zgodnie z przepisami ufp. Przyznane z rezerwy celowej
$rodki zostaty wykorzystane zgodnie z jej przeznaczeniem. Badanie proby wydatkéw budzetu
panstwa wykazato, ze zostaty one zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych wufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego wydatkowania $rodkéw publicznych. Wedtug przyjetych przez NIK kryteriéw
ocen, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaly obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 43 — Wyznania religine oraz mniejszoéci narodowe i etniczne
oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il
stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 43 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (dysponenta gtéwnego, dysponenta Il stopnia w zakresie
dochodéw i dysponenta Il stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli: str. 3522, 3532-3533, 3575-3585)

5 Wnioski stanowigce zataczniki do umow nr 12-63/WMNiE/2023, 1-33 WMNIE/2023, 10-2/WMNiE/2023 oraz
6-40/WMNIE/2023.
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Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych’? nie sporzadzano korekt sprawozdan.
(akta kontroli: str. 3519-3535)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(objetych kontrola) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

V.Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwloczne dokonywanie zmian planu wydatkéw majatkowych w przypadku
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych takie zmiany.

2. Niezwtoczne wzywanie zleceniobiorcéw do ztozenia sprawozdania w sytuacji, gdy
nie zostanie ono przekazane w terminie okreslonym w umowie.

3. Egzekwowanie od podmiotéw wnioskujacych o udzielenie dotacji kompletnych
danych w czesci finansowej wnioskdw, w szczegdlnosci w zakresie planowanych
przychoddw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie5 umotywowanych zastrzezenr do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 14
dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 kwiecien 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

52 2 kwietnia 2024 r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na
ww. adres e-mailowy.
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