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Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria)

Jan Grabiec, minister — cztonek Rady Ministréw, wykonujacy zadania Szefa KPRM
od 16 grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili: Pani Izabela Antos, od 28 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 .
i Pan Marek Kuchcinski, od 17 pazdziernika 2022 r. do 28 listopada 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publiczne;

. Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr KAP/17/2024 z 3 stycznia 2024 r.

. Wanda Jeziorska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KAP/19/2024 z 4 stycznia 2024 r.

Marcin Chojnacki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/18/2024 z 4 stycznia 2024 .

. Anna Demus, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr

KAP/20/2024 z 4 stycznia 2024 .

Patrycja Smogorzewska, starszy inspektor kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/27/2024 z 22 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow oraz
ocena wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia - KPRM.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

" Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci,

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 16 limitdw wydatkdw, w tym — limitow
srodkdw na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy ogdlinej i rezerw celowych,
szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

analizy stanu zobowigzan,

dokonania przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
czesci 16,

szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem

budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 16.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Szef KPRM podejmowat skuteczne i adekwatne dziatania w celu odzyskania
naleznosci i zmniejszenia kwoty zalegtosci. Wykonujac budzet panstwa w 2023 .
w czesci 16 zrealizowat wydatki w granicach kwot okreslonych w planie finansowym
oraz w granicach celow dziatalnosci Kancelarii. Badanie wykorzystania Srodkow
z rezerw wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele
wskazane w decyzjach Ministra Finanséw. Blokowania planowanych wydatkdw
dokonywano zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

- niezatwierdzeniu przez dysponenta czesci 16 w terminie okre$lonym w art. 152
ust. 2 ufp rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym osmiu dotacji na taczng
kwote 24 761,2 tys. zt, udzielonych w 2023 r. przez KPRM w trybie art. 11b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*
(dalej: udpp),

— dokonaniu wyboru wykonawcow na zakup czasu antenowego na potrzeby emisji
w stacjach telewizyjnych spotéw informacyjnych na taczng kwote 3 350,0 tys. zt
niezgodnie z uzasadnieniem wyboru wykonawcy podanym we wniosku
0 udzielenie zamdwienia publicznego, co byto dziataniem nierzetelnym i naruszato
zasady okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,

— dokonaniu niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w kwocie 6 710,4 tys. zt na
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r.
$wiadczenia wychowawczego,

— Zleceniu w dwdch kampaniach informacyjnychd (sposrod pieciu objetych
badaniem) emisji spotow spotecznych na fgczng kwote 199,8 tys. zt w stacjach
telewizyjnych o znikomym (nieprzekraczajagcym 0,5%) udziale w widowni
telewizyjnej, co byto dziataniem niegospodarnym,

- nieprzeprowadzeniu ewaluaciji pieciu objetych badaniem kampanii informacyjnych
pod katem skuteczno$ci i efektywno$ci finansowej wykorzystywanych kanatow
komunikacyjnych i instrumentéw dotarcia do grup docelowych, co byto dziataniem
nierzetelnym,

— zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR) oraz
Centralnemu O$rodkowi Informatyki (dalej: COI) realizacji ustug przed zawarciem
uméw w formie pisemnej, a takze zleceniu realizacji ustug na zmienionych
warunkach przed podpisaniem aneksow do umdw, co bylo dziataniem
nierzetelnym,

- niewystgpieniu przez dysponenta czesSci 16 budzetu paristwa o zapewnienie
finansowania realizacji dwdch zaplanowanych zadan inwestycyjnych, .
Przebudowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM
oraz Przebudowy pomieszczen skrzydita D wraz z dostosowaniem do przepisdéw
ppoz. oraz dostosowaniem dla osob niepetnosprawnych w budynku KPRM -
zlokalizowanym przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie, pomimo ze pierwsze
z tych zadan byto realizowane od 2018 r., a drugie od 2017 r., co byto nierzetelne,

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2023r. poz. 571.

5 1. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023; 2. #NoweKonkrety.
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Opis stanu
faktycznego

- niespetnianiu przez dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci
wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscit,

— braku opiséw (tresci) operacji dla 970 zapisow ksiegowych, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

- nieprawidtowym ujeciu w ewidencji ksiegowej KPRM uzyskanych od Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB) i Rzadowego Centrum Legislacji (dalej:
RCL) zwrotéw czesci wydatkow w tgcznej kwocie 379,4 tys. zt jako dochody
jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych’.

Laczne sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego i dysponentow Il stopnia. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez KPRM (dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W zwigzku z nieprawidtowoscig stwierdzong w obszarze ksiag
rachunkowych, skutkujacg zawyzeniem dochodow i wydatkdw o kwote 379,4 tys. zt,
sprawozdania budzetowe Rb-27 (dysponenta Ill stopnia — KPRM oraz fgczne) nie
przedstawiaty wiarygodnych danych o dochodach. Zgodnie z przyjetymi kryteriami
oceny, NIK ocenita negatywnie sprawozdanie Rb-27 dysponenta I stopnia — KPRM
oraz sprawozdanie taczne Rb-27 dysponenta czesci 16. Pozostate sprawozdania
jednostkowe, sporzadzone przez kontrolowang jednostke, zostaty ocenione
pozytywnie. Nieprawidtowosci stwierdzone w KPRM i Instytucie De Republica (dalej:
IDR) nie miaty wptywu na opinig o prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb-28.
W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadcza, Ze nadzér i kontrola
dysponenta czesci 16 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowane na podstawie
art. 175 ust. 12 ufp nie byty w petni skuteczne, a przyjety system kontroli zarzadcze;
nie zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2023 r.® dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 2 389,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej'0, plan dochodéw zwigkszyt sie 0 2 177,0 tys. zt (j. 0 91,1%) do kwoty
4 566,0 tys. zt. Wzrost planowanych dochodow wystapit w dziale 756 - Dochody od
0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

(akta kontroli str. 667-678, CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 142, 730, 895, 1480, 1539,
1680)

6 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

7 Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowej zaktadow budzetowych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Ustawa budZetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

10 Wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
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Dochody w czesci 16 zrealizowano w kwocie 21 254,7 tys. zi', tj. 0 16 688,7 tys. zt
(0 365,5%) wyzszej niz zaplanowano i o 245360,2 tys. zt (. 0 92%) nizsze]
w poréwnaniu do 2022 r. (266 614,9 tys. zt)'2.

Zasadnicza réznica w zakresie wykonania dochodow w czesci 16 w 2023 r.
w stosunku do zrealizowanych dochodéw w roku poprzednim wynikata z wptywu
w2022 r. Srodkéw od Polskich Linii Lotniczych LOT S.A., stanowigcych
rozliczenia/zwrot ptatnosci za 2021 r. w kwocie 237 336,5 tys. zt wraz z odsetkami
w kwocie 23 369,8 tys. zt  w zwigzku z weryfikacjg przez KPRM rozliczer $rodkow
dotyczacych realizacji Rzagdowego Programu Pomocy dotyczacego organizacji rejsow
repatriacyjnych w zwigzku z wybuchem pandemii COVID-1913,

(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 142, 1476, 1480)

Uzyskane w 2023 r. dochody dysponenta gtownego wyniosty 20 465,5 tys. zt, co
stanowito 476,1% kwoty planowanej (4 299,0 tys. zt) i 378,3% dochoddéw wykonanych
w 2022 r. (5410,0 tys. zt)4. Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata przede
wszystkim: ze zwrotu odsetek od $rodkéw pochodzacych z dotacji w kwocie
12 202,3 tys. zt dokonanego przez Rzadowa Agencji Rezerw Strategicznych'® (dalej:
RARS), wptywu Srodkéw z tytutu zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci
w kwocie 3 002,3 tys. zt dokonanych przez organizacje pozytku publicznego oraz
Narodowy Instytut Wolnosci'é, wptaty dywidendy za rok 2022 w kwocie 2 799,5 tys. zt
przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.17 Kwoty te nie byly mozliwe do precyzyjnego
okreslenia na etapie planowania dochodéw budzetowych.

(akta kontroli str. 667-678, CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 1476, 1594-1600, 1678,
1684-1687)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia - KPRM wyniosty 581,9 tys. zt
i byty wyzsze od planowanych o 325,9 tys. z, tj. 0 127,3%'8. Uzyskane dochody byty
nizsze w stosunku do 2022 r. 0 260 557,0 tys. z, tj. 0 1019%"°. Wyzsze wptywy
dochodéw od prognozowanych kwot na 2023 r. dotyczyty gtownie Srodkow
otrzymanych z tytutow:

— najmu i dzierzawy sktadnikbw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze (§ 0750) — 443,1 tys. zt.
Byly one wyzsze od planu 0 385,1 tys. zt, tj. 0 664% (58,0 tys. zt) i 0 426,5 tys. zt,
tj. 0 2 569,3% wyzsze od uzyskanych w 2022 r. (16,6 tys. zt). Wyzsze wykonanie
dochoddw w stosunku do planu wynikato z wptywéw od RCB i RCL dotyczacych
udostepnienia przez KPRM powierzchni lokalowych na potrzeby realizacji ich
zadan statutowych, wptywow za media i inne optaty oraz wptywoéw od podmiotu
prywatnego z tytutu najmu lokalu wykorzystywanego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli ustalono, ze $rodki uzyskane od RCL i RCB na
podstawie faktur wystawionych przez KPRM, stanowigce zwrot czesci wydatkow
w tgcznej kwocie 379,4 tys. zt, byty uimowane w 2023 r. jako dochody (dalszy opis
w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze Sprawozdawczo$¢ i ksiegi
rachunkowe).

" Wedtug sprawozdania facznego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. z 29 marca
2024 r.

12 Wedtug tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2022 r.

13 Realizowany pod nazwa; #LOTdoDomu i #CARGOdlaPOLSKI.

4 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. z 6 kwietnia 2023 .

15 Odsetki zgromadzone na rachunku bankowym od $rodkéw dotacji KPRM, rozdziat 50003 § 0920.

16 Rozdziat: 50003, 75027, 75031, 75095 § 2950.

7 Rozdziat 75624 § 0740.

'8 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. z 29 marca 2024 r.

19 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. z 6 lutego 2023 r.
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- kar i odszkodowan wynikajacych z umow (§ 0950) - 15,3 tys. zt. Uzyskanie
nieplanowanych dochoddw z tych tytutow dotyczyto gtéwnie wptywu odszkodowan
za szkody w mieniu zaptacone przez PZU S.A. w kwocie 8,4 tys. zt oraz kary
umownej w kwocie 3,3 tys. zt z tytutu niespetnienia przez wykonawce zamowienia
postanowien umowy w zakresie m.in. wymogu zatrudnienia pracownikow na
podstawie umowy o prace. Wykonane dochody w 2023 r. byly nizsze
0 204,7 tys. zt, tj. 0 93% od uzyskanych w 2022 r. (220,0 tys. z4);

— réznych dochodéw (§ 0970) — 28,8 tys. zt. Byly one wyzsze od planu (2,0 tys. zt)
0 26,8 tys. z}, tj. 0 1 340% i 0 25,2 tys. z} tj. 0 700% od uzyskanych w 2022 r.
(3,6 tys. z).

(akta kontroli str. 667-678, CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 145, 1478, 1641-
1649, 1679, 1681-1683)

Na koniec 2023 r. w cze$ci 16 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie
6 007,7tys. zt20, w tym 1014,1 tys. zt (16,9%) stanowity zalegtosci netto.
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. naleznosci byty wyzsze o 248,2 tys. zt
(04,3%), azalegtosci o 450,7 tys. zt (o 80,1%). Wzrost naleznosci i zalegtoSci
w czesci 16 byt spowodowany gtownie wzrostem naleznosci i zalegtosci netto
dysponenta gtownego, odpowiednio o 81,9 tys. zt (0 2%) i 396,3 tys. zt (0 5 743%).
Wynikato to ze wzrostu naleznosci i zalegtosci netto w § 2910 i § 291921 — wptywy ze
zwrotow dotacji oraz pfatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktére byly wyzsze w relacji do
roku poprzedniego odpowiednio o kwote: 166,4 tys. 22 i 185,7 tys. zt23. Ponadto,
w odniesieniu do 2022 r. w § 0900 i § 0909 - wptywy z odsetek od dotacji oraz
pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$¢ naleznoSci i zalegtosci netto wzrosta odpowiednio:
0 191,7 tys. zt24 oraz 0 210,5 tys. zt25,

(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 142, 731-734, 1478, 1680)

Nalezno$ci KPRM - dysponenta Ill stopnia na koniec 2023 r. wyniosty 668,3 tys. zt,
w tym zalegtoSci netto 602,3 tys. zt. Naleznosci zwiekszyly sie o 79,4 tys. z, {j.
0 13,5% w stosunku do stanu na koniec 2022 r. i dotyczyty m.in. naleznosci za najem
| dzierzawe skfadnikdw majatkowych, ktorych termin ptatno$ci przypadat w 2024 r.
Zalegtosci netto byly wyzsze o 45,8 tys. zt i wzrosty 0 8,3% w stosunku do roku
poprzedniego a ich zwiekszenie wynikato z naliczenia odsetek za zwioke za 2023 r.
(rozdziat 75001 § 0920 i § 0929).

(akta kontroli str. 693-697, CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 145, 734)

Wedtug sprawozdania rocznego Rb-27 Instytutu Strat Wojennych im. Jana Karskiego
(dysponent Il stopnia), stan nalezno$ci na koniec 2023 r. wynosit 87,1 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 8,6 tys. zt (wzrost 0 100% w stosunku do roku poprzedniego).
Naleznosci wynikaty gtéwnie z naliczonych kontrahentom kar umownych z tytutu
niewywigzania sie z zawartych umoéw oraz odsetek od niezaptaconych kar umownych
| byty wyzsze nizw 2022 .

20 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za 2023 r.

21 Czwarta cyfra 9 oznacza wspétfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ufp z wytaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ufp.

22 Naleznosci w § 2910 — 110,8 tys. zt, w § 2919 - 55,6 tys. zt (rozdziat 75095).

23 Zalegtosci netto w § 2910 - 110,8 tys. zt, w § 2919 — 74,9 tys. zt (rozdziat 75095).

2 Naleznosci w § 0900 — 28,1 tys. zt, w § 2919 - 163,6 tys. zt (rozdziat 75095).

% Zalegtosci netto w § 0900 — 28,1 tys. zt, w § 2919 -182,4 tys. zt (rozdziat 75095).
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(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 1474, 1572-1573)

Procedura windykacji naleznosci publiczno-prawnych byta prowadzona przez Wydziat
Funduszy i Finansowania Dotacji BBF KPRM (dalej: WFFD BBF) oraz Wydziat
Rachunkowos$ci Budzetowej BBF KPRM (dalej: WRB BBF). WFFD BBF prowadzit
ewidencje naleznosSci na podstawie dokumentow otrzymywanych od komorek
merytorycznych, tj. Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: DOB),
Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granicg (dalej: DWPP) oraz Biura
Prezesa Rady Ministréw (dalej: BPRM) dotyczacych realizacji przez beneficjentoéw
uméw o dofinansowanie oraz uméw dotacyjnych. CzynnoSci windykacyjne
obejmujace wystawienie upomnien oraz tytutdbw wykonawczych prowadzone byty
przez komorki merytoryczne. Wydziat na biezaco dokonywat zapisow w ewidencji
ksiegowe] w zakresie naliczenia i wpfat naleznosSci oraz kosztéw upomnien,
wyegzekwowanych naleznosci. Naleznosci wynikajace z decyzji administracyjnych,
od ktorych dtuznicy ztozyli odwotanie i byty objete postepowaniem sadowym byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych jako nalezno$ci sporne.

WRB BBF prowadzit biezacy monitoring stanu nalezno$ci. Wspdtpraca w zakresie
powstatych naleznosci byta prowadzona z Biurem Dyrektora Generalnego, w ktorym
Przewodniczacy Komisji Orzekajacej prowadzit czynnosci egzekucyjne. WRB BBF
prowadzit ewidencje ksiegowg nalezno$ci cywilnoprawnych w zakresie aktualnego
stanu zalegtosci i etapu postepowania windykacyjnego. W 2023 r. w KPRM w czesci
16 obowigzywata Karta procesu A1.16 Opracowanie projektow decyzji
administracyjnych i innych rozstrzygnie¢, w oparciu o ktérg wydawano decyzje
dotyczace m.in. umarzania, odraczania sptaty, rozktadania na raty nieprawidtowo
wydatkowanych kwot dotacji oraz Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej -
KPRM - w ramach PO Wiedza Edukacja i Rozwoj w latach 2014-2020, na podstawie
ktorej prowadzone byty postepowania w sprawie odzyskania nalezno$ci.

(akta kontroli str. 667-678, 698-705, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 875-883)

W KPRM w czesci 16 nie obowigzywaty w 2023 r. pisemne procedury regulujace
proces windykacji nalezno$Sci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym,
okreslajace role poszczegoinych komdrek organizacyjnych w procesie dochodzenia
zalegtosci, a takze terminy przekazywania dokumentdéw i informacji miedzy
poszczegolnymi komdrkami oraz do sadow i komornikdw. Dyrektor BBF26 wyjasnita,
ze w jednostce trwajg prace nad przygotowaniem i wprowadzeniem do stosowania
Procedury ustalania ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci z tytutu naleznosci
pienigznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Proces windykacji nalezno$ci
cywilnoprawnych obejmowat prowadzenie przez WRB BBF ewidencji i kontroli
terminowos$ci zaptaty naleznosci. W przypadku braku wptaty naleznosci WRB BBF
prowadzit polubowne postepowania polegajgce na wystosowaniu wobec dtuznikéw
ponaglen do zaptaty, prowadzeniu korespondencji mailowej oraz wykonywaniu
telefonéw do dtuznikéw celem realizacji obowigzku zaptaty. Dochodzenie naleznosci
odbywato sie w oparciu o biezacg wspdtprace z komdérkami merytorycznymi m.in.
z Biurem Kadr i Rozwoju Zawodowego, Biurem Informatyki oraz Departamentem
Prawnym, ktdéry kierowat sprawe na droge sadowg oraz prowadzit postepowanie
egzekucyjne.

(akta kontroli str. 667-678,698-705)

Skuteczno$¢ i adekwatno$¢ dziatan windykacyjnych podejmowanych w KPRM
w czesci 16 sprawdzono na probie pieciu zalegtosci w kwocie 1 328,3 tys. 27 oraz

% Dziatajgca z upowaznienia Dyrektora Generalnego KPRM.

27 Probe dobrano w sposdb celowy. Wybrano zalegtosci publicznoprawne o najwiekszej wartosci wedtug stanu na
31 grudnia 2023 r. wykazane w kolumnie 12 sprawozdania Rb-27 Zalegfosci netto ogdtem do zapfaty
i w kolumnie 14 wiersz 4.2 pozostate naleznosci wymagalne w sprawozdaniu Rb-N (dysponent gtéwny) —
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w zakresie skutecznosci dziatan w odniesieniu do dwoch naleznosci w kwocie
4 673,2 tys. zt28. W badanej probie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 pliki 743-789, 869-874, 886-889, 894, 902,
1628-1630)

Nadzér dysponenta nad dochodzeniem nalezno$ci przez podlegtych dysponentow
polegat na analizie stanu nalezno$ci na podstawie kwartalnych informacji z wykonania
planu finansowego i weryfikacji danych tam zawartych ze skfadanymi przez te
jednostki sprawozdaniami. W przypadkach rozbieznosci jednostki sktadaty
dodatkowe wyjasnienia. Jednostki nadzorowane przez KPRM przekazywaty
informacje z wykonania planu finansowego wedtug stanu na koniec | pdirocza,
Il kwartatu oraz na koniec roku. Przy analizie informacji rocznej pracownicy BBF
weryfikowali m.in. wykonanie w poszczegoinych pozycjach planu finansowego, w tym
naleznosci na koniec roku. W 2023 r. nie byty podejmowane dziatania usprawniajace
i dyscyplinujgce proces windykacji ani nie bylty przeprowadzane kontrole w tym
zakresie wobec jednostek podlegtych i nadzorowanych.

(akta kontroli str. 667- 678, 698-705, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 871-874, 879)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie windykacji naleznosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Dysponent czesci
podejmowat skuteczne i adekwatne dziatania w celu odzyskania naleznosci
| zmniejszenia kwoty zalegtoSci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 16 - KPRM
zostaty zaplanowane w kwocie 1541 772,0 tys. zt. Na skutek zmiany ustawy
budzetowej wydatki w czesci 16 zostaty zwiekszone o kwote 1 798,0 tys. zt do kwoty
1543 570,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty one per saldo zwiekszone $rodkami
zrezerw oraz na skutek przeniesien pomiedzy czesciami budzetu panstwa
0112810774 tys. zt, do kwoty 12824 6474 tys. zt. Plan wydatkow zostat
zwigkszony  Srodkami  pochodzacymi z rezerw: ogdlnej i celowych
w wysoko$ci 11 282 837,0 tys. zt.

Srodki z ww. rezerw zostaly przeznaczone m.in. na sfinansowanie nastepujacych
dziatan:

— zasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-192° - $rodki na realizacje

niezbednych wydatkéw zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19-5026 241,0 tys. zt;

818,7tys. zt wynikajace z decyzji nr. DOB.EFES.06124.2.2022. MF z dnia 29 czerwca 2023 r.,
DOB.EFES.655.27.6.2022.MF z 27 pazdziernika 2022 r., DOB.WOF.382.7.2023 z 5 czerwca 2023 r. Ponadto
do badania wybrano zalegto$ci cywilnoprawne i publicznoprawne (dysponent Il stopnia - KPRM) — 509,5 tys. zt
(nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami) wynikajace z sadowego nakazu zaptaty sygn. akt [I NC 328/16 z 18
pazdziernika 2016 r. i orzeczenia Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Szefie KPRM, sygn. akt BDG.WKP.1033.1B.2021/15 z 30 wrzesnia 2021 .

2 Probe dobrano w sposob celowy. Wybrano naleznosci publicznoprawne o najwiekszej wartosci (KPRM
dysponent gtéwny) — 1935,6 tys. zt — z tytutu niewyptaconej dywidendy spotki w upadto$ci oraz 2737,6 tys. zt -
z tytutu niezwréconej przez fundacje w upadto$ci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem i pobranej
w nadmiernej wysokosci (wykazane w kolumnie 11 Nalezno$ci pozostafe do zaptaty ogétem sprawozdania Rb-
27za 2023 r.).

2 Polecenia Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2023 r. (BBF.WFiFD.334.28.2023) utworzenia nowej rezerwy
celowej i wptaty Srodkdw do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wydane na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy

9



— zasilenie Funduszu Pomocy® w celu sfinansowania zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy, realizowanych w ramach Funduszu Pomocy przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi —4 450 000,0 tys. zt;

— zasilenie Funduszu Pomocy z Funduszu Azylu Migracji i Integracji -
260 306,1 tys. zB*;

- zapewnienie Srodkéw na dotacje dla RARS na realizacje zadan zwigzanych
z zapewnieniem rezerw strategicznych — 429 900,0 tys. z1%2, 600 000,0 tys. zf3,
46 000,0 tys. z13, 100 000,0 tys. zt35;

— zapewnienie srodkow dla Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: NIW-CRSO) na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich oraz Rzadowego Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich —
20 000,0 tys. zt;

- sfinansowanie kampanii informacyjnej dotyczacej referendum ogdlnokrajowego
przeprowadzonego w dniu 15 pazdziernika 2023 r. — 5 000,0 tys. zt;

a takze szeregu innych zadan zleconych i realizowanych gtéwnie przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych.

Plan finansowy czesci 16 zostat réwniez zwiekszony w wyniku dokonanego na
podstawie art. 171 ust. 10 ufp przeniesienia wydatkow z czesci budzetowej 27 -
Informatyzacja do cze$ci 16 w kwocie 396,7 tys. zt, przeznaczonej na realizacje
ptatno$ci oraz zmniejszony per saldo o kwote 2 156,3 tys. zt w wyniku przeniesien
wydatkow z czesci budzetowej 16 do czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej.

(akta kontroli CD nr 1 pliki 001, 002; CD nr 3 pliki 001,002)

z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w zw. z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ww. ustawy
(Dz. U. poz. 568, ze zm.) oraz w zwiazku z wystapieniem Ministra Klimatu i Srodowiska z 27 grudnia 2023 r.
(znak: DB-WKB.313.50.2023.DS2) oraz wydanej na ich podstawie decyzji Ministra Finanséw z 28 grudnia
2023 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023.
Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie pafistwa wydanych m.in. na podstawie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.) oraz w zwigzku z poleceniem wydanym przez
Prezesa RM z dnia 22 sierpnia 2023 r. (znak: DIR.WA.607.6.2023.KZ) na podstawie art. 19 ust. 2 ww. ustawy
oraz w zwigzku z wnioskami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 sierpnia 2023 r. (znak:
DBD.pi.3803.4.6.3.2023) oraz z 20 wrze$nia 2023 r. (znak: DBD.pi.3803.4.8.2023) o dokonanie zmian w planie
finansowym Funduszu Pomocy, ktérego dysponentem jest Minister Rolnictwa.
Srodki pochodzace z projektu nr HOME-2022-AMIF-AG-EMAS-TF1-PL-0011 realizowanego w ramach Pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych z Funduszu Azylu Migracii i Integracji 2021-2027, przeznaczone dla KPRM na
zwiekszenie Funduszu Pomocy na realizacje zadan bedacych we wiasciwosci ministra ds. wewnetrznych
okreslonych w ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.
Srodki na realizacje projektu w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci — Zakup i utrzymanie
agregatoéw oraz innych urzadzen elektroenergetycznych na potrzeby utworzenia zdolnosci rezerw unijnych
w ramach instrumentu rescUE oraz finansowanie zobowigzan w zakresie utworzenia i utrzymywania rezerw
unijnych w ramach projektéw: Rozwdj i utrzymanie rezerw unijnych w ramach projektéw ,Rozwdj i utrzymanie
zdolnosci rescUE w zakresie schronienia w Polsce” oraz ,Rozwoj i utrzymanie zapaséw CBRJ rescUE w Polsce”
na finansowanie kosztow VAT jako wydatku niekwalifikowalnego, cta oraz prefinansowania (20% wydatkéw
niekwalifikowalnych). Srodki na zakup rezerw strategicznych i realizacje dziatar zwigzane gtéwnie z konfliktem
na Ukrainie, w celu pomocy ludno$ci na Ukrainie, zabezpieczenia ewakuacji ludnosci z terenéw Ukrainy,
dzialania zwigzane z obstugq logistyczng i administracyjng, zapewnienia odpowiednich systeméw
informatycznych w celu pomocy humanitarnej na Ukrainie.
33 Finansowanie realizacji zadan ustawowych RARS.
3 Srodki na finansowanie realizacji zadan ustawowych RARS w zwiazku z trwajacymi dziataniami wojennymi na
terytorium Ukrainy.
% Srodki na zakup rezerw strategicznych i sfinansowanie dziatan zwiazanych z usuwaniem skutkéw, w tym
spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem zbrojnym na Ukrainie.
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Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na taczng
kwote 84 059,0 tys. zt. Blokad tych we wszystkich przypadkach dokonano po
wystagpieniu okolicznosci uzasadniajacych ich dokonanie, w zwigzku z:

- niepetnym wykorzystaniem Srodkéw z dotacji podmiotowej oraz wygenerowaniem
oszczednosci przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spofecznej: decyzja
blokujaca na kwote 1 644,0 tys. zt;

— nizszym niz planowano wykorzystaniem Srodkéw w ramach inwestycji i zakupow
oraz zadan realizowanych przez RARS: decyzje blokujace na kwote:
29 980,0 tys. zt; 31 000,0 tys. zt; 1 059,8 tys. zt;

— wydtuzonym naborem oraz przesunigciem podpisania umoéw na kolejny rok
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (dalej:
FERS), a takze zwrotem Srodkow oraz niewyptaceniem zaliczek w zwigzku
z rozwigzaniem umowy z Beneficjentem w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j (dalej: PO WER): decyzja blokujaca na kwote
1113,6 tys. zt;

— przeniesieniem wynagrodzen Komisji Oceny Projektow na przyszly rok,
zmniejszenia kosztow szkolenn oraz powstatych oszczedno$ci przy realizacii
programu PO WER: decyzja blokujaca na taczng kwote 155,9 tys. zt;

- niepetnym wykorzystaniem $rodkow na wynagrodzenia oraz oszczednosciami
powstatymi w zwigzku z realizacjg inwestycji i ustug pozostatych: decyzja
blokujaca na taczng kwote 12 4477 tys. zt;

— niepetnym wykorzystaniem $rodkéw i oszczednosSciami przy realizacji zadan
finansowanych z dotacji podmiotowej dla Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ;.
wynagrodzen oraz przesunigciem realizacji czeSci zadan na rok 2024 oraz
niepetnym wykorzystaniem srodkéw na wydatki biezace przez dysponenta
Il stopnia - KPRM: decyzja blokujgca na taczng kwote 6 658,0 tys. zt.

Szczegotowe badanie czterech decyzji®, w wyniku ktérych zablokowano
74 4875 tys. zt wykazato, ze blokowanie planowanych wydatkow byto dokonane
zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

(akta kontroli str. 879-888, 1893-1900, CD nr 5 pliki 205-257)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie
11 856 111,3 tys. zt, co stanowito 92,4% planu po zmianach (12 824 647 4 tys. zi). Byly
one nizsze od wydatkow zrealizowanych w 2022 r. (164262159 tys. )
04570 104,6 tys. z, 1. 0 27,8%.

Wydatki dysponenta Ill stopnia — KPRM zrealizowano w kwocie 317 719,6 tys. zt, co
stanowito 93,8% planu po zmianach (338 841,6 tys. zt). Wydatki dysponenta Il stopnia
byly wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (2332544 tys. i)
084 465,2 tys. 7}, tj. 0 36,2%.

(akta kontroli: CD nr 10)

Ze Srodkdéw przeniesionych z rezerw w tacznej kwocie 11282837,0 tys. zt
wykorzystano 10 504 137,9 tys. #, j. 93,1% [tacznie ze Srodkami przyznanymi dla IDR,
Instytutu Strat Wojennych (dalej: ISW) i Instytutu Pokolenia (dalej: IP)]. Srodki z rezerw
celowych w kwocie 10957 344,6 tys.zt zostaly wykorzystane w wysoko$ci
10 191 899,0 tys. z, tj. w 93%, a z rezerwy ogoInej w kwocie 325 4924 tys. zt zostaly
wykorzystane w wysokosci 312 238,9 tys. z, tj. w 95,9%.

% Szczegbtowym badaniem objeto cztery decyzje Szefa KPRM znak: BBF.WPiNJ.3111.23.4.2023 z dnia 27
grudnia 2023 r., BBF.WPiNJ.3111.23.2.2023(2) z dnia 5 grudnia 2023 r.; BBF.WPiNJ.3111.23.2.2023(1) z dnia
30 listopada 2023 r.; BBF.WPiNJ.3111.23.2.2023(3) z dnia 6 grudnia 2023 r.
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Badanie wykorzystania $rodkdéw w kwocie 2 254 087,9 tys. zt przeniesionych z rezerw
celowych i rezerwy ogdlnej (tj. 20,0% $rodkow przeniesionych z rezerw) wykazato, ze:

- zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane
w decyzjach ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa,

— stosownie do wydanego przez Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty Srodkow
na Fundusz Pomocy z dnia 22 sierpnia 2023 r. w celu w celu sfinansowania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych w ramach Funduszu Pomocy
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KPRM dokonata wptaty na rachunek BGK
w dniu 28 sierpnia 2023 r. w wysokosci 1 600 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 276-351, ptyta CD2)

Z wydatkdw planowanych (po zmianach) na dotacje (12 440 966,6 tys. zt) dysponent
czeéci 16 przekazat beneficjentom 12 369 944,1 tys. zt, tj. 99,4% planu. Srodki
z dotacji zostaty wykorzystane w kwocie 11 500 169,9 tys. zt, tj. w 92,4% planu po
zmianach.

Szczegotowa kontrolg objeto 17 dotacji na realizacje zadan publicznych na taczng
kwote 5 664 668,3 tys. z4, 1. 45,8% planowanych dotacji przez KPRM w 2023 r., z tego
10 zadan na taczng kwote 33 457,3 tys. zt zleconych w trybie art. 11b udpp.
Realizacje dziewieciu z ww. 10 zadan, zgodnie z procedurg monitorowato BPRM,
jednego DWPP. Objete szczegdtowym badaniem zadania to: ,Zakup Sredniego
samochodu ratowniczo-gasniczego na potrzeby Ochotniczej Strazy Pozarne;
w Dabrowie-Moczydtach” (1 000,0 tys. zt), ,Inwentaryzacja i cyfryzacja cmentarza
zydowskiego w todzi przy ul. Brackiej” (1 500,0 tys. zt), ,Etap Ill budowy: Centrum
Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka” (8 995,3 tys. zI), ,Akademia Demokracji”
(5 735,0 tys. zt), ,MysI po polsku” (3 530,0 tys. zt), ,Instytut Demokracji Bezpo$redniej”
(4 284,9 tys. zt), ,Zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego
z napedem 4x4 oraz specjalistycznego wyposazenia” (1 250,0 tys. zt), ,Zapewnienie
gotowosci bojowej OSP w Solcu nad Wistg wigczonej do KSRG poprzez doposazenie
jednostki w samochdd ratowniczo-gasniczy GBA-Rt 4x4 wraz ze sprzetem
ratowniczo-gasniczym” (1720,0 tys. zt), ,Rozwdj dziatan Centrum Medialnego
Fundacji Action-Life” (2 481,1 tys. zt), ,Pomoc Polakom z Ukrainy” (2 961,0 tys. z1).
Skontrolowano takze cztery umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego na
taczng kwote 2370,0 tys. zi, ktorych realizacje monitorowat DWPP, z tego
VI Swiatowy Zjazd Polonii i Polakéw z Zagranicy” (850,0 tys. zt), ,XIX Swiatowy
Festiwal Polonijnych Zespotow Folklorystycznych” (610,0 tys. zi), ,Akademia
Dziennikarstwa Obywatelskiego Mediéw Polskich na Wschodzie” (160,0 tys. zt), Dla
Polonii — portal opinii dla mediéw polonijnych z warsztatami i webinarami ,Wszyscy
jesteSmy ambasadorami Polski” (750,0 tys. zt).

Kontrolg objeto réwniez dwie umowy dotacji na taczng kwote 602 600,0 tys. zt, z tego:

jedng zawartg przez KPRM37 z RARS na kwote 600 000,0 tys. zt i jedng zawartg przez

KPRM z NIW-CRSO na kwote 2 600,0 tys. zt, a takze prawidtowos¢ dokonania wptaty

do BGK w wysokosci 5 026 241,0 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze:

- przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umdw sporzadzonych zgodnie
z wymogami okres$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp;

— terminowo zatwierdzono rozliczenie o$miu spo$rod 17 zbadanych dotacji, w tym
rozliczenie pieciu zadan publicznych, monitorowanych przez DWPP, a takze
terminowo dokonano wpfaty do BGK;

37 Strong zawartych umoéw byt Skarb Pafistwa — KPRM lub Szef KPRM.
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- w przypadku trzech zadan realizowanych na podstawie art. 11b udpp, ktérych
przedmiotem byt zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych na potrzeby
Ochotniczych Strazy Pozamych w Dabrowie-Moczydtach, w Solcu nad Wistg
I w Bobrowcach, watpliwosci w zakresie zasadno$ci realizacji tych zakupow przy
udziale $rodkow z rezerwy budzetowej zgtaszato w swoich opiniach Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA). | tak MSWiA zaopiniowato
negatywnie przyznanie $rodkdw finansowych z ogolnej rezerwy budzetu panstwa
na realizacje zadania ,Zapewnienie gotowo$ci bojowej OSP w Solcu nad Wistg
wigczonej do KSRG poprzez doposazenie jednostki w samochdd ratowniczo-
gasniczy GBA-Rt 4x4 wraz ze sprzetem ratowniczo-gasniczym”. W przypadku
oferty ztozonej przez OSP w Dabrowie-Moczydtach na realizacje zadania
publicznego ,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego na potrzeby
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Dabrowie-Moczydtach” w opinii MSWIA podkreslito
m.in., ze OSP w Dabrowie-Moczydtach nie zgtaszata wiasciwej terytorialnie
komendzie powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) uzasadnione;
potrzeby zakupu kolejnego specjalistycznego pojazdu strazackiego, ani trudno$ci
transportowych lub innych powoddw zaktdcajacych mozliwosci operacyjne
i bojowe tej jednostki, a cel projektu wskazany w ofercie nie zostat wystarczajaco
uzasadniony. Wedlug MSWiA, jednostka ta nie zostata uwzgledniona przez
Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w zestawieniu jednostek OSP
przewidzianych do dofinansowania zakupu samochodu w 2023 r. ze $rodkéw
budzetu paristwa. W odniesieniu do oferty ztozonej przez OSP w Bobrowcach na
realizacje zadania publicznego ,Zakup nowego sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napedem 4x4 oraz specjalistycznym wyposazeniem”, MSWiA
stwierdzito m.in., ze OSP w Bobrowcach nie zostata uwzgledniona przez
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP w zestawieniu jednostek OSP
przewidzianych do dofinansowania zakupu samochodu w 2023 r. ze $rodkdw
budzetu panstwa i ze jednostka ta moze ubiega¢ sie w nastepnych latach za
posrednictwem Komendanta Powiatowego PSP w Zyrardowie o dofinansowanie
tego zakupu. MSWIA podkreslito, ze OSP w Bobrowcach nie znalazta sie na liscie
jednostek OSP zakwalifikowanych do dofinansowania w 2023 r., gdyz w oparciu
0 analize zabezpieczania operacyjnego nie wymagata pilnego doposazenia
wtego typu sprzet. Ponadto wskazano, ze wedtug opracowanego przez
Komendanta Gtéwnego PSP montazu zakupu pojazdéw z przeznaczeniem dla
OSP zaktadano jednostkowy szacunkowy koszt zakupu samochodu ratowniczo-
gasniczego na kwote ok. 950,0 tys. zt, za$ kosztorys oferenta zaktadat zakup
w kwocie 1 020,0 tys. zt, a wraz z wyposazeniem w kwocie 1 250,0 tys. zt.

Opinia MSWIA nie byla wigzaca dla Prezesa Rady Ministrow, gdyz Srodki te
zostaly przyznane na podstawie art. 11b udpp, w my$l ktérego Prezes Rady
Ministréw moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych
z pominigciem otwartego konkursu ofert, w szczegolnosci ze wzgledu na wazny
interes spoteczny lub wazny interes publiczny. Prezes Rady Ministrow
zarzadzeniami w sprawie przyznania KPRM z ogolnej rezerwy budzetowej
$rodkéw finansowych, przyznat $rodki finansowe dla ww. organizacji z czesci
16 — KPRM3s;

- w przypadku o$miu z 17 badanych dotacji udzielonych w 2023 r. na faczng kwote
24761,2 tys. zt, dysponent czeSci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp
(dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci’);

38 Nr 31 z dnia 6 marca 2023 r., nr 73 z dnia 7 kwietnia 2023 r., nr 249 z dnia 30 czerwca 2023 r.
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- $rodki na realizacje zadan zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminach
okreslonych w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 276-389, 404-489, 520-586, ptyta CD2, 1824-1888)
Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w czesci 16, limity wydatkow, w tym na wynagrodzenia,
nie zostaty przekroczone.
Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2023 r. wynosity 17 898,9 tys. zt i byly nizsze
02006,8 tys. zt (0 10,1%) niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. Zobowigzania
dotyczyly gtownie wydatkdw z tytutu wynagrodzen, ubezpieczen i innych swiadczen
(zwigzanych z wyptatg dodatkowego wynagrodzenia rocznego), a takze z tytutu
dostaw i ustug. Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. nie wystapity.

(akta kontroli str. ptyta CD 10 str. 1901-1902)

Stan zatrudnienia w KPRM na koniec 2023 r. wyniost 834 osoby3® i w poréwnaniu do
roku 2022 zwigkszyt sie o 65 osdb. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora BBF,
zwigkszenie stanu zatrudnienia wynikato z obsadzenia wakujacych stanowisk pracy,
z koniecznoSci  optymalizacji  organizacyjnej oraz  zwigkszenia  dynamiki
i czestotliwosci realizacji dotychczasowych zadan. Ponadto, istotnym czynnikiem
majgcym wptyw na zwiekszenie zatrudnienia byty nowe zadania lub rozszerzenie
obszaru dotychczasowych zadan. Nowe zadania dotyczyty m.in. koniecznosci
zapewnienia obstugi Petnomocnika Rzadu do Spraw Bezpieczenstwa Przestrzeni
Informacyjnej RP, obstugi merytorycznej, organizacyjno-technicznej i kancelaryjno-
biurowej Panstwowej Komisji do Spraw Badania Wptywdw Rosyjskich na
Bezpieczenstwo Wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022,
zwigkszonej liczby zadan zwigzanych z nadzorem nad Rzgdowa Agencjq Rezerw
Strategicznych, dotyczacych finansowania zadan RARS w formie dotacji celowych
w ramach porozumien i uméw m.in. z Funduszem Przeciwdziatania COVID-19
i Funduszem Pomocy, utworzenia zespotu eksperckiego Prezesa Rady Ministrow,
utworzenia zespotu eksperckiego do spraw legislacji i edukacji prawniczej,
obstugujacego Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw do Spraw Legislacji i Edukacii
Prawniczej, utworzenia zespotu do spraw ochrony miejsc pamieci, zapewnienia
obstugi organizacyjnej i kancelaryjno-biurowej grupy roboczej ds. koordynacji pomocy
psychologicznej dla dzieci. Ponadto utworzono m.in. Departament Wsparcia
Zewnetrznego, ktdry realizowat zadania na rzecz projektow zagranicznych w zakresie
udzielania wsparcia panstwom sasiedzkim, Biuro Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ktore obstugiwato merytorycznie i organizacyjnie Szefa Kancelarii.
Dyrektor BBF poinformowata réwniez, ze specyfika zatrudnienia 0sob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, ktére mogq by¢ w kazdej chwili odwotane,
powoduje duzg rotacje i nieprzewidywalnoS¢ zmian jakie mogq nastapi¢ w trakcie
roku budzetowego. W 2023 r. zmiany w sktadzie RM miaty miejsce w czerwcu, oraz
w listopadzie, kiedy to w wyniku wyborow parlamentarnych, dwukrotnie doszto do
dymisji Rady Ministrow, w tym zostat powotany tzw. ,dwutygodniowy” Rzad
M. Morawieckiego. Doszfo tez do zmian na stanowiskach wiceministrow w KPRM.

Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach, wydatki na wynagrodzenia w KPRM w 2023 r. wyniosty
120 107,8 tys. zti byly wyzsze nizw 2022 r. 0 11 792,3 tys. zt, j. 0 10,9%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 12 000,9 zt
i w poréwnaniu do roku 2022 zwiekszyto sie o 274,62 zt, tj. 0 2,3%. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora BBF, zwiekszenie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gtéwnie z podjecia przez

39 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2023 .
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Kierownictwo Kancelarii decyzji o uruchomieniu od 1 czerwca 2022 r. Srodkéw na
podwyzki wynagrodzen pracownikbw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen (z wytgczeniem doradcow i asystentéw politycznych) oraz cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. U podstaw wskazanych dziatan lezato wyrdznienie
| zatrzymanie w KPRM doswiadczonych pracownikow, ktorych dalsze zatrudnianie
dawato rekojmie prawidtowej realizacji natozonych zadan. Szczegolng uwage
zwrocono na wzrost wynagrodzen osob najmniej zarabiajgcych. W 2022 r. podjeto
rowniez decyzje o okresowym (od 1 wrze$nia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.)
zwigkszeniu wynagrodzen ww. grup pracownikdw. Miesieczny wzrost wynagrodzenia
zasadniczego wynosit 2 845 zt w 2022 r. (IX-XIl 2022 r.) i 3 067 zt w 2023 r. (Il
2023 r.) Dodatkowo zgodnie z ustawg budzetowg na 2023 r. od 1 stycznia 2023 r.
zwaloryzowano wynagrodzenia pracownikow o 7,8%. Dziatania te miaty znaczacy
wptyw na wydatki z funduszu wynagrodzen i przyczynity sie do zwiekszenia $redniego
przecietnego wynagrodzenia w 2023 r.

KPRM zawarta w 2023 r. 66 umow zlecen (w tym pie¢ z wkasnymi pracownikami) na
taczng kwote 4 445,8 tys. zt, a takze 109 umoéw o dzieto na taczng kwote 310,5 tys. zt.
Badanie pieciu uméw zlecenia zawartych przez KPRM z wiasnymi pracownikami4?,
w wyniku ktérych w 2023 r. poniesiono wydatki wykazato, ze przedmiotem tych umow
nie byty zadania podobne lub tozsame z zadaniami okreslonymi w umowach o prace.
Badanie pieciu uméw zlecenia zawartych przez KPRM z osobami niebedacymi
pracownikami KPRM#1, w wyniku ktorych w 2023 r. poniesiono wydatki, nie wykazato
nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze w grudniu 2023 r. Szef KPRM wystapit do Ministra Finanséw
zdwoma wnioskami o zwiekszenie z rezerwy celowej budzetu panstwa pn.
,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” wydatkéw na 2023 rok w czesci 16 —
KPRM o taczng kwote 2 882,0 tys. zt, z tego:

— wnioskiem z 12 grudnia 2023 r. na kwote 258,0 tys. zt przeznaczong na
sfinansowanie zobowigzan z tytutu wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop dla os6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych w KPRM —
zaakceptowany decyzjg Ministra Finanséw z 28 grudnia 2023 r.,

— wnioskiem z 13 grudnia 2023 r. na kwote 2 624,0 tys. zt przeznaczong na
sfinansowanie zobowigzan z tytutu wyptaty wynagrodzen osobowych,
wynagrodzen czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, odpraw i ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop dla osob odwotanych z kierowniczych stanowisk
panstwowych w KPRM — zaakceptowany decyzjg Ministra Finanséw z 28 grudnia
2023 .

Odnosnie braku zabezpieczenia $rodkéw na wynagrodzenia z ww. tytutow Dyrektor
BBF wyjasnita, ze na etapie planowania budzetu czesci 16 — KPRM na 2023 rok,
Kancelaria nie posiadata informacji o koniecznosci wyptat ekwiwalentéow dla
pracownikéw oraz odchodzacej Kadry ,R”, a takze wyptaty odpraw emerytalnych
i nagrody jubileuszowej dla podsekretarza stanu. Poinformowata réwniez, ze KPRM
byla zobowigzana do wypfaty wynagrodzen dla pracownikow KPRM za miesigc
grudzien 2023 r. do 29 grudnia 2023 r. Odno$nie przyczyn koniecznosci
zabezpieczenia dodatkowych srodkow na wynagrodzenia wyjasnita, ze w budzecie
na wynagrodzenia nie zostata zaplanowana rezerwa na niewykorzystane urlopy dla
0S0b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych oraz pracownikow,
Z ktérymi nastgpito rozwigzanie stosunku pracy. Zatozono, ze odchodzgca kadra ,R”
ma 3-miesieczny okres wypowiedzenia, a ekwiwalenty za urlop bedg wypfacane

40 Umowy nr 03/ZPHM/KPRM/22 z 12.09.2022 r., nr 02/ZPHM/KPRM/22 z 12.09.2022 r., nr 22/ZPHM/KPRM/22
2 30.09.2022 r., nr 30/ZPHM/KPRM/22 z 17.10.2022 r., nr 21/ZPHM/KPRM/22 z 3.10.2022 r.

4 Umowy nr 8/CIR/2023 z 13.02.2023 r., nr 31/ZPHM/KPRM/23 z 13.02.2023 r., nr 1134/BDG/ZPHM/23
229.09.2023 r., 2456/BPRM/2022 z 5.01.2023 r., 2459/DWPP/22 z 11.01.2023 r.
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w ostatnim dniu stosunku pracy, czyli bedzie to juz rok 2024. Ponadto nie
zaplanowano wynagrodzen oraz ekwiwalentow za urlop dla ministrow powofanych na
okres 28 listopada — 12 grudnia 2023 r., co byto sytuacjq nie do przewidzenia.
Dodatkowo koniecznoS¢ zwiekszenia budzetu na wynagrodzenia byfa wynikiem
zrealizowania nieplanowanych wydatkow zwigzanych z wyptatg szesciomiesigcznej
odprawy emerytalnej oraz nagrody jubileuszowej w wysokosci 300% wynagrodzenia
miesiecznego oraz wyptatg ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy dla 0sob
odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, jak rowniez dla pracownikow
Kancelarii.

(akta kontroli str. 18-275)

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkow — objeto
wydatki dysponenta Il stopnia - KPRM w kwocie 36 3054 tys. zt (biezace
35 825,7 tys. zt, majatkowe 479,7 tys. zt), stanowigcej 11,4% jego wydatkow. Doboru
wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
dysponenta Ill stopnia czeSci 16. Szczegdlowym badaniem objeto 45 dowodow
ksiegowych na kwote 36 138,0 tys. z, wylosowanych metodg monetarng MUS
(z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci) oraz trzy dowody ksiegowe
na kwote 167,4 tys. zt dobrane w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z przepisami, planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow
jednostki.  Ws$réd badanych  wydatkdw w  jednym przypadku stwierdzono
nieprzeprowadzenie badania rynku. Stwierdzono takze przypadki, polegajace na
zlecaniu przez KPRM - COAR oraz COlI - realizacji ustug przed zawarciem umoéw
w formie pisemnej, a takze zlecaniu realizacji ustug na zmienionych warunkach przed
podpisaniem aneksow do umdw. Nieprawidtowosci te zostaty opisane w sekd;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1422-1468, 1889-1992, CD nr 5 pliki 001-204; 258-275, CD nr 11
pliki 066-126)

Stosownie do obowigzkdéw wynikajacych z art. 23 ust. 14 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych#2 kontrolowana jednostka zamie$cita plan
postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2023 r. oraz jego aktualizacje na
stronie internetowej KPRM i w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach przekazano do Urzedu
Zamowien Publicznych 23 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
upzp.

(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 plik 181, 183-184, 564-566)

Szczegotowym badaniem objeto trzy zamowienia publiczne skutkujace wydatkami
poniesionymi w 2023 r., 0 tacznej wartosci 4 454,9 tys. zt, na ktérych realizacje
w 2023 r. wydatkowano kwote 4 3324 tys. zt, w tym:

1) jedno postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem byta ustuga zakupu powierzchni reklamowych na
potrzeby dziatan informacyjnych dotyczacych ogolnopolskiego referendum
organizowanego 15 pazdziernika 2023 r., o wartosci 988,9 tys. zt, na
realizacje ktdrego wydatkowano kwote 886,8 tys. zt43;

2) dwa postepowania, do ktorych nie miaty zastosowania przepisy upzp, tj.:

a) postepowanie, ktorego przedmiotem byt zakup 20 radiostacji z Android
na potrzeby doposazenia Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej

42 Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.
43 Zamébwienie dotyczace wydatkéw w zakresie dziatalnosci promocyjno-reklamowe;.
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w obszarze tacznosci radiowej, o wartosci 116,0 tys. zi44, na realizacje
ktorego wydatkowano kwote 116,0 tys. zt;
b) postepowanie, ktdrego przedmiotem byt zakup czasu antenowego na
potrzeby emisji w stacjach telewizyjnych spotéw informacyjnych
o wartosci 3 350,0 tys. zt, na realizacje ktorego wydatkowano kwote
3 329,6 tys. zi*5.
W wyniku przeprowadzonych badan powyzszych zamodwien stwierdzono, ze
wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki i umowami na zakupy
i ustugi. Badania w zakresie stosowania procedur okreslonych w upzp oraz
wewnetrznych regulacjach KPRM wykazaty, ze podejmowane dziatania byty zgodne
z obowigzujacymi przepisami, za wyjatkiem zamowienia dotyczacego zakupu przez
Centrum Informacyjne Rzadu KPRM (dalej: CIR) czasu antenowego na potrzeby
emisji w stacjach telewizyjnych spotéw informacyjnych, w ramach ktérego dokonano
wyboru wykonawcow niezgodnie z uzasadnieniem podanym we wniosku o udzielenie
zamdwienia publicznego (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 636-640, 656-666, 721-726,853-864, CD nr 9 str. 1925-2104 plik
163-164, 692-704, 719-729, 866-868, 968-1428,978-1428)

W 2023 r. w KPRM kampanie promocyjne, finansowane z cze$ci 16 budzetu panstwa,
realizowane byly przez CIR, ktére wramach swoich obowigzkéw wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego KPRM#*6 prowadzito m.in.: dziatania informacyjno-
promocyjne w zakresie programéw rzadowych i kampanie informacyjne dotyczace
Prezesa Rady Ministrow, przy wspotdziataniu pozostatych komérek organizacyjnych
Kancelarii. Dziatania informacyjno-promocyjne byty koordynowane przez Wydziat
Promocji Programéw Rzadowych CIR. Nadzér nad CIR sprawowat sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, rzecznik prasowy rzadu.

CIR - Wydziat Promocji Programéw Rzadowych - zaplanowato budzet na 2023 r.
w zakresie wydatkéw na kampanie informacyjne w wysokosci 30 500,0 tys. zt. Jak
wyjasnita Dyrektor BBF, wydatki zostaty oszacowane na podstawie dotychczasowych
realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych, ktore zostaty poniesione z budzetu
czesci 16 w latach 2021-2022. Wydziat ten przygotowat plan dziatan informacyjno-
promocyjnych w 2023 r. Plan ten przewidywat przeprowadzenie dziesieciu kampanii
informacyjnych. W trakcie roku zrezygnowano z finansowania trzech kampanii, tj.
kampanii pod nazwa: Niskie Podatki, Bezpieczna Polska oraz Rzad Blisko Polskie;
Wsi. Dyrektor BBF wyja$nita, ze ww. kampanie realizowaty resorty odpowiedzialne za
dany obszar, to one ponosity koszty, a KPRM brata udziat w ich planowaniu
i nadzorowata. W trakcie roku zdecydowano o przeprowadzeniu trzech dodatkowych
kampanii. Dwie z nich byly finansowane z cze$ci 16 budzetu panstwa, natomiast
kampania dotyczaca informowania o referendum ogdlnokrajowym, ktére odbyto sie
15 pazdziernika 2023 r. oraz zagadnien, ktérych to referendum dotyczyto, zostata
sfinansowana z rezerwy ogéInej budzetu panstwa.

W 2023 r., na realizacje dziatan promocyjno-informacyjnych, KPRM poniosta wydatki
w wysoko$ci 26 433,3 tys. zt, tj. 0 13 094,1 tys. zt (0 33,1%) nizszej niz w 2022 r.
(39 527,4 tys. zt). W ramach tych wydatkéw CIR zrealizowato nastepujace kampanie:
1. #JakJestNaprawde (kwota wydatkowana: 494,0 tys. zt); 2. #Niezakopane (kwota
wydatkowana 3 224,4 tys. zt); 3. #NoweKonkrety (2 446,0 tys. zt); 4. #Rodzina800+
(67104 tys. zt); 5. #RzadBliskoMtodych (238,2 tys. zt); 6. #RzadBliskoRodzin
(311,3 tys. zt); 7. #RzadBliskoSeniorow (518,5 tys. zt);

44 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.

45 Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp. Zaméwienie dotyczace wydatkéw w zakresie dziatalnosci promocyjno-
reklamowe;j.

46 CIR realizowato obstuge informacyjng Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady Ministrow
oraz Szefa Kancelarii.
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8. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023 (4 060,4 tys. zI); 9. #TyDecydujesz
(5 048,4 tys. zt); 10. #ZwrotyKtéreCiesza (3 381,7 tys. zt).

Badaniem objeto pie¢ kampanii zrealizowanych w 2023 r. (#Niezakopane,
#NoweKonkrety, #Rodzina800+, #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023,
#TyDecydujesz), na ktdre przeznaczono $rodki w tacznej wysokosci 21 489,6 tys. zt.

Przed rozpoczeciem kazdej z badanych kampanii w KPRM opracowano ich zatozenia,
okreslono gtéwny cel dziatan, okreslono grupe docelowa, do jakiej skierowane sg
dziatania informacyjno-promocyjne, opracowano kompleksowg koncepcje kreatywng
oraz strategie dziatan wyznaczajgcych kierunek planowanych  dziatan
komunikacyjnych wskazujacy na $rodki przekazu, za pomocg ktorych majg by¢
przekazywane informacje do grup docelowych.

Wydatki poniesione na jedng spos$rod badanych kampanii informacyjnych -
#Rodzina800, zostaty poniesione w sposob niecelowy i niegospodarny, co zostato
szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Sposoby monitorowania i oceny wynikdw prowadzonych dziatari promocyjnych byty
okreSlane w regulacjach wewnetrznych KPRM. Monitorowaniu  zgodnie
z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi podlegaty terminy/emisje publikacii
poszczegolnych materiatdw promocyjnych w Internecie/mediach tradycyjnych; liczby
emisji, wySwietlen, kliknie¢, odstuchan, prezentaciji, uzyskanych zasiegdw oraz koszty
kampanii.

Ustalono, Ze po kazdej z badanych kampanii dokonywano ich podsumowania poprzez
sporzadzenie dokumentu, w ktorym zawarto informacje odno$nie liczby emisji
wykorzystywanych w trakcie kampanii spotow, zasiegdw osiggnietych w Internecie,
liczby no$nikéw typu outdoor oraz liczby innych materiatow reklamowych. Jednakze,
po przeprowadzeniu kampanii nie przeprowadzono ewaluacji pod katem skuteczno$ci
i efektywnosci  finansowej  wykorzystywanych  kanatéw  komunikacyjnych
i instrumentéw dotarcia do grup docelowych (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W wyniku szczegdtowego badania wydatkéw#” poniesionych w ramach pieciu
kampanii stwierdzono, ze kazdorazowo, po zakonczeniu dziatan okreslonych
umowami, podmioty realizujgce kampanie przedktadaty terminowo do KPRM raporty
podsumowujace dziatania przewidziane w harmonogramach kampanii, zgodnie
z postanowieniami uméw na realizacje poszczegdélnych dziatan (liczby emisji spotow
wraz z harmonogramem oraz ogladalno$cig i stuchalnoscig). Dane zaprezentowane
w raportach umozliwiaty weryfikacje spetnienia wymagan okreslonych w umowach
w zakresie zatozonych parametréw, tj. np. liczby wy$wietlanych lub emitowanych
spotow.

Wybér wykonawcow ustug w zakresie realizacji dziatan informacyjnych byt
dokonywany z zachowaniem wtasciwego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego
oraz regulacji wewnetrznych. W jednym przypadku wytonienie wykonawcy byto
dokonane niezgodnie z wnioskiem o udzielenie zamoéwienia (co zostato opisane wyzej
i w sekeji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Wykonawcy byli wybierani rowniez pod
katem dotarcia do jak najszerszych grup docelowych, poza dwoma przypadkami
(dalszy opis w sekgji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 871-876, 1413-1422, CD nr 7 pliki 001-045; 523-660, CD nr 8 pliki
001-003)

47 Badaniem szczegdtowym objeto wydatki na kwote 5761,8 tys. zt, w tym na kampanie: 1. #Niezakopane
19521tys. zt; 2. #NoweKonkrety 4998 tys. z; 3. #Rodzina800+ 849,9 tys. zt; 4.
#RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023 1 573,2 tys. zt; 5. #TyDecydujesz 886,8 tys. zt.
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W 2023 r. w cze$ci 16 budzetu panstwa zrealizowano wydatki majgtkowe w fgczne;
kwocie 175 001,1 tys. z, tj. 0 32 887,9 tys. zt (0 23,1%) wyzszej w poréwnaniu do
2022 . (142 113,2 tys. zt). W efekcie zrealizowanych wydatkéow:

— udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych,
przekazujac dotacje celowe w tgcznej kwocie 131 089,4 tys. zt, w tym m.in. dla:
Fundacji Radomiak Radom na sfinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
,centrum sportowo-szkoleniowe Radomiak. Etap II" (9613,7 tys. zb);
Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatlo-Zycie na dofinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,Etap Il budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia
Czowieka” (8 995,3 tys. zt); Stowarzyszenia Castellum na sfinansowanie
realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa Studyjnego Magazynu
Archeologicznego. Etap II” (5 777,8 tys. zt); Fundacji Nie Zapomnij o Nas na
sfinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Rewitalizacja cmentarza Ofiar
Il Wojny Swiatowej w Leksandrowej” (4 951,5 tys. zl); Fundacji Edukacja Bez
Granic na sfinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Rewitalizacja
i adaptacja budynku przy ul. Jasinskiego w Mystowicach na potrzeby
uruchomienia pierwszego, niepublicznego Liceum Sportowego dla 0séb
z niepetnosprawnosciami ruchowymi” (4 000,0 tys. zt); Fundacji Wspoinota
Pokoler na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,0srodek Wsparcia
i Aktywizacji Seniorow i Kombatantéw Wspdinota Pokolen” (3 999,8 tys. zi);
Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Niepetnosprawno$cig Przystan im. Jana Pawta
Il'w Tymbarku na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Budowa
Centrum Pomocy Osobom z Niepetnosprawnos$cig i osobom starszym. Etap I’
(3 000,0 tys. zt); Fundacji Sportu Przymorze na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego pn. ,Budowa 2 wielofunkcyjnych hal sportowych z nawierzchnig
syntetyczng” (2 994,0 tys. zt); Caritas Diecezji Tarnowskiej na dofinansowanie
realizacji zadania publicznego pn. ,Stabilizacja osuwiska z odbudowg czterech
muréw oporowych zlokalizowanych na dziatce nr 522/6 w Grybowie. Etap IIl'i [V”
(2 977,0 tys. zt); Miejskiego Klubu Sportowego Tecza na dofinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,Modernizacja boiska pitkarskiego polegajaca na
wymianie nawierzchni trawiastej na nawierzchnie sztuczng wraz z wykonaniem
o$wietlenia” (2 931,7 tys. zt); Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie im. Jana
Olszewskiego na realizacje zadania publicznego pn. ,Opieka i zabezpieczenie
historycznych miejsc pamieci rodziny Pitsudskich na Litwie — czes¢ I’
(2 902,2 tys. zt); Prowincji $w. Franciszka z Asyzu Zakonu Braci Mniejszych —
Franciszkanéw w Polsce na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn.
JFranciszkanski O$rodek Reintegracji OIKOS - kontynuacja | etapu oraz Il i Il
etap budowy” (2 899,8 tys. zI); Diecezji Kaliskiej na dofinansowanie realizacji
zadania publicznego pn. ,Budowa stadionu sportowego przy Technikum im. Sw.
Jozefa w Kaliszu” (2 719,2 tys. zt); Spétdzielni Socjalnej OPOKA na realizacje
zadania publicznego pn. ,Budowa i wyposazenie obiektu rehabilitacyjnego ZAZ
Opoka” (2 500,0 tys. zt); Stowarzyszenia Akademia Pitkarska Jagiellonia Biatystok
na realizacje zadania publicznego pn. ,Zakup oraz montaz hali pneumatycznej na
boisku pitki noznej zlokalizowanym przy ulicy Elewatorskiej w Biatymstoku”
(2 334,4 tys. 24);

— udzielono dotacji dla RARS (9 669,3 tys. z});
— udzielono dotacji celowej dla COAR (20 114,0 tys. z4);
— udzielono dotaciji celowej dla NIW-CRSO (10 137,0 tys. z);

- przekazano Instytutowi Pokolenia, Instytutowi Strat Wojennych, Instytutowi
De Republica $rodki na zrealizowanie zakupow inwestycyjnych (odpowiednio
140,2 tys. zt, 350,9 tys. zti 132,1 tys. z});



- w ramach wydatkow majatkowych w KPRM w kwocie 3 368,2 tys. zt m.in.:
zakupiono sprzet komputerowy i oprogramowanie, w budynku KPRM wymieniono
jedng z wind oraz zbudowano sie¢ telewizyjng dozorowang CCTV oraz zakupiono
sprzet na potrzeby Zespotu Pomocy Humanitarno-Medyczne;.

W planie finansowym dysponenta Il stopnia — KPRM oraz w planie rzeczowo-
inwestycyjnym dysponenta Ill stopnia, ktory zostat podpisany przez Dyrektora
Generalnego KPRM w lutym 2023 r. zostaly wpisane dwa zadania inwestycyjne:
1. Przebudowa pomieszczen skrzydta D wraz z dostosowaniem do przepisow ppoz.
oraz dostosowaniem dla osob niepetnosprawnych w budynku KPRM przy Al.
Ujazdowskich 1/3; 2. Przebudowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni
na terenie KPRM - kwota w planie 750,0 tys. zt. W trakcie roku na realizacje tych
zadan nie zostaty poniesione zadne wydatki, a Srodki zostaty zablokowane na
podstawie art. 171 ufp. Kierownictwo KPRM nie wystgpito o zapewnienie
finansowania cato$ci ww. inwestycji, co bylo nierzetelne (dalszy opis w sekcji:
,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str. 889-985, 1297-1412, CD nr 2, CD nr 7 pliki 046-166)

Nadzér Szefa KPRM nad jednostkami finansowanymi z czesci 16 byt realizowany
przez wyznaczone do tego komorki organizacyjne KPRM. Nadzér i kontrola nad
jednostkami, ktorym przekazywano $rodki w formie dotacji, sprawowane byty m.in.
poprzez: przeprowadzanie kontroli w tych jednostkach, analizy planéw finansowych
i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalnosci. W BBF nadzér i kontrola nad
wykonaniem budzetu w czesci 16 pod wzgledem finansowym, w zakresie dysponenta
lIl stopnia, sprawowane byty poprzez analize sprawozdan budzetowych, biezace
monitorowanie zaangazowania srodkéw w planie oraz poziomu realizacji wydatkdw,
przekazywanie uwag i zalecen, m. in. w zakresie mozliwosci zgtoszenia do blokady
powstatych oszczedno$ci, a takze wprowadzenie podziatu planu wydatkéw czesci 16
na komorki organizacyjne KPRM. W zakresie dysponenta gtéwnego nadzor
sprawowano poprzez m.in. analize wykonania budzetu poszczegdinych jednostek, na
podstawie przekazanych przez jednostki informacji z wykonania planu finansowego
za | potrocze 2023 r. i za trzy kwartaty 2023 r. oraz na biezaco na podstawie
sprawozdan z systemu TREZOR, a takze sporzadzenie zbiorczej informacii
z wykonania budzetu czesci 16 za | potrocze 2023 r. i za trzy kwartaty 2023 .

W zakresie nadzoru nad jednostkami, Dyrektor BBF poinformowata m.in., ze
w odpowiedzi na prosbe Szefa KPRM, Dyrektor IDR przekazat — pismem z 6 listopada
2023 r. - informacje o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow oraz
Sposobie usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w Wystapieniu pokontrolnym
Z kontroli przeprowadzonej — na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*® — przez KPRM w Instytucie De Republica
w zakresie realizacji wybranych projektow w latach 2021-2022. W odpowiedzi,
dyrektor IDR zaznaczyt m.in., ze Instytut stosuje przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, gdy wartos¢ zaméwienia jest rowna lub
przekracza 130 000,00 zt. Jednocze$nie wszelkie wyjatki od stosowania ww. ustawy
przewidziane przepisami, miaty byc SciSle interpretowane. Wskazano rowniez, ze
w Instytucie procesy udzielania zamowien publicznych oraz zawierania i rozliczania
umow cywilnoprawnych sq szczegotowo unormowane w procedurach wewnetrznych
wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora. IDR poinformowat, Ze te procedury sg
przestrzegane i stosowane. Zgodnie z otrzymanymi wyjasnieniami, procedury
wewnetrzne spetniajg wymogi prawne w zakresie obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych. Dyrektor wskazat takze, ze w Instytucie zaprzestano
zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami IDR.

48 Dz. U.z2020r. poz. 224.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 500-511, ptyta CD nr 2)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku o$miu z 17 badanych dotacji udzielonych w 2023 r. na taczng kwote
24 761,2 tys. zt, dysponent czesci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie z tym
przepisem zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej rozliczenia dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego
jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Ustalono,
Ze sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pn.:

JInwentaryzacja i cyfryzacja cmentarza zydowskiego w Lodzi przy ul. Brackiej" na
kwote 1500,0 tys. zt Fundacja Dziedzictwa Kulturowego z todzi przestata do
KPRM w dniu 24 stycznia 2024 r. Termin na jego zatwierdzenie uptynat 23 lutego
2024 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r.,
rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone;

,Mysl po polsku” edycja 2023 na kwote 3 529,9 tys. zt Fundacja Instytut Nowych
Mediéw i Technologii przestata do KPRM w dniu 30 stycznia 2024 r. Termin na
jego zatwierdzenie uptynat 29 lutego 2024 r. Do dnia zakonczenia czynnosSci
kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone;

LInstytut Demokracji Bezposredniej” na kwote 4 2849 tys. zt Fundacja ,Potrafisz
Polsko” przestata do KPRM w dniu 30 stycznia 2024 r. Termin na jego
zatwierdzenie uptynat 29 lutego 2024 r. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., rozliczenie dotacji nie zostato zatwierdzone;

,Etap Il budowy: Centrum Krucjaty Wyzwolenia Cztowieka” na kwote
8 995,3 tys. zt Stowarzyszenie Diakonia Ruchu Swiatto-Zycie przestato do KPRM
w dniu 30 stycznia 2024 r. Termin na jego zatwierdzenie uptynat 29 lutego 2024 r.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., rozliczenie
dotacji nie zostato zatwierdzone;

,Rozw¢j dziatarn Centrum Medialnego Fundacji Action-Life” na kwote
2 481,1 tys. zt Fundacja Action Life przestata do KPRM w dniu 30 stycznia 2024 r.
Termin na jego zatwierdzenie uptynat 29 lutego 2024 r. Do dnia zakorczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 2 kwietnia 2024 r., rozliczenie dotacji nie zostato
zatwierdzone;

,Zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego na potrzeby Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Dabrowie-Moczydtach” na kwote 1000,0 tys. zt OSP
w Dabrowie-Moczydtach przestata do KPRM w dniu 24 stycznia 2024 r. Termin na
jego zatwierdzenie uptynat 23 lutego 2024 r. Rozliczenie dotacji zostato
zatwierdzone 4 marca 2024 r., tj. z op6znieniem 10 dni;

,Zapewnienie gotowosci bojowej OSP w Solcu nad Wistg wigczonej do KSRG
poprzez doposazenie jednostki w samochdd ratowniczo-gasniczy GBA-Rt 4x4
wraz ze sprzetem ratowniczo-gasniczym” na kwote 1 720,0 tys. zt OSP w Solcu
nad Wistg przestata do KPRM w dniu 8 stycznia 2024 r. Termin na jego
zatwierdzenie uptynat 7 lutego 2024 r. Rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone
5 marca 2024 r., tj. z opdznieniem 27 dni;

,Zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4

oraz specjalistycznym wyposazeniem” na kwote 1250,0 tys. zt OSP
w Bobrowcach przestata w dniu 19 grudnia 2023 r.4° Termin na jego zatwierdzenie

49 Korekta wplyneta 25 stycznia 2024 r.
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uptynat 18 stycznia 2024 r. Rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone 1 marca
2024 r., 1. z opoznieniem 42 dni.

Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 16 — KPRM%0,

Dyrektor BBF wyjasnita, ze analiza sprawozdan z wykonania ww. zadan publicznych
jest nadal prowadzona ze wzgledu m.in. na koniecznos¢ przedtozenia przez
beneficientéw dotacji dodatkowej dokumentacji i korekt sprawozdan. Odno$nie
Fundacji Dziedzictwa Kulturowego wyjasnita, ze stwierdzono braki w dokumentacii
ksiegowej, a proby odczytania przekazanych dokumentéw z zapisanymi cyfrowo
rezultatami zadania znacznie wydtuzyty procedowanie sprawy. W przypadku dwoch
z tych zadan (Stowarzyszenia Diakonia Ruchu Swiatlo-Zycie i Fundacji Action Life)
Dyrektor BBF poinformowata, Ze podjeto decyzje o przeprowadzeniu kontroli
pozaplanowej. Dodata réwniez, ze skala udzielonych w ub. roku dotacji, ktore sq
obecnie weryfikowane przez BPRM (faczna warto$c ok. 265 min z#) oraz ich szeroki
Zakres tematyczny powodujg, Ze proces rozliczania dotacji jest niezwykle
czasochfonny. Ponadlto, realizowane sq — niepraktykowane w 2023 r. — dziatania
kontrolne, np. w miejscu inwestycji sfinansowanej z rezerwy 0gélnej budzetu panstwa.
Ocena realizacji szerequ dziatari odbywa sie takze z udziatem innych k.o. KPRM,
wtym m.in. DP, CIR, BDG zgodnie z zakresem ich wiasciwosci. W niektorych
przypadkach planowane jest dokonanie dodatkowych ocen przez ekspertow
zewnetrznych i/lub biegtych a takze przez inne ministerstwa i instytucje publiczne.
(akta kontroli str. 469-489, 520-586, ptyta CD2, 1824-1888)

W ocenie NIK, weryfikacja przez KPRM dokumentacji zrodtowej i merytoryczne;
dotyczacej zadan realizowanych z udzielonych dotacji oraz przeprowadzenie kontroli
wykorzystania dotacji u beneficjenta powinny nastapi¢ w czasie pozwalajagcym na
ewentualng korekte rozliczen, przedstawionych przez beneficjentow i terminowe
zatwierdzenie tych rozliczen przez dysponenta czesci 16.

2. Dokonano wyboru wykonawcdéw na zakup czasu antenowego w stacjach
telewizyjnych o wartosci 3 350,0 tys. zt brutto niezgodnie z uzasadnieniem wyboru
wykonawcy podanym we wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego®!, co byto
dziataniem nierzetelnym i naruszato zasady okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Ustalono, ze w powyzszym wniosku w rubryce nr 12 o tresci: Uzasadnienie wyboru
wykonawcy podano, ze Zakup czasu antenowego bezposrednio w najwigkszych
stacjach telewizyjnych. Dodatkowo, w rubryce nr 9 o tresci: Czy wykonano badanie
rynku i uzyskano wymagana liczbe ofert (co najmniej 3 oferty, lub 2 oferty w przypadku
pilnych zaméwien) podano, ze Nie wykonano badania rynku z uwagi na zakup czasu
antenowego w najwigkszych stacjach telewizyjnych, ktore gwarantujg dotarcie do
najszerszego grona odbiorcow. Zakup bezposredni eliminuje poSrednikéw, ktorzy
stosujg dodatkowe marze, a tym samym zapewnia 0szczedno$ci, a w zamowieniu
wybrano stacje telewizyjne, ktére wedfug raportow Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji majg najwigkszy udziat programéw w rynku telewizyjnym.

Wedtug wyjasnien Dyrektora BBF, przy wyborze wykonawcow wskazanych we
wniosku nr 917/CIR/23, KPRM korzystata z Informacji Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji o widowni telewizyjnej w Polsce w IV kwartale 2022 r. Ustalono, ze we
wniosku wskazano trzech wybranych wykonawcow zamowienia.

Wsrdd nich byly dwie stacje telewizyjne, ktdrych programy posiadaty najwigkszy
udziat widowni w rynku telewizyjnym, tj. 17,37%52 oraz 7,33%, oraz jedna ktore

50 KAP.410.001.02.2023.
51 Nr 917/CIR/23. Zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych dotyczyt kampanii #Rodzina800+.
52 Udziat w rynku telewizyjnym dla dwéch programéw, tj. 9,90% oraz 7,47%.
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program posiadat udziaty na poziomie 2,91%. Nie wybrano natomiast stacii
telewizyjnej ktorej program posiadat 7,22% udziatu widowni w rynku telewizyjnym.
Zpowyzszego wynika, Zze dokonano wyboru wykonawcdw niezgodnie
z uzasadnieniem podanym we wniosku. Tym samym nie zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 16 — KPRM.

(akta kontroli str.684-692, CD9 plik 719-729, 734-736,866-869, 926-929)

Za prawidlowe i rzetelne okreSlenie we wniosku danych dotyczacych m.in.
uzasadnienia wyboru wykonawcy oraz wybranych wykonawcow wnioskus3
odpowiadata komorka merytoryczna (CIR). Zastepca Dyrektora CIR byta osobg
odpowiedzialng za sporzadzenie wniosku i jego zaakceptowanie do realizacji®4.

Z wyjasnien bytej Zastepcy Dyrektora CIR wynika, ze CIR dokonato wyboru
wykonawcow zgodnie z uzasadnieniem wskazanym we wniosku, tj. wybrano stacje
telewizyjne o najwiekszych zasiegach telewizyjnych, ktére gwarantujq dotarcie do
najszerszego grona odbiorcow. (...) Wskazane we wniosku Stacje znajdujg sie
w czotdwce czterech nadawcoéw o najwiekszej ogladalnosci w Polsce. (...) Nie
dokonujac zakupu czasu antenowego od stacji TVN, CIR nie naruszyto zadnego
przepisu obowigzujgcego prawa oraz nie dziafato w sprzecznosci z procedurami
wewnetrznymi KPRM.

(akta kontroli str. 734-737, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 1774-1775)

NIK zwraca uwage, ze wbrew uzasadnieniu wyboru wykonawcow zawartym w ww.
wniosku, KPRM pomineta stacje telewizyjng, ktorej program posiadat udziaty w rynku
telewizyjnym w wysoko$ci 7,22%, natomiast jako jednego z wykonawcdw wybrano
stacje, ktora osiggneta poziom 2,91% pod wzgledem ogladalnosci. W konsekwencji
ww. zamowienie nie byto realizowane przez najwieksze stacje telewizyjne. NIK
zauwaza, ze dokonanie wyboru wykonawcy o nizszym udziale w widowni telewizyjnej
nie przyczynito sie do osiagniecia zaktadanego celu, tj. dotarcia do najszerszego
grona odbiorcow i efektywno$ci finansowej zrealizowanego zamoéwienia.

3. KPRM, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, dokonata niecelowych
i niegospodarnych wydatkow na dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenia wychowawczego. Laczna kwota ww.
wydatkow to 6 710,4 tys. zt.

Pomimo niezakonczonego procesu legislacyjnego KPRM przeprowadzita kampanie
promocyjng pn. #Rodzina800+ informujgcqa 0 zwiekszeniu $wiadczenia
wychowawczego z 500 zt do 800 zt na dziecko miesiecznie.

Kampania #Rodzina800+ zostata przeprowadzona przez KPRM w okresie: od 1
czerwca 2023 r. do 14 lipca 2023 r. (dziatania informacyjne w Internecie); od 17
czerwca 2023 r. do 4 sierpnia 2023 r. (spoty informacyjne w radiu i telewizji);
w czerwcu i lipcu 2023 r. (no$niki outdoor).

Tymczasem, w dniu 2 czerwca 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wni6st
do Rzadowego Centrum Legislacji rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci®. Proces legislacyjny ww.
zmiany zostat zakoriczony podpisaniem przez Prezydenta RP w dniu 2 sierpnia
2023 r. ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z dnia

53 Czes¢ | wniosku o udzielenie zamowienia.
5 Data akceptacji wniosku przez Zastepce Dyrektora CIR - 7 czerwca 2023 r.
% Dz. U. 22023 ., poz. 810.
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7 lipca 2023 r.%, Ustawa ta zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 9
sierpnia 2023 .

Z projektowanych zmian, jak i z ostatecznej wersji przyjetej ustawy wynikato, ze
zmiana wysoko$ci pobieranego Swiadczenia wychowawczego ma nastapic z urzedu,
bez koniecznosci sktadania dodatkowego wniosku przez osobe pobierajacy
Swiadczenie wychowawcze i nie bedzie wymagata ze strony osob otrzymujgcych
Swiadczenie wychowawcze Zzadnych dodatkowych dziatann czy aktywnosci.
Podwyzszenie $wiadczenia wychowawczego nie bedzie wymagato wydania decyzji
przez wiasciwy przedmiotowo w tym zakresie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
(dalej: ZUS) (art. 2 projektowanej ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci). Projekt ten, jak i ostateczna tre$¢ ogtoszonego aktu
prawnego przewidziata ponadto obowigzek poinformowania przez ZUS osoby
pobierajace Swiadczenie wychowawcze o nowej, zwigkszonej wysokosci Swiadczenia
na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu. Nieodebranie informacji o zmianie
wysokosci $wiadczenia nie wstrzymuje wyptaty $wiadczenia wychowawczego.

KPRM (CIR) przed realizacjg kampanii pod nazwa #Rodzina800+, tj. przed czerwcem
2023 r. opracowata zatozenia do jej przeprowadzenia, w ktorych wskazata: ,od dnia
1 stycznia 2024 r. wysoko$¢ Swiadczenia wychowawczego w ramach programu
Rodzinab00+ bedzie wynosi¢ 800 zt miesiecznie na dziecko. Zmiana wySokosci
Swiadczenia wychowawczego bedzie dokonywana z urzedu i nie bedzie wymagata
ztoZenia dodatkowych wnioskéw ani wydania decyzji. Gtownym celem dziatai byto
przekazanie informacji, ze od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie rodzicielskie
Rodzinab00+ bedzie wynosito 800 zt na kazde dziecko, a program zmieni nazwe na
Rodzina800+”. Jako grupe docelowg wskazano rodziny uprawnione do $wiadczenia
rodzicielskiego Rodzina500+.

(akta kontroli str. 871-876, 1477-1491, 1413-1421, CD nr 7 pliki 167-382, CD nr 8)

Dyrektor BBF wyja$nita, ze dziatania informacyjne dotyczace pakietu nowych
programéw rzadowych pn. #NoweKonkrety zostaly podzielone na dziatania dot.
programu Rodzina 800+, jak i catego pakietu ze wzgledu na harmonogram prac rzadu
nad poszczegolnymi programami. W pierwszej kolejnosci zostata uruchomiona
kampania dot. programu Rodzina800+ z uwagi na rozpoczete konsultacje spoteczne
nad ustawg, ktore ruszyly 1 czerwca 2023 r. Dziatania informacyjne zawieraty przekaz
zachecajacy do wziecia udziatu w konsultacjach.

(akta kontroli str. 1635-1646)

Petnigcy w okresie opracowywania oraz realizacji kampanii #Rodzina800+ funkcje
Dyrektora CIR wyjasnit, ze termin prowadzenia kampanii byt zwigzany z pracami
rzadowymi nad projektem ustawy wprowadzajacej 800+, ktory zostat na przetomie
maja i czerwca wpisany do wykazu prac legislacyjnych rzadu i wowczas tez
rozpoczely sie dziatania informacyjne oparte o zatozenia projektu. Stwierdzit, ze
celem tych dziatan informacyjnych byto poinformowanie opinii publiczne;
0 konsultacjach lub zasadach dziatania programéw. W przypadku 800+ byta to
informacja o trwajacych konsultacjach projektu, a takze wskazano na zasady i termin
otrzymania Swiadczenia. Zdaniem bytego Dyrektora CIR, byt to jedyny sposéb, zeby
w czasie dezinformacji i szumu informacyjnego dotrze¢ do Polakéw z informacjami na
temat zasad dziatania programéw, bo nie bylty one znane ioczywiste, a byly
przedmiotem licznych zapytan i watpliwosci ze strony obywateli i mediow.

(akta kontroli str. 1647-1658)

% Dz. U. poz. 1565.
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Sekretarz Stanu w KPRM oraz rzecznik prasowy rzadu, sprawujacy nadzér nad CIR
w okresie, kiedy przygotowywano oraz przeprowadzono kampanie informacyjng
#Rodzina800+ wyjasnit, Zze zainicjowanie przeprowadzenia tej kampanii byto
zwigzane z okresem, w ktorym projekt zmiany stosownej ustawy zostat wpisany do
harmonogramu prac legislacyjnych rzadu, co sklonito do podjecia dziatan
informacyjnych zgodnie z zatozeniami projektu. Wskazat, Ze celem przeprowadzenia
kampanii byto przekazanie informacji 0 mozliwosci otrzymania $wiadczenia bez
dodatkowych wnioskow, w zwigzku z pojawiajacymi sie w tamtym czasie pytaniami,
czy bedg potrzebne dodatkowe formalnosci.

(akta kontroli str. 1671-1682)

NIK zauwaza, Ze w projektowanych, jak i ostatecznie przyjetych przepisach
zobowigzano ZUS do poinformowania o zmianie wysokosci $wiadczenia
wychowawczego, a takze poinformowania o tym, ze zmiana ta nastapi automatycznie
i nie bedzie wymagata podjecia dziatan przez osoby pobierajace to Swiadczenie.

Dodatkowo nalezy wskazaC, ze wydatki byly ponoszone na informowanie
0 zwiekszeniu $wiadczenia wychowawczego z kwoty 500 do 800 zt na dziecko
miesiecznie, w sytuacji, gdy rozwigzania prawne dotyczace tych uprawnien byty na
etapie prac legislacyjnych, a zatem nie byto pewnosci czy rozwigzania te zostang
ostatecznie przyjete. Nie sposdb rowniez zgodzi¢ sie z wyjasnieniami, w ktorych
wskazano, ze kampania ta miata na celu poinformowanie o trwajgcych konsultacjach
dotyczacych zmiany wysokosci Swiadczenia. Z danych umieszczonych na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji nie wynika, aby poza konsultacjami
rzadowymi oraz skierowanymi do dziewieciu organizacji pracownikow i pracodawcow
odbyty sie szersze spoteczne konsultacje. Brak jest informacji na stronach RCL
odnos$nie wyniku tych konsultaciji.

4. W dwéch kampaniach promocyjnych57 (sposrod pigciu objetych badaniem) zlecono
emisje spotow spotecznych na taczng kwote 199,8 tys. zt w stacjach telewizyjnych
0 znikomym, nieprzekraczajacym 0,5%, udziale w widowni telewizyjnej®8, pomimo ze
rownocze$nie w obu kampaniach emisje spotow spotecznych (0 wartoSci
1099,5 tys. 159 1 998,6 tys. zt69) zlecono w stacjach telewizyjnych o duzo wiekszym
udziale w rynku telewizyjnym, co gwarantowato dotarcie do szerokiego grona
odbiorcéw. W ocenie NIK, zlecenie dodatkowych emisji w stacjach telewizyjnych o tak
niskim udziale w widowni telewizyjnej, bylo dziataniem niegospodarnym i nie
przyczyniato sie do maksymalizacji celu iefektywnosci finansowej prowadzonej
kampanii.

(akta kontroli str. 1627-1635, CD nr 7 pliki 167-382, CD nr 8)

Dyrektor BBF wskazata, ze w dokumentacji sprawy nie stwierdzono dokumentow,
ktore pozwalatyby na udzielenie wyjadnien w tym zakresie. Decyzje w tym zakresie
byly podejmowane przez osoby, ktore nie sq juz pracownikami CIR.

Dyrektor CIR w okresie, w ktérym byly podejmowane decyzje o zlecaniu emisji spotéw
ww. stacjom telewizyjnym wyjasnit, ze nie posiada dostepu do dokumentacii
zwigzanej z tymi zamowieniami i nie jest w stanie przywota¢ z pamieci i bez dostepu
do dokumentaciji szczegdtow poszczegdinych zamoéwien. Wskazat, ze dziatania byty
podejmowane zgodnie z przepisami i procedurami.

Byly Sekretarz Stanu w KPRM, nadzorujgcy CIR w okresie, w ktorym byty
podejmowane decyzje o zlecaniu emisji spotdw ww. stacjom telewizyjnym wyja$nit,

57 1. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023, 2. #NoweKonkrety.

% W oparciu o wskaznik SHR% - udziat w widowni telewizyjnej obrazujacej odsetek widzow, ktdrzy ogladali
audycje badz program w stosunku do wszystkich widzow ogladajacych w tym czasie telewizje.

5 Kampania #NoweKonkrety.

60 Kampania #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023.
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ze decyzje te byty podejmowane na podstawie kryteribw wskazanych w uzasadnieniu
wyboru wykonawcy przez wtasciwych urzednikow.

(akta kontroli str. 1635-1658, 1671-1682)

NIK wskazuje, ze finansowanie kampanii informacyjnych przez jednostki sektora
finanséw publicznych wigze sie z koniecznoscig dokonywania wydatkéw
z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania, tj. osiggniecia jak najlepszych
efektow przy uzyciu dostepnych $rodkéw i minimalizaciji naktadéw (art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp). Wykorzystanie kanatow komunikacji o niskim zasiegu dotarcia do odbiorcow
kampanii naruszato ww. zasade. Nalezy rowniez wskazac, ze argumentacja zawarta
we wnioskach o udzielenie zamowienia, o koniecznosci dotarcia do widzow tych stacji
jako szczegoinej grupy docelowej, nie znajduje odzwierciedlenia w opracowanych
materiatach koncepcyjnych tych kampanii.

5. W przypadku wszystkich pieciu objetych badaniem kampanii promocyjnych na
kwote 21489,6 tys. zt nie przeprowadzono ewaluacji pod katem skutecznosci
i efektywnosci  finansowej  wykorzystywanych  kanatow  komunikacyjnych
I instrumentéw dotarcia do grup docelowych, co byto dziataniem nierzetelnym. Brak
ewaluacji kampanii uniemozliwiat dokonanie oceny, wskazujacej na ile poniesione
wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatéw, co pozwolitoby na
optymalizacje budzetowg w ramach przysztych dziatan dotyczacych prowadzonych
kampanii.

(akta kontroli: CD nr 7 pliki 001-045, 167-382, CD nr 8 plik nr 3)

Dyrektor BBF wskazata, ze miernikiem stuzacym do potwierdzenia, ze informacja
zostata przekazana do obywateli, a tym samym realizacjq wskazanego celu, byta
liczba wyemitowanych i opublikowanych materiatow w tym zakresie. W zakresie
dotyczacym kosztow kampanii w odniesieniu do adekwatnych rezultatéw Dyrektor
BBF wskazata, ze gromadzono jedynie dane dotyczace kosztow. Stwierdzita ponadto,
Ze inne analizy nie byly prowadzone.

(akta kontroli str. 1477-1491)
Byly Dyrektor CIR wyjasnit, ze wszystkie dane znajdujgce sie w raportach
wykonawcow zlecen realizowanych w ramach tych kampanii mogty stuzy¢ do
ewaluacji efektywnosci kampanii. Wskazat, ze ewaluacja efektow kampanii jest
mozliwa takze w perspektywie dfugoterminowej i z uzyciem narzedzi wymagajgcych
Szerokich i kosztownych badan spofecznych. Stwierdzit, Zze w zwigzku
Z zakonczeniem swojej misji w dniu 13 grudnia 2023 r. nie miat szans przeprowadzic
tego typu dziatan ewaluacyjnych.

(akta kontroli str. 1647-1658)

NIK wskazuje, ze prawidtowe i optymalne zaplanowanie kampanii powinno przynosi¢
spodziewane rezultaty w zakresie podniesienia poziomu wiedzy, zmiany zachowan
czy postaw. Biorgc pod uwage skale poniesionych wydatkdéw na realizacje dziatan
wramach poszczegdlnych kampanii  spotecznych, finansowanie tego typu
przedsiewzie¢ powinno zaktada¢ konieczno$¢ rozliczenia rezultatéw kampanii,
wskazujac, ktore kanaty komunikacji oraz w jakim stopniu przyczynity sie do
osiggniecia rezultatdbw danej kampanii. NIK wskazuje, ze oceny skuteczno$ci
i efektywnosci kampanii mozna dokonywa¢ analizujgc takie elementy jak zmiana
wiedzy, postaw oraz zachowan pod jej wptywem, jak rdwniez oceniajac
zauwazalno$¢, znajomoS¢ bohaterdw kampanii i jej elementow, co pozwala na
wskazanie zwigzkow przyczynowych miedzy elementami kampanii i poszczegdlnymi
osiggnieciami jej celéw. Wnioski z takiej ewaluacji powinny by¢ wykorzystane do
planowania strategii kolejnych kampanii promocyjnych i zapewnienia ponoszenia
wydatkow z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
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6. KPRM zlecata COAR oraz COl realizacje ustug przed zawarciem uméw w formie
pisemnej, a takze zlecata realizacie ustug na zmienionych warunkach przed
podpisaniem aneksow do umow, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ustalono, ze KPRM zawarta trzy umowy w formie pisemnej po rozpoczeciu
Swiadczenia ustug:

- umowa z COAR nr 2424/BDG/22 na zarzadzanie i administrowanie
nieruchomos$ciami oraz Swiadczenie innych ustug na rzecz Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow zostata zawarta w dniu 10 stycznia 2023 r., tj. po rozpoczeciu
Swiadczenia ustug przez COAR na rzecz KPRM. Zgodnie z § 6 ust. 1 tej umowy
zostata ona zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2023 r.;

- umowa z COI nr 161/Bl/2023 o $wiadczenie obstugi informatycznej
i teletechnicznej KPRM zostata zawarta w dniu 13 kwietnia 2023 r., tj. ponad dwa
miesigce po rozpoczeciu Swiadczenia ustug na rzecz KPRM. Zgodnie z § 3 ust. 1
tej umowy weszta ona w zycie z dniem jej zawarcia, z mocg obowigzujaca od dnia
1 lutego 2023 r.;

- umowa z COAR nr 171/BI/2023, COAR/151/2023 o $wiadczenie obstugi
audiowizualnej, teletechnicznej i wideokonferencji zostata podpisana w dniu
4 kwietnia 2023 r. tj. ponad dwa miesigce po rozpoczeciu Swiadczenia ustug na
rzecz KPRM. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej umowy weszla ona w zycie z dniem jej
zawarcia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lutego 2023 r.

W ww. umowach okre$lono m.in.: wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych
ustug, jak i szczegotowy zakres obowigzkow.

Ponadto ustalono, ze KPRM podpisata z mocg wsteczng dwa aneksy do umowy nr
2424/BDG/22 zawartej z COAR na zarzadzanie i administrowanie nieruchomosciami
oraz Swiadczenie innych ustug:

— aneks nr 1 z dnia 5 maja 2023 r., z mocg obowigzywania od 1 kwietnia 2023 .,

— aneks nr 3 z dnia 22 listopada 2023 r., z mocg obowigzywania od 1 pazdziernika
2023 .

Aneksy zostaty podpisane z mocg wsteczng w terminach od 34 dni do 53 dni od dnia
rozpoczecia $wiadczenia na ich podstawie ustug. Aneksy odnosity sie m.in. do
wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu Swiadczonych ustug, jak i do zakresu obowigzkdw.

Zgodnie z § 7 Statutu COAR, dziatalno$¢ COAR prowadzona na rzecz KPRM ma
charakter odptatny, wedtug cen ustalonych w drodze umowy zawartej na dany rok
budzetowy. Zgodnie z § 2 Statutu COI realizuje odpfatnie na podstawie odrebnych
umdw, ustugi zwigzane z realizacjg zadan na rzecz tych podmiotow.

Majgc na uwadze powyzsze uregulowania, umowy oraz aneksy do uméw powinny
zostac podpisane przed dniem rozpoczecia $wiadczenia opisanych w nich ustug.

(akta kontroli str. 1422-1442, CD nr 5 pliki 1-204)

Dyrektor BBF odnoszac sie do umowy nr 2424/BDG/22 oraz aneksow nr 11 3 do tej
umowy wyjaénita, ze mozliwo$¢ zawarcia umowy cywilnoprawnej z mocg wsteczng
jej obowigzywania (wywotania skutkéw prawnych) wynika z zasady swobody uméw,
zawartej w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.
W przedmiotowym przypadku dopuszczalnym byto zastosowanie konstrukcji prawne;
polegajacej na zawarciu w umowach oraz aneksach mocy wstecznej ich
obowigzywania. Niniejsza umowa dotyczy realizacji zadan, ktérych ciggtos¢ musi by¢
zachowana i pomimo podjetych uprzednich dziatan, aby jg uzgodnic i podpisac przed
terminem obowigzywania, nie udato sie tego zrealizowaé, m.in. ze wzgledu na
potrzebe - wynegocjowania korzystnych dla KPRM warunkéw jej realizacj,
wewnetrznego jej uzgodnienia zardbwno w KPRM, jak i COAR (umowy jak i aneksy,
przed ich zawarciem, wymagajag w KPRM uprzednich uzgodnien wewnetrznych
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w elektronicznym systemie obiegu dokumentow, m.in. z komodrkg odpowiedzialng za
weryfikacje zapiséw dotyczacych bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
osobowych, z biurem odpowiedzialnym za zabezpieczenie Srodkow finansowych,
z radcq prawnym KPRM pod wzgledem formalnoprawnym).

Wskazata, ze rozmowy dotyczace zawarcia aneksu nr 1 rozpoczely sie na wniosek
COAR po uzyskaniu wyniku finansowego za trzy miesigce, natomiast rozmowy
dotyczace aneksu nr 3 rozpoczety sie na wniosek COAR po uzyskaniu wyniku
finansowego za osiem miesiecy. Wszystkie poszczegdlne etapy wymagajg czasu, co
generuje i przesuwa w czasie zawarcie wszystkich ww. dokumentow.

Odnosnie uméw o nr 161/B1/2023 oraz 171/BI/2023, COAR/151/2023 Dyrektor BBF
wyjasnita, ze w zwigzku z planowanymi w 2023 r. zmianami w zakresie organizacji
wsparcia informatycznego KPRM wynikajacymi z projektu ustawy powotujacej
Agencje Informatyzacji (projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Os$rodka
Informatyki w Agencje Informatyzacji; nr UD425), Kierownictwo KPRM podjeto
decyzje o wspotpracy w zakresie wsparcia IT z COl. Tym samym zaistniata
konieczno$¢ podziatu ustug Swiadczonych dotychczas na podstawie jednej umowy na
rzecz KPRM przez COAR, na dwie umowy: z COIl i COAR. Wigzato sig to
z wyodrebnieniem ustug, ktore miaty by¢ Swiadczone przez te jednostki oraz
zawarciem osobnych kontraktéw. Operacja ta wymagata licznych ustalen, szeregu
spotkan pomiedzy KPRM, COI i COAR, od strony formalnej okazata sie bardzo
czasochtonna.

(akta kontroli str. 1428-1440)

W ocenie NIK, biorac pod uwage, ze dopiero umowa w formie pisemnej daje pewno$¢
co do ksztattowania praw i obowigzkow stron w tym zobowigzania do wykonywania
okreslonych ustug przez jedng strone, za co druga strona zobowigzuje sie do zaptaty
okreslonego wynagrodzenia, to zlecanie realizacji ustug bez umowy nalezy oceni¢
jako dziatanie nierzetelne. To samo dotyczy zmiany warunkdw i zakresu wykonywania
ustug, ktéry powinien by¢ dokonany w formie aneksu do umowy.

7. Nie przeprowadzono badania rynku w jednym z badanych wydatkdw (wniosek
38/BDG/2023) na zakup pudetek ozdobnych, co byto niezgodne z pkt I.1.2 Procedury
B3.3.2 Przygotowanie do udzielania zamdwien.

Zgodnie z ww. postanowieniem karty procesu, pracownik komérki wnioskujacej przed
przystapieniem do sporzadzenia wniosku o udzielenie zaméwienia podejmuje decyzje
o tym, ze: 1. przeprowadza badanie rynku z zastosowaniem kryterium spotecznego
i pozyskuje co najmniej trzy oferty; 2. jezeli zamowienie jest pilne, pozyskuje co
najmniej dwie oferty - odstepuje od przeprowadzenia badania rynku lub prowadzi je
bez zastosowania kryterium spotecznego, ze wzgledu na wystgpienie
merytorycznego uzasadnienia, ktore opisze w tre$ci wniosku - nie prowadzi badania
rynku, bo jest to zaméwienie udzielane IGB, lub wniosek stuzy uruchomieniu
procedury przewidzianej przepisami ustawy Pzp. W przypadku wnioskdw, ktdre bedg
realizowane wieloma pojedynczymi zamoéwieniami, rynek bedzie badany
kazdorazowo i bezpo$rednio przed zakupem, co zostanie udokumentowane w EZD.

We wniosku o nr 38/BDG/2023 w czesci | pkt 9, 10 i 12 wskazano, ze zakup bedzie
realizowany od réznych wykonawcéw w zaleznosci od biezacych potrzeb i przed
zakupem bedzie przeprowadzane badanie rynku. W dniu 15 lutego 2023 r. dokonano
zakupu 50 sztuk pudetek ozdobnych za kwote 3,7 tys. zt (Faktura VAT nr 364/2023).
Przed dokonaniem zakupu nie przeprowadzono badania rynku w sposob okreslony
w Procedurze B3.3.2.

(akta kontroli str. CD nr 5 pliki 121, 200, CD nr 9 pliki 568-570)
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Dyrektor BBF wskazata, ze badanie rynku nie zostato przeprowadzone ze wzgledu
na konieczno$¢ dokonania pilnego zakupu pudetek ozdobnych, a co za tym idzie brak
byto mozliwosci jego przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 1428-1440)
Zdaniem NIK, brak rozeznania rynku nie pozwala na przyjecie, ze dopetniono
staranno$ci, aby uzyskac jak najlepsze efekty (jak najbardziej korzystng cene za
zakupiony towar) w stosunku do poniesionych naktadéw. Ponadto byto to niezgodne
z przyjetymi procedurami wewnetrznymi. W przypadku bowiem gdy zamowienie jest
pilne, procedura wymagata, aby pozyskac¢ co najmniej dwie oferty. Nalezy podkresli¢
ponadto, ze we wniosku o udzielenie zamdwienia wskazano, ze przed zakupem
bedzie przeprowadzone badanie rynku.

8. Dysponent czesci 16 budzetu panstwa nie wystapit o zapewnienie finansowania
realizacji dwoch zadan inwestycyjnych, tj. a) Przebudowa pomieszczen skrzydta D
wraz z dostosowaniem do przepisbw ppoz. oraz dostosowaniem dla oséb
niepetnosprawnych w budynku KPRM - zlokalizowanym przy Al. Ujazdowskich 1/3
w Warszawie oraz b) Przebudowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni
na terenie KPRM, pomimo Ze pierwsze z tych zadan byto realizowane od 2017 roku,
natomiast drugie byto realizowane od 2018r. Niewystgpienie 0 zapewnienie
finansowania tych inwestycji nalezy oceni¢ jako nierzetelne.

a) Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg w trakcie kontroli w Planie rzeczowo-
finansowym inwestycji KPRM na 2023 rok, zostato wpisane zadanie pn. Przebudowa
pomieszczen skrzydla D wraz z dostosowaniem do przepisow ppoz. oraz
dostosowaniem dla o0séb niepetnosprawnych w budynku KPRM przy
Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie projekt + realizacja. W planie tym (pierwotnym)
ujeto srodki na realizacje tego zadania w wysokosci 600,0 tys. zt. Dyrektor BBF
wyjasnita, ze realizacje tego zadania oparto na dokumencie planistycznym BW-I
i mozliwo$¢ realizacji zadania przez wybranego wykonawce. W dokumencie
planistycznym realizacje zadania przewidziano w latach kolejnych. Kwoty ujete
w planie finansowym zostaty wykazane na podstawie wspdlnych rozméw pomiedzy
KPRM, a ewentualnym inwestorem zastepczym — COAR. Przyjeto, ze rozstrzygniecie
postepowania przetargowego nastapitoby na przetomie Ill/IV kwartatu i byfa to kwota
na wykonanie prac budowlanych do korca roku.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze zadanie to byto uwzgledniane w Planach
rzeczowo-finansowych inwestycji KPRM corocznie od 2017 r., najpierw jako projekt,
pozniej projekt + realizacja. We wniosku o udzielenie zamdwienia w 2017 r., ktory byt
podstawa wpisania realizacji tego zadania do planu inwestycji 6wczesny Dyrektor BA
wskazywat na pilno$¢ realizacji tego zadania z uwagi na ... zly stan techniczny
Skrzydfa D i obowigzkiem dostosowania do warunkow, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie. Degradacji ulegfa konstrukcja dachu nad skrzydtem D,
w pomieszczeniach wystepujg liczne spekania tynkéw. Modernizacji wymagajq
przestarzate urzadzenia kottowni awaryjnej wraz z osprzetem i zbiornikiem.
Wyeksploatowana jest ponadto sie¢ kanalizacyjna (co skutkuje czestymi awariami),
a wentylacja mechaniczna jest nie tylko awaryjna, ale niewydolna. Wymagan
przepisow nie Spetniajg takze instalacje: elektryczna i teletechniczna, ciepfa
technologicznego oraz wody lodowey.... Ponadto decyzjg PSP nakazano KPRM do
dnia 30 czerwca 2019 r. dostosowanie skrzydta D do obowigzujacych przepisow
przeciwpozarowych w zakresie zapewnienia wiasciwych parametrow dojscia
ewakuacyjnego, wyposazenia klatki schodowej w urzadzenia zapobiegajace
zadymianiu i stuzace do usuwania dymu, zapewnienia sprawno$ci pozarowe
wentylacji mechanicznej oraz zapewnienia bezpiecznej pozarowo obudowy
i wydzielania droég ewakuacyjnych. We wniosku wskazano, ze najpierw wykonanie
dokumentacji projektowej, a pozniej proces inwestycji ma na celu zapewnienie
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Prezesowi RM mozliwosci realizacji zadan stuzbowych. Wskazano réwniez na
koniecznos¢ jak najszybszego wybrania wykonawcy dokumentacji budowlanej,
a nastepnie ogtoszenie postepowania na wykonanie prac.

Realizacja Il etapu projektowego, tj. uzyskania m.in. pozwolenia na budowe (8 grudnia
2020 r.) zakonczyta si¢ podpisaniem ostatecznego protokotu zdawczo-odbiorczego
prac projektowych realizacji umowy nr 149/BA/17 zawartej w dniu 10 kwietnia 2018 r.
Nastepnie, w dniu 29 lipca 2022 r. zakonczyfa sie realizacja Etapu Ill ww. umowy —
projektow wykonawczych do projektu budowlanego.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg na realizacje ww. zadania do 31 grudnia
2022 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 2 066,4 tys. zt (projekt) oraz 124,0 tys. zt
(zastepstwo inwestycyjne). W 2023 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw na jego
realizacje.

b) Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg w trakcie ww. kontroli w Planie rzeczowo-
finansowym inwestycji KPRM na 2023 rok, zostato wpisane zadanie pn. Przebudowa
sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM projekt plus
realizacja. W planie tym (pierwotnym) ujeto $rodki na realizacje tego zadania
w wysokosci 750,0 tys. zt. Dyrektor BBF wyjasnita, Ze realizacje tego zadan oparto na
dokumencie planistycznym BW-I i mozliwo$¢ realizacji zadania przez wybranego
wykonawce. W dokumencie planistycznym realizacje zadania przewidziano w latach
kolejnych. Kwoty ujete w planie finansowym zostaty wykazane na podstawie
wspdinych rozméw pomiedzy KPRM, a ewentualnym inwestorem zastepczym —
COAR. Przyjeto, ze rozstrzygniecie postepowania przetargowego nastapitoby na
przetomie III/IV kwartatu 2023 r. i byta to kwota na wykonanie prac budowlanych do
konca roku.

Z przedstawionej dokumentacji wynika réwniez, ze zadanie to byto uwzgledniane
w Planach rzeczowo-finansowych inwestycji KPRM corocznie od 2018 .

W przedtozonym w trakcie kontroli Programie inwestycji sporzadzonym w lutym
2019r. wskazano m.in.,, Ze wykonanie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i nawierzchni bedzie skutkowac uzyskaniem: sprawnej sieci wodociggowej, poniewaz
stan istniejacy jest niezadawalajacy, skutkujacy licznymi awariami oraz niewydajny;
dodatkowych odcinkdw kanalizacji telekomunikacyjnej oraz elektroenergetycznej;
nowych, trwatych nawierzchni (stan istniejacej nawierzchni jest dostateczny,
a czeSciowo niezadawalajacy); uzyskanie przebudowanych lub wybudowanych
ciagow komunikacyjnych; uzyskania zagospodarowania zieleni wraz z matg
architekturg. W Programie inwestycji wskazano, ze faza realizacji robét budowlanych
nastapi w latach 2020 i 2021. Wartos¢ zadania inwestycyjnego okreslono na kwote
19 093,0 tys. zt brutto (luty 2019 r.). Efektem rzeczowym miato by¢ zapewnienie
prawidtowej infrastruktury technicznej i warunkow pracy dla uzytkownikéw siedziby
KPRM oraz zwiekszenie bezpieczenstwa pozarowego osob i budynku.

Realizacja etapu projektowego (obejmujacego wykonanie projektu budowlanego
wielobranzowego do pozwolenia na budowe wraz z uzyskaniem stosownych decyzji
administracyjnych) zakofczyta sie w dniu 3 wrzesnia 2021 r., tj. podpisaniem
ostatecznego protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentacji projektowej, w tym
uzyskaniem m.in. pozwolenia na budowe wydanego przez Wojewode Mazowieckiego
w dniu 12 lipca 2021 r. oraz decyzjq Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 19 listopada 2020 r.

Etap Il obejmujacy wykonanie pozostatej czesci dokumentacii projektowej, tj. projekty
wykonawcze, specyfikacje techniczne, projekt organizacji rob6t, przedmiar robdt,
kosztorys inwestorski zakonczyt sie w dniu 28 lipca 2022 r. podpisaniem ostatecznego
protokotu zdawczo-odbiorczego dokumentacji projektowej w zakresie etapu lll.
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Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg na realizacje ww. zadania do 31 grudnia
2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci 352,0 tys. zt (projekt) oraz 87,7 tys. zt
(zastepstwo inwestycyjne). W 2023 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw na jego
realizacje.

(akta kontroli str. 986-1296, 1492-1626, CD nr 4 pliki 001-006, CD nr 7 pliki 046-
166)

Dyrektor BBF odno$nie zadania opisanego w pkt a) wskazata, Ze catkowita
szacunkowa wartos¢ zadania to kwota ok. 160 min zt oraz wskazata, ze nie uzyskano
zgody kierownictwa KPRM na wystapienie do Ministra Finansow o zapewnienie
finansowania zadania. Wskazano ponadto, ze w IV kwartale 2023 r. wygasta decyzja
0 pozwoleniu na budowe (realizacje przedmiotowego zadania) i podjeto decyzje
0 przedtuzeniu waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe na kolejne trzy lata.
Dyrektor BBF wskazata, ze w roku 2022 Kierownictwo BDG wystapito z notatkg do
Szefa KPRM z prosbg o wyrazenie zgody na rozpoczecie procedur zapewnienia
finansowania zadania z budzetu panstwa na kwote 155 743,0 tys. zt, wskazujac
wydatki zaplanowane do poniesienia w latach 2022-2027.

Dyrektor BBF odnosnie zadania opisanego w pkt b) wskazata, ze w latach 2019 -
2022 pozyskano dokumentacje projektowq i decyzje administracyjne umozliwiajace
realizacje zadania. Catkowita warto$¢ zadania w warunkach realizacji 2023/24 to
kwota ok. 29 min z.. Realizacja zadania byta i jest uzalezniona od uzyskania
zapewnienia finansowania zadania. Po uzyskaniu zapewnienia finansowania COAR
byt gotowy przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe. Nie uzyskano
zgody kierownictwa KPRM na wystapienie do Ministra Finanséw o zapewnienie
finansowania zadania.

Dyrektor BBF podata, e nie przeprowadzano analiz w zakresie mozliwo$ci realizacji
zadan, m.in. pod katem finansowym. Wskazata, ze nie posiada wiedzy, dlaczego
kierownictwo KPRM nie wystgpito do odpowiednich organéw o zapewnienie
finansowania realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 1492-1500, 1588-1598)

Dyrektor Generalny KPRM - piastujgca to stanowisko od 1 grudnia 2021 r. do 13

grudnia 2023 r. wyjasnita, ze w ww. okres byt trudny dla administracji publicznej,

w tym podejmowania decyzji 0 znaczacych wydatkach inwestycyjnych na rozwoj

budynkdw administracji rzagdowej z uwagi na:

- trwajacq epidemie COVID19 i zwigzang z tym koniecznos¢ finansowania zadan
zwigzanych z koniecznoscig niwelowania jej skutkow;

— wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie i konieczno$cig skierowania Srodkow
i sit na pomoc obywatelom Ukrainy i zapewnienia bezpieczenstwa mieszkarncom
Polski;

- wywotanym powyzszymi okoliczno$ciami kryzysem energetycznym;

— wzrostem inflacji spowodowanym wystapieniem powyzszych okoliczno$ci.
Wskazata, ze Szef KPRM na poczatku roku 2023 wystosowat do urzedéw
panstwowych pismo z prodbg o niepodejmowanie zadar inwestycyjnych.

Ponadto podniosta, ze jako Dyrektor Generalny informowata kierownictwo KPRM
o stanie technicznym skrzydta D oraz sieci wodociggowej na terenie KPRM.
Stwierdzita, ze byly prowadzone prace biezace umozliwiajace zabezpieczenie

bezpiecznego uzytkowania budynku oraz sieci w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego oraz bezpieczenstwa fizycznego.

Wskazata, ze jako Dyrektor Generalny zwracata si¢ do Szefa KPRM o zgode na
wystapienie o zapewnienie $rodkdéw na realizacje dwdch ww. inwestycji, jednakze
taka decyzja nie zostata podjeta w zwigzku z ww. okolicznoSciami.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1659-1670)

Zdaniem NIK, niewystapienie przez Kierownictwo KPRM o zapewnienie finansowania
realizacji ww. zadan inwestycyjnych, w sytuacji, gdy w przypadku jednego zadania
w 2017 r., a w przypadku drugiego w 2018 r. istniata pilna potrzeba ich realizacji
i poniesiono juz wydatki na etap projektowy ww. zadan inwestycyjnych, byto
dziataniem nierzetelnym. NIK nie kwestionuje, ze w ostatnich trzech latach wystapity
okolicznosci nieprzewidziane, ktore mogty utrudni¢ realizacje podejmowanych
dziatan, jednakze majgc na uwadze pilnos¢ dziatan wskazywanych we wnioskach
o realizacje inwestycji oraz ze inwestycje te bedg realizowane w dtuzszym okresie niz
jeden rok, to rzetelnym dziataniem bytoby wystapienie o srodki na ich realizacje. Nie
bez znaczenia jest rdwniez tutaj koniecznos¢ zapewnienia ciggtego, sprawnego
i bezpiecznego funkcjonowania budynku i ich otoczenia, bedacego siedzibg Prezesa
RM oraz jego Kancelarii.

Nalezy ponadto zauwazyC, ze wydatki na realizacje ww. inwestycji powinny by¢
planowane w sposéb pozwalajacy na weryfikacje, dlaczego dana komérka
organizacyjna, w tym przypadku Biuro Dyrektora Generalnego, przyjeta dang kwote
do planu finansowego. Dziatanie takie powinno znalezé odzwierciedlenie
w dokumentacji planistycznej. W przypadku dwoch ww. inwestycji, planowanie kwot
na realizacje dziatan zwigzanych z etapami wykonawczymi inwestycji, w tym podjecie
dziatan zmierzajacych do wytonienia wykonawcow (przeprowadzenie postepowan
przetargowych) powinno by¢ poprzedzone zapewnieniem finansowania na
catosciowg realizacje tych zadan.

2.2 Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich w cze$ci 16 zostaty zrealizowane w 2023 r.
w kwocie 18 776,3 tys. zt, co stanowito 75,8% planu po zmianach (24 783,4 tys. zt)
i byty nizsze 0 6 227,5 tys. zt (tj. 0 24,9%) od wydatkdw zrealizowanych w roku 2022
(25003,8 tys. zl). Srodki te wykorzystano na realizacje projektéw w ramach:
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj - plan po zmianach
18 004,2 tys. zt — wykonanie 15484,2 tys. zt (86,0%), Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) - plan po zmianach
3643,2 tys. zt — wykonanie 3292,0 tys. zt (90,4%) oraz Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego plan po zmianach 3 136,0 tys. zt — wykonanie
0,0 zh.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, w czesci 16 limity wydatkow nie zostaty
przekroczone. Dysponent cze$ci 16, w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w okresie objetym kontrolg podjat dwie
decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich na taczng kwote
5 886,6 tys. zt. Blokady na kwote 5 555,8 tys. zt dokonano w zwigzku z wydtuzeniem
naboru oraz duzg liczbg wnioskéw w ramach programu operacyjnego FERS, ktéra
spowodowata, ze podpisanie umdw z Beneficjentami zostato przesuniete na poczatek
2024 r. Blokady na kwote 330,8 tys. zt dokonano ze wzgledu na niewykorzystanie
érodkéw zaplanowanych w ramach programéw POIiS oraz PO WER. Blokad
dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéow i wystapieniu przestanek
uzasadniajgcych ich blokowanie.

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich dysponenta Ill stopnia — KPRM w 2023 .
wyniosty 17 885,1 tys. zt i zostaly przeznaczone na PO WER (w kwocie
14 593 1 tys. zt) oraz POIiS (w kwocie 3 292,0 tys. zt). W ramach PO WER wydatki
budzetu srodkéw europejskich zostaty poniesione na projekty: Przeprowadzenie
Szkolen dla pracownikow administracji publicznej z zakresu konsultacji publicznych —
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w kwocie 553,7 tys. zl, Przeprowadzenie szkolen dla pracownikdw administracji
publicznej z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkdw regulacji — w kwocie
1 188,3 tys. zt, Procedury bez barier — w kwocie 5 549,7 tys. zt, Wspofpraca na rzecz
dostepnosci — w kwocie 4 625,0 tys. zt, Przyjazny urzad — w kwocie 2 676,4 tys. zt.
Natomiast w ramach POIiS wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. zostaty
poniesione na projekt: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow
administracji rzgdowej, na ktory wydatkowano kwote 3 292,0 tys. zt.

Szczegotowym badaniem — pod katem prawidtowosci — objeto wydatki dobrane
w sposob celowy (pie¢ dowoddw ksiegowych o najwyzszej wartosci), poniesione
w 2023 r. w kwocie 8 815,8 tys. zt, 1j. 49,3 % wydatkow budzetu Srodkow europejskich
dysponenta Il stopnia — KPRM. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych
projektow. Badanie wydatkow w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, ze zostaty one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz we wtasciwych terminach. Ustalono,
ze kwoty wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich zrealizowane przez KPRM,
wykazane w ksiegach rachunkowych byly zgodne z informacjg o zrealizowanych

ptatno$ciach, przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
(akta kontroli str. 1469-1475; 1790-1799; CD nr 5 pliki 276-413, CD nr 7 pliki 661-
663)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w czesci 16 zostaty zrealizowane w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym oraz zgodnie z celami dziatalno$ci Kancelarii, przy czym w trakcie ich
realizacji wystapity nieprawidtowosci. Polegaty one m.in. na niezatwierdzeniu
w terminie przez dysponenta cze$ci 16 o$miu rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, dokonaniu wyboru wykonawcéw niezgodnie z uzasadnieniem podanym
we wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego, poniesieniu wydatkéw w kwocie
6 710,4 tys. zt na przeprowadzenie kampanii informacyjnej #Rodzina800+ w sposdéb
niecelowy i niegospodarny, zleceniu w dwdch kampaniach promocyjnych emisji
spotow w stacjach telewizyjnych o znikomym udziale w widowni telewizyjnej,
nieprzeprowadzeniu ewaluacji pieciu objetych badaniem kampanii informacyjnych
pod katem skuteczno$ci i efektywnosci finansowej. W ocenie NIK, stwierdzone
nieprawidtowo$ci Swiadcza, Ze nadzor i kontrola sprawowane w powyzszym zakresie
przez Szefa KPRM nie byty w petni skuteczne.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego i Kancelarii (dysponenta Il stopnia):

- o0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

33



Opis stanu
faktycznego

z wylgczeniem wydatkow na realizacje  Wspdinej Polityki  Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za |V kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 terminowo,
na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta
gtéwnego oraz dysponentow Ill stopnia (KPRM, IDR, ISW i IP)8'. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w toku kontroli
wykonania planu finansowego na 2023 r. IDR, NIK odstgpita od oceny sprawozdania
budzetowego Rb-28 za 2023 r. Kwota wydatkdw wynikajaca z rocznego
sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez IDR wyniosta 16 251,9 tys. zt i stanowita
0,14% zrealizowanych wydatkow wykazanych w sprawozdaniu tacznym Rb-28 dla
catej czesci 16.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez KPRM
(dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Natomiast w takcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢
skutkujacg zawyzeniem dochoddéw i wydatkéw dysponenta Il stopnia — KPRM
o kwote 379,4 tys. zt (opisang w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”), co miato
wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan Rb-27 i Rb-28 dysponenta Ill stopnia — KPRM i tym
samym tgcznych sprawozdan. Pozostate sprawozdania zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych sporzgdzono korekty sprawozdan: Rb-23, Rb-27,
Rb-28 i Rb-BZ1 dysponenta Il stopnia - KPRM, przy czym korekta sprawozdan
Rb-27 i Rb-28 nie dotyczyta stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli CD nr 10, str. 1901-1902, 1912-1933)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia — KPRM w zakresie dochoddw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan. Przyjeta w formie pisemnej dokumentacja
opisujaca polityke rachunkowo$cif? spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 uor,
z wyjatkiem braku okreslenia zasad klasyfikacji zdarzen na kontach syntetycznych
stosowanych w KPRM, w tym na kontach dodatkowych utworzonych na potrzeby
jednostki (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 631-635, 679-683, 737-739, 837-852, CD nr 9 str. 1925-2104 plik
1-135, 622-684, 692-697, 1524-1531)
Przeglad analityczny ksigg rachunkowych zostat przeprowadzony na podstawie
przekazanych dziennikow czastkowych prowadzonych dla czesci 16. W jego wyniku
stwierdzono, ze:
— stosownie do art. 14 ust. 1 uor, obroty dziennikow czastkowych za 2023 r. byly
zgodne z zestawieniem obrotow i sald ksiegi gtownej;

6 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
62 Zasady (polityka) rachunkowo$ci (aktualizacja) zatwierdzone do stosowania przez Dyrektor Generalng KPRM
zaktualizowane od 2021 r.
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- 970 zapisow ksiegowych nie zawierato opisow (tresci) operacji, co byto niezgodne
z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor (dalszy opis w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Ponadto stwierdzono, ze w Zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien
31 grudnia 2023 r., dysponenta gtéwnego i dysponenta lll stopnia - KPRM, salda kont:
231, 232, 234, 236, 290 byly wykazywane ze znakiem ujemnym, co spowodowane
byto funkcjonalnoscig stosowanego w KPRM w czeséci 16 systemu finansowo-
ksiegowego. Powyzsze salda uniemoZliwiaty bezposrednie odniesienie danych
z Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej do sprawozdan. Dyrektor BBF
wyjasnita, ze zgodnie z informacjami pozyskanymi od dostawcy oprogramowania
salda kont rozrachunkowych w zestawieniach wynikajg z definicji parametru
dotyczacego obliczania kont rozrachunkowych. Zmiana tego parametru bedzie miata

wptyw na wyniki zestawien sporzadzonych za lata ubiegte.
(akta kontroli str. 644-655, 712-720, 727-733, 1903-1908, CD nr 9 str. 1925-2104
plik 1-135, 194-210, 705-718, 879-880, 1429-1440, 1737-1741)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 16 budzetu panstwa,
przeprowadzono na prébie 23 zapisow ksiegowych o facznej wartoSci
877 160,7 tys. zt, w tym 13 wylosowanych metodgq monetarng o wartosci
876 551,3tys. zt, kitéra zostata uzupetniona 10 zapisami o facznej wartosci
609,4 tys. zt, wybranymi celowo w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze podlegajace ksiegowaniu,
zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, we wiadciwym okresie sprawozdawczym,
z uwzglednieniem zasady memoriatu oraz prawidtowo udokumentowane. Dowody
ksiegowe  zawieraly  potwierdzenie  przeprowadzenia  kontroli  formalnej
i merytorycznej. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia

w ksiegach oraz dekretacje.
(akta kontroli str. 706-711, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 3-135, 884--885,887-893,
895-896, 900-901, 1431, 1742-1773)

Badanie operacji uregulowania rozrachunkéw w inny sposéb niz poprzez zaptate
przeprowadzono na probie wybranej w sposob celowy, tj. dziesie¢ operacii
gospodarczych dotyczacych kompensaty naleznosci i zobowigzan o tgcznej wartosci
982,6 tys. zt, nie wykazato nieprawidtowoscis.

(akta kontroli str. 667-678, DVD nr 9 str. 1925-2104 plik 911-925)

Badaniem prawidtowosSci ujecia naleznosci i zobowigzan z tytutu dochoddw
I wydatkow budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2023 r. objeto dziesie¢
sald nalezno$ci® o tacznej wartosci 3 079,5 tys. zt i dziesie¢ sald zobowigzant?
0 tacznej wartosci 1 886,3 tys. zt. Stwierdzono, ze operacje gospodarcze prawidtowo
udokumentowano dowodami ksiggowymi oraz wtasciwie ujeto na kontach w ksiegach
rachunkowych.

(akta kontroli str. 706-711, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 790-865, 897-898)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze KPRM w 2023 r. ujeta w ewidencji ksiegowej
uzyskane od RCL i RCB zwroty wydatkow w tacznej kwocie 379,4 tys. zt jako dochody
jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych
zaktaddw budzetowych (dalszy opis w sekciji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

63 Badanie dotyczyto m.in. potracania kar umownych z wynagrodzen wykonawcy zaméwienia publicznego,
potracania kosztow ustug telekomunikacyjnych z wynagrodzen pracownikéw.

64 10 najwyzszych kwotowo nalezno$ci dysponenta Il stopnia - KPRM.

85 10 najwyzszych kwotowo zobowigzan dysponenta Il stopnia - KPRM (z wytaczeniem § 401-408, 411-414, 418,
420, 444, 471).
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(akta kontroli CD nr 9 plik str. 1925-2104 145, 667-678, 1695-1697)

Ksiegi rachunkowe za 2022 r. zostaty zamkniete w terminie wynikajacym z § 26 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs®. Tym samym NIK uznaje, ze wniosek
pokontrolny w tym zakresie, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2022 r., zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 740-747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci dla czesci 16 budzetu
panstwa nie spetniata wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, bowiem
nie okreslata przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen. Zgodnie z powyzszym przepisem
jednostka powinna mie¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz
kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. W polityce
rachunkowosci dysponenta czesci 16 zamiast opisu przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen zawarto jedynie odwotanie do rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci.

(akta kontroli CD nr 9 str. 1925-2104 plik 622-684)

Dyrektor BBF wyjasnita, ze klasyfikacja zdarzen na kontach syntetycznych zostata
opisana w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowo$ci.

(akta kontroli str. 631-635)

Zdaniem NIK, odwotanie w przyjetych zasadach rachunkowosci do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$ci nie uwzglednia specyfiki jednostki kontrolowane;.
Rozporzadzenie zawiera wzorcowy plan kont dla ogétu jednostek budZetowych
| samorzadowych zaktadow budzetowych w zakresie wystepujacych w nich operacii
gospodarczych i nie odwzorowuje charakterystycznych dla KPRM operacii
gospodarczych, w szczegdlnosci na kontach dodatkowych utworzonych przez
jednostke dla swoich potrzeb.

2. W przypadku 970 zapiséw ksiegowych brak byto opisu operacji (tresci), co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operaciji, z tym, Ze nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub koddw.

Dyrektor BBF wyjasnita, przy ksiegowaniu wyciggdw bankowych w systemie, opisy
operacji gospodarczych zaciggane byly automatycznie, za wyjatkiem wyciggow
bankowych dotyczacych przekazania Srodkow (zasilenia) jednostkom podlegtym.
Opis ten nie zostat skopiowany i zaciggniety przez system przy ksiegowaniu.

(akta kontroli str. 698-704, 865-870)

W trakcie kontroli pracownik BBF KPRM aktywowat w programie finansowo-
ksiegowym automatyczne pobieranie opiséw operacji dotyczacych przekazania
srodkow jednostkom podlegtym. W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli

8 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
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nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 740-747)

3. Ujmowanie w 2023 r. w ewidencji ksiegowej uzyskanych od RCL i RCB zwrotow
wydatkéw jako dochody jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktory stanowi, ze uzyskane przez
panistwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkow dokonanych w tym samym roku
budzetowym zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkow w tym roku
budzetowym.

Na podstawie umowy Nr 2424/BDG/22 z 10 stycznia 2023 r. zawartej pomiedzy
KPRM, a Centrum Obstugi Administracji Rzadowej®’, COAR m.in. wykonywata ustugi
zarzadzania i administrowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa - KPRM
(okreslonymi w zatgczniku do umowy). W zwigzku z powyzsza umowg KPRM
w 2023 r. poniosta wydatki w kwocie 34 248,7 tys. zt.

Na podstawie porozumien zawartych pomiedzy KPRM, a RCB68 i RCL%® dotyczacych
m.in. udostepniania powierzchni w budynku Kancelarii, KPRM w 2023 r. uzyskata od
tych jednostek zwrot czesci poniesionych przez siebie wydatkdw z tytutu m.in:

- zarzadzania i administrowania nieruchomos$ciami oraz $wiadczenia innych ustug;

- zuzycia i dystrybucji energii elektrycznej, energii cieplnej, wody i odprowadzania
Sciekdw oraz wywozu nieczystosci statych, ubezpieczenia;

w kwocie odpowiednio: 369,9 tys. zt netto’ oraz 9,5 tys. zt netto’".

Srodki te zostaly ujete w ewidencji ksiegowej w rozdziale 75001 § 075 - wplywy
z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek samorzgdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata zawyzeniem dochoddéw i wydatkdéw
dysponenta Ill stopnia — KPRM o kwote 379,4 tys. zt72, co miato wptyw na rzetelno$é
sprawozdan Rb-27 i Rb-28 dysponenta Il stopnia — KPRM i tym samym tacznych
sprawozdan.
(akta kontroli str. 667-678, 1903-1911, CD nr 9 str. 1925-2104 plik 911-925, 938-
940, 950, 1441-1469, 1513-1523,1688-1724, CD nr 11 str. 1934-1944 plik 1-65)

Dyrektor BBF wyjasnita, ze w roku 2023 naleznosci wynikajace z faktur za
udostepnianie powierzchni byty ujmowane w ksiegach rachunkowych jako dochody,
poniewaz naleznosci jednostki budzetowej z tytutu $wiadczonych przez nig ustug
podlegajq ksiegowaniu na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

67 Optaty byty regulowane przez KPRM na podstawie faktur wystawionych przez COAR. Powyzsza umowa byta
czterokrotnie aneksowana.

8 Porozumienie nr 763/BDG/20 w sprawie udostepnienia powierzchni budynku KPRM przy Al. Ujazdowskich 5
w Warszawie oraz sposobu rozliczenia kosztow udostepnienia powierzchni z dnia 15 grudnia 2020 r.

8 Porozumienie nr 1689/BDG/21 w sprawie udostepnienia powierzchni budynku KPRM przy Al. Ujazdowskich
1/3 w Warszawie oraz sposobu rozliczenia kosztéw udostepnienia powierzchni z dnia 29 grudnia 2021 r.

0 RCB poniosto koszty utrzymania udostepnionej powierzchni stanowiace 3,85% kosztéw ponoszonych przez
KPRM na podstawie umowy zawartej pomiedzy KPRM a COAR. Koszty zarzadzania i administrowania byty
regulowane przez RCB na podstawie faktur wystawionych przez KPRM. Wptyw Srodkéw w 2023 r. z tytutu
wystawionych faktur wynosity 455,0 tys. zt brutto (netto 369,9 tys. z1).

™ RCL poniosto koszty utrzymania udostepnionej powierzchni stanowiace 0,099% kosztéw ponoszonych przez
KPRM na podstawie umowy zawartej pomiedzy KPRM a COAR. Koszty zuzycia i dystrybucji energii
elektrycznej, cieplnej, wody i odprowadzania Sciekdw oraz wywozu nieczystosci statych, korzystania z czesci
kanalizacji kablowej. Koszty za zarzadzanie i administrowania oraz media byty regulowane przez RCL na
podstawie faktur wystawionych przez KPRM. Wptyw $rodkéw na podstawie wystawionych faktur wynosity
11,7 tys. zt brutto (netto 9,5 tys. z).

72} gczne wplywy netto od RCB i RCL.
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OCENA CZASTKOWA

WNIOSKI

Konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a do takich
zaliczane sg m.in. wplywy z umow najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym
charakterze, ktore - w Swietle przepisow art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a ufp - stanowig dochody
z mienia jednostek sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 712-719, 913-914)

NIK zauwaza, Ze rozporzadzenie wydane na podstawie art. 17 ust. 1 ufp okre$la
zasady rozliczenia takich wptywow wskazujac, ze wszystkie uzyskane w danym roku
budzetowym Srodki stanowigce zwrot wydatkéw, zmniejszajag wykonanie
planowanych wydatkéw w tym samym roku. Nie powinny by¢ zatem ujmowane
w ewidencji ksiegowej jako dochody.

Przyjety w KPRM system kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych. W trakcie kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na: niespetnianiu przez dokumentacje opisujacq
przyjete zasady rachunkowosci jednego z wymogdw okreslonych w uor, braku w 970
zapisach ksiegowych opisu operacji, ujeciu zwrotu czesci poniesionych przez KPRM
wydatkow jako dochody tej jednostki. Ostatnia z wyzej wymienionych
nieprawidtowosci spowodowata, ze sporzadzane na podstawie ksigg rachunkowych
sprawozdanie budzetowe RDb-27 dysponenta Ill stopnia — KPRM (i tym samym —
sprawozdanie taczne) nie przedstawiaty wiarygodnych danych o dochodach. Zgodnie
z przyjetymi kryteriami, NIK ocenia negatywnie sprawozdanie budzetowe Rb-27 za
2023 r. dysponenta Ill stopnia — KPRM oraz sprawozdanie taczne Rb-27 dysponenta
czesci 16. Pozostate badane sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez
kontrolowang jednostke, NIK ocenia pozytywnie. Nieprawidtowosci stwierdzone
wKPRM i IDR nie miaty wptywu na opinie o prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdania Rb-28.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego (do ktérego nie
stosuje sie upzp) zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego.

2. Celowe i gospodarne wydatkowanie srodkéw na kampanie promocyjne.

3. Dokonywanie ewaluacji kampanii promocyjnych pod katem skutecznosci
i efektywnosci finansowej wykorzystywanych kanatow komunikacyjnych
i instrumentéw dotarcia do grup docelowych.

4. Zlecanie COAR i COl realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemne;
oraz zlecanie ustug na zmienionych warunkach po podpisaniu aneksow do
umaow.

5. Podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania
planowanych zadan inwestycyjnych.

6. Wprowadzenie w KPRM dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci spetniajacej wszystkie wymogi okreslone w uor.

7. Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej, ktére zapewnig: terminowe
zatwierdzanie przez dysponenta czeSci 16 rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, dokonywanie wydatkow zgodnie z wewnetrznymi
procedurami KPRM oraz ujmowanie w ewidencji ksiegowej zwrotow
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

wydatkow dokonanych w tym samym roku budzetowym zgodnie z § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwiecien 2024 r.

Z upowaznienia
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeh opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres
mailowy.
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