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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji (dalej: Ministerstwo lub MC)!, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow (dalej: KPRM) w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r.?

Krzysztof Gawkowski - Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji (dalej:
Minister) od 13 grudnia 2023 r.2
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

e Marlena Magdalena Malag, kierujaca dziatlem informatyzacja* — Minister
Rozwoju i Technologii, od 27 listopada 2023 r.5 do 12 grudnia 2023 r.5;

e Janusz Cieszynski — Minister Cyfryzacii, od 6 kwietnia 2023 r.” do 26 listopada
202318,

e Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, od
6 pazdziernika 2020 r.° do 5 kwietnia 2023 r.%°,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit!,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej.

=

Beata Czarnecka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/9/2024 z 4 stycznia 2024 r.

2. Justyna Glowacka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/11/2024 z 4 stycznia 2024 r.

3. Mariusz Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/10/2024 z 4 stycznia 2024 r.

4. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/12/2024
z 4 stycznia 2024 r.

5. Arkadiusz Kulinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/26/2024 z 30 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-10)

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. U. poz. 781),
weszlo w zycie z dniem 1 maja 2023 r.

2 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 paZzdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 1730), z moca od dnia 6 pazdziernika 2020 r., zniesione zostalo Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy
dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wiaczeni do KPRM. Zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz.U. poz. 1716), od 6 paZdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. obstuge Ministra zapewniata KPRM.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023 o powofaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 1383).

4 Namocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju i Technologii (Dz. U. poz. 2589) obstuge ministra zapewnia w zakresie dziatu administracji rzadowej
informatyzacja — Ministerstwo Cyfryzacji.

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023 o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1288).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023 o przyjeciu dymisji Rady
Ministréw (M.P. poz. 1379).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2023 r. o0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr 1131.17.2023 (M.P. poz. 391).

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023 o przyjeciu dymisji Rady
Ministrow (M.P. poz. 1221) na podstawie ktorego m.in. powierzono dalsze sprawowanie obowiazkéw do czasu powotania
nowej Rady Ministréw.

9 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 paZdzierika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow
nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

10 Ppostanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2023r. o odwotaniu Ministra Cyfryzacji
nr 1131.16.2023 (M.P. poz. 390).

11 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 27 - Informatyzacja oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Il stopnia — Ministerstwa,

wykonania w 2023 r. planu finansowego paristwowego funduszu celowego -
Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow (dalej: Fundusz CEPIK lub Fundusz) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta Funduszu.

Celem kontroli byto réwniez okreslenie stanu przygotowania do absorbcji Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO)
w ramach czesci 27.

W odniesieniu do czesci budzetowej 27 ocenie podlegaly w szczegolinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 27 — Informatyzacja.

Ponadto, przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W odniesieniu do Funduszu CEPIK ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdari budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

w zakresie czesci 27 budzetu panstwa:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 27 -
Informatyzacja w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 27 limitow wydatkéw, w tym
limitéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia (MC),

Dz. U. z2023r. poz. 1270, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwieri publicznych,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowiazar,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu paristwa i budzetu srodkow europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 27 — Informatyzacja;

— wodniesieniu do Funduszu CEPIK:

- analizy wykonania planu przychodow,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkdw,

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowiazan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci®?

A. Czes$¢ 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu parstwa
w 2023 r. w czesci 27 — Informatyzacja.

Szczegotowe badanie proby wydatkow w czesci 27 — Informatyzacja wykazato, ze
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi
sluzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

— niedokonania niezwiocznie blokady wydatkéw w kwocie 31 346,8 tys. zt, co NIK
ocenia jako nierzetelne,

— braku planu rzeczowo-finansowego wydatkow majatkowych na 2023 r. dysponenta
Il stopnia MC, co NIK ocenia jako nierzetelne,

— wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta gtdwnego, w zalegtosciach
netto naleznosci w kwocie 151,4 tys. zt, ktdrej termin ptatnosci nie mina}, co byto
niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych
w zakresie budzetu parstwa stanowiacej zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

— niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Ill stopnia naleznosci spornych
w facznej kwocie 4 277,7 tys. zt, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowej sporzadzone przez kontrolowana,

jednostke sprawozdania budzetowe i wybrane sprawozdania w zakresie operacii

finansowych.

¥ W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuije sie ocene
w formie opisowej.

4 Dz.U.z2024r. poz. 454 (dalej: instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych).
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faktycznego

taczne sprawozdania w czesci 27 - Informatyzacja zostaly zaopiniowane pozytywnie,
podobnie jak sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych
dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia (MC), z wyjatkiem sprawozdari Rb-27:
dysponenta gtéwnego, ktére NIK opiniuje w formie opisowej oraz dysponenta I
stopnia oraz taczne, ktore NIK opiniuje negatywnie.

Na negatywna, opinie sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill stopnia i w zwigzku z tym
sprawozdania tacznego wplyw miata skala stwierdzonej nieprawidtowosci.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci wskazuja na nieskuteczny nadzdr i kontrole
dysponenta czesci 27 nad wykonaniem budzetu paristwa, sprawowane na podstawie
art. 175 ust. 1 2 ufp.

Dziatania Ministra Cyfryzacji w zakresie przygotowania do absorbcji Srodkow
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz realizacji inwestycji
i reform finansowanych z tego instrumentu nie wplywaja na ocene wykonania budzetu
paristwa w 2023 r. w czesci 27 — Informatyzacja.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2023 r. Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

SzczegGtowe badanie kosztéw Funduszu CEPIK wykazato, Ze zostaly one poniesione
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania Rb-40 i Rb-33 za 2023 r.
sporzadzone przez dysponenta Funduszu CEPIK.

W 2023 r. dysponent Funduszu CEPIK nadal nie posiadat rzetelnych danych
zgodnych ze stanem faktycznym na temat stanu naleznosci Funduszu, co Swiadczy
0 niezrealizowaniu wnioskow pokontrolnych NIK dotyczacych kontynuowania dziatan
majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci oraz naleznosci przeterminowanych
Funduszu i wprowadzenie skutecznego mechanizmu ich biezacej weryfikacii.

Ponadto dysponent Funduszu CEPIK kolejny rok z rzedu nie podejmowat skutecznych
dziatari zmierzajacych do zakonczenia budowy systemu CEPIK 2.0 w zakresie
Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0 (dalej: CEK 2.0), co nalezy do podstawowych
celéw Funduszu. Tym samym nie zrealizowat wniosku pokontrolnego NIK w tym
zakresie.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®®

A. Czes¢ 27 - Informatyzacja
1. Dochody budzetowe!®

W ustawie budzetowej na 2023 r.1” dochody budzetu paristwa w czesci 27 zostaty
zaplanowane w kwocie 4259,0 tys. zi Zrealizowano dochody w kwocie
16 647,6 tys. z4, tj. co stanowito 390,9% planu oraz 71,7% dochoddw osiagnietych
w 2022 r. (23 213,1 tys. zt). Pochodzity one gtéwnie ze zwrotdw dotacji udzielonych
w latach ubiegtych oraz odsetek od dotaciji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
zZ przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie

15 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.

16 Kwoty dochod6w, naleznosci i zalegtosci wykazano na podstawie skorygowanych sprawozdari (otrzymanych do 8 kwietnia
2024 r.).

17 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawa, 0 zmianie
ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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lub w nadmiernej wysokosci, tj. tytutdw trudnych do oszacowania na etapie
planowania.

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia — Ministerstwo Cyfryzacii
w czesci 27 wyniosty 293,0 tys. zt. Na rok 2023 nie planowano dochoddéw dysponenta
Il stopnia — Ministerstwa Cyfryzacji w czesci 27.

Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochoddw
budzetowych, w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
64 265,3 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 48 119,7 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem
na koniec 2022 r. naleznosci i zalegtosci byly wyzsze odpowiednio 0 11 523,6 tys. zt
(0 21,8%) i 8661,1 tys. zt (0 21,9%). Zwiekszenie stanu naleznosci i zalegtosci
dotyczyto jednostki podlegtej Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC).

Na koniec 2023 r. u dysponenta Il stopnia w czesci 27 wg sprawozdania Rb-27
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 2308,6 tys. zt, w catosci
stanowiace zalegtosci. W kwocie naleznosci nie zostaty ujete naleznosci sporne
w wysokosci 4 277,7 tys. zt (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w obszarze Sprawozdawczosc). W pordwnaniu z 2022 r. naleznosci byly nizsze
0 6563,6 tys. zt (0 74%), a zalegtosci nizsze 0 6563,4 tys. zt (0 74,0%).

(akta kontroli str. 639-642, 761-771, 883-968, 1037-1084, 7157-7187, 7502-7517)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwal®

Wydatki budzetu paristwa w 2023 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
854 215,3 tys. zi, co stanowito 89,6% planu po zmianach (953 484,4 tys. zi).
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze o 231 057,7 tys. z}, tj. o 37,1%.
Zastepca Dyrektora Biura Ministra (dalej: BM)X® wyjasnit, ze wzrost wydatkéw
spowodowany jest m.in. pozyskaniem dodatkowych Srodkow z rezerw celowych,
wtym na sfinansowanie kosztow budowy, wdrozenia i utrzymania ustug
elektronicznych tzw. ,Ustug Wyborczych Mezow Zaufania”.

(akta kontroli str. 883-968, 1037-1084, 1882-1886, 7154-7187, 7502-7517)

Wydatki budzetu panstwa dysponenta Il stopnia wyniosty 424 340,3 tys. zt, co
stanowito 88,6% planu po zmianach (479 032,7 tys. zf). W pordwnaniu do roku 2022
wydatki zwiekszyly sie 0 37,0%.

(akta kontroli str. 643-658, 1037-1048)

Plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 27 zostat zwiekszony o 78 319,1 tys. zt
Srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa, m.in. na budowe i utrzymanie
Centralnego Rejestru  Wyborcéw, budowe, wdrozenie i utrzymanie ustug
elektronicznych tzw. Ustug Wyborczych Mezdw Zaufania, na realizacje projektu pn.
Rozwéj Systemu Rejestrow Paristwowych, na sfinansowanie wynagrodzen
i dodatkow zadaniowych dla pracownikow MC zaangazowanych w zadania zwiazane
z zapewnieniem dziatania systeméw aplikacji informatycznych. Srodki z rezerw
celowych zostaly wykorzystane wkwocie 56 7835 tys. zh, t. w72,5%.
Niewykorzystane Srodki w wysokosci 20 184,9 tys. zt zostaly zablokowane przez
Ministra Cyfryzacji.

Szczegdtowe badanie wykorzystania srodkow z rezerw celowych w tacznej kwocie
59 199,0 tys. zi, tj. 75,6% rezerw otrzymanych w czesci 27 wykazato, ze zostaty one
zrealizowane w kwocie 39 862,0 tys. zt, co stanowito 67,3% Srodkow przyznanych.
Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp, m.in. na sfinansowanie wydatkdw
zwigzanych  budowa i utrzymaniem Centralnego Rejestru  Wyborcéw
(22 239,0 tys. Zt), realizacie projektu Rozwdj Systemu Rejestrow Paristwowych

18 Kwoty wydatkéw i zobowiazari wykazane na podstawie skorygowanych sprawozdari Rb-28 (otrzymanych do 8 kwietnia
20247r.).

19 Zastepca Dyrektora BM posiadat wydane na czas prowadzenia kontroli upowaznienie BDG.WOP.0103.10.2024 z 14 marca
2024 r. do udzielania i podpisywania w imieniu Dyrektora Generalnego odpowiedzi na pytania kontroleréw w zwiazku
z prowadzona kontrola,
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(3777,0 tys. zt), budowe, wdrozenie i utrzymanie ustug elektronicznych tzw. Usfug
Wyborczych Mezéw Zaufania (6540,8 tys. zt). Przyczyna niewykorzystania Srodkow
wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora BM bylo m.in. mniejsze niz zaktadano
gromadzenie nagranych materialtdw z prac komisji wyborczych przestanych do
Ministra Cyfryzacji przy wykorzystaniu aplikacji Maz Zaufania, a tym samym nizsze
niz zaktadano wykorzystania ustug chmurowych niezbednych do przechowywania
nagran (15 959,2 tys. z4).

(akta kontroli str. 3916-3934, 7502-7680)

W zwiazku z nadmiarem srodkéw Minister Cyfryzacii, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat 13 decyzji o blokowaniu wydatkéw w czesci 27 na taczna,
kwote 139 541,1 tys. zt (w tym 49 472,1 tys. zt z budzetu panstwa oraz 90 069,0 tys. zt
z budzetu srodkéw europejskich), tj. 5,2% planu po zmianach w budzecie paristwa
i 7,6% planu po zmianach w budzecie srodkdéw europejskich.

Kontrola objeto 11 z 13 decyzji o blokowaniu $Srodkéw. Gtdwnymi przyczynami
dokonania blokad byly: nizsze wykorzystanie Srodkéw na realizacje zadan przez
CPPC w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej: PO PC)
oraz pdzniejsze rozpoczecie realizacji programéw: Fundusze Europejskie na Rozwoj
Cyfrowy na lata 2021-2027 (dalej: FERC) i Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego na lata 2021-2027 (dalej: FERS), zwroty Srodkoéw dokonane przez
beneficjentéw, niewydatkowanie Srodkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w zwiazku z przedtuzajacymi sie procesami rekrutacji na wolne
stanowiska oraz absencja pracownikdw (107 056,5 tys. zt), nizsze wykorzystanie
aplikacji Mgz Zaufania, a tym samym nizsze niz zaktadano wykorzystanie ustug
chmurowych (15 959,2 tys. zt) .

W trzech przypadkach stwierdzono, ze decyzje o zablokowaniu Srodkéw dysponent
czesci 27 podjat w terminie od 34 do 130 dni po uzyskaniu pierwszej informacii
0 niewydatkowaniu srodkéw od departamentu merytorycznego lub stwierdzenie
w komorce merytorycznej, ze srodku nie zostana wykorzystane (szczegGtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1129-1290, 1830-1858, 2053-2075, 7449-7461, 7466-7472, 7518-
7709)

W ramach objetej badaniem proby rezerw celowych oraz blokad dokonanych przez
dysponenta czesci 27 stwierdzono, ze Ministerstwo Cyfryzacji 26 wrzesnia 2023 r.
zawarto umowe nr 285/C/DTC/23% na realizacje zadann zwigzanych z budowa,
wdrozeniem i utrzymaniem Aplikacji ,Maz Zaufania”, ktéra bedzie wykorzystywana do
wyboréw okreslonych w Kodeksie wyborczym? (w wyborach parlamentarnych,
wyborach samorzadowych oraz wyborach do europarlamentu), na kwote ogdtem
42 952,7 tys. z. W ramach rezerwy celowej na sfinansowanie kosztéw budowy,
wdrozenia i utrzymania ustug elektronicznych tzw. Ustug Wyborczych Mezow
Zaufania otrzymano Srodki w wysokosci 22 500,0 tys. zt. Wydatkowano kwote
6 540,8 tys. zt (tj. 29,1%), w tym na realizacje umowy nr 285/C/DTC/23 poniesiono
4873,1 tys. zt. Blokada objeto Srodki w wysokosci 15959,2 tys. zt, tj. 71,0%
przyznanych srodkow.

Obowiazek zapewnienia realizacji zadania Ustugi Wyborcze Mezow Zaufania zostat
natozony na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przepisami prawa, tj. na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
oraz niektdrych innych ustaw?2, moca ktérej w art. 42 Kodeksu wyborczego dodano § 6a%.

2 Umowe zawarto 26 wrzesnia 2023 r., na okres o dnia zawarcia do 30 listopada 2024 r.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.).

2 Dz.U.z 2023 poz. 497.

Z Materialy zawierajace zarejestrowany przebieg czynnosci, o ktérych mowa w § 5, moga, by¢ przekazywane przez meza
zaufania do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przy uzyciu: (...) ustugi elektronicznej udostepnionej w publicznej
aplikacji mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, po uwierzytelnieniu meza zaufania z wykorzystaniem certyfikatu, o ktérym mowa w art.
19e ust. 2a tej ustawy, wydanego uzytkownikowi publicznej aplikacji mobilnej po uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art.
20a ust. 1 tej ustawy, ktdry przechowuje je do czasu stwierdzenia waznosci wyboréw.
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Stwierdzono, ze petnomocnicy komitetow wyborczych do Bazy mezdéw zaufania
zgtosili w 2023 r. 10099 mezdow zaufania i ich zastepcow. Aplikacje pobrano tacznie
772 razy, tj. zaledwie przez 7,6 % uprawnionych osob. Natomiast z wykorzystaniem
aplikacji Mgz Zaufania materialy przestato jedynie trzech uzytkownikéw petniacych
role Mezow Zaufania. Jak wynika z wyjasnieri Zastepcy Dyrektora BM Zaden organ
uprawniony do rozpatrywania protestow wyborczych nie wystapit do Ministra
Cyfryzacji 0 udostepnienie materiatow.

(akta kontroli str. 1830-1858, 2503-2075, 3799-3915, 7498-7501, 7518-7709)

Zgodnie ze sprawozdaniem tacznym Rb-28 za 2023 r. wydatki w grupie dotacji
w czesci 27 wyniosty 372 324,4 tys. zi*, co stanowito 92,6% planu po zmianach.

Szczegotowym badaniem objeto 12 sposrod 85 umow dotacji sfinansowanych
w 2023 r. ze Srodkdw dysponenta gtdwnego czesci 27. Laczna wartos¢ dotacii
w badanej probie wyniosta 75 476,1 tys. zt (kwota wykorzystana), co stanowito 23,4%
wydatkdw poniesionych na dotacje przez dysponenta gtéwnego w 2023 r.2°

Kontrola wykazata, Ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymiw art. 150 ufp. W jednym przypadku
stwierdzono, ze zatwierdzenie rozliczenia sprawozdania koricowego nastapito
z opdZnieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp. Ponadto
analiza zestawienia dotyczacego terminowosci zatwierdzania rozliczeri udzielonych
w 2023 r. dotacji w ramach czesci wykazata, ze na dzieri 11 kwietnia 2024 r. 20
rozliczen dotacji zostato zatwierdzonych po terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp
(szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2046-2075, 2110-3915, 3937-3998, 7518-7680)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne
miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto
12 413,03 zt i byto 0 1 285,98 zt wyzsze niz w 2022 .

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w czesci 27 wyniosto 669 oséb i byto 0 44 oséb
wyzsze niz w 2022 r. U dysponenta Il stopnia w czesci 27 wyniosto 462 0sob i byto
wyzsze 0 13 0s6b niz w 2022 r. Petniaca obowiazki Dyrektora BBF wyjasnita, ze na
wzrost zatrudnienia w czesci 27 miato wptyw m.in. zwiekszeniem zakresu zadan
realizowanych przez CPPC zwiazanych z FERC oraz FERS oraz projektami MC
(Cyfrowa Gmina, Pracownie Aktywnego Korzystania z Technologii, Cyfrowe Kota
Gospodyn Wiejskich).

(akta kontroli str. 1291-1298, 1738-1822, 1830-1858, 7518-7680)

W 2023 r. zawarto 13 uméw zlecenia® na taczna kwote 358,1 tys. zt, co stanowito
321,5% wydatkéw poniesionych w 2022 r. na umowy zlecenia. Ponadto zawarto dwie
umowy o dzieto na taczna kwote 26,0 tys. zt. Wzrost wydatkow wynikat gtownie
z zawarcia dodatkowych umow zlecenia w zakresie wsparcia BBF.

(akta kontroli str. 1299-1303, 1738-1813, 7518-7680)

W 2023 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki majatkowe (bez Srodkdw na dotacje)
wtacznej kwocie 1254418 tys. zi, co stanowito 84,7% planu po zmianach
(148 097,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. nastapit wzrost wydatkow majatkowych
053 477,1tys. zt (0 74,3%). Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze wzrost wydatkow
w 8605 wynikaf z realizacji inwestycji budowlanych, ktére w roku poprzednim byty na
etapie planowania. Wzrost wydatkow w § 606 wynikat m.in. z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci  funkcjonowania urzedu i funkcjonowania Systemdéw
informatycznych RP.

(akta kontroli str. 643-658, 7518-7709)

2 Kwota obejmuje dotacje na zadania biezace i zadania inwestycyjne.

% 321825,1tys. zt wg Rb-28 dysponenta gtéwnego z 16.02.2024 r.

% 7 tego: sze$¢ umdéw zlecenia z osobami wykonujacymi zadania podstawowe i siedem uméw zlecenia z osobami
wykonujacymi zadania pomocnicze. Nie zawierano umdw zlecania z pracownikami MC.
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W MC na 2023 r. pierwotnie zaplanowano 15 zadan na taczna kwote 193 984,0 tys. zt,
w trakcie roku do realizacji wprowadzono 34 zadania. Plan wydatkéw majatkowych
po zmianach wynosit 139 384,5 tys. zt. Ostatecznie zrealizowano 28 zadari, na taczna,
kwote 69 734,5 tys. zi. Ponadto, czeSciowo zrealizowano 10 zadan na kwote
52 536,4 tys. zt, a 11 zadan nie zrealizowano?'.

W 2023 r. zrealizowano m.in.: przebudowe wentylacji i budowe klimatyzacii,
utworzenie Specjalnej Strefy Ochronnej w budynku MC, rozbudowe systemu kontroli
dostepu, zakup dwdch sztuk serweréw wraz z licencjami VMware i wsparciem
technicznym, prace dotyczace rozwoju Rejestru Dokumentdw Paszportowych,
Integracje elektronicznej karty urodzenia, zgonu i urodzenia z adnotacja 0 martwym
urodzeniu wraz z modyfikacjami Bazy Ustug Stanu Cywilnego, dostawa
oprogramowania do statycznej analizy kodu Zrodtowego (ang. SAST) i aplikacii
mobilnych wraz z ustugami wsparcia.

(akta kontroli str. 1735-1737, 1814-1822, 1863-2045, 7518-7709)

Ustalono, ze w Ministerstwie nie zostat sporzadzony plan rzeczowo-finansowy
inwestycji na rok 2023 (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji wydatkéw budzetu paristwa
(w tym prawidtowos¢ wyboru trybdw udzielenia zamdwieri publicznych oraz
stosowania wylaczeri ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri
publicznych, dalej: ustawa pzp®) w kwocie 1063256 tys. zt (biezacych
49 4933 tys. zt oraz majatkowych 56 832,3 tys. zt) poniesionych w 2023 r. przez MC
(dysponenta Ill stopnia), co stanowito 25,1% jego wydatkow.

Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow ksiegowych za 12 miesiecy 2023 r. oraz odpowiadajacych im
dowoddw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw kontrolowane;
jednostki. Proba wylosowana metoda monetarna, (MUS — z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci) obejmowata 44 dowody ksiegowe na taczna, kwote
101 890,9 tys. zt. Uzupetniono ja dobranymi celowo siedmioma dowodami na kwote
44615 tys. zt.

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

We wszystkich zbadanych przypadkach dochowano termindw dokonania kontroli
merytorycznej przewidzianych w regulacjach wewnetrznych. W odniesieniu do
16 wydatkow dotyczacych zakupu Srodkow trwatych/wartosci niematerialnych
i prawnych stwierdzono, ze wystawione zostaly wszystkie dokumenty przyjecia
Srodka trwatego (druki OT), a sktadniki zostaly zaewidencjonowane we wiasciwej
ewidencji. Tym samym wnioski po kontroli Wykonania budzetu parstwa w 2022 r.,
dotyczace: przeprowadzania kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych
w terminach okreslonych w regulacjach wewnetrznych oraz zapewnienia ujmowania
zakupionych sktadnikéw majatkowych w ewidencji Srodkéw trwatych/wartosci
niematerialnych i prawnych zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 5470-7153, 7518-7680)

W ramach badania proby wydatkow skontrolowano prawidtowos¢ stosowania przez
dysponenta Il stopnia procedur okreslonych w ustawie pzp oraz w obowiazujacym
w MC wewnetrznym regulaminie udzielania zaméwien publicznych w odniesieniu do
czterech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zakoriczonych w 2023 .,
0 lacznej wartosci 17 058,0 tys. zt brutto (2023 r. wydatkowano kwote
16 964,1 tys. zt), udzielonych: w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1

27 Dane na podstawie kwestionariusza stanowiacego zatacznik do pisma znak BM.WBKN.0810.1.2024 z dnia 15 marca 2024 . przez
Zastepce Dyrektora BM. W zdaniach ujeto $rodki na wydatki majatkowe ujeta w § 6050, 6060 oraz z przeznaczeniem na
dotacje 88 6220 i 6230. W kwestionariusz nie uwzgledniono wydatkow poniesionych z budzetu srodkdw europejskich oraz
z budzetu paristwa na wspdifinansowanie § 6068 i 6069.

% Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.



ustawy pzp?°, w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 1
ustawy pzp%° oraz z wytaczeniem stosowania przepiséw ustawy pzp na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 5% oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp3? (dwa zamdwienia).
Badanie proby wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z zawartymi
umowami na zakup ustug stuzacych realizacji celéw jednostki, prawidtowo stosujac
obowiazujace przepisy pzp i regulacje wewnetrzne. Jednakze w dwach przypadkach
stwierdzono opdZnienia odpowiednio 52 i 85 dni w publikowaniu ogtoszenia
0 wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1823-1829, 2046-2052, 2083-2090, 5314-5455, 7502-7680)

W 2023 r. dziatania promocyjno-reklamowe, finansowane z czesci 27 budzetu
panstwa, realizowane byly gtéwnie w ramach projektéw dofinansowywanych ze
Srodkow UE, m.in.:

— ,Kampanie edukacyjno-informacyjne” na rzecz upowszechniania korzysci
z wykorzystania technologii cyfrowych (finansowane z PO PC) realizowane w okresie
od czerwca 2017 r. do grudnia 2023 r.;

— ,Rozwdj Systemu Rejestréw Paristwowych” (finansowane z PO PC), realizowane
m.n. w okresie od marca do kwietnia 2023 r. (promocja nowych ustug
paszportowych) oraz od wrzesnia do listopada 2023 r. (promocja aplikacji mObywatel
oraz mDowodu);

— Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczeristwa”
(finansowane z PO PC) realizowane w latach 2021-2023;

— ,Wykorzystanie technologii cyfrowych dla podniesienia kompetenciji spoteczeristwa
w walce ze SMOGiem w Polsce” (finansowane z PO PC);

— ,Akademia Innowacyjnych Technologii Cyfrowych” (finansowane z PO PC);

—  Programu Otwierania Danych na lata 2021-2027 (finansowanego z FERC).

Ponadto, dziatania te wynikaty z ustawy o krajowym systemie Cyberbezpieczenstwie

jak i przyjetej Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2019-

2024.

W roku 2023 na dziatania promocyjne i reklamowe MC wydatkowato kwote
46 178,4tys. zt (z tego 12120,8 tys. zt poniesiono z budzetu parstwa
a 34 057,6 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich).

Ministerstwo zrealizowato miedzy innymi nastepujace kampanie:

— Ustugi Public Relations oraz konsultingowe, w ramach projektu ,Sprawna
telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczenstwa’,

— Kampania informacyjna "Fatszywe SMSy",

— Kampania informacyjna "Wiacz weryfikacje dwuetapowa”,

— Kampania edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechniania korzysci
z technologii  cyfrowych, w szczegdlnosci kampanii  promujacych aplikacje
mObywatel i mDowdd oraz kampanii informacyjnych nt. cyberzagrozeri,

— Kampania promujaca nowe e-ustugi paszportowe,

— Kampania informacyjna ABC Cyberbezpieczeristwa.

Szczegdtowym badaniem objeto trzy kampanie®® w tacznej kwocie 18 920,5 tys. zt
(ztego 5137,9 tys. zt z budzetu panstwa i 13 782,5 tys. zt z budzetu Srodkow

2 Organizacja warsztatéw z noclegiem, transportem i wyzywieniem dla max. 58 0séb w dniach 14-15.09.2023 r. (kwota brutto
zamowienia; 69,9 tys. z1).

% Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych (kwota brutto
zamdwienia: 15 000,0 tys. z4).

3 Kampania informacyjna "Fatszywe SMSy" (kwota brutto zamdwienia: 1 845,0 tys. zt).

% Organizacja spotkania konsultacyjnego w ramach Chirisko-Europejskiego Dialogu w obszarze Cyberbezpieczeristwa (The
Sino-European Cyber Dialogue, SECD) wraz zakupem ustugi hotelowej (kwota brutto zamdwienia: 143,2 tys. zt).

3 1. Wspdtorganizacja V Forum Cyberbezpieczeristwa podczas XXXII Forum Ekonomicznego w Karpaczu (ustuga
logistycznej organizacii, organizacja kolacji dla zaproszonych gosci wysokiego szczebla, w tym reprezentantéw rzadéw



europejskich), co stanowito 41,0% kosztow poniesionych na dziatania promocyjno-
reklamowe w 2023 r. Stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione zgodnie z umowami
I na wskazane w nich zadania.

Wszystkie umowy na realizacje dziatari w kampaniach informacyjnych wskazywaty
jakie konkretne dziatania oraz w jakiej iloSci/wysokosci wskazniki mediowe majg, by¢
zrealizowane. Kazdorazowo, po zakoriczeniu umowy, wykonawcy przedktadali
terminowo do MC raporty poemisyjne, w ktorych wykazywano informacje
0 zrealizowanych emisjach i/lub wskaznikach mediowych. Dane zaprezentowane
w raportach umozliwiaty weryfikacje spetnienia wymagari okreslonych w umowach
w zakresie zatozonych parametréw, tj. np. liczby wyswietlanych i emitowanych
spot6w lub wskaZznikow mediowych.

Po zakoriczeniu realizacji umowy osiagniete efekty i cele wynikajace z ww. umow byty

weryfikowane przez Ministerstwo, w szczegdlnosci na podstawie:

— raportdw poemisyjnych (w ktdrych wykazywano informacje o zrealizowanych
wskaznikach mediowych),

— badan Swiadomosci na reprezentatywnej grupie internautéw (badania przed,
w trakcie i na zakoriczenie emisji kampanii),

— statystyk wejs¢ na landing page kampanii (cert.pl, mobywatel.info) oraz statystyk
pobran aplikacji mObywatel,

— monitoringu liczhy zgtoszeri rejestrowanych w NASK.

Dodatkowo po zakofczeniu kampanii byla przeprowadzona ewaluacia,

tj. przygotowano raporty z badan $wiadomosci oraz raporty podsumowujace, 0sobno

dla kampanii nt. cyberzagrozen i kampanii na temat aplikacji mObywatel*.

W oparciu 0 analize zrealizowanych w MC dziatari edukacyjno-informacyjnych w roku
2023 ustalono, ze ich finansowanie stuzyto dotarciu z przekazem do jak najwiekszej
liczby odbiorcow, m.in. w zakresie upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych
oraz edukacji na temat wystepujacych cyberzagrozen.

(akta kontroli str. 1373-1734, 2083-2103, 7466-7472, 7502-7709)

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2023 r. wyniosty 36 564,4 tys. zt i byly wyZsze
0 42,9% niz kwota zobowiazar na koniec 2022 r. (25 591,7 tys. zt). Najwyzszy udziat
mialy zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz z tytutu dostaw i ustug. Wzrost kwoty zobowiazan na koniec
2023 r. wynikat z wiekszej ilosci dokumentdw ksiegowych, ktérych termin ptatnosci
przypadat w kolejnym roku budzetowym, w stosunku do analogicznego okresu
w 2022 r. Na koniec 2023 r. w czesci 27 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1304-1372, 2104-2109, 7518-7680)

Zgodnie z art. art. 175 ufp ust. 1 pkt 1-3 dysponenci czesci budzetowych sprawuja,
nadzor i kontrole nad catoscia gospodarki finansowej podlegtych im jednostek

krajow UE, ustuga konferansjerska) — 850 613,70 zt poniesiono zgodnie z umowa, 416/DC/23 przez BERM Spétka z 0.0.

sp.k. na ustuge logistycznej organizacji (umowa na kwote 869,7 tys. zf); 2. Kampania informacyjna "Fatszywe SMSy" -

1784,2 tys. zt poniesione zgodnie z umowa, nr 430/BPC/22 przez Polsat Media Spétka z 0.0., na emisje spotéw (umowa na

kwote 1845,0 tys. zf); 3. Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechniania korzysci z technologii

cyfrowych, w szczegdlnosci kampanii promujacych aplikacje mObywatel i mDowdd oraz kampanii informacyjnych nt.
cyberzagrozen (silne hasta, falszywe sklepy, falszywe inwestycje):

— 149743 tys. zt (z tego 2301,5 tys. zt poniesiono z budzetu paristwa a 12 672,8 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich) poniesiono zgodnie z umowa, nr 1017/BPC/22 przez Fabryke Komunikacji Spotecznej s.c. m.in. na
przygotowanie dokumentéw koncepcji kampanii oraz przygotowanie i realizacja elementéw kampanii (umowa na
kwote 15 000,0 tys. zt);

—  602,0 tys. zt (z tego 92,5 tys. zt poniesiono z budzetu parfistwa a 509,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich)
poniesiono zgodnie z umowa, 52/C/BK/23 przez Telewizje Polska S.A., kampania informacyjna nt. cyberzagrozen
(silne hasta) — emisja spotéw (umowa na 602,0 tys. zt);

— 449 8tys. zt umowa 353/C/23 zrealizowana przez Radio Muzyka Fakty Grupa RMF Sp. z 0.0., kampania informacyjna
nt. cyberzagrozen (falszywe inwestycje) — emisja spotéw (umowa na kwote 449,8 tys. zi);

— 2595 tys. zt (z tego 39,9 tys. zt poniesiono z budzetu paristwa a 219,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich)
poniesiono zgodnie z umowg, nr 152/C/BK/23 przez Polskie Radio S.A., kampania promujaca aplikacje mObywatel
oraz mDowdd — emisja spotéw (umowa na kwote 259,5 tys. z4).

3 Zbiorcze podsumowanie catych kampanii z opisem ich efektéw, zawierajace takze opis dziatan realizowanych w ramach
uméw z innymi wykonawcami, np. emisji kampanii w telewizji i radio.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacyjnych, w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny
celowosci  poniesionych wydatkow oraz realizacja, wilasciwych procedur,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu paristwa, realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa.

Ustalono, Ze dysponent czesci w ramach sprawowanego nadzoru nad gospodarka,
finansowa, dwukrotnie zwrdcit sie do komorek organizacyjnych o przekazanie
opisowej informacji nt. realizowanych zadan z budzetu paristwa oraz z budzetu
Srodkow europejskich w celu sporzadzenia w formie opisowej informacji o realizacji
budzetu czesci 27 - Informatyzacja®. Nadzdr nad gospodarka finansowa, jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora BM sprawowany byt m.in. poprzez wykorzystanie systemu
finansowo-ksiegowego QNT. Sporzadzono rdwniez informacje o przebiegu realizacji
planu finansowego czesci 27 wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r.

Ponadto, Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze BBF, poprzez wykorzystanie
funkcjonalnosci w systemie QNT, dokonywato analiz i przekazywato takie informacje
rowniez na poziomie operacyjnym w trybie roboczym. Nalezy mieC rownieZz na
uwadze fakt, ze kierownictwo BBF odbywafo spotkania operacyjne na poziomie
kierownictwa MC oraz na spotkaniach roboczych, w ktorych uczestniczyto
kierownictwo pozostafych k.o. MC w zaleznosci od potrzeby/zakresu tematyki
spotkania, na ktorych to podejmowano odpowiednie decyzje kierunkowe na
podstawie m.in. prezentowania danych z systemu QNT.

(akta kontroli str. 1863-2045, 2053-2075, 7518-7680)

Przekazana do kontroli NIK analiza odnosita sie jedynie do wykonania planu
finansowego,  zaangazowania  Srodkéw  oraz  poniesionych  wydatkow
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej z podzialem na zawarte
umowy. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie przedstawiono
opisowych wynikow zbiorczych informacji o realizacji budzetu w czesci 27
sporzadzonych w formie opisowe;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy z 11 objetych badaniem decyzji Ministra Cyfryzacji o zablokowaniu planowanych

wydatkdw, dokonane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w kwocie

31 346,8 tys. zt, zostaty podjete od 34 do 130 dni po otrzymaniu informacji 0 wystapieniu

okolicznosci uzasadniajacych ich dokonanie, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak:

—  decyzja Ministra Cyfryzacji o blokadzie z 17 listopada 2023 r. na kwote 3 081,6 tys.

zBs zostata podjeta po 130 dniach od uzyskaniu przez dysponenta czesci 27
pierwszej informacji o niewydatkowaniu Srodkdéw. Dyrektor CPPC 10 lipca 2023 r.
wystapit do MC z wnioskiem o dokonanie blokady. Natomiast BBF dopiero
29 wrzesnia 2023 r. 37 zwrocito sie do DPIS (komdrki nadzorujacej CPPC)
0 stanowisko w sprawie tych Srodkow oraz aby okreslito sposdb reakcji w tym
zakresie.
Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze dokonanie blokady zostato poprzedzone
analiza mozliwosci wykorzystania Srodkéw do realizacji innych zadari w ramach
Ministerstwa Cyfryzacji. W tym zakresie prowadzona byta korespondencja
z departamentami merytorycznymi realizujacymi projekty zaréwno w systemie
EZD, jak i mailowo oraz telefonicznie.

— decyzja Ministra Cyfryzacji o blokadzie Srodkéw z 19 grudnia 2023 r. na kwote
15 688,1 tys. zi*8 zostata podjeta po 34 dniach od uzyskania przez MC informacji,
ze srodki nie zostana, wykorzystane. Komodrka merytoryczna MC (po otrzymaniu
faktury) 15 listopada 2023 r.3° posiadata informacje, ile Srodkéw zostanie

% Pismem z dnia 7 wrzesnia 2023 r. (znak BBF.WPA.315.2.2023 IK: 635884) oraz 12 paZdziernika 2023 r. (znak:
BBF.WPA.315.10.2023 IK:654881).

% Znak BBF.WPA.311.109.2023 IK:674207.

3 Znak BBF.WPA.3111.61.2023, IK: 649294).

% Znak BBF.WPA.311.129.2023 IK:687681.

% 16 listopada 2023 r. wykonawca przekazat korekte faktury.
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wykorzystanych na realizacje zadania ,Ustugi Wyborcze Mezow Zaufania”
finansowanego ze srodkow z rezerwy celowej. Zastepca Dyrektora DTC dopiero
1 grudnia 2023 r. wystapit do BBF z wnioskiem o dokonanie korekty decyzji
uruchamiajacej srodki z rezerwy celowej zmniejszajacej Srodki o kwote
15 688,1 tys. zt. Na proshe BBF wniosek zostat zmieniony na blokade Srodkow
| ostatecznie 6 grudnia 2023 r. zostat przekazany do dysponenta srodkdw.
Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze Departament Transformacji Cyfrowe]
wystapit 0 dokonanie blokady wydatkéw uruchomionych z rezerwy celowej.
Po analizie wniosku Minister Cyfryzacji decyzja z 20.12.2023 r. dokonat blokady
zgtoszonych wydatkow.

—  decyzja* Ministra Cyfryzacji z 21 grudnia 2023 r. na kwote 12 577,1 tys. zt zostata
podjeta po prawie dwdch miesiacach od uzyskania przez dysponenta czesci 27
pierwsze] informacji o niewydatkowaniu Srodkow. Dyrektor CPPC pismem
z 26 pazdziernika 2023 r. wystapit z wnioskiem o dokonanie blokady. Nastepnie
BBF*1 wystapito do DPIS, ktory koordynuje projekty w MC, z zapytaniem o potrzebe
zagospodarowania czesci srodkéw. DPIS wyrazit zgode. W zwiazku z koniecznoscia,
uzyskania zgody na przeniesienia wydatkow pomiedzy programami operacyjnymi
w budzecie paristwa i Srodkow europejskich dysponent czesci wystapit 13 listopada
2023 r. do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o stosowna zgode. Ostatecznie
19 grudnia 2023 r. DPIS przestat do dysponenta czesci 27 informacje, ze kwota ww.
Srodkow nie zostanie jednak wykorzystana.

(akta kontroli str. 1129-1290, 1830-1858, 2053-2075, 7449-7472, 7518-7709)

Zdaniem NIK, przedtuzajacy sie wewnatrz Ministerstwa proces uzgadniania
i podejmowania decyzji o zablokowaniu Srodkdw skutkuje brakiem mozliwosci
dalszego ich rozdysponowania przez Ministra Finansow. Nalezy przy tym zauwazyc,
Zze u podstaw stwierdzonych opdZnien nie leza zdarzania o charakterze
nadzwyczajnym, lecz okolicznosci cykliczne, powtarzalne lub mozZliwe do
przewidzenia. Tym samym podejmowanie tych decyzji z opdzZnieniem pozostaje
w sprzecznosci z celem, jakiemu stuzy blokada Srodkow.

2. Jedno sprawozdanie koricowe?*? z rozliczenia dotacji udzielonej w 2023 r., zostato
zatwierdzone 4 kwietnia 2024 r., tj. z op6Znieniem 36 dni, co byto niezgodne z art. 152
ust. 2 ufp, ktdéry stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowe
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowiazang do tego jednostke, powinno nastapic w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia.

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, Zze ze wzgledu na zakwestionowane
czesci informacji oraz niekompletnos¢ dokumentacji niezbednej do analizy
przekazanej przez Beneficjenta, sprawozdanie nie zostafo zatwierdzone do 1 marca
2024 r. Beneficjent byt kilkukrotnie wzywany do uzupetnienia sprawozdania oraz
dokumentacji, co sukcesywnie czynit. Ostateczne sprawozdanie zostato przekazane
przez Beneficjenta 15 marca 2024 r. i zatwierdzone 4 kwietnia 2024 r.

Analiza zestawienia dotyczacego zatwierdzania rozliczenn z udzielonych dotacji
wykazata, ze na dzier 11 kwietnia 2024 r. 20 dotacji udzielonych w 2023 r. nie zostato
zatwierdzonych w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp, w tym jedna dotacji nie
zostata nadal rozliczona®®,

(akta kontroli str. 2046-2075, 2110-3915, 3937-3998, 7188-7423, 7518-7709)

NIK zwraca uwage, ze art. 152 ust. 2 ufp, stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta
czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, powinno
nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

4 Znak BBF.WPA.311.109.2023 IK: 674207.

4 Pismem z 30 pazdziernika 2023 r.

4 Umowa dotacji nr 113/C/DPIS/23 udzielona Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Paristwowemu Instytutowi
Badawczemu na realizacje zadania Osfona informacyjna kampanii wyborczej 2023 r.

4 Zestawienie i wyjasnienia przekazane przy piSmie z 11.04.2024 r. nr BM.WBKN.0810.1.2024.
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W  zwiazku ze stwierdzonym przypadkiem nieterminowego zatwierdzenia
sprawozdania z udzielonej dotacji wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli NIK
wykonania budzetu paristwa w 2022 r., w zakresie dokonywania oceny sprawozdan
z realizacji zadari finansowanych z dotacji oraz zatwierdzanie rozliczania dotacji
w terminach okreslonych w ufp i procedurach wewnetrznych, pozostaje nadal
aktualny.

3. W Ministerstwie nie zostat sporzadzony plan rzeczowo-finansowy wydatkow
majatkowych dysponenta Il stopnia na rok 2023, co NIK ocenia jako nierzetelne.
Petniaca obowiazku Dyrektora BBF wyjasnita, ze plan rzeczowo-finansowy inwestycji
w czesci 27 Ministerstwa Cyfryzacji na rok 2023 nie zostat sporzadzony.

Zastepca Dyrektora w BM wyjasnit, ze niniejszy plan rzeczowo-finansowy co do zasady
byt sporzgdzany przez Biuro Dyrektora Generalnego KPRM, tak tez byto z planem na
2022 r. Plan na 2023 r. nie zostaf sporzgdzony przez wiasciwe komaorki KPRM.

Ponadto, Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze na 2023 r. Ministerstwo Cyfryzacji
zaplanowafo zadania inwestycyjne na formularzu BW-I Budzet wydatkow inwestycyjnych.
Nadzor nad realizacjg zadan leZat w gestii poszczegdlnych komdrek organizacyjnych,
natomiast Biuro Budzetowo-Finansowe sprawowato nadzor finansowy.

Ustalono, ze pierwotnie na wydatki inwestycyjne w planie finansowym na 2023 r.
dysponenta Il stopnia zaplanowano - 193 984,0 tys. z#*, w trakcie roku plan finansowy
wydatkéw majatkowych zmniejszono do kwoty 139 384,5 tys. L.

W sporzadzonym przez MC zestawieniu®® dot. wydatkéw majatkowych wykazano, ze
BBF nie posiada wiedzy o przyczynach oraz skutkach braku realizacji zadan, efektach
rzeczowych osiagnietych w ramach poniesionych wydatkow oraz ich wplywu na
realizowane zadania, a takze o celowosci realizacji zadar.

Petniaca obowiazki Dyrektora BBF, w trakcie kontroli NIK, wystapita do komdrek
organizacyjnych MC o przekazanie informacji o kluczowych zadaniach zrealizowanych w
2023 r. przez departamenty i biura MC i osiagnietych celach w ramach wydatkow
poniesionych z budzetu paristwa, z budzetu Srodkéw europejskich, rezerw celowych,
dotacji i funduszdw celowych?.

(akta kontroli str. 1735-1737, 1814-1822, 1863-2045, 7518-7692)

Zdaniem NIK brak planu rzeczowo-finansowego uniemozliwiat faktyczny nadzor nad
realizacjg, wydatkow majatkowych MC przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja.
Pomimo, Zze nie ma formalnego obowiazku sporzadzania ww. planu, to jest on
niewatpliwie instrumentem umozliwiajacym biezaca, kontrole realizowanych dziatan.
Ograniczenie sie przez Ministerstwo jedynie do sporzadzenia planu finansowego
wydatkéw majatkowych, spowodowato, ze BBF petniace funkcje dysponenta czesci 27
nie posiadato wiedzy na temat celowosci wprowadzania zadan do planu ani efektow
uzyskanych w wyniku ich realizacji.

4, W dwoch skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
z opdzZnieniem 85 dni oraz 52 dni opublikowano ogtoszenia o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamdwieri Publicznych, co byto niezgodne z art. 448 ustawy pzp.

Zgodnie z ww. artykutem zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

W przypadku zamdwienia nr TP-13/C/2023*" wykonanie umowy nastapito
15 wrzesnia 2023 r., a ogtoszenie opublikowano 8 stycznia 2024 ., tj. z opdZnieniem
85 dni. Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze informacja o wykonaniu umowy zostata
przekazana 8 stycznia 2024 r., w tym samym dniu, w ktérym do Wydziatu Zamoéwien
Publicznych wptyneta informacja z komdrki merytorycznej o wykonaniu umowy.

#  Kwota wydatkéw majatkowych w tym dotacje na zadania inwestycyjne.

4 Zestawienie stanowiace zatacznik do wyjasnieri z dnia 15 marca 2024 r. (znak BM.WBKN.0810.1.2024).

4 Pismem z 24 marca 2024 .

4 Organizacja warsztatéw z noclegiem transportem i wyzywienia dla max. 58 oséb w dniach 14-15 wrzesnia 2023 .
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Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo wskazat, iz (...) w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie
Cyfryzacji majgcymi miejsce pod koniec 2023 r. | koniecznoscig podpisania informacji
0 przebiegu realizacji umowy przez kierownika komdrki organizacyjnej, ww.
informacja (...) zostata przestana do Biura Dyrektora Generalnego MC niezwiocznie
po otrzymaniu przez zastepce dyrektora tej komorki, tj. Departamentu Projektow
| Strategii, Stosownego upowaznienia do podpisywania pism.

Natomiast w przypadku zamdwienia nr PN-26/20224% wykonanie umowy
nastapito 30 listopada 2023 r., a ogtoszenie opublikowano 23 lutego 2024 r.,
tj. z opéZnieniem 52 dni. Dyrektor Generalny MC wskazal, iz Ogfoszenie o wykonaniu
umowy zostato opublikowane w dniu 23 lutego 2024 r. (...), poniewaZ rozliczenie
umowy (ostatnia pfatnosc) nastapita w ostatnich dniach grudnia 2023 r. oraz wynikato
takze z faktu, Ze opiekun umowy przygotowujgcy wktad merytoryczny do ogtoszenia
byt obcigzony obowigzkami zwigzanymi z przygotowaniem kolejnego projektu na
kontynuacje kampanii edukacyjno-promocyjnych w latach 2024-2027.

(akta kontroli str. 1823-1829, 2046-2052, 2083-2090, 5314-5455, 7502-7517)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) w 2023 r. w czesci 27 zostaly
zrealizowane w kwocie 1 085 026,3 tys. zt, co stanowito 91,0% planu po zmianach
(1192 715,9 tys. zt). Wydatki te byty 0 958 812,3 tys. zt (0 46,9%) nizsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r. i w wigkszosci dotyczyly dysponenta Il stopnia Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa (928 906,8 tys. zt, co stanowito 85,5% wydatkéw BSE
w czesci 27).

Wydatki BSE dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w kwocie 126 179,9 tys. zi,
co stanowito 90,1% planu po zmianach (139 935,7 tys. z). Byly one o0 13 867,4 tys. zt
(0 9,9%) nizsze od wydatkow w 2022 r. (140 047,3 tys. zt). Wydatki dotyczyly przede
wszystkim POPC.

(akta kontroli str. 677-702, 792-802, 883-968, 5468-5469, 7154-7187, 7681-7709)

Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 27 w 2023 r. zostal
zwiekszony 03707479 tys. zt Srodkami z rezerw celowych, gtdwnie
z przeznaczeniem na refundacje poniesionych wydatkow oraz wyptate zaliczek przez
CPPC na rzecz beneficientdow POPC*. Srodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w kwocie 301 894,5 tys. zi, tj. w 81,4%.
Dysponent gtéwny oraz dysponent 1l stopnia otrzymatw 2023 r. kwote 40 7779 tys. zt
srodkow z rezerw celowych zwiekszajacych plan wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w czesci 27.
Szczegdtowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych w tacznej kwocie
32318,3 tys. zt, 1. 79,2% rezerw otrzymanych przez jednostke kontrolowana
wykazato, ze zostaty one wykorzystane w kwocie 28 911,4 tys. z4, co stanowito 89,5%
Srodkdw przyznanych. Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp na realizacje
projektow: e-Doreczenia, Rozwdj Systemu Rejestrow Paristwowych, Wspoing
Infrastrukture Informatyczna Paristwa oraz Kampanie edukacyjno-informatyczne.
Niewykorzystane srodki dotyczyly przede wszystkim projektu Wspdina Infrastruktura
Informatyczna Paristwa (3 264,6 tys. zt*0), co byto spowodowane przedtuzajacym sie
procesem zawarcia umowy z Centralnym Osrodkiem Informatyki (dalej: COI)
Iwzwiazku z tym nie zrealizowano kampanii informacyjno-promocyjnej oraz
konferencji podsumowujacej projekt.

(akta kontroli str. 3916-3934, 7188-7213, 7466-7472, 7502-7680)

4 Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych.

9 W ramach | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego Internetu, Il osi priorytetowej
E-administracja i otwarty rzad, Il osi priorytetowej Cyfrowe kompetencje spoleczenstwa oraz V osi priorytetowej ,Rozwdj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014 - 2020.

% Niewykorzystane srodki w wysokosci 3 264,6 tys. zt zostaly objete blokada Ministra Cyfryzacii.
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Kontrola trzech z 15 dotacjis! z BSE na taczna kwote 154994 tys. zI, stanowiaca,
51,8% wydatkéw na dotacje dysponenta gtéwnego (29 939,6 tys. z)°? wykazata, ze
przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach i porozumieniach.

(akta kontroli str. 2751-3319, 3937-3963, 7188-7422)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowoS¢ realizacji przez MC w 2023 .
wydatkow z BSE w kwocie 22303,2 tys. zt (w tym: biezace 19 976,1tys. zt
I majatkowe 2 327,1 tys. zt), ktore stanowity 12,8% wydatkow BSE dysponenta Il
stopnia. Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie
z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
ujetych w umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 5470-7153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze objete kontrola, wydatki budzetu parstwa
i budzetu srodkéw europejskich w 2023 r. zostaty wydatkowane zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki.
Jednakze stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in. pdznego dokonania
blokady wydatkéw, niesporzadzenia planu rzeczowo-finansowego oraz opdéznien
w publikacji ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych.

NIK zauwaza, ze w przypadku aplikacji Mgz Zaufania, na ktora, poniesiono wydatki
w wysokosci 6 540,8 tys. zt, skorzystaly z niej w 2023 r., zaledwie trzy osoby. Obowiazek
zapewnienia realizacji zadania Usfugi Wyborcze Mezow Zaufania wynikat z art. 42 § 6a
Kodeksu wyborczego.

W ocenie NIK prowadzony sposéb nadzoru nad prawidtowosSci wykorzystania
srodkéw  finansowych byt niewystarczajacy w  zakresie  stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Nadal niezrealizowane pozostaja réwniez dwa wnioski pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidlowo$C sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan

budzetowych za 2023 r. przez dysponenta czesci 27 - Informatyzacja oraz

sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia (MC):

— o0 stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw narealizacie Wspdlnej Polityki  Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

51 Dotacje czesciowo finansowane ze srodkdéw budzetu paristwa uwzglednione w prdbie dotacji opisanej w pkt 2.1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
2 Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE.
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— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie
sprawozdari jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania
Rb-27.

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtdwnego oraz
dysponenta Il stopnia btednie wykazano kwoty zalegtosci netto odpowiednio
151,4 tys. zti 2,1 tys. zt (szczegGtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Po kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r. oraz w 2022 r. w czesci 27, NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci dysponenta
[l stopnia.

Dyrektor BBF wyjasnita, ze w m-cu lutym 2024 r. zostaf uzgodniony z departamentami
merytorycznymi stan na 31 grudnia 2023 r. dotyczacy naleznosci poszczegdinych
kontrahentow. Departamenty merytoryczne oraz Departament Prawny przekazaty
informacje dotyczgce toczgcych sie spraw sgdowych dotyczacych naleznosci. Na tej
podstawie zesp6t BBF ustalit naleznosci sporne (jesli sprawa sgdowa jest w toku),
niesporne (jesli sprawa jest wyjasniona bgdZ postepowanie sgdowe nie jest w toku).
Sporzgdzone zostaty rowniez odpisy aktualizujgce naleznosci na dzieri 31.12.2023 r.
Zostaly zrobione stosowne przeksiegowania na naleznosci wymagalne
I niewymagalne w systemie ksiegowym | na tej podstawie sporzgdzone zostaty
sprawozdania Rb-27 i Rb-N.

Ustalono, Ze kwota zweryfikowanych naleznosci spornych w wysokosci 4 227,7 tys. zt
nie zostata wykazana w Rb-27 dysponenta Il stopnia (SzczegGtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan,
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27.

(akta kontroli str. 605-968, 1085-1128, 1853-1858, 2053-2075, 7475-7497, 7518-
7709)
Po kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcdw NIK sformutowata dwa wnioski pokontrolne dotyczace: zamykania ksiag
rachunkowych czesci 27 w terminach wskazanych w obowiazujacych przepisach oraz
uaktualnienia polityki rachunkowosci. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe czesci 27
zostaty zamkniete zgodnie z terminem okreslonym w § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*®. Polityka
rachunkowoSci obowiazujaca w MC zostata zaktualizowana m.in. w zakresie
faktycznie stosowanych kont syntetycznych. Swiadczy to o tym, ze wnioski NIK
zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 1142, 7518-7680)

% Dz.U.z2020r. poz. 342.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z 8 5 ust. 2 i 3 porozumienia nr 471/BDG/23 o wspdtpracy pomiedzy
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw a Ministrem Cyfryzacji w zwiazku z utworzeniem
odrebnego od Kancelarii Prezesa Rady Ministrow urzedu obstugujacego Ministra
Cyfryzacji zapisy ksiegowe prowadzone w wydzielonych rejestrach ksiegowych,
0 ktdrych mowa w ust. 254 prowadzone w systemie ZSIWZZ5 zostana usuniete z tego
systemu i przeniesione do systemu Ministerstwa po uzyskaniu przez Ministerstwo
gotowosci technicznej. Dane te powinny zostac przeniesione nie diuzej niz do dnia
31 grudnia 2023 r.
Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze gotowosc¢ techniczna nie zostata zgtoszona do
31 grudnia 2023 r. z powodu trwajacego procesu negocjacyjnego pomiedzy firma,
QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. a MC.
Aneksem nr 3 do porozumienia nr 471/BDG/23 przesunieto termin przeniesienia
zapisow ksiegowych do 20 marca 2024 r.
Ustalono, Ze do 20 marca 2024 r. MC zgtosito gotowosc¢ techniczna, jednak do dnia
5 kwietnia 2024 r. nie przeniesiono zapisow ksiegowych.
Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, ze z powodu zamkniecia roku oraz sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2023 r. proces migracji danych z zasobéw KPRM do
MC zostat przesuniety, w zwigzku z tym ksiegi rachunkowe nie zostaly ostatecznie
przeniesione. Jednoczesnie w obecnej chwili procedowany jest aneks nr 4
przedtuzajacy okres wspdtpracy pomiedzy KPRM a MC. Do dnia zakoriczenia kontroli
nie przekazano ww. aneksu.

(akta kontroli str. 7430-7448, 7518-7680)

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2024 r., w ramach czesci
27 dokonano korekty sprawozdari jednostkowych dysponenta Ill stopnia: Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-BZ1 oraz dysponenta gtdwnego: Rb-27, Rb-28
Programy. Korekty wynikaty m.in. ze zmian ksiegowan dotyczacych zwrotow srodkéw,
btednego wprowadzenia kwot do systemu Trezor oraz przeksiegowan w zakresie
zobowigzan.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27, sporzadzit
korekte sprawozdan tacznych Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1.
Dysponent czesci nie zmieniat sprawozdari tacznych: Rb-23 i Rb-28 UE dysponenta
Il stopnia dokonano jeszcze przed dniem sporzadzenia tacznego sprawozdania
Rb-23, Rb-28 UE czesci 27.

(akta kontroli str. 605-968, 1037-1128, 7424-7429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniach rocznych Rb 27, niezgodnie z § 5 instrukcji sporzadzania
sprawozdari budzetowych, wykazano kwoty zalegtosci netto lub naleznosci. | tak:

a) dysponent gtdwny wykazat w zalegtosciach netto réwniez naleznosci w wysokosci
151,4 tys. zt, ktore na dzien 31 grudnia 2023 r. nie byty zalegtosciami (kt6rych termin
zapfaty nie minaf), natomiast dysponent Ill stopnia w kwocie zalegtosci netto nie
wykazat zalegtosci w wysokosci 2,1 tys. zt. Bylo niezgodne z 85 ust. 2 pkt 5 ww.
instrukcji sporzadzania sprawozdari budzetowych, ktory stanowi, Ze w odpowiednich
kolumnach salda koricowego wykazuije sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga,
by¢ egzekwowane).

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze kwoty netto w sprawozdaniu
Rb-27 byly wprowadzane recznie i blednie zostaty wprowadzone do systemu
TREZOR.

% Zdarzenia gospodarcze, dotyczace czesci budzetu paristwa 27-Informatyzacja.
% Zintegrowany System Informatyczny Wspomagajacy Zarzadzanie Zasobami KPRM.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

b) dysponent Ill stopnia nie wykazat w rocznym sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie
naleznosci oraz w kolumnie naleznosci pozostafe do zapfaty naleznosci spornych
z tytulu dochoddw budzetowych w kwocie 4 277,7 tys. z4, ktdre dotyczyly naleznosci
od dwdch diuznikow i zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na
koncie 240 — Pozostate rozrachunki. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 Instruki
sporzadzania sprawozdari budzetowych, ktory stanowi, ze w kolumnie naleznosci
wykazuje sie salda poczatkowe, powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodow
budzetowych, ktérych pierwotny termin przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu o kwoty odpiséw oraz z § 5 ust. 2 pkt 5 ww. instrukcji, zgodnie z ktorym
w odpowiednich kolumnach salda koricowego wykazuije sie naleznosci pozostate do
zapfaty, w tym zalegtosci netto.

Dyrektor BBF wyjasnit, ze naleznosci ujete na koncie 240 zostaly potraktowane
jako naleznosci sporne, ktdre nie moga by¢ egzekwowane i tym samym nie sa
ujmowane w sprawozdaniu Rb-27.

Zdaniem NIK, nieujmowanie naleznosci kwestionowanych i spornych w sprawozdaniu
Rb-27 oraz naleznosci, ktorych pierwotny termin sptaty mina} i roztozono je na raty,
jest niezgodne z obowiazujacymi instrukcjami. Skutkuje tym, ze sprawozdanie to jest
niewiarygodne, gdyz nie wykazano w nim wszystkich tytutéw odpowiadajacych tresci
ekonomicznej, tj. wszystkich naleznosci. Sprawozdania te nie odzwierciedlaja rowniez
zapisow w ksiegach rachunkowych, gdyz pominieto konto 240, na ktorym te
naleznosci zostaty ujete. Przeksiegowanie naleznosci spornych na konto 240
i dochodzenie ich przed sadem nie powoduje, ze naleznosci te przestaja byc
naleznosciami z tytutu dochoddw budzetowych. Zatem powinny byc one wykazywane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb -27.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w sprawozdaniu dysponenta
gtéwnego wykazano kwote zalegtosci netto zawyzong o 151,4 tys. zt (tj. 0 52,4%),
natomiast w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Ill stopnia wykazano kwote naleznosci
zanizong, 0 4 277,7 tys. zt (tj. 64,9%) oraz zalegtosci netto zanizong o 2,1 tys. zk
(tj. 0 0,09%).

W trakcie kontroli NIK skorygowano sprawozdania Rb-27 w zakresie zalegtosci netto.
W zwiazku z tym, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym
zakresie. Nie sporzadzono korekty sprawozdania Rb-27 dysponenta Il stopnia oraz
sprawozdania tacznego czesci 27 dotyczacej wykazywania naleznosci spornych.

(akta kontroli str. 605-968, 1037-1128, 2053-2075, 7424-7429, 7475-7497, 7518-
7709)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowej sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2023 r. 0 stanie zobowiazar wedtug tytutow diuzonych oraz poreczen i gwarancii.
taczne sprawozdania w czesci 27 - Informatyzacja zostaly zaopiniowane pozytywnie,
podobnie jak sprawozdania budzetowe oraz ww. sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych dysponenta gtdwnego i dysponenta Il stopnia (MC), z wyjatkiem
sprawozdari Rb-27. Sprawozdanie Rb-27 dysponenta gtownego, NIK opiniuje
w formie opisowej, a sprawozdanie dysponenta Ill stopnia oraz taczne, NIK opiniuje
negatywnie. Na negatywna, opinie ww. sprawozdan dysponenta Il stopnia oraz
sprawozdania tacznego wplyw miata skala stwierdzonej nieprawidtowosci.

4. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

W dniu 30 listopada 2022 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (Instytucja
Koordynujaca) zawart z Ministrem Cyfryzacji (Instytucja Odpowiedzialna za realizacje
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Reformy®/Instytucja Odpowiedzialna za realizacje Inwestycji®’) porozumienie
o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwoju. W porozumieniu wskazano
m.in. za realizacje jakich reform oraz inwestycji odpowiada Minister Cyfryzacji.
W tym samym dniu podpisany zostat aneks nr 1 dotyczacy zmiany wysokosci VAT
przyznanego w ramach KPO.
W dniu 21 listopada 2023 r. zaktualizowany Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska, a nastepnie 8 grudnia
2023 r. przez Rade UE. W wyniku rewizji zapisow KPO wprowadzono zmiany
w zakresie inwestycji, za ktdre odpowiedzialny byt Minister Cyfryzacji, m.in. usunieto
inwestycje C1.2.1 (w tym trzy kamienie milowe i dwa wskazniki), dodano nowa
inwestycje 4.1.1. (w tym dwa kamienie milowe oraz jeden wskaznik).
Do 8 kwietnia 2024 r. nie dokonano zmian ww. porozumienia, ktdre wynikatyby
z rewizji KPO. Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze nie zostat podpisany
aneks wprowadzajgcy zmiany po rewizji KPO. (...) Do chwili obecnej wypracowano
na roboczo zatgczniki do porozumienia, jednakze sama tres¢ porozumienia wymaga
jeszcze  udzielenia  odpowiedzi  poprzez  MFIPR  odnosnie  moZliwosci
zagospodarowania dodatkowego VAT na konkretne Inwestycje. Powyzsza
odpowiedZ bedzie skutkowaC wprowadzeniem konkretnych zapisow do aneksu
do porozumienia.

(akta kontroli str. 7430-7448, 7518-7680)

Minister Cyfryzacji byt jednostka odpowiedzialng za realizacje czterech reform

w ramach komponentu C Transformacja cyfrowa:

— C1.1 Ulatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej w celu zapewnienia powszechnego
dostepu do szybkiego Internetu,

— C1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej t§cznosci
przewodowej i bezprzewodowej na potrzeby spofeczne i gospodarcze,

— C2.1 Zwiekszenie skali zastosowar cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce
I spofeczenstwie,

— C3.1 Zwiekszenie cyberbezpieczenristwa systemow informacyjnych, wzmocnienie
infrastruktury przetwarzania danych oraz optymalizacja infrastruktury organow
scigania.

W ramach ww. reform zaplanowano do osiagniecia 10 kamieni milowych®8 w terminie

od | kwartatu 2022 r. do IV kwartatu 2023 r. Do korica 2023 r. zostato osiagnietych

szes$¢ kamieni milowych®®, przy czym pie¢ kamieni milowych® zostato osiagnietych
po terminie okreslonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady UE.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora BM przyczynami byty m.in.: opdZnione

przyjecie przepisow ustawy i rozporzadzerd wdrazajacych®!, diuzsze wdrazanie

% Dalej: IOR.

5 Dalej: IOL.

% W ramach reformy C1.1: C1G Ramy przygotowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw na rzecz dofinansowania
projektdw budowy sieci szerokopasmowych na obszarach biatych NGA (dostep nowej generacji), na ktdrych obecnie nie
istniejg, sieci dostepu nowej generacji, C2G Zmiana rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, C3G Zmiana rozporzadzenia w sprawie Pojedynczego Punktu Informacyjnego
przez Prezesa Rady Ministréw, w ramach reformy C1.2: C1L Zmiana rozporzadzenia z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie
sposobdw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomdw pél elektromagnetycznych w Srodowisku, C2L - Zmiana
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko, C3L Nowy akt prawny stuzacy likwidacji barier we wdrazaniu sieci 5G przez pionowe branze rynku, w ramach
reformy C2.1: C7G Zmiana ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne pod katem wprowadzania domysinosci cyfrowej postaci dokumentdw i elektronicznej formy ustug oraz cyfryzacji
proces6éw administracyjnych, C10G Wejscie w zycie uchwaty Rady Ministréw w sprawie Programu Rozwoju Kompetencji
Cyfrowych majacego na celu zarzadzanie rozwojem kompetencii cyfrowych oraz edukacii cyfrowej obywateli i pracownikéw
w réznych sektorach. Obejmuje on powotanie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), w ramach reformy C3.1:
C21G Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, wdrazajaca dyrektywe NIS
oraz ustanawiajaca kompleksowe podstawy prawne i organizacyjne cyberbezpieczenstwa dla krajowego systemu
cyberbezpieczeristwa, C22G Zmiana rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wykazu ustug
podstawowych oraz progéw istotnosci skutku zaktécajacego incydentu dla Swiadczenia ustug kluczowych.

% CI1G, C2G, C3G, C1L, C2L oraz C10G.

8 CIG, C3G, C1L, C2L oraz C10G.

61 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. poz.
2164); Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy narozwoj sieci
szerokopasmowych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. poz. 2604). Rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie informacji o infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych
oraz o stawkach optaty za zajecie pasa drogowego (Dz. U. poz. 628); Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
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w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej nowego systemu obstugujacego Punkt
Informacyjny ds. Telekomunikacji, zmiany organizacyjne w urzedzie wiodacym
(obecnie Ministerstwo Cyfryzacji) oraz przeprowadzenie szerokiego procesu
konsultacji publicznych projektu Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (PRKC),
co wplyneto na wydtuzenie procesu przyjecia tego programu uchwata Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 7430-7448, 7518-7680)

Realizacja pozostatych czterech kamieni milowych byta op6Zniona:

C3L nazwa miernika (Nowy akt prawny stuzacy likwidacji barier we wdrazaniu sieci
5G) oraz sposab jego realizacji zostat zmieniony w ramach rewizji KPO, termin jego
realizacji okreslono na IV kwartat 2023 r. Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii
wyjasnita, m.in. ze (...) Pod koniec 2023 r. projekty ustaw (...) zostaty skierowane do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow celem wpisu do Wykazu Prac Legislacyjnych
Rady Ministrow. (...) trwajg ostatnie prace przygotowujgce projekty tych ustaw do
skierowania do ponownych konsultacji spofecznych. Przyjety realistyczny
harmonogram prac zakfada zakoriczenie rzadowego procesu legislacyjnego do
czerwca 2024 r., a nastepnie prace parlamentarne w Il kwartale 2024 r.

C7G termin realizacji - IV kwartat 2023 r. Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii
wyjasnita, m.in. ze MC w 2022 r. przygotowato projekt zmiany ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne. Zostat on zgtoszony do
wykazu prac legislacyjnych i programowych RM 16 stycznia 2023 r. W czerwcu
2023 r. przekazano projekt ustawy do prekonsultacji. Zostat on przyjety przez Rade
Ministréw w lipcu 2023 r., a nastepnie skierowany do Sejmu. W zwiazku ze
zblizajacym sie koricem kadencji projekt zostat wycofany z parlamentu we wrzesniu
2023 r. Obecnie MC opracowuje nowy projekt zmiany ustawy. Zakoriczenie prac
legislacyjnych i skierowanie projektu do Sejmu zaplanowano na Ill kwartat 2024 r.
Planowane wejscie w zycie przepisow to grudzieri 2024 r.,;

C21G - termin realizacji IV kwartat 2022 r., oraz C22G - termin realizacji IV kwartat
2023 r. Dyrektor Departamentu Projektow i Strategii wyjasnita m.in., ze w 2023 roku
procedowany byt przez MC projekt zmiany ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczeristwa (dalej: uKSC). 6 czerwca 2023 r. projekt nowelizacji
UKSC zostat przyjety przez Rade Ministrow RP. 3 lipca 2023 r. projekt nowelizacji
UKSC wptyna} do Sejmu i 6 lipca zostat skierowany do | czytania w komisjach. Na
wspdlnym posiedzeniu komisji, w dniu 11 lipca 2023 r. przegtosowano wniosek
0 przeprowadzenie wystuchania publicznego projektu ustawy w dniu 11 wrzesnia
2023 r. Tego dnia (11 wrzesnia 2023 r.) do Marszatka Sejmu trafit rzadowy wniosek
0 wycofanie z prac parlamentarnych projektu ustawy. Ponadto Dyrektor wyjasnita,
m.in. Ze z uwagi na opdZnienie w wypetnieniu kamienia milowego C21G oraz
powigzanego z nim kamienia milowego C22G w zakresie inwestycji C3.1.1 podjete
zostaly dziafania naprawcze.

Kontynuowane byly prace nad nowelizacja aktéw prawnych ktdrych przyjecie
pozwoli na wykonanie kamieni milowych m.in.:

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (wynikajace z koniecznosci
implementaciji dyrektywy NIS2). Planowany termin publikacji nowelizacji ustawy,
a tym samym realizacji kamienia milowego C21G to IV kwartat 2024 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wykazu
ustug podstawowych oraz progow istotnosci skutku zaktocajacego incydentu dlia
Swiadczenia ustug kluczowych. Proces nowelizacji tego rozporzadzenia moze
rozpoczaé sie dopiero po zakoriczeniu nowelizacji uKSC. Planowany termin
wykonania okreslono na Il kw. 2025 r.

(akta kontroli str. 7430-7448, 7518-7709)

6 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobow sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych w Srodowisku (Dz. U. poz. 1121); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1071).
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Minister Cyfryzacji byt odpowiedzialny za realizacji siedmiu inwestycji®?, na ktdre

zaplanowano taczna kwote 17 062 182,0 tys. zt:

1. Cl1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam, na kt6ra, zaplanowano Srodki w wysokosci 6 411 969,0 tys. zt,

2. C21.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie
administracji i sektorow gospodarki, na ktora zaplanowano Srodki w wysokosci
448 190,0 tys. zt,

3. C21.2 Wyrdwnanie poziomu wyposazenia Szk6t w przenosne urzgdzenia

multimedialne - inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw

sprzetowych, na ktora zaplanowano Srodki w wysokosci 2 464 496,0 tys. z,

C2.1.3 E-kompetencje, na ktdra zaplanowano Srodki w wysokosci 824 486,0 tys. zt

C2.2.1 Wyposazenie szkdtinstytucji w odpowiednie urzgdzenia i infrastrukture ICT

w celu poprawy ogdinej wydajnosci systemow edukacji, na ktdra zaplanowano srodki

w wysokosci 1 857 845,0 tys. zt

6. C3.1.1 Cyberbezpieczeristwo — CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych oraz
optymalizacja  infrastruktury — stuzb  paristwowych  odpowiedzialnych — za
bezpieczeristwo, na ktdrg zaplanowano srodki w wysokosci 2 141 961,0 tys. z,

7. C4.1.1 Wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu
technologii  przetwarzania w chmurze Srodki, zaplanowane w  wysokosci
2913 235,0tys. zt.

W ramach ww. siedmiu inwestycji zaplanowano do osiagniecia szes¢ kamieni

milowych®, Na dzier 31 grudnia 2023 r. osiagnieto (terminowo) jeden kamien

milowy®*. W trakcie realizacji byty trzy kamienie milowe%, w tym realizacja jednego
byta opdzniona (C27G z terminem realizacji 1ll kwartat 2023 r.). Wedtug wyjasnien

Zastepcy Dyrektora BM przyczyng, opdZnien byta bardzo dtuga (od marca 2022 r. do

5 grudnia 2023 r.) analiza zgtoszonych projektow IPCEI-CIS w catej UE przez Komisje

Europejska, Trwata ocena przez NCBR zilozonych wnioskéw o dofinansowanie,

a zawarcie umow o dofinansowanie, czyli osiagniecie kamienia milowego, planowane

byto na Il kwartat 2024 r.

Dla pozostatych dwdch kamieni milowych, dodanych w ramach rewizji KPO inwestycji

C4.1.1, tj. C16L oraz C18L nie uptynety jeszcze terminy ich realizacji (Il kwartat

odpowiednio 2024 r. i 2026 r.).

S

(akta kontroli str. 7430-7448, 7681-7692)

W ramach siedmiu inwestycji zaplanowano do realizacji 17 wskaznikow z terminem
realizacji od Ill kwartatu 2024 r. do Il kwartat 2026 r. Na dzien 31 grudnia 2023 r.
rozpoczeto realizacje dziesieciu wskaznikéw®. Opdznienia wystapity w realizacji
dwoch wskaznikéw®’. Przyczyna op6znienia byto m.in. oczekiwanie na decyzje
Komisji Europejskiej w zakresie akceptacji postulatow dotyczacych inwestyciji.
W odniesieniu do kolejnych szesciu® wskaznikéw zgtoszono zmiany do obecnej
rewizji KPO. W przypadku wskaznika C15G Nowe komputery przenosne do
dyspozycji ucznidw dalsza realizacja uzalezniona jest od wyniku rozmdéw Ministerstwa
Edukacji Narodowej z KE na temat planu naprawczego i realizacji planowanego
projektu pn. Cyfrowy uczen (szczegdtowy opis w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7475-7490)
W 2023 r. Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej: PFR), ktory zgodnie z art. 14lo ustawy
z dnia 6 lutego 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwojus® zwart z |0l umowe

82 W ramach rewizji KPO usunieto jedna inwestycje C1.2.1 Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w nowoczesne
sieci facznosci elektronicznej.

8 C16G Utworzenie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), C24G Otrzymanie pozwoleri na budowe obiektéw
wchodzacych w sktad ustandaryzowanych centréw danych, C27G Wazny projekt stanowiacy przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania (projekt IPCEI): Wybdr projektéw dotyczacych chmury obliczeniowej nowej generacji, C15L
Przewodnik poswiecony transformacii cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu technologii przetwarzania w chmurze,
C16L Umowa wykonawcza, C18L Ministerstwo zakoriczyto inwestycje.

& C16G.

8 C24G, C15L oraz C27G.

8 C4G, C5G, C6G, C14G, C15G, C19G, C20G, C23G, C23G, C28G.

67 C19GiC28G.

8  C4G, C5G, C6G, C6aG, C12L i C13L.

8 Dz, U.z2024r. poz. 324.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o finansowaniu inwestycji przekazat na realizacje inwestycji Srodki w tacznej
wysokosci 1 348 164,6 tys. zt (w tym 20,0 tys. zt stanowity Srodki dla CPPC)7,

Wydatkowano Srodki w wysokosci 1 150 729,2 tys. zt (tj. 85,3%), z tego:
— 9359019 tys. zt na wydatki kwalifikowalne (w tym CPPC — 18,7 tys. zt),
— 214 827,3 tys. zt na finasowanie VAT,

Zwroty dokonane przez MC i CPPC w 2023 r. wyniosty 221,8 tys. zt (w tym CPPC
1,3 tys. zt). Na dzier 31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym pozostawata kwota
197 213,6 tys. zt.
Do 31 grudnia 2023 r. MC nie wydatkowato, na realizacje zadan w ramach KPO,
innych Srodkow finansowych poza ww. uzyskanymi z PFR.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. przeprowadzone zostaty konkursy i nabory
w ramach nastepujacych inwestycii:
C1.1.1 przeprowadzono dwa nabory na taczna kwote alokacji 7 713 562,9 tys. zt,
wramach ktdrych podpisano 144 umowy o dofinansowanie na kwote
2727 891,5 tys. zt, w ramach tej inwestycji nie ponoszono zadnych wydatkéw,
— C3.1.1 ogtoszono jeden nabdr na faczna kwote alokacji 85 000,0 tys. zt, w 2023 r. nie
podpisano uméw. W ramach tej inwestycji poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
1 870,1 tys. zt, ktore dotyczyly uméw zlecen zawartych przez CPPC (18,7 tys. zl) oraz
wynagrodzeni kadry realizujacej zadania zwiazane z wdrazaniem inwestycji
w Ministerstwie (1 851,5 tys. zt). Zastepca Dyrektora BM poinformowat, Ze mozliwosé
finansowania etatow ze Srodkow inwestycji C3.1.1 zostata uzgodniona z Komisjg,
Europejska,
(akta kontroli str. 3964-3989, 7424-7429, 7518-7680)

W zakresie monitoringu i sprawozdawczosci, MC prowadzito comiesieczna
sprawozdawczos¢ (Wniosek o ptatnosc do projektu) z realizacji reform i inwestycji zgodnie
pkt 3 ppkt b lit ii rozdziatu 4 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania
w ramach planu rozwojowego wspéffinansowanego ze Srodkow Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej’.
Sporzadzane byly rdwniez sprawozdania dysponenta czesci z wykonania planu
finansowego wydzielonego rachunku dochoddw paristwowych jednostek budzetowych,
0 ktérym mowa w art. 14Ip ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dalej:
sprawozdania dysponenta czesci z wykonania planu finansowego wydzielonego
rachunku).
Dodatkowo do MFiPR przekazywane byly cyklicznie informacje o kamieniach
milowych i wskaZnikach, ktére powinny znalez¢ sie w drugim itrzecim wniosku
0 ptatnosc do KE.
Zastepca Dyrektora BM wyjas’,nH ze w 2023 r. nie przeprowadzono w imieniu Ministra
Cyfryzacji kontroli dziatari | wydatkow innych jednostek realizujgcych reformy
I inwestycje.

(akta kontroli str. 7430-7448, 7462-7472, 7518-7709)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na sfinansowaniu ze srodkéw PFR wydatkow, w ramach
inwestycji C.2.1.2. Rowne szanse dla szk6t z mobilnymi urzgdzeniami
multimedialnymi — inwestycje zwigzane ze spefnieniem minimalnych standardéw
wyposaZenia, dotyczacych zakupu laptopow dla ucznidw klas IV pomimo tego,
ze Komisja Europejska nie wyrazita zgody na taki sposob realizacji wskaZnika C15G
w ramach tej inwestycji KPO, co bylo niezgodne z zatacznikiem do decyzji
wykonawczej nr 15750/23 Rady Unii Europejskiej’.

W 2022 r. nie otrzymano $rodkéw z PFR oraz nie ponoszono zadnych wydatkdw.

" Zgodnie z aneksem nr 1 do Porozumienia z 30 listopada 2022 r. podatek VAT mégt by¢ finansowany ze srodkéw budzetu
paristwa w ramach inwestycji C2.1.2 - Wyréwnanie poziomu wyposazenia szk6t w przenosne urzadzenia multimedialne —
inwestycje zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw wyposazenia — w tacznej wysokosci 407 851, 8 tys. zt.

2 Wytyczne - Krajowy Plan Odbudowy - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

" https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15835-2023-ADD-1/en/pdf.
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Zgodnie z ww. zatacznikiem w ramach wskaznika C15G Nowe komputery przenosne
do dyspozycji uczniow zaplanowano co najmniej 735 000 dodatkowych przenosnych
komputeréw z niezbednym oprogramowaniem dostarczonych do szkdt do uzytku
uczniow. We wspdtpracy z samorzgdami terytorialnymi ustanawia sie sprawiedliwg
i przejrzystg procedure przydziatu przenosnych komputerow z oprogramowaniem,
Zapewniajgcg rowne traktowanie wszystkich szkot i instytucji edukacyjnych.

Realizacja ww. wskaZnika, wedtug art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniéw i nauczycieli’*, polega¢ miata na
dokonaniu zakupu komputeréw przenosnych typu laptop, zwanych dalej ,laptopami”
i przekazaniu ich uczniom klasy objetej wsparciem.

Przeprowadzenie przetargu na zakup laptopéw dla ucznidéw zostato powierzone
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR).

Dnia 27 kwietnia 2023 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy Skarbem Parstwa
- KPRM a COAR, ktdre dotyczyto obstugi procesu realizacji inwestycji C2.1.2.
W szczegdInosci porozumienie zobowigzywato COAR do:

— zawierania w imieniu KPRM umowy 0 objecie przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego z ostatecznymi odbiorcami wsparcia (organami
prowadzacymi szkoty),

— koordynowania procesu dostarczenia sprzetu zakupionego w ramach inwestycji do
szkdt. W tym zadanie uzgodnienia migjsc dostarczenia sprzetu z ostatecznymi
odbiorcami wsparcia,

— koordynowania procesu zbierania protokotdw odbioru, w tym protokotow odbioru
koricowego,

— przekazywania do KPRM zawartych: uméw wykonawczych, umowy ramowej oraz
umowy o0 objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego,

— przekazywania do KPRM faktur za realizacje umow wykonawczych wraz
z protokotami odbioru koricowego.

(akta kontroli str. 3990-4007)

W ramach realizacji ww. wskaZnika podpisane zostaty 73 umowy za zakup 394 346
sztuk laptopdw na taczna kwote brutto 1 149 119,4 tys. zt (934 243,4 tys. zt netto). Na
dzien 31 grudnia 2023 r. wydatkowano kwote 1 110 955,8 tys. zt.

W pismie z 27 pazdziernika 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej™
wskazat, ze Komisja Europejska w ramach procesu rewizji KPO nie zaakceptowata
zamian zaproponowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji w inwestycji C2.1.2 (...)
dotyczacych ograniczenia przekazywania laptopow jedynie dla uczniow klas IV-tych
szkot podstawowych. Oznacza to, Ze przyjety przez MC sposob realizacji inwestycji
C2.1.2 nie jest zgodny z aktualnymi wymogami wynikajgcymi ze wskaZnika C15G
I w konsekwencji wydatki ponoszone w zwigzku z wdrazaniem tej inwestycji (catos¢
alokacji na to dziatanie to 1515 316,0 tys. z}) mogq zostac uznane przez KE za
niekwalifikujgce sie do refundacji ze srodkow Instrumentu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (....).

Zastepca Dyrektora BM wyjasnit m.in., Ze decyzja zostata podjeta przez kierownictwo
Ministerstwa Cyfryzacji (dwczesna Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w 2022 roku).
Decyzja dot. zakupu laptopdw dla IV klas zostata podjeta przez Kierownictwo MC, po
wczesniejszych rozmowach z Ministerstwem Edukacji i Nauki odpowiedzialnym
w KPO za kamienie milowe w inwestycji C2.1.2, tj. reforme cyfryzacji edukacji oraz
ramy dystrybucji sprzetu.

" Dz. U poz. 1369.
s Znak DSR-Xl1a.5203.26.2023.TR.
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Opis stanu
faktycznego

Celem dziafania byto wigczenie inwestycji C2.1.2 w dhugoterminowg Strategie
cyfryzacji edukacji poprzez coroczny zakup komputerow dla uczniow IV klas dla
kazdego rocznika.

Ponadto Zastepca Dyrektora BM wyjasnit, m.in., ze pierwszy zakup laptopow dla klas
IV miat byc¢ finansowany z inwestycji C2.1.2. a kolejne z budzetu paristwa,
co sankcjonowaC miata procedowana ustawa o rozwoju kompetencji uczniow
I nauczycieli.

Mechanizm zakupu komputeréw dla klas IV oraz nauczycieli zostat potwierdzony
regulacjami wprowaadzonymi ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju
kompetenciji cyfrowych uczniow i nauczycieli. Regulacja ta wskazuje przekazanie do
dyspozycji uczniow laptopy poprzez przekazanie ich do organdw prowadzgcych
szkoly (jest to zgodne z zapisami KPO), a nastepnie - umowg uzyczenia lub wkasnosci
- na rodzicow uczniow klas IV.

(akta kontroli str. 3990-4059, 7518-7709)

Z uwagi na to, ze realizacja wskaZnika uzalezniona jest od wyniku rozméw
Ministerstwa Edukacji Narodowej z KE na temat planu naprawczego i realizacji
planowanego projektu pn. Cyfrowy uczen, NIK odstepuje od formutowania wniosku
w tym zakresie.

W ramach KPO Minister Cyfryzacji jako IOR byly odpowiedzialny za realizacje
czterech reform, w ktorych zaplanowano do osiagniecia 10 kamieni milowych, w tym
do dnia 31 grudnia 2023 r. osiagnietych zostato szeS¢ kamieni milowych (pie¢ kamieni
milowych zostato wdrozonych z opdZnieniem). Ponadto, jako |0l realizowat siedem
inwestycji, w ramach ktorych zaplanowano do osiagniecia szes¢ kamieni milowych
oraz 17 wskaznikdw. Minister Cyfryzacji prowadzit comiesieczna, sprawozdawczos¢
z realizacji reform i inwestycji oraz sporzadzat sprawozdania z wykonania planu
finansowego  wydzielonego rachunku dochodéw paristwowych jednostek
budzetowych. W ramach realizacji przez Ministra Cyfryzacji jednej inwestycii
stwierdzono nieprawidtowosc polegajaca na zakupie i oddaniu na wtasnosc laptopéw
dla uczniow klas 1V szkoty podstawowej, co byto niezgodne ze decyzja UE. Skutkiem
nieprawidtowej realizacji ww. inwestycji moze by¢ uznanie poniesionych na nig,
wydatkow za niekwalifikowalne w ramach KPO i koniecznos¢ sfinansowania ich ze
Srodk6w budzetu panstwa.

B. Fundusz Celowy - Centralna Ewidencja Pojazddéw
i Kierowcow

1. Wykonanie planu finansowego

1.1 Wykonanie planu finansowego

Plan finansowy Funduszu CEPIK na 2023 r., zatwierdzony 6 marca 2023 r. byt
trzykrotnie zmieniany’®. Pierwsza zmiana zwiazana byta z poleceniem Prezesa Rady
Ministrow z 14 kwietnia 2023 r. dotyczacym wptaty 27 000,0 tys. zt do Funduszu
Pomocy, wydanym na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa’”.
Kolejne dwie zmiany zostaly dokonane z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29
ust. 9-11 ufp. Zmiany te byly uzasadnione i polegaly gtéwnie na zwiekszeniu

6 W dniach: 21 kwietnia 2023 r. (zmiana nr 1), 31 lipca 2023 r. (zmiana nr 2), 22 sierpnia 2023 r. (zmiana nr 3).

™ Dz.U.z2024r. poz. 167, ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Stosownie do art. 14 ust. 22b pkt 3 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy, zmiany w planie finansowym Funduszu CEPiK mogly by¢ dokonane, pomimo niespetnienia
wymogéw okreslonych w art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. min. bez uprzedniej
zgody Ministra Finanséw oraz pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publiczny Sejmu RP.
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przychodéw Funduszu o kwote 100 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
zadan Ministra Cyfryzacji zwiazanych z informatyzacja panistwa.

Dysponent Funduszu nie dokonywat zmian planu finansowego w celu realizacji zadan
zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli 88-101, 591-593, 604, 7518-7680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu przychoddéw

taczne przychody Funduszu CEPIK w 2023r. zaplanowano w kwocie
278 643,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 227 811,5 tys. zti byly nizsze od
planowanych w ustawie budzetowej o 50 831,5 tys. z4, tj. 0 18,2%. W poréwnaniu do
2022 r. byly wyzsze 0 53 015,9 tys. z4, tj. 0 30,3%. Pochodzity one gtdwnie z optat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdéw oraz
optat pobranych za udostepnienie danych lub informacji z Centralnej Ewidencii
Pojazddw i Centralnej Ewidencji Kierowcdw (166 028,2 tys. zi).

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze zwiekszenie przychodow
w odniesieniu do 2022 r. jest wynikiem zmian przepiséw’® znoszacych z dniem 1 lipca
2023 r. oplaty ewidencyjne pobierane i przekazywane przez stacje kontroli pojazdow
przy rownoczesnym zwiekszeniu wartosci jednostkowej optaty ewidencyjne;
przekazywanej przez towarzystwa ubezpieczeniowe.

(akta kontroli str. 70-84, 7502-7680)

Stan Funduszu CEPIK na poczatku 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst
164 071,3 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowe]
039 088,3 tys. zt, tj. 0 31,3% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatku 2022 r.
013972,9tys. z, tj. 0 9,3%.

Na stan Funduszu CEPIK na poczatku 2023 r. ztozyly sie:

— Srodki pieniezne w kwocie 124 983,8 tys. zt, w wysokosci nizszej w poréwnaniu
do 2022 r. 0 33 005,0 tys. zt (0 20,9%),

— naleznosci w kwocie 42 061,6 tys. zt, wyzsze niz w 2022 r. 0 32 351,5 tys. zt
(0 333,2%),

— zobowiazania w kwocie 2 974,2 tys. zt, nizsze niz w 2022 r. 0 14 626,3 tys. zt
(0 83,1%).

Stan Funduszu CEPIiK na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst
106 101,5 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowe;
0800225 tys. zl, tj. 0o 306,8% oraz byt nizszy od stanu na koniec 2022 r.
057 969,8 tys. zt, tj. 0 35,3%.

Na stan Funduszu CEPIK na koniec 2023 r. ztozyly sie:

— srodki pieniezne w kwocie 100 651,5 tys. zt, w wysokosSci nizszej niz na koniec
2022 r. 0 24 332,4 tys. zt, tj. 0 19,5% oraz wyzszej od przewidywanej w ustawie
budzetowej o 74 572,5 tys. z}, tj. 0 285,9%. Zastepca Dyrektora Biura Ministra
wyjasnit, ze wptyw na to miat m.in.: brak zawarcia umowy na realizacje projektu
informatycznego modernizacji CEPIK,

— naleznosci w kwocie 14 729,0 tys. zi, ktorych stan byt nizszy niz na koniec 2022 r.
0 27332,6 tys. z}, ti. 0 65%. Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit,
ze zwiazane to jest z rozliczeniem w 2023 r. dotacji udzielonej w 2022 .,

— zobowiazania w kwocie 9279,1 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz na koniec
2022 r. 0 6304,9 tys. 4, tj. 0 212%. Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit,

"  Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1123).
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Ze wyzszy stan zobowiazar wynika z ujecia w zobowigzaniach wartosci sald
nadptat z tytutu pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych przez stacje
kontroli  pojazdow. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych
(przeterminowanych).

(akta kontroli str. 70-84, 7502-7680)

W 2023 r. Fundusz CEPIK nie otrzymywat Srodkéw w postaci dotacji oraz wpfat
zbudzetu panistwa. Natomiast przychody Funduszu zwiekszono o kwote
100000,0 tys. zt”® =z przeznaczeniem na realizacje zadai zwigzanych
z informatyzacje panstwa, ktora miata by¢ wptacona na rachunek Funduszu CEPIK
przez jednostki nadzorowane przez Ministra Cyfryzacji®®. Jednostki te, zgodnie
z poleceniami Ministra, wptacity facznie tylko 54 000,0 tys. z{##!. Zastepca Biura
Ministra wyjasnit, ze (...) polecenia wpfaty obejmowaty kwoty adekwatne do potrzeb
finansowych ww. funduszu na realizacje przedmiotowych zadan.

W zestawieniach naleznosci Funduszu CEPIK, wg stanu na dzieri 31 grudnia 2023 .,
sporzadzonych na podstawie ewidencji ksiegowej Funduszus?:

— z 30 stycznia 2024r. wykazano 16 135 zapisow na faczna kwote naleznosci
14 201,3 tys. zt,

— z 10 marca 2024 r. wykazano 15803 zapisow na faczna kwote naleznosci
15 038,7 tys. zt.

Kwoty wykazane w ww. zestawieniach nie byly zgodne z kwotami naleznosci
w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu z 29 lutego 2024 r., w ktérym wykazano kwote
nalezno$ci w wysokosci 16 248,9 tys. zt. Zostato ono skorygowane 25 marca 2024 .,
w trakcie kontroli NIK. Szczegdtowe badanie 15 z 16 135 zapisow naleznosci
w facznej kwocie 15 263,0 z# (tj. 0,1%) wykazato, ze w 10 przypadkach nie podjeto
w Ministerstwie, do 31 stycznia 2024 r., dziatan w celu weryfikacji stanu tych
naleznosci (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 17-42, 46-51, 62-64, 333-590, 594-598, 978-985, 7502-7680)

W 2023 r. nie odnotowano przypadkéw umarzania, odraczania, rozktadania na raty
oraz udzielania ulg w sptacie naleznosci.
(akta kontroli str. 17-42)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na braku rzetelnych danych dotyczacych stanu
naleznosci Funduszu CEPIK.

Dysponent Funduszu sporzadzit 29 lutego 2024 r. sprawozdanie Rb-40, w ktorym
wykazat kwote naleznosci w wysokosci 16 248,9 tys. zt. Kwota ta nie byta zgodna
z kwotami  naleznosci  wykazanymi w sporzadzonych w toku kontroli NIK,
tj. 30 stycznia 2024 r. i 10 marca 2024 r., zestawieniach naleznosci Funduszu CEPIK
na dzien 31 grudnia 2023 r. Korekta sprawozdania zostata sporzadzona, w wyniku
kontroli NIK84, 25 marca 2024 r. Wykazano w niej kwote naleznosci w wysokosci
14729,1 tys. zt, ktéra po uwzglednieniu odpisow aktualizujacych w wysokosci
309,6 tys. zt byta zgodna z kwota naleznosci wykazana w zestawieniu naleznosci
z 10 marca 2024 .

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze roznice w sumie naleznosci, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., wynikaja z prowadzonych przez Ministerstwo
Cyfryzacji nieustannych prac nad ustaleniem kwoty naleznosci Funduszu CEPIK.

™ Stosownie do art. 1 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na 2023 r. oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1586)
oraz art. 4 ustawy z 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw.

8  Centralny Osrodek Informatyki (COI) w wysokosci 32 000,0 tys. zt, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK)
w wysokosci 67 000,0 tys. zt i Instytut £ acznosci — Paristwowy Instytut Badawczy (It) w wysokosci 1000,0 tys. zt.

8 COI-17 280,0 tys. z}, NASK — 36 180,0 tys. zt, It — 540,0 tys. z4.

8 Dalej: zestawienia naleznosci.

8 Wybrane w sposdb celowy z zestawienia naleznosci sporzadzonego przez MC dnia 30 stycznia 2024 r., sposrdd naleznosci,
ktdre powstaty w 2023 r.

8 Pismo NIK z 12 marca 2024 r., znak: KAP.410.1.1.2024/13 w sprawie wyjasnienia réznic.

26



Opis stanu
faktycznego

W przedmiotowym obszarze prowadzono prace polegajace na weryfikacji sald
i wprowadzaniu zapiséw korygujacych badZ uzupetniajacych w odniesieniu do
brakujacych sprawozdari z optat ewidencyjnych sporzadzanych i przekazywanych
przez stacje kontroli pojazddw.

Ponadto w 10 przypadkach z 158 objetych badaniem, dysponent Funduszu CEPIK
nie podjat do 31 grudnia 2023 r. dziatari w celu weryfikacji stanu tych naleznosci.
Przeprowadzona w terminie pG6Zniejszym, przez Biuro Budzetowo-Finansowe
Ministerstwa, weryfikacja spraw wykazata w dziewieciu przypadkach brak naleznosci
podmiotéw wobec Ministerstwa Cyfryzaciji. W jednym przypadku stwierdzono, ze jako
naleznosci zaewidencjonowane zostaty nadptaty®® stacji kontroli pojazdéw. Nadptaty
te w wysokosci 1114,0 z}, jak wynika z wyjasnien Dyrektor ww. Biura, po otrzymaniu
od podmiotu oficjalnego pisma, zostana zaewidencjonowane na koncie kontrahenta
na poczet istniejacych zalegtosci tego podmiotu wobec Ministerstwa.

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit m.in., ze Ministerstwo Cyfryzacji
w obszarze naleznosci w 2023 r. podjeto dziatania w odniesieniu do 30 tysiecy
rozrachunkow i 4,5 tysiaca kontrahentdw. Dziatania objely weryfikacje sald,
windykacje naleznosci oraz wezwania podmiotow do ztozenia sprawozdan. Resort
stworzyt infolinie dedykowana, stacjom kontroli pojazdow, ktdra miata przy tak licznej
korespondencji, wobec tylu podmiotow oraz opublikowanych na stronie cepik.gov.pl
specjalnych komunikatow wesprze¢ dziatania wydziatu rachunkowosci. Do chwili
obecnej wydziat weryfikuje i ewidencjonuje przekazywana, przez podmioty w zwiazku
z podjetymi dziataniami korespondencje. Ponadto planuje sie, ze podjete
w przedmiotowym zakresie dziatania wymagajace duzego zaangazowania
czasowego, w warunkach odpowiedniego wsparcia priorytetu ich finalizacji, beda
mogty by¢ zamkniete do korica biezacego roku.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo wprawdzie podejmowato dziatania zmierzajace do
ustalenia stanu naleznosci, jednakze skala zaniechar z poprzednich okreséw
skutkuje tym, ze wykazywany w sprawozdaniach stan naleznosci nadal nie jest
rzetelny. Dopiero po ukoriczeniu wszystkich dziatan weryfikacyjnych dysponent
Funduszu bedzie posiadat petna, wiedze na temat stanu naleznosci. W zwiazku
z powyzszym, wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli Wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego
CEPIK oraz Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Kierowcow (CEPIK 2.0) oraz zarzgdzanie Funduszem Celowym CEPIK
dotyczace kontynuowania dziatari majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci oraz
naleznosci przeterminowanych Funduszu i wprowadzenie skutecznego mechanizmu
ich biezacej weryfikacji, pozostaja nadal aktualne.

(akta kontroli str. 17-42, 46-51, 62-64, 333-590, 978-985, 7502-7680)
1.3 Wykonanie planu kosztow

Koszty Funduszu CEPIK w ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano w tacznej
kwocie 377547,0 tys.zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zwiazanych
z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK, a takze zadan
zwiazanych z informatyzacja panstwa. W pordwnaniu z planem finansowym na
2022 r. taczna kwota planowanych kosztow byta wyzsza o 90 343,0 tys. zt (0 31,5%).
Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze ww. kwota planowanych do realizacji
kosztéw w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. byta wyzsza z uwagi na zgtoszone do
realizacji zadania w zakresie modernizacji systemu CEPIK.

Wedlug sprawozdania Rb-40 w 2023 r. ze $rodkéw Funduszu CEPIK zostaty
poniesione koszty w tacznej wysokosci 285 781,3 tys. zt, co stanowito 75,7% kosztow

8 Dotyczy: 15 stacji kontroli pojazdéw zobowiazanych do wnoszenia opfat ewidencyjnych, o ktérych mowa w art. 80d ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.).
8  Nadpfaty dotyczyly nastepujacych okreséw sprawozdawczych: listopada 2020 r., paZdziernika 2021 r. oraz lutego 2022 r.
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zaplanowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2022 r. wykazane koszty
byly wyzsze 0 124 958,6 tys. zt (0 77,7%).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztow Funduszu CEPIK mialy koszty zwiazane
z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK w wysokosci 154 367,0 tys. zi, ktére stanowity
54% kosztow Funduszu (koszty hiezace 113 122,3 tys. zt oraz koszty inwestycyjne
41 2447 tys. zt). Natomiast koszty dotyczace zadar zwiazanych z informatyzacja
panstwa w wysokosci 104 414,3 tys. zi, stanowity 36,5% kosztéw. Pozostate 9,5%
(27 000,0 tys. zf) poniesionych kosztéw stanowita wptata do Funduszu Pomocy.
SzczegGtowy opis zrealizowanych zadan w pkt. 1.5 niniejszej cze$ci wystapienia.

Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze gtdwna przyczyna niepetnego
wykonania kosztow byt brak zawarcia umowy na realizacje projektu informatycznego
modernizacji CEPIK oraz niewykorzystanie rezerwy finansowej, planowane;
w kazdym roku przez dysponenta Funduszu CEPIK, na sfinansowanie kosztow
wprowadzenia nieplanowanych wczesniej zmian w funkcjonalnosci systemu.

(akta kontroli str. 70-84, 88-101, 591-593, 7502-7680)

Z Funduszu CEPIK w 2023 r. udzielono Instytutowi Transportu Samochodowego
— Instytut Badawczy dotacji®” w wysokosci 3272,5 tys. zt, ktéra po uwzglednieniu
zwrotdw wyniosta: 3094,8 tys. z+.8 Szczeg6towa kontrola ww. dotacji wykazata, ze jej
przyznanie nastapito na podstawie umowy sporzadzonej zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonano zgodnie
zumowg, oraz z art. 152 ust. 2 ufp. Tym samym zrealizowany zostat wniosek
pokontrolny NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r.,
dotyczacy dokonywania oceny sprawozdan z realizacji zadan finansowanych z dotacji
oraz zatwierdzania rozliczenia dotacji w terminach okreslonych w ufp i procedurach
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 102-332, 603)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowosc realizacji kosztow Funduszu CEPIK,
(w tym prawidtowos¢ wyboru trybdw udzielania zamdwieri publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy pzp) w tacznej kwocie 103 341,6 tys. zt (biezacych
72 178,7 tys. zt oraz majatkowych 31 162,9 tys. zt), co stanowito 36,2% kosztow
poniesionych w 2023 r. z Funduszu CEPIK. Proba kosztow zostata dobrana na
podstawie zapisow wygenerowanych z systemu ksiegowego Funduszu, metoda
monetarna (MUS) i obejmowata 37 dowoddow ksiegowych.

Badanie kosztéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, nazakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie
Z obowiazujacymi przepisami.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., NIK wnioskowat
0 przeprowadzanie kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach
okreslonych w regulacjach wewnetrznych. W zbadanej probie dowoddéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, co $wiadczy o zrealizowaniu ww.
whniosku pokontrolnego.

Prawidtowos¢é zastosowania wytaczen wynikajacych z ustawy pzp oraz
przestrzegania regulaminu  zamowien publicznych  Ministerstwa  Cyfryzacji,
skontrolowano w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o tacznej wartosci brutto 916,9 tys. z#¥°, w tym dwdch zamdwien
udzielonych bez zastosowania ustawy pzp na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 te

8 Na Realizacje zadan zwiazanych z funkcjonowaniem i rozwojem elektronicznego katalogu marek i typéw pojazdéw
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2021-2023.

8 |TS zwrécit 30 pazdziernika 2023 r. kwote 0,15 z4, 15 stycznia 2024 r. kwote 132 952,50 zt (w tym: niewykorzystana czes¢
dotacji 132 766,60 zt, odsetki 185,90 zt) oraz 4 marca 2024 r. kwote 45 823,04 zi, w tym kwote 44 948,04 zt w zwigzku
z naruszeniem postanowienia umowy i dokonaniem pfatnosci z rachunku dotacji 12 stycznia 2024 r. tytutem refundacii
kosztéw posrednich, podczas gdy wykorzystanie srodkéw dotacji miato nastapic do 31 grudnia 2023 r oraz kwote 875,00 zt
tytutem odsetek od kwoty 44 948,04 zt.

8 Kwota w catosci poniesiona w 2023 1.
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ustawy®® oraz jednego na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy pzp®. Nie wykazano
nieprawidtowosci.

Dysponent Funduszu CEPIK dokonat terminowo wptaty 27 000,0 tys. zt do Funduszu
Pomocy. Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyjasnit, ze przekazanie srodkow nie
miato wptywu na realizacje zadan w 2023 r.

(akta kontroli str. 17-42, 70-84, 88-101, 591-593, 7518-7680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Srodkéw pienieznych Funduszu CEPIK, wg sprawozdania Rb-40, na koniec
2023 r. wyniost 1006515 tys. zt i byt nizszy w porownaniu do 2022 r.
0 24 332,4 tys. zh tj. 0 19,5%. Kwota ta w catosci zostata przekazana Ministrowi
Finansow w zarzadzanie.

W 2023 r. dysponent Funduszu CEPIK zatozyt 10 lokat terminowych na okres od 18
do 81 dni nataczna kwote 569 000,0 tys. z1%, gdzie $rednia z 12 miesiecy lokowanych
Srodkow oraz Srodkow przekazanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie wyniosta
1732 590,4 tys. zt na miesiac, w tym lokat overnight 1 675 690,4 tys. zt. W 2023 r
uzyskano z tego przychody w tacznej wysokosci 8224,3 tys. zi*. Wolne Srodki
lokowano z zachowaniem ufp oraz Instrukcjg kontroli i obiegu dokumentacii
finansowej w Ministerstwie Cyfryzaciji**. Nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycii
wczesniejszego zwrotu srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe.
Dyrektor BBF wyjasnita, ze dyspozycje przekazania Srodkdw w zarzadzanie
terminowe nie wplynely na terminowa, realizacje zadan. Ponadto Zastepca Dyrektora
Biura Ministra wyjasnit, ze stan wolnych srodkéw w relacji do kosztéw byt uzasadniony
I wynikat m. in. z braku zawarcia umowy na realizacje projektu informatycznego
modernizacji CEPIK.

(akta kontroli str. 17-42, 70-84, 7502-7709)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Realizacja zadan

Zadania zwigzane z Systemem CEPIK byly realizowane w ramach dziatania
Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwoj systemu informatycznego CEPIK,
ktérego celem byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu CEPIK
dla podmiotow uprawnionych (uzytkownikéw).

Efekty rzeczowe prowadzonych dziatari z Funduszu CEPIK w 2023 r. to m.in..

- budowa ekosystemu Srodowisk testowych na administrowanie Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestrow roku (6 862,4 tys. zt),

- modernizacja centralnej ewidencji pojazdéw (CEP) z wydzielonym w ramach niej
obszarem ewidencji pojazdow stuzbowych (CEP-S) w celu przygotowania
docelowego rozwiazania dla wszystkich uzytkownikow systemu wraz z budowa,
aplikacji front-end (3035,8 tys. z),

% Dotyczy zlecenia w 2023 r. Centralnemu Osrodkowi Informatyki (COI) w ramach umowy 1546/DZS/23 zakupu i dostawy
oprogramowania IBM Datapower Virtual Appliance wraz ze wsparciem technicznym na faczna kwote 169,60 tys. zt oraz
zlecenia COI w ramach umowy 2428/DZS/22 realizacji zada wsparcia w prowadzeniu postepowari administracyjnych
w zakresie udostepnienia danych w trybie teletransmisji z rejestru PESEL, RDP, RDO i RDK oraz opiniowania spenienia
wymogdéw przez organy i podmioty ubiegajace sie o udostepnianie tych danych na taczna kwote 540,30 tys. zt.

% Na obstuge infolinii, konsultacje online w narzedziu chat i chatbot oraz wsparcie konsultantéw poprzez narzedzia CRM na
taczna kwote 206,90 tys. zt.

92 Z oprocentowaniem lokaty wynoszacym odpowiednio: 6,03%, 6,11%, 6,03%, 5,97%, 5,99%, 5,97%, 5,96%, 5,9%, 5,27%,
5,08%.

% Przychody wyniosty od depozytw overnight — 4758,0 tys. zti od lokat terminowych — 3466,3 tys. zt.

% Przyjeta zarzadzeniem nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzaciji z 29 grudnia 2023 r.
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- dostosowanie CEPIK do tworzenia i dystrybucji dokumentéw tymczasowych
elektronicznych praw jazdy (2952,0 tys. z1),

- rozbudowa certyfikowanego systemu bezpiecznej tacznosci przeznaczonego do
przetwarzania informacji niejawnych w postaci zakupu szyfratorow, sprzetowych
modutdw bezpieczeristwa, urzadzen sieciowych i peryferyjnych oraz licencji
(1906,1 tys. zt),

- realizacja prac zwigzanych z dostosowaniem RESPER do RESPER 2.0,
ktdry pozwala na wymiane danych z innymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej na potrzeby procesu wydawania, wymiany oraz przediuzania
waznosci praw jazdy (601,9 tys. zt),

- dostosowanie CEPIK do gromadzenia danych o zezwoleniach na odstepstwo od
warunkow technicznych (379,0 tys. z}),

- stworzenie mechanizmu w CEP i CEK dotyczacego zmiany statusu dokumentéw
mObywatel (140,9 tys. z4),

- wykonanie analizy biznesowej w zakresie zasilania CEP danymi przez stacje
demontazu (210,1 tys. z}),

- realizacja prac zwiazanych z uzupetnieniem w CEP danych o normie EURO
(128,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 17-42, 70-84, 7518-7680)

Dysponent Funduszu CEPIK opracowat na 2023 r. szczegdtowy plan rzeczowo —
finansowy dotyczacy realizacji ustawowych celdw i zadad Funduszu. Gtéwne
zadania, ktore nie zostaty zrealizowane dotyczyty:

— Zzawarcia umowy na modernizacje systemu CEPIK,

— zakupu nowych licencji z 12 miesiecznym wsparciem dla IBM DB2 (przeniesione
do realizacji w ramach umowy 231/C/DUC/2023),

— dostawy urzadzer szyny danych ESB oraz serwerdw systemu kolejkujacego wraz
z niezbednymi licencjami oraz wsparciem technicznym na okres 36 miesiecy
(przeniesione do realizacji w ramach umowy 231/C/DUC/2023),

— dostawy, montazu i uruchomienia dwoch macierzy dyskowych wraz ze wsparciem
technicznym (przeniesione do realizacji w ramach umowy 231/C/DUC/2023),

— budowa ekosystemu Srodowisk testowych (umozliwienie przeprowadzenie
testow: wydajnosciowych, przetaczeniowych, integracyjnych, funkcjonalnych oraz
odtworzeniowych). Zadanie w czesci zostato przeniesione do realizacji w 2024 .

Dysponent Funduszu CEPIK nie opracowat wewnetrznych procedur analizy
wykonania planéw rzeczowo-finansowych, a pomiar realizacji celow i zadan byt
dokonywany, wedtug wyjasnienn Zastepcy Dyrektora Biura Ministra, na biezaco
poprzez analize zaplanowanych zadari na dany rok, w szczegolnosci realizacji zmian
majgcych wplyw na funkcjonowanie systemu informatycznego CEPIK. Ponadto
Zastepca Dyrektora wskazat, ze dotychczasowy przebieg analizy wykonania planow
rzeczowo-finansowych zostanie spisany w formie procedury wewnetrznej.

Dysponent Funduszu CEPIK sprawowat biezacy nadzor nad CEPIK polegajacy m.in.

na:

— analizie prawidtowosci wykorzystania Srodkéw finansowych i zakresie
realizowanych zadan,

— analizie poniesionych kosztéw weryfikowanych na podstawie zapiséw umow
realizowanych przez Departament Transformacji Cyfrowej,

— analizie wysokosci przychodéw pochodzacych z optat ewidencyjnych.

Do 31 grudnia 2023 r. nie zostata podpisana umowa pomiedzy Ministerstwem, COI
i Polska, Wytwdrnia, Papierdw Wartosciowych S.A. (dalej: PWPW) na dokoriczenie
budowy systemu CEPIK w zakresie CEK 2.0. (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 17-42, 55-59, 70-84, 7518-7680)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na dalszym niepodjeciu przez dysponenta Funduszu
CEPIK skutecznych dziatart zmierzajacych do zakorczenia budowy systemu CEPIK
w zakresie CEK 2.0., co NIK ocenia jako nierzetelne.

Pismem z 29 czerwca 2021 r., Pan Janusz Cieszyniski — Sekretarz Stanu w KPRM
poinformowat Prezesa NIK m.in., ze (...) Na podstawie przedstawionej rekomendacji
Zespotu Roboczego KPRM oraz zewnetrznych ekspertow 23 marca 2021 r. przyjat
oferte PWPW S.A. Na dzieri dzisiejszy merytorycznie uzgodniono roboczo zakres
umowy. Aktualnie projekt umowy jest opiniowany przez zespot radcow prawnych
PWPW S.A. Powyzsze wprost realizuje zalecenie NIK a dziatania KPRM skupione sg
obecnie na finalizacji prac umozliwiajgcych podpisanie umowy na wykonanie systemu
CEK 2.0, co z kolei przybliza termin realizacji i zakoriczenia catego projektu CEK 2.0.

W kontroli NIK, Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu CEPIK, ustalono, ze Minister Cyfryzacji
rozpocza} uzgodnienia z PWPW i COI, w zakresie projektu umowy na realizacje
projektu informatycznego modernizacji CEPIK. Pierwszy projekt umowy bez
zatacznikow zostat przekazany do PWPW i COI 31 maja 2022 r. W kolejnych
miesiacach prowadzono uzgodnienia merytoryczne nad umowa, oraz zatacznikami.
Dnia 30 grudnia 2022 r. KPRM przekazata uzgodniony projekt umowy do
zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng, Rzeczypospolitej Polskiej, Centralne
Biuro Antykorupcyjne oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Sekretarz Stanu
poinformowat, ze zawarcie umowy na realizacje projektu informatycznego
modernizacji CEPIK planowane jest w drugim kwartale 2023 r.

Minister Cyfryzacji, pismem z 25 stycznia 2024 r. poinformowat Prezesa NIK
0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych po kontroli NIK Funkcjonowanie
systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK 2.0)
oraz zarzgdzanie Funduszem Celowym CEPIK. W piSmie tym Minister wskazat,
ze dotychczasowe efekty trwajgcych ponad 1,5 roku negocjacji i uzgodnien sg
aktualnie poddawane rewizji przez Ministerstwo Cyfryzacji. W ocenie MC pilnej
weryfikacji wymaga bowiem dotychczas przyjete podejscie do realizacji projektu
w trybie trdjstronnej umowy, ktéra pomimo ogromnego naktadu pracy, intensywnych
konsultacji i uzgodnienia jej finalnej tresci w ramach 86 wersji Umowy
z Wykonawcami, w szczegolnosci z PWPW S.A., do tej pory nie zostata podpisana.
W Zzaistniatej sytuacji w celu osiggniecia oczekiwanego rezultatu tj. dokoriczenia
budowy CEPIK2.0, po dokonaniu rewizji nie mozna wykluczy¢ przyjecia
alternatywnego podejscia do sposobu realizacji przedsiewzigcia tj. w trybie in-house
Z wykorzystaniem zasobow wiasnych Ministerstwa Cyfryzacji i Centralnego Osrodka
Informatyki. Uwzglednione powinny przy tym zostac, wypracowane z udziatem
interesariuszy projektu - w szczegdlnosci Starostw - procesy biznesowe, ktdre
wspierac bedzie zmodernizowany system CEPIK zarowno w obszarze CEK2.0 jak
i CEP2.0.

Jednoczesnie Zastepca Dyrektora Biura Ministra m.in. wyjasnit, ze (...) 31 marca
2023 r. MC, COIl i PWPW zawarly porozumienie o wspofpracy dotyczgce wspofpracy
W obszarze:

— Budowy, rozwoju, wdrazaniu i utrzymaniu CEK w wersji 2.0,

— Rozwoju CEP w wersji 2.0,

— Budowy, rozwoju i wdrozeniu aplikacji systemu CEPIK 2.0 (tzw. Cienkiego Klienta)

w starostwach.

W zwigzku z powyzszym, jedynym powodem niepodpisania przedmiotowej umowy
byt brak jej zatwierdzenia przez Zarzgd PWPW, mimo zakoriczonych wczesniej
negocjacji cenowych oraz ustaleniu przez Strony zapisow umowy. (...) Obecnie
prowadzone sg rozmowy z nowym Zarzagdem PWPW oraz Przedstawicielami COI,
dot. rewizji dotychczas wypracowanej formuty realizacji projektu informatycznego
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modernizacji CEPIK. W dniu 6 marca br. w siedzibie MC odbyfo sie spotkanie,
podczas ktérego Strony wspdlnie uzgodnity zakoriczenie tej weryfikacji w drugim
kwartale br. i tym samym wypracowanie i przedstawienie finalnej formuty realizacji
projektu, angazujgc COI oraz PWPW, jako gtownych wykonawcow.

NIK ponownie zauwaza, ze budowa CEPIK 2.0 trwa juz ponad 10 lat. Dysponent
Funduszu CEPIK, pomimo wielokrotnych zapewnieri o realizacji wniosku NIK, nie
podjat przez kolejne lata skutecznych dziatan zmierzajacych do zakoriczenia jego
budowy. W 2023 r. koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK stanowity
54% poniesionych kosztéw Funduszu®, pomimo ze zgodnie z art. 80d ust. 5 ustawy
z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®, finansowanie jego budowy, rozwoju
i funkcjonowania stanowi podstawowe zadanie Funduszu. Podjete przez Ministra
Cyfryzacji przez ostatnie lata prace w zakresie modernizacji systemu CEPIK okazaty
sie nieskuteczne, a wniosek pokontrolny NIK, dotyczacy podjecia przez dysponenta
Funduszu CEPIK skutecznych dziatai zmierzajacych do zakoriczenia budowy
systemu CEPIK w zakresie CEK 2.0, pozostaje nadal aktualny.

(akta kontroli str. 17-42, 55-59, 70-84, 7518-7680)

Minister Cyfryzacji sporzadzit plan finansowy Funduszu CEPIK zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp, a szczeg6towa kontrola wybranych kosztow wykazata, ze zostaty
one poniesione na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Dysponent nadal nie podjat skutecznych dziatari
zmierzajacych do zakonczenia budowy CEPIK 2.0, tym samym nie zrealizowat
wnioskdw pokontrolnych NIK z lat wczesniejszych. Nie posiadat nadal rzetelnych
danych zgodnych ze stanem faktycznym na temat stanu naleznosci Funduszu CEPIK,
co Swiadczy o niezrealizowaniu kolejnych wnioskéw pokontrolnych  NIK
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. oraz po kontroli
Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji  Pojazdow
i Kierowcow (CEPIK 2.0) oraz zarzgdzanie Funduszem Celowym CEPIK.

2. Sprawozdawczosé Funduszu Centralna Ewidencja Pojazddw
i Kierowcow

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu
finansowego Funduszu CEPIK za 2023 .97

— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz - Centralna
Ewidencja Pojazddéw i Kierowcow (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (Rb-BZ2).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 11-42, 60-64, 605-626, 969-976, 1085-1128, 7518-7680)

% Koszty zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK stanowity w 2022 1. — 64,3%, w 2021 r. — 43,9%, w 2020 r. — 34,8%,
poniesionych w danym roku kosztéw Funduszu.

% Dz.U.z2023r. poz. 1047, ze zm.

9 Sporzadzonych 25 marca 2024 r.
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Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w ramach Funduszu dokonano korekt
sprawozdari Rb-33 za IV kwartat 2023 r. i Rb-40 za miesiac grudzien 2023r.,
w ktorych skorygowano m.in. wartosci naleznosci z tytutu optat ewidencyjnych
przekazanych przez stacje kontroli pojazdow.

(akta kontroli str. 769-1036, 1085-1128, 7424-7429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
Funduszu CEPIK sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Funduszu CEPIK byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwtoczne dokonywanie blokad Srodkéw w przypadku stwierdzenia, ze nie
zostana one wykorzystane.

2. Sporzadzanie planu rzeczowo-finansowego wydatkow w ramach czesci 27,

w szczegdlnosci w zakresie wydatkow majatkowych.

Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Il stopnia naleznosci spornych.

Terminowe publikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy Ww Biuletynie

Zamowieri Publicznych.

Zatwierdzanie rozliczania dotacji w terminach okreslonych w ufp.

Ustalenie kwoty naleznosci oraz naleznosci przeterminowanych Funduszu

I wprowadzenie skutecznego mechanizmu ich biezace] weryfikacji.

7. Podjecie skutecznych dziatarn majacych na celu dokoriczenie budowy systemu
CEPIK w wersji 2.0.

B~ ow

oo

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli
Bogdan Skwarka

Ipodpisano elektronicznie/
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