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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Piastowie, ul. 11 Listopada 2, 05-820 Piastéw (dalej: Urzad)

Grzegorz Waldemar Szuplewski, Burmistrz Miasta Piastowa od 4 grudnia 2014 r.
(dalej: Burmistrz)
(akta kontroli str. 8-18)

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub modernizacji
publicznych sieci dostepowych WI-FI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu.

2. Realizacja obowigzkéow sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu.

Od 1 stycznia 2019 r. dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do 16
listopada 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;j

Sebastian Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/92/2023 z 22 wrze$nia 2023 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Miasto Piastow (dalej:
Miasto lub Beneficjent) kontrolowanego projektu pn. Piastéw centrum Wi-Fi*# oraz
obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych przekazywania Prezesowi UKE
oSwiadczen o  nieposiadaniu  infrastruktury i nieSwiadczeniu  ustug
telekomunikacyjnych do systemu SIIS%, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
ktére nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Beneficjent zrealizowat Projekt, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 (dalej; POPC), na podstawie umowy o dofinansowanie
z 1 pazdziernika 2020 r. Wskaznik produktu okreslony we wniosku o dofinansowanie
dotyczacy utworzenia 13 publicznych punktéw dostepu do internetu (hotspotéw)
zostat w petni zrealizowany oraz byt utrzymywany w okresie od wrze$nia do listopada
2022 8. Postep prac przy realizacji projektu byt na biezaco monitorowany. Wydatki
poniesiono zgodnie z zakresem rzeczowym Projektu i na cele okreSlone w umowie
i wniosku o dofinansowanie, spetnialy takze wymogi kwalifikowalno$ci. Rzetelnie
prowadzono dziatania promocyjno-informacyjne poprzez oznakowanie miejsc

Dz.U.z 2023 r. poz. 733, ze zm., dalej: megaustawa.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
Dalej: Projekt. Wi-Fi — Wireless Local Area Network (bezprzewodowa sie¢ lokalna).

System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej (dalej: SIIS) - system teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa
UKE, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania, prezentowania i udostepniania informacii o infrastrukturze telekomunikacyjnej,
publicznych sieciach telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje. Od 1 stycznia 2023 r. zastapiony przez
Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacii.

6 Zgodnie z §16 ust. 1 umowy o dofinansowanie, okres trwatosci Projektu wynosi pie¢ lat i uptywa 31 sierpnia 2027 r.
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realizacji Projektu, dokumentow Projektu oraz miejsc ich przechowywania,
opublikowanie informacji o realizacji Projektu na stronie interetowej Urzedu oraz
w lokalnej prasie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

e zwtoki w poinformowaniu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa’ o wytgczeniu
hotspotu® w jednej z lokalizacji, przez co naruszony zostat §16 ust. 2 umowy
o dofinansowanie;

e nieosiggniecia minimalnej predkosci pobierania danych wynoszacej 30 Mb/s dla
dwoch z 13 hotspotow zamontowanych w ramach Projektu, co naruszato
wymagania pkt 5 Wymagan dla Wi-Fi stanowigcych zatacznik do dokumentacii
konkursowej oraz wniosku o dofinansowanie bedacego zatacznikiem do umowy
o dofinansowanie;

e przekazania Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej za posrednictwem
systemu PIT?® informacii, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2a megaustawy zamiast
o$wiadczenia o nieposiadaniu infrastruktury telekomunikacyjnej i nieSwiadczeniu
ustug transmisji danych, na podstawie art. 29 ust. 2b megaustawy;

e przekazania Ministrowi Cyfryzacji za posrednictwem systemu SIDUSIS™
informacji, o ktorych mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy zamiast o$wiadczenia
0 nieSwiadczeniu ustugi transmisji danych na podstawie art. 29k ust. 5
megaustawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub
modernizacji publicznych sieci dostepowych Wi-Fi w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych w projekcie efektéw
dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do internetu.

Na podstawie umowy nr POPC.01.01.00-14-0035/19-00"" z dnia 1 pazdziernika
2020 r. zawartej z CPPC, Beneficjent realizowat projekt pn. Piastéow Centrum Wi-Fi
wspoftfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi
Priorytetowej | Powszechny dostep do szybkiego internetu dziatanie 1.1
Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego
internetu o wysokich przepustowo$ciach POPC. Celem Projektu byto zapewnienie
mieszkancom bezptatnego dostepu do internetu w technologii bezprzewodowe;j
z wykorzystaniem urzadzen Wi-Fi. Cel ten zostat zrealizowany poprzez budowe sieci
dostepowej sktadajacej sie z 13 hotspotdw, w tym dziewieciu punktéw wewnetrznych

~

Centrum Projektow Polska Cyfrowa (dalej: CPPC) — instytucja posredniczaca w ramach | Osi priorytetowej POPC.

Hotspoty — punkty dostepu do sieci bezprzewodowej, umozliwiajace za jego posrednictwem potaczenie z internetem.

Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji (dalej: PIT) — system teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE,

wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz

niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 903). Jego podstawowym zadaniem w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2022

r. byto dostarczenie potencjalnym inwestorom oraz przedsigbiorcom telekomunikacyjnym informacji pomocnych w planowaniu

inwestycji. Od 1 stycznia 2023 r. jest podstawowym systemem, w ramach ktérego podmioty, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2

megaustawy, przesylaja dane o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych.

10 System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu — system teleinformatyczny prowadzony przez ministra do
spraw informatyzacji wprowadzony ustawg z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 2164).

1 Dalej: umowa o dofinansowanie.
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znajdujacych sie¢ w budynkach uzyteczno$ci publicznej'? i czterech zewnetrznych
w miejscach ogélnodostepnych's.

Catkowita warto$¢ Projektu okreslona w umowie o dofinansowanie wynosita (zgodnie
z umowg o dofinansowanie) 64,4 tys. zt. Beneficient otrzymat dofinansowanie
w kwocie 51,5 tys. zt, stanowigcej 80% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu. W umowie o dofinansowanie po zmianach okres realizacji projektu
wyznaczono od rozpoczecia jego rzeczowej realizacji — 1 lipca 2020 r. do zakoriczenia
finansowej i rzeczowej realizacji - 31 sierpnia 2022 r.™4.
W ramach realizacji Projektu przewidziano osiggniecie jednego wskaznika produktu
pn.: Liczba utworzonych publicznych punktow dostepu do internetu — hotspotow
z warto$cig docelowg - 13.

(akta kontroli str. 37-309)

Rada Miasta Piastowa 29 kwietnia 2008 r. przyjeta uchwatg nr XXXI/137/2008
dokument strategiczny Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Piastowa do
2020 r. (dalej: Strategia) Wsrdd stabych stron i probleméw rozwojowych wskazano
brak sieci teleinformatycznych na terenie Miasta, a budowa tej sieci zostata wskazana
jako priorytetowy kierunek dziatania. Nie zostat jednak wskazany termin realizacji tego
dziatania. Wsrod wskaznikéw do monitorowania realizacji strategii okreslony zostat
wskaznik produktu pn.: Liczba bezptatnych punktow dostepowych do komputerowej
sieci bezprzewodowej tzw. ,hot-spot” dla mieszkancow gminy. Po 2020 r., tj. okresie
obowigzywania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Piastowa w mie$cie nie
zostat opracowany nowy dokument strategiczny.

Burmistrz wyjaénit, ze realizacja Projektu nie miata znaczacego wptywu na rozbudowe
sieci teleinformatycznych na terenie Miasta. Jego realizacja miata na celu
usprawnienie dostepu do internetu mieszkaicom — w trakcie zatatwiania spraw
w urzedzie, placéwkach publicznych tj.: Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej,
bibliotece, Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej, osrodku kultury
oraz szybkiego dostepu do informacji naukowych, a takze do biezacej mozliwosci
wykonywania przelewow i rezerwacji biletbw. Tym samym kontrolowany Projekt
rozwigzat problem braku publicznych punktéw dostepu do internetu wskazany
w Strategii. Dodat rowniez, ze od pazdziernika 2020 r. trwajgq prace nad nowq
strategig rozwoju miasta.

(akta kontroli str. 499, 543-608)

Kontrola wykazata, Zze Projekt zrealizowany zostat zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie. Termin zakonczenia realizacji Projektu wskazany w umowie po
zmianach', tj. 31 sierpnia 2022 r. zostat dotrzymany.

W ramach realizacji Projektu wykonana =zostata nowa publiczna sie¢
bezprzewodowego dostepu do internetu, sktadajaca sie z 13 hotspotéw, w tym
dziewigciu wewnetrznych i czterech zewnetrznych. Byto to zgodne z wymaganiami
okreSlonymi w punkcie 4 Wymagan dla Wi-Fi'6, stanowigcych zatgcznik do
dokumentacji konkursowej, oraz zgodne z liczbg punktéw wskazang we wniosku
o dofinansowanie. Lokalizacja punktéw byta zgodna z lokalizacjami wskazanymi we
wniosku o dofinansowanie.

12 Budynek Urzedu Miasta, Urzad Stanu Cywilnego, Swietlica Srodowiskowo-Integracyjna, siedziba Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Miejski Osrodek Kultury, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, sala obrad Rady Miasta w budynku Miejskiego
Osrodka Sportu i Rekreacii, filia biblioteki miejskiej w Willi Mullera oraz przychodnia Piastun.

13 Trybuna stadionu miejskiego, patio przy liceum oraz dwie lokalizacje w parkach miejskich (Park im. Sokorskich oraz Park im.
Marii Styputkowskiej ,Kamy”).

W toku projektu zawarte zostaly trzy aneksy oraz jedna zmiana niewymagajaca zawarcia aneksu. Zmiany dotyczyly:
przesunigcia terminu realizacji oraz zmiany lokalizacji punktéw dostepu do internetu.

15 Termin 31 sierpnia 2022 r. zostat ustalony na mocy aneksu nr 3 do umowy zawartego w lipcu 2022 r.

16 W punkcie 4 Wymagari okre$lono, minimalng liczbe punktéw na cztery zewnetrzne i dziewig¢ wewnetrznych.
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Poniesione w toku realizacji Projektu wydatki obejmowaty zakup sprzetu do
zapewnienia bezprzewodowego dostepu do sieci, tj.: hotspotow, dyskéow twardych
oraz macierzy dyskowych. Wydatki na zakup tego sprzetu wyniosty 64,4 tys. zt,
tj. cato$C kosztow kwalifikowalnych. Parametry techniczne zakupionych punktow
dostepowych wypetniaty wymagania okreslone w punkcie nr 4 Wymagan dla Wi-Fi.

Kontrola wykazata, Ze dostep do wybudowanej sieci nie byt uzalezniony od
uprzedniego zarejestrowania sie przez uzytkownikbw, a wymagat jedynie
zaakceptowania przez nich Warunkdéw korzystania, co byto zgodne z pkt 3 Wymagan
dla Wi-Fi. Nie wymagano wnoszenia opfat lub ogladania reklam, przed skorzystaniem
z ustugi, zgodnie z pkt 6 Wymagan.

W toku kontroli ustalono, ze 10 z 13 zbudowanych hotspotéw byto podtaczonych do
sieci, a predkos¢ pobierania wynosita od 90 Mb/s do 276 Mb/s, {j. byta wyzsza niz
minimalna predkos¢ okreslona w pkt. 3 Wymagan dla Wi-Fi - 30 Mb/s. W przypadku
dwach lokalizacji (patio liceum ogdinoksztatcacego oraz Miejska Biblioteka Publiczna)
predko$¢ pobierania danych byta nizsza niz 30 Mb/s. W jednym przypadku hotspot
byt nieaktywny w okresie od 30 listopada 2022 r. bez niezwtocznego uprzedniego
poinformowania CPPC. Tym samym, Beneficjent naruszyt §16 ust. 2 umowy
o dofinansowanie zobowigzujacy do niezwtocznego informowania CPPC o wszelkich
okoliczno$ciach mogacych powodowac naruszenie trwatosci Projektu (szczegGtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 434-440, 508-512, 540-541)

Beneficient nie prowadzit biezacego monitoringu poziomu  wykorzystania
udostepnionych hotspotow.

Burmistrz wyjasnit, ze dane w zakresie liczby uzytkownikdéw korzystajgcych z sieci
archiwizowane byty w systemie przez okres 90 dni. Tym samym nie byto moZliwe
podanie liczby uzytkownikéw korzystajacych z sieci w latach 2020-2022.

W okresie od 25 lipca do 23 pazdziernika 2023 r. z dostepu do sieci bezprzewodowe;j
zbudowanej w ramach Projektu skorzystato 6488 0sob z czego:

- 0d 25 do 31 lipca 2023 r. — 287 osdb,

- w sierpniu 2023 r. — 1281 0sdb,

- we wrzesniu 2023 r. — 2241 oséb

- w pazdzierniku 2023 r. — 2679 osdb.

W toku przygotowan do realizacji Projektu, w Urzedzie prowadzono analizy dotyczace
lokalizacji punktow dostepu do sieci bezprzewodowej. Kontrola ustalita, ze wskazanie
lokalizacji poprzedzone byto wypetnieniem ankiety zawierajacej informacje na temat
m.in.: posiadania infrastruktury internetowej koniecznej do podtaczenia sieci, rodzaju
planowanej do zamontowania anteny oraz sposobu i wysoko$ci jej montazu. Do
realizacji Projektu wybrane zostaty punkty, do ktérych mozliwe byto podtaczenie sieci
internetowe;.

(akta kontroli str. 443-498, 500)

Kontrola wykazata, ze w okresie od uruchomienia ustugi dostepu do sieci Internet
w ramach Projektu, tj. od 1 wrze$nia 2022 r. nie wystepowaty awarie sprzetu. Do
Urzedu nie byty rowniez zgltaszane skargi i wnioski dotyczace awaryjnosci lub niskie;
jako$ci udostepnionych punktow.

(akta kontroli str. 7)

Kontrola wykazata, ze Beneficjent nalezycie realizowat obowigzki informacyjno-
promocyjne dotyczace Projektu. Informacje o realizacji i zakonczeniu projektu



Stwierdzone
nieprawidtowosci

publikowane byly na stronie internetowej Urzedu'” oraz w prasie lokalnej'®.
W miejscach montazu hotspotéw umieszczone zostaly tablice informacyjne, tablice
z logiem i nazwg Projektu oraz plakaty informacyjne. Dokumenty dotyczace realizacii
Projektu oraz segregatory i szafy, w ktérych dokumenty byty przechowywane zostaty
wiasciwie oznakowane. Zrealizowane przez Beneficjenta dziatania informacyjne oraz
promocyjne prowadzone byty zgodnie z wymaganiami okreslonymi w §13 umowy
o dofinansowanie oraz w Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta programéow
polityki spojnosci na lata 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

(akta kontroli str. 19-36)

W ramach realizacji Projektu, w Urzedzie poniesione zostaty wydatki w kwocie
64,4 tys. zt, z czego kwota dofinansowania z POPC wyniosta 51,5 tys. #, tj. 80%
kosztow kwalifikowalnych. Wydatki te poniesione zostaty na zakup macierzy
dyskowych, dyskow twardych oraz 13 hotspotow.
Kontrola wykazata, ze wydatki w ramach projekiu zostaty poniesione na cele
okreslone w POPC oraz umowie i wniosku o dofinansowanie. Poniesienie wydatkéw
bylo nalezycie udokumentowane w postaci faktur oraz protokotéw odbioru.
Beneficjent ponosit wydatki w okresie ich kwalifikowalnosci oraz zgodnie z zasadami
okreSlonymi w umowie o dofinansowanie oraz w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci  wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020 oraz Katalogu wydatkow kwalifikowalnych w projektach realizowanych
w ramach | Osi Priorytetowej POPC.

(akta kontroli str. 318-350)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji Projektu stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku ogledzin ustalono, ze hotspot zamontowany w budynku przy ul. Lwowskiej 8
w budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej byt odtaczony, w zwigzku ze
zmiang lokalizacji tej instytucji. Beneficjent, po odtaczeniu tego punktu, nie
poinformowat niezwiocznie CPPC o jego dezaktywacji oraz planowanej zmianie
lokalizacji. Stosowna informacja zostata przekazana 6 listopada 2023 r., dopiero
w toku czynnosci kontrolnych NIK; tj. 11 miesiecy po odtgczeniu punktu.

Tym samym, poprzez niezachowanie niezwtoczno$ci przy poinformowaniu CPPC
0 odtgczeniu hotspotu w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej naruszony
zostat §16 ust. 2 umowy o dofinansowanie, ktory stanowi, ze Beneficjent do korica
okresu trwato$ci Projektu niezwiocznie informuje Instytucie Po$redniczacg
o wszelkich okolicznosciach mogacych powodowac naruszenie trwatosci Projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze wylgczenie punktu nastgpito 30 listopada 2022 r.
a uruchomienie w nowej lokalizacji ma nastgpi¢ do konca listopada 2023 r.
Jednoczes$nie poinformowat, ze w dniu 6 listopada 2023 r. przekazane zostato do
CPPC pismo informujgce o wytaczeniu punktu dostepowego oraz wnioskujace o
wyrazenie zgody na zmiane lokalizacji punktu na nowy adres.

NIK wskazuje, ze zgodnie z §16 ust. 2 zdanie drugie umowy o dofinansowanie
Instytucja Posredniczaca dokonuje oceny czy zaistniata okolicznos¢ prowadzi do
naruszenia trwatosci Projektu. W zwigzku z powyzszym Beneficjent poprzez
niezachowanie niezwtocznosci uniemozliwit CPPC dokonanie tej oceny.

(akta kontroli str. 508-512, 515-517)

7 www.piastow.pl
18 Artykuly z lipca 2020 r. Wi-Fi dla Piastowa oraz z sierpnia 2022 r. Piastow w sieci opublikowane w lokalnym miesieczniku
Czas Piastowa.
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2. W dwdch sposrod 12 aktywnych hotspotow: w Miejskiej Bibliotece Publicznej oraz
patio budynku liceum ogolnoksztatcacego, predkos¢ pobierania danych byta nizsza
niz 30Mb/s'®. Tym samym nie zostaty spetnione wymagania dotyczace minimalne;
predkos$ci okreslone we wniosku o dofinansowanie oraz w pkt 5 Wymagan dla Wi-Fi,
stanowigcych zatgcznik do dokumentacji konkursowe;.

Burmistrz wyjasnit, ze punkty w tych lokalizacjach byly oparte na infrastrukturze
budynku biblioteki miejskiej. tacze internetowe zostato udostepnione bibliotece na
pierwotnym istniejacym taczu liceum ogélnoksztatcacego. Predko$¢ pobierania
wynika z zastosowania fgcza mobilnego. W chwili pozyskania przez biblioteke
pomieszczen w budynku liceum byt on podtaczony jedynie do sieci Ogdinopolskiej
Sieci Edukacyjnej i nie byto mozliwosci podtgczenia innego tacza $wiattowodowego.
Obecnie, w zwigzku z doprowadzeniem niezaleznego tacza Swiattowodowego
dostawca internetu jest w trakcie przygotowania oferty i umowy dla biblioteki.

(akta kontroli str. 508-512, 515, 542)

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Beneficjenta w obszarze realizacji Projektu
polegajacego na budowie publicznej sieci dostepowej Wi-Fi w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowania i utrzymania
zaplanowanych w Projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego
dostepu do internetu, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ktore nie miaty
zasadniczego wptywu na dziatalno$¢ w kontrolowanym obszarze.

Beneficjent zrealizowat Projekt i osiggnat deklarowany we wniosku o dofinansowanie
poziom wskaznika produktu. Projekt zrealizowany zostat zgodnie zwnioskiem
iumowg o dofinansowanie oraz w terminie okre$Slonym w aneksie do umowy.
Zakupiony w ramach realizacji Projektu sprzet zostat uruchomiony i podigczony do
sieci. Dziatania informacyjno-promocyjne byly prowadzone rzetelnie i zgodnie
zumowg o dofinansowanie oraz Podrecznikiem wnioskodawcy i beneficjenta
programéw polityki spéjnosci na lata 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.
Minimalna wymagana w dokumentacji konkursowej predko$¢ pobierania danych
zostata, poza dwoma lokalizacjami osiggnieta. Wydatki w ramach Projektu byty
poniesione zgodnie z umowg i wnioskiem o dofinansowanie oraz kryteriami
kwalifikowalno$ci okreslonymi w Wytycznych w sprawie kwalifikowalno$ci wydatkow.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na zwtoce w poinformowaniu
CPPC o wytgczeniu jednego z hotspotdw, co stanowito naruszenie §16 ust. 2 umowy
o dofinansowanie oraz na nieosiggnieciu w przypadku dwoch hotspotdw, minimalnej
wymaganej w dokumentacji konkursowej predko$ci pobierania, tj. 30 Mb/s, co byto
niezgodne z wnioskiem o dofinansowanie oraz dokumentacjq konkursowa.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych
w art. 29 i 29k ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do
internetu.

9 lipca 2020 r. Miasto Piastow, na podstawie wniosku z 7 lipca 2020 r., zostato przez
Prezesa UKE wpisane do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji pod numerem 457. Uzyskanie wpisu do
rejestru byto warunkiem umozliwiajacym wziecie udziatu w konkursie zgodnie z §4
ust. 1 Regulaminu konkursu Nabor nr POPC.01.01.00-IP-01.00-006/19. Pomimo
wpisania do rejestru, Miasto byto zobowigzane tylko do zlozenia oSwiadczenia

19 Na podstawie testu predkosci przeprowadzonego za pomoca narzedzia na stronie https:/pro.speedtest.pl/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 nieposiadaniu infrastruktury i nieSwiadczeniu ustug transmisji danych, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 2b oraz 29k ust. 5 megaustawy, z racji Swiadczenia ustug
telekomunikacyjnych jedynie w ramach infrastruktury powstatej w ramach Projekiu,
ktére nie podlegaty obowigzkowi przekazania informacii.

W okresie przed 31 grudnia 2022 r. Miasto wypetnito obowigzek wskazany w art. 29
ust. 2b megaustawy? i terminowo skiadato o$wiadczenia o nieposiadaniu
infrastruktury i nieSwiadczeniu ustug telekomunikacyjnych do systemu SIIS.

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie nie napotkano probleméw w zakresie
przekazywania tych oswiadczen, nie wykonywano réwniez z tego tytutu dodatkowej
pracy oraz nie ponoszono dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli str. 501-505)

Miasto nie przekazato do Prezesa UKE za posrednictwem systemu PIT, oSwiadczenia
0 nieposiadaniu infrastruktury telekomunikacyjnej i nieSwiadczeniu ustug transmis;ji
danych wg stanu na 31 grudnia 2022 r., okre$lonego w art. 29 ust. 2b megaustawy,
w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r. Zgodnie z tym artykutem
o$wiadczenie takie powinno zosta¢ przekazane w terminie do 31 marca 2023 r.
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Miasto w dniu 7 listopada 2023 r. przekazato do
Prezesa UKE, za posrednictwem systemu PIT, informacje, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 i 2a megaustawy, tj. o Swiadczeniu publicznie dostepnych detalicznych ustug
dostepu do sieci internet, ktérych z racji nieposiadania infrastruktury i nieswiadczenia
ustug podlegajacych raportowaniu, nie byto zobowigzane przekazywac (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie nie napotkano probleméw w zakresie
przekazywania tych informaciji, nie wykonywano réwniez z tego tytutu dodatkowe;
pracy oraz nie ponoszono dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli str. 500, 526-534)

Miasto nie przekazato do Ministra Cyfryzacji za posrednictwem systemu SIDUSIS
o$wiadczenia o nieSwiadczeniu ustug transmisji danych zapewniajacych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu, o ktérym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy.
Miasto 6 listopada 2023 r. przekazato do Ministra Cyfryzacji informacje, o ktdrych
mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy, zawierajace dane o liczbie hotspotdéw oraz ich
lokalizacjach i $wiadczonych ustugach. Z racji nieposiadania infrastruktury
podlegajacej raportowaniu, Miasto bylo zobowigzane jedynie do ztozenia
o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 29k ust. 5 megaustawy (szczeg6towy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie nie napotkano probleméw w zakresie
przekazywania tych informacji, nie wykonywano réwniez z tego tytutu dodatkowej
pracy oraz nie ponoszono dodatkowych wydatkow.

(akta kontroli str. 515, 518-522)

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie zostat powotany koordynator
szerokopasmowy, 0 ktorym mowa w art. 29p ust. 1 megaustawy.
Burmistrz wyjasnit, ze koordynator szerokopasmowy nie zostat powotany z uwagi na
nieobligatoryjny charakter art. 29 ust. 1p megaustawy oraz maty zakres projektu
Piastow centrum WI-FI.

(akta kontroli str. 537)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

20 W brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2022 r.



OCENA
CZASTKOWA

Whioski

1. Miasto nie przekazato oswiadczenia do Prezesa UKE o nieposiadaniu infrastruktury
telekomunikacyjnej i publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz nieSwiadczeniu ustug
zapewniajacych lub umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu za rok 2022, za posrednictwem systemu PIT. Zgodnie z art. 29 ust. 2b
megaustawy, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r., o$wiadczenie takie
powinno zostac przekazane do 31 marca 2023 r., wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.
W dniu 7 listopada 2023 r., Miasto przekazato za posrednictwem systemu PIT
informacje, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2a megaustawy zawierajgce dane o rodzaju
Swiadczonej ustugi oraz liczbie uzytkownikow korzystajacych z sieci Wi-Fi. NIK
wskazuje, ze Miasto z racji nieposiadania infrastruktury oraz nie$wiadczenia ustug
podlegajacych raportowaniu nie byto zobowigzane do przekazywania informacj,
a jedynie o$wiadczenia okreslonego w art. 29 ust. 2b megaustawy.

(akta kontroli str. 500, 526-534, 537)

2. Miasto nie przekazato o$wiadczenia, do Ministra Cyfryzacji, o nieSwiadczeniu ustug
transmisji danych zapewniajacych stacjonarmny dostep do internetu, okreslonego
wart. 29k ust. 5 megaustawy, za posrednictwem systemu SIDUSIS. W dniu
6 listopada 2023 r. Miasto przekazato za posrednictwem systemu SIDUSIS
informacje, o ktdrych mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy. NIK wskazuje, ze Miasto
zracji nieSwiadczenia ustug transmisji danych zapewniajgcych stacjonarny
szerokopasmowy dostep do internetu podlegajacych raportowaniu, nie byto
zobowigzane do przekazywania informaciji a jedynie o$wiadczenia okreslonego w art.
29k ust.5 megaustawy.

Odnoszac sie do obydwu nieprawidtowo$ci Burmistrz wyjasnit m.in., ze pracownicy
Urzedu nie posiadali stosownej wiedzy w tym zakresie i dopiero kontrola NIK
wykazata braki w przedmiotowej sprawozdawczo$ci.

(akta kontroli str. 515, 518-522, 537)

Miasto terminowo skfadato informacje okre$lone w art. 29 ust 2 megaustawy?, {j.
oSwiadczenia 0 nieposiadaniu infrastruktury oraz nieSwiadczeniu ustug
telekomunikacyjnych skfadane za posrednictwem systemu SIIS do Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Nie przekazano natomiast o$wiadczenia do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej o nieposiadaniu infrastruktury telekomunikacyjne;
I publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz nieswiadczeniu ustug zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do internetu za rok 2022
za pomoca systemu PIT, okre$lonego w art. 29 ust. 2b megaustawy?2. Nie przekazano
rowniez oSwiadczenia o nieSwiadczeniu ustug transmisji danych zapewniajacych
stacjonarny szerokopasmowy dostep do internetu za rok 2022 przekazywanego do
Ministra Cyfryzacji za po$rednictwem systemu SIDUSIS, wymaganego na
podstawie art. 29k ust. 5 megaustawy.

IV. WnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Uruchomienie punktu dostepowego do sieci Wi-Fi (hotspotu) przy ul. Lwowskiej
w Piastowie, celem zapewnienia petnego utrzymania efektéw projektu w okresie
trwatosci zgodnie z postanowieniami §16 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

2. Zapewnienie minimalnej predkosci pobierania danych wynoszacej 30 Mb/s
w punktach dostepu do sieci Wi-Fi (hotspotach) zlokalizowanych na patio liceum
ogbInoksztatcgcego oraz w bibliotece, okre$lonej we wniosku o dofinansowanie,
stanowigcym zatgcznik do umowy oraz w dokumentacji konkursowe;.

21 W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r.
22 \W brzmieniu obowigzujgacym od 1 stycznia 2023 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
realizacji
whnioskow

3. Przekazanie za posrednictwem systemu PIT i systemu SIDUSIS o$wiadczen
0 nieposiadaniu infrastruktury i nieSwiadczeniu ustug, zgodnie z art. 29 ust. 2b oraz
art. 29k ust. 5 megaustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Krawczyk Departament Administracji Publiczne;
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Bogdan Skwarka
...................... POdeS podpls
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