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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Cyfryzacji (dalej: Ministerstwo lub MC)!, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (dalej: KPRM) w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r.2
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa

Janusz Cieszynski, Minister Cyfryzacji, od 6 kwietnia 2023 r.3
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, w okresie 6 paZdziernika 2020 r. —
6 kwietnia 2023 r.4

— Marek Zagérski w okresie 17 kwietnia 2018 r.> do 6 paZdziernika 2020 .,
— Anna Strezyriska w okresie do 9 stycznia 2018 r.

Realizacja przez Ministra Cyfryzacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem i rozwojem
systemem informatycznym CEPIK®.

Zarzadzanie Funduszem Celowym CEPIK.
Od 1 stycznia 2018 r. do 22 wrzesnia 2023 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/58/2023 z 18.05.2023 .

2. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/59/2023
2 18.05.2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzaciji (Dz. U. poz. 781),
weszio w zycie z dniem 1 maja 2023 r.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji
(Dz. U. poz. 1730), z moca od dnia 6 paZdziernika 2020 r., zniesione zostalo Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy
dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy sprawy dziatu informatyzacja zostali wiaczeni do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Zgodnie zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 6 paZdziernika 2020 r. w sprawie
szczegGtowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. poz. 1716), od 6 paZdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r.
obstuge Ministra zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 kwietnia 2023 r. o zmianie w skladzie Rady Ministréw
nr1131.17.2023 (M.P. poz. 391).

Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w skfadzie Rady Ministréw
nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. o zmianie w skladzie Rady Ministréw
nr1131.7.2018 (MP poz. 416).

Centralna Ewidencja Pojazd6w i Kierowcéw.

Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania w celu dokoriczenia budowy systemu
informatycznego CEPIK 2.0, jednak byly one nieskuteczne, gdyz kluczowy element
projektu ,Modernizacja CEPIK" pozwalajacy na udostepnienie brakujacych
funkcjonalnosci systemu nie wszedt w faze realizacji i dotychczas nie zawarto umowy
na jego wykonanie. Budowa systemu CEPIK 2.0 nie zostata zakoriczona pomimo
uptywu dziesieciu lat, co NIK ocenia negatywnie.

Minister nalezycie realizowat dziatania w zakresie zarzadzania udostepnionymi juz
funkcjonalnosciami systemu CEPIK 2.0, m.in. zawart umowy z COIl oraz z PWPW S.A.
na rozwoj i utrzymanie tego systemu, a zadania okreslone w tych umowach byly
realizowane.

Minister jako Dysponent Funduszu Celowego CEPIK® nie posiadat rzetelnych
informacji o stanie naleznosci Funduszu, a kontrola NIK wykazata przypadki, ze
czynnosci dotyczace egzekucji naleznosci nie byty prowadzone lub byly prowadzone
z opdZnieniem.

Budowa systemu CEPIK 2.0 trwa juz dziesieC lat. Od dnia 24 sierpnia 2018 r.,
tj. od daty rozwiazania umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPIK 2.0, Minister
Cyfryzacji nie podjat skutecznych dziatai zmierzajacych do zakonczenia jego
budowy. Do dnia zakoriczenia kontroli nie podpisano umowy na realizacje projektu
,Modemizacja CEPIK" z Polska Wytwornia Papierdw WartoSciowych S.A.
(PWPW S.A.) i Centralnym Osrodkiem Informatyki (COI) pomimo uptywu 18 miesiecy
od zainicjowania negocjacji umowy. Brak dalszej realizacji CEPIK 2.0
jako rozwiazania w petni scentralizowanego w zakresie bazy danych i funkcjonalnosci
ewidencji pojazdow i kierowcow wynikat m.in. z braku wspotpracy miedzy resortami
infrastruktury i cyfryzacji. Stan polegajacy na rozdzieleniu systemow obstugujacych
ewidencje pojazdéw i kierowcdw na SI KIEROWCA i SI POJAZD'! (dziatajace
w poszczegolnych starostwach powiatowych/miastach na prawach powiatu) i na baze
centralng CEPIK (zarzadzana przez COI) nadal istnieje. Niezawarcie umowy
w zakresie projektu ,Modernizacja CEPIK” uniemozliwia wdrozenie nowej koncepcji
systemu CEPIK 2.0 polegajacej na centralizacji ewidencji Zrodiowych oraz
uniemoZzliwia udostepnienie nowej Centralnej Ewidenciji Kierowcow (CEK 2.0) ), od
czego zalezne jest udostepnienie m.in. kolejnych e-ustug dla obywateli np. ,Uzyskaj
prawo jazdy”, ,Elektroniczny wniosek o rejestracje pojazdu” i ,Elektroniczna umowa
sprzedazy pojazdu”.

MC stworzyto warunki regulacyjne dla rozwoju systemu CEPIK, tj. z inicjatywy Ministra
Cyfryzacji ustawa, z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z rozwojem publicznych systeméw informatycznych?? oraz ustawa, z dnia 14 sierpnia
2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw??
wprowadzono rozwigzania dajace mozliwosé kompleksowej realizacji projektu
,, Modernizacja CEPIK". System CEPIK 2.0, we wdrozonej w 2017 r. czesci dotyczacej
Centralnej Ewidencji Pojazdéw!4, przeszedt w faze uzytkowania operacyjnego.
Minister zapewnit utrzymanie systemu CEPIK 2.0 oraz jego rozwoj w zakresie
dotychczas udostepnionych funkcjonalnosci w oparciu 0 umowy zawierane z COI
oraz PWPW S.A. Rozwdj systemu CEPIK 2.0 realizowany byt w ramach zmian

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
Dalej: Fundusz CEPIK.

Po rozwigzaniu w 2018 r. umowy 8/DEP/2013.

Sl Kierowca — System Informatyczny Kierowca, S| Pojazd — System Informatyczny Pojazd. Ewidencja zrddtowa stanowiaca
wiasnos¢ PWPW S.A.

Dz. U. poz. 1002.

Dz.U.z 2020 . poz. 1517.

Dalej: CEP.
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dokonywanych w oparciu o prowadzenie mniejszych (czesciowych) projektow oraz
niezbednych doraznych zlecen, w zaleznosci od zapotrzebowania MC.

Dotychczasowe prace nad systemem CEPIK 2.0 doprowadzity do powstania
wykorzystywanych powszechnie e-ustug oraz udostepnienia danych z tej ewidencji
podmiotom uprawnionym, co przetozyto sie na odczuwalne dla obywateli utatwienia,
np. brak koniecznosci posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego czy prawa jazdy,
mozliwos¢ sprawdzenia historii pojazdu oraz punktow karnych. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie powstata natomiast Centralna Ewidencja Kierowcéw w wersji 2.0%°.

Dziatania MC dotyczace wspotpracy z zewnetrznymi interesariuszami w zakresie prac
nad systemem CEPIK 2.0 w latach 2018 — 2023, nalezy oceni¢ jako adekwatne do
potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania nowego projektu ,,Modernizacja
CEPIK” i projektu CEPS 2.0%.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. obowiazywaty Polityki
Bezpieczenstwa Informacji odrebne dla poszczegdéinych modutéw Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestrow (PBI ZIR). W 2022 roku wdrozona zostata Polityka
Bezpieczeristwa Informacji systemu CEPIK przygotowana w oparciu o standard ISO
27001, ktdry jest powszechnie przyjetym zbiorem dobrych praktyk w zakresie
zarzagdzania bezpieczenstwem informacji. Polityka ta podlegata corocznym
przegladom wymaganym przez niniejszy standard.

W latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) koszty poniesione z Funduszu CEPIiK
na zadania zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK, stanowity od
22,5% do 64,3% og6tu poniesionych kosztéw, natomiast koszty poniesione
z Funduszu CEPIK na inne zadania zwiazane z informatyzacja, paistwa'® od 35,7%
do 77,5%". Zdaniem NIK, pomimo ze od 2019 r. przepisy pozwalaja na finansowanie
z Funduszu CEPIK innych zadari zwiazanych z informatyzacjg parstwa, to
podstawowym celem Funduszu, zgodnie z art. 80d ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?, powinno by¢ finansowanie rozwoju
i funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Centralnej Ewidencji Kierowcdw,
gdyz w tym celu pierwotnie zostat utworzony Fundusz CEPIK.

W zakresie realizacji zadan zwiazanych z zarzadzaniem finansowym Funduszem
CEPIK stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak biezacego monitoringu w zakresie wywiazywania sie podmiotow z obowiazku
przekazania sprawozdari z optat ewidencyjnych narzecz Funduszu CEPIK, co NIK
ocenia jako nierzetelne,

- niepodejmowanie zadnych dziatari w zakresie dochodzenia naleznosci
w przypadku pieciu z 21 objetych kontrola, zalegtosci, co byto niezgodne z art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! (dalej: ufp),

- brak rzetelnych danych dotyczacych stanu naleznosci i zalegtosci Funduszu
CEPIK.

Planowane e-ustugi w ramach CEK 2.0, np.: przypomnij o terminach — pojazdy, przypomnij o terminach — kierowcy, sprzedaj
pojazd, sprawdz szkote jazdy i instruktora oraz udostepnij swoje dane pracodawcy.

Centralna Ewidencja Pojazdéw Stuzbowych.

Norma miedzynarodowa standaryzujaca systemy zarzadzania bezpieczeristwem informacji.

Koszty niedotyczace systemu CEPIK 2.0.

W 2023 r. koszty niezwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK dotyczyly wptaty Srodkéw w wysokosci 27 min zt na
Fundusz Pomocy.

Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm. Dalej: ustawa p.o.r.d.

Dz. U. z2023r. poz. 1270, ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Ministra Cyfryzacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem i rozwojem systemu informatycznego
CEPIK.

1.1 Koncepcje rozwoju rejestréw CEP? i CEK?*

Na podstawie Porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez MC i COI obie
strony wyrazity wole zamkniecia i rozliczenia Umowy?®> 8/DEP/2013 na budowe
CEPIK 2.0. Umowa ta zostata zrealizowana wytacznie w zakresie budowy i
uruchomienia Centralnej Ewidenciji Pojazddéw 2.0. (CEP 2.0). Dyrektor Departamentu
Ustug Cyfrowych? podat m.in., ze gidwng przyczyng podjecia dziatar majgcych na
celu rozwigzanie umowy nr 8/DEP/2013 byfa analiza doswiadczen wynikajgcych
Z wdrozenia w listopadzie 2017 r. systemu CEPIK 2.0. w czesci dotyczgcej CEP (tzw.
CEP 2.0). W okresie pierwszego pofrocza od momentu wdrozenia CEP 2.0 glowne
dziatania MC skoncentrowane byly na stabilizacji systemu i usunieciu wystepujgcych
btedéw i problemdw wystepujacych na styku systemu informatycznego S| Pojazd?”
oraz CEPIK. Liczba stwierdzonych problemow oraz nakfady pracy zwigzane z ich
usuwaniem spowodowaty m.in., Ze w MC podjeto dziatania w celu zakoriczenia
i rozliczenia umowy nr 8/DEP/2013. Ponadto wyjasnit, ze w efekcie spotkari
warsztatowych oraz bazujgc na doswiadczeniach wynikajgcych z realizacji CEP 2.0
ustalono, Ze rozpoczecie prac projektowych nad Centralng Ewidencjg Kierowcow 2.0
(...) z Centralnym Osrodkiem Informatyki wymaga zagwarantowania na poziomie
formalnym Scistej wspdipracy z kluczowym interesariuszem — Polskg Wytwdrnig
Papierow Wartosciowych S.A. Kierowano sig faktem, Ze planowana przebudowa
warstwy centralnej systemu bedzie miata wplyw na integracje z systemami
dziedzinowymi eksploatowanymi przez interesariuszy (...), dla ktdrych dostawcg
oprogramowania - ,SI Kierowca” jest Polska Wytwarnia Papierow Wartosciowych S.A.

Dlatego Ministerstwo Cyfryzacji podjefo wéwczas decyzje o koniecznosci podpisania
porozumienia z Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych, w celu zapewnienia
wspofpracy. (...) Realizacja modernizacji systemu bez udziatu PWPW S.A.
stanowitaby wysoki czynnik ryzyka dla powodzenia przedsiewziecia, w szczegolnosci
biorgc pod uwage ztoZzonosc¢ procesow realizowanych juz obecnie w starostwach.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-
758, CD28 pliki 3-223)

W celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie dalszego rozwoju funkcjonowania CEPIK,
Ministerstwo Cyfryzacji zlecito w ramach umowy nr 12/DSP/2018 z 26 czerwca
2018 r. firmie zewnetrznej przeprowadzenie ,przegladu i opracowanie sprawozdania
dotyczacego planu projektu i architektury CEK 2.0 bedacego czescia CEPIK”. Wyniki
tego przegladu wykorzystano przy opracowaniu ,,Koncepcji CEK 2.0", ktdrg
Ministerstwo  zlecito  Centralnemu  Osrodkowi  Informatyki?® w  umowie

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

Centralna Ewidencja Pojazddw, dalej CEP.

Centralna Ewidencja Kierowcéw, dalej: CEK.

Umowa zawarta w dniu 27 wrzesnia 2013 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a COI na realizacje projektu CEPIK
2.0.

Dalej: Departament UC. Od dnia 1 sierpnia 2023 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 13 Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia
2023 r. (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 14) zmieniajacym zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Cyfryzacji zadania realizowane przez Departament Ustug Cyfrowych przejat Departament Transformacji Cyfrowej.
Pozostajacy wtasnoscia PWPW S.A.

Dalej: COI.
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DSP/2019/5_1.U.COIL.MC.2019 z dnia 6 lutego 2019 roku. ,,Koncepcje CEK 2.0
odebrano protokotem odbioru w dniu 5 lipca 2019 r.2° bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 959-992, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758, CD27,
CD28 pliki 3-223)

W zwiazku z decyzja Ministra Cyfryzacji o rozszerzeniu ,Koncepcji CEK 2.0
0 ,Koncepcje realizacji Cienkiego Klienta Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0,
w dniu 26 lutego 2021 r. Ministerstwo Cyfryzacji zaprosito PWPW S.A. i COI do
skfadania ofert na budowe CEK 2.0. Wybrana zostata oferta PWPW S.A. Do
podpisania umowy jednak nie doszto co, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu UC, byto
wynikiem m.in.. obowigzywania umowy3! w zakresie systemu S| KIEROWCA do
14 grudnia 2026r., ktéra gwarantowata PWPW S.A. prowadzenie systemu
i uzyskiwanie z tego tytutu wynagrodzenia oraz braku mozliwosci prawnych zlecenia
cafosci prac w zakresie CEK 2.0 i modernizacji CEPIK jednemu podmiotow.

(akta kontroli str. 959-992, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758, CD3 pliki
1-38, CD6-27, CD28 pliki 3-223)

Dyrektor Departamentu UC podat m.in.: , Koncepcja CEK 2.0 to dokument
0 charakterze analitycznym. Na zadnym etapie prac nie podjeto decyzji o odstgpieniu
od realizacji Koncepcji CEK 2.0. Kluczowe elementy przygotowanego dokumentu
Koncepcji CEK 2.0 stanowig istotng czesc projektu pod nazwg: Modernizacja CEPIK
2.0, w szczegdlnosci Zatgcznika nr 8 [Opis przedmiotu Umowy] do Umowy Ramowej
dotyczacej wspitoracy w ramach modernizacji systemu informatycznego Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Jednoczesnie wramach Zatgcznika nr 4
[Dokumentacja Projektowa i Dokumentacja Zarzadcza] i Zatgcznika nr 11 [Faza
Przygotowawcza] do w/w umowy przewidziano aktualizacje Koncepcji CEK 2.0 do
zafoZzen | zakresu Projektu Modernizacji CEPIK 2.0. Ponadto nadmieniam,
Ze kluczowym warunkiem dla przystapienia do realizacji Koncepcji CEK 2.0 byto
zagwarantowanie na poziomie formalnym scistej wsplfpracy z kluczowym
interesariuszem - Polskg Wytwornig Papieréw Wartosciowych S.A. Planowana
przebudowa warstwy centralnej, uwzgledniona w Koncepcji CEK 2.0 miata bowiem
wpfyw na integracje z Systemami dziedzinowymi eksploatowanymi przez
interesariuszy oraz aplikacje dostepowe, a kluczowg grupg interesariuszy, ktorzy
korzystajg ze zintegrowanego systemu dziedzinowego i zasilajg centralng ewidencje
kierowcow sg organy wiasciwe do wydawania dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami (starostowie), dla ktorych dostawcg
oprogramowania - ,SI Kierowca” jest Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych S.A.
W zwigzku z powyzszym Minister Cyfryzacji i Polska Wytwdrnia Papierow
Wartosciowych S.A. w marcu br. zawarli porozumienie dotyczgce wzajemnej
wspotpracy Stron w zakresie realizacji projektu Modernizacja CEPIK 2.0”.

(akta kontroli str. 959-992, 1028-1076, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758, CD3 pliki
1-38, CD28 pliki 3-223)

Na posiedzeniu nr 8/2022 w dniu 16 grudnia 2022 r. Rada Portfela KPRM-Cyfryzacja®
podjeta decyzje o przyjeciu wizji projektu pn. ,,Modernizacja CEPIK”. Dyrektor

W protokole stwierdzono, iz przedmiot umowy wykonano w terminie i nie wniesiono do niego uwag.

Umozliwiajaca dostep uzytkownika do systemu z poziomu przegladarki internetowej bez koniecznosci posiadania
specjalistycznego sprzetu i oprogramowania systemowego.

Umowa zawarta pomiedzy PWPW S.A. a Ministerstwem Infrastruktury - PWPW/9600018898 z 8 sierpnia 2018 r.

W zarzadzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzania do realizacji oraz zarzadzania
projektami, programami i portfelem projektdw w resorcie cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 6, ze zm.) w § 3 ust. 1-3 podano,
ze tworzy sie Rade Portfela Ministerstwa, ktdra jest organem odpowiedzialnym za strategiczne zarzadzanie portfelem
projektéw Ministerstwa. Do zadari Rady nalezy, m.in.: zapewnienie, ze portfel projektéw Ministerstwa jest zgodny z celami
strategicznymi Ministerstwa, decydowanie o tworzeniu i zamykaniu programéw, zapewnienie koordynacji i spéjnosci
inicjowanych i realizowanych projektéw, w tym decydowanie o przynaleznosci projektu do programu, monitorowanie statusu
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Departamentu Ustug Cyfrowych podat m.in.: ,,(...) na ksztatt koncepcji Modernizacji
CEPIK przyjetej 16 grudnia 2022 r. przez Rade Portfela, miaty wplyw w szczegdlnosci
nastepujgce czynniki:

e doswiadczenia wynikajgce z realizacji i wdroZenia systemu teleinformatycznego
CEPIK 2.0 wczesci dotyczacej centralnej ewidencji pojazdéw w 2017r.,
przedfuzony okres stabilizacji po tym wdrozeniu, a w szczegolnosci liczba bfedow
na styku pomiedzy systemami CEPIK 2.0 1Sl Pojazd eksploatowanym
w starostwach, w tym bfedéw dotyczacych danych spowodowaly, Ze w ramach
przyjetej Wizji, zgodnie z uchwalonymi przepisami ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych systemow
teleinformatycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1002), rozwigzania informatyczne po
stronie starostw aktualnie dostarczane przez Polskg Wytwornie Papierow
Wartosciowych zostang wygaszone, a w ich miejsce wdroZona zostanie etapowo
aplikacja www systemu CEPIK2.0 w architekturze tzw. ,cienkiego Klienta” —
zarowno w obszarze CEK jak i CEP;

e koniecznosc efektywnego zaangaZowania w prace dotyczace Projektu
modernizacji CEPIK 2.0 dwdch podmiotow, ktorych potgczone kompetencje
stanowig kluczowe kryterium powodzenia realizacji Projektu — Centralnego
Osrodka Informatyki, ktory posiada doswiadczenie i kompetencje w zakresie
czesci centralnej systemu CEPIK oraz Polskiej Wytwdrni  Papierow
Wartosciowych, ktora posiada doswiadczenie i kompetencje w zakresie budowy
I rozwoju rozwigzan teleinformatycznych na poziomie lokalnym i dziedzinowym,
w obszarze nabywania uprawnieri do kierowania pojazdami — dla Starostw,
Wojewddzkich Osrodkow Ruchu Drogowego, osrodkow szkolenia kierowcow,
osrodkow szkolenia w zakresie kwalifikacji zawodowych, wojewodow,
marszatkéw (ADR) oraz dla systemu obstugi tachografu cyfrowego — z tego
wzgledu Wykonawcami projektu Modernizacji CEPIK 2.0 bedg oba w/w podmioty
- zgodnie z art. 100a ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktorego
ostateczne brzmienie okreslono w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie
niektérych  ustaw w zwigzku z rozwojem  publicznych  systeméw
teleinformatycznych (Dz.U. z 2022 poz. 1002);

e zmiana spofeczna i technologiczna w zakresie cyfryzacji wynikajgca m.in.
z powszechnego wykorzystania rozwigzar zdalnych w  trakcie pandemii
COVID19. Interesariusze projektu, zarowno obywatele, jak i urzednicy oczekujg
zapewnienia obywatelom mozliwosci zafatwiania spraw bez wychodzenia
z domu, przez Internet, za pomocg kompleksowych e-ustug a po stronie urzedow
optymalizacji i automatyzacji procesow biznesowych oraz w miare mozliwosci
ich zdalnej realizacji. Z tego wzgledu w ramach przedstawionej Wizji kluczowym
celem projektu jest ,zapewnienie obywatelom i przedsigbiorcom dostepnosci do
nowych ustug elektronicznych i funkcjonalnosci poprzez modernizacje systemu
CEPIK i integracje z systemami dziedzinowymi niezbednymi do realizacji spraw
zwigzanych z nabywaniem uprawnien przez kierowcow i rejestracji pojazdow
w sposob w petni elektroniczny”. Konsekwencjg ukierunkowania systemu na
W petni elektroniczng obsfuge procesow jest rowniez zatoZenie odejscia od
dokumentow papierowych na rzecz elektronicznych, w tym utworzenie
elektronicznych teczek pojazdow i kierowcow.

W zwiazku z opracowaniem w MC projektu ,Modernizacja CEPIK 2.0" Dyrektor
Departamentu Ustug Cyfrowych podat m.in., ze: ,,(...) przygotowane zostaty réwniez
zmiany legislacyjne zwigzane z modernizacjg CEPIK:

realizacji portfela projektéw i programéw, powotywanie sktadu Komitetu Sterujacego dla projektu oraz zatwierdzanie zmian
w jego skladzie.
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1. przepisy umozliwiajgce realizacje pierwszego etapu projektu Modernizacja
CEPIK w zakresie ,matych ewidencji”;

2. przepisy umozlwiajgce realizacje drugiego etapu w zakresie ,przeniesienia PKK
I PKZ na poziom centralny”;

3. przepisy porzadkujgce zasady dot. zbywania, nabywania i rejestracji pojazdow;

4. przepisy regulujgce stan  prawny  pojazdow, ktore z  wysokim
prawdopodobieristvem nie istniejg, a ich wiasciciele nie dokonali
wyrejestrowania;

5. przepisy umoZliwiajgce automatyzacje kontroli wjazdu pojazdow do Stref
Czystego Transportu w oparciu o dane z CEP;

6. przepisy umoZliwiajgce Stacjom Kontroli Pojazdow zatrzymanie dowodu
rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego w sposéb elektroniczny;

7. przepisy umoZliwiajgce automatyczny zwrot zatrzymanego prawa jazdy bez
koniecznosci skfadania wniosku przez obywatela.

Zmiany koncepcji funkcjonowania CEPIK znajdowaty rowniez odzwierciedlenie we
wprowadzanych w okresie objetym kontrola nowelizacjach ustawy p.o.r.d., w tym,
m.in.:

e ustawa z dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw3 — m.in. zniesienie obowiazku posiadania przy sobie
dowodu rejestracyjnego i polisy OC;

e ustawa z 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw — m.in. zniesienie obowiazku posiadania przy sobie
prawa jazdy, zniesienie wydawania karty pojazdu i nalepki kontrolnej;

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z rozwojem publicznych systemow teleinformatycznych — m.in. umozliwienie
kompleksowej realizacji projektu modernizacji CEPIK;

e ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektdrych innych ustaw3* - czesciowe zniesienie optat ewidencyjnych
zasilajacych Fundusz Celowy CEPIK;

e ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel® - wprowadzajaca
tymczasowe elektroniczne prawo jazdy;

e ustawa z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania
niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci®® — wprowadzajaca m.in. zmiany
w zakresie nabycia/zbycialrejestracji pojazdu, pojazdow tzw. ,archiwalnych”,
mozliwosci  elektronicznego zatrzymania/zwrotu dowodu  rejestracyjnego
w stacjach kontroli pojazddw.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD3 pliki 1-38, CD28 pliki 3-223)

Ponadto Dyrektor Departamentu UC podal, m.in.. MC nie uczestniczyto
w rozmowach, ani przygotowaniach do zawarcia umowy pomiedzy PWPW
a Ministrem Infrastruktury na dostarczanie i personalizacje dokumentow, ktdra zostata
zawarta 8 sierpnia 2018 r. (umowa nr DTDU- 59/18). (...) Ministerstwo Infrastruktury
nie zapraszato MC do udziatu w negocjacjach przedmiotowej umowy, ani tez nie
sygnalizowato prac prowadzonych w zakresie przedmiotowej umowy. Jednoczesnie
wyjasniam, Ze potrzeba dostosowania systemu dziedzinowego Pojazd i Kierowca do
wspotpracy (integracji) z systemem centralnym CEPIK 2.0 byfa przedstawiana
interesariuszom projektu CEPIK 2.0 i nieprzerwanie od roku 2013 jest najwazniejszym
zagadnieniem projektowym projektéw realizowanych w obszarze CEPIK. (...)

Dz. U. poz. 957, ze zm.
Dz. U. poz. 1123, ze zm.
Dz. U. poz. 1234, ze zm.
Dz. U. poz. 1394.
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Ministerstwo Infrastruktury podczas roboczych rozméw dotyczacych przedmiotowej
umowy nie dopuszczato mozliwosci wspofuczestnictwa MC w tej umowie
i jednoznacznie wskazywato na koniecznos¢ zawarcia przez MC odrebnej umowy
w obszarze CEPIK z PWPW.

(akta kontroli str. 1076-1081)

1.2 Aktualny stan prac nad CEPIK 2.0

W zwiazku z budowa CEPIK 2.0 w dniu 13 listopada 2017 r. uruchomiono?’ system
w czesci dotyczacej CEP 2.0. Umowa 8/DEP/2013 na budowe CEPIK 2.0 zawarta
z Centralnym Osrodkiem Informatyki zostata rozwigzana w sierpniu 2018 r.

W marcu 2022 r. zainicjowano negocjacje umowy trojstronnej w zakresie dalszych
prac nad CEPIK 2.0, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy MC, COl i PWPW S.A.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 22 wrzesnia 2023 r., do zawarcia
takiej umowy nie doszto.

Jednoczesnie Ministerstwo podjeto projekt budowy CEPS 2.0 oraz rozpoczeto
przygotowania do uruchomienia projektu ,Modernizacja CEPIK”, obejmujacego
w szczegolnosci budowe CEK 2.0. W dniu 16 grudnia 2022 r., Rada Portfela KPRM
przyjeta wizje biznesowa projektu "Modernizacja CEPIK" oraz zatwierdzita skfad
Komitetu Sterujacego. Osiagalnos¢ zatozonych w harmonogramie ramowym kamieni
milowych dla projektu ,Modernizacja CEPIK” uwarunkowana zostata zakupem
systeméw BOLID POJAZD i BOLID KIEROWCA, ktérych wiascicielem jest
PWPW S.A.

Na dzieri zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 22 wrzesnia 2023 r., projekt
,Modernizacja CEPIK" byt na etapie negocjacji umowy trojstronnej pomiedzy MC
a COI/PWPW S.A.

Dyrektor Departamentu UC wskazat m.in., Ze Ministerstwo Cyfryzacji nie ma
moZliwosci samodzielnie wdrozy¢ ewidencji, do ktorej dane wprowadzane za
posrednictwem aplikacji rozwijanej i utrzymywanej przez podmiot trzeci, w sposob
zapewniajacy cigglosc dziatania procesow biznesowych i wysokg jakosc danych. (...)
W przypadku modernizacji CEPIK konieczne jest zapewnienie wspéfpracy wszystkich
interesariuszy, ktéra bedzie sie odbywafta na zasadach prawa cywilnego. Minister
Cyfryzacji nie dziata w tym zakresie na zasadzie wiadczej. PWPW S.A. jest spotkg
prawa handlowego i jej zarzad ma prawny obowigzek kierowaC sie interesem
ekonomicznym spofki, a zawarta umowa bedzie miata diugofalowy (strategiczny)
wplyw na sprawy spotki. Z tych wzgledow oraz biorgc pod uwage obszernosc umowy
oraz jej kwote negocjacje miedzy stronami wymagajg czasu. Strony zakonczyly prace
w trybie warsztatow dotyczgcych ustalenia tresci umowy i zatgcznikow. Ponadito,
w dniu 14.07.2023 r. przekazano do Prokuratorii Generalnej RP zaktualizowany
wniosek o wydanie opinii prawnej dla umowy dotyczgcej wspotpracy w ramach
modernizacji systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow.
W dniu 28.07.2023 r. umowe skierowano na formalng Sciezke akceptacji w ramach
organizacji Ministerstwa Cyfryzacji.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD3 pliki 1-38, CD4 pliki 1-646, CD28 pliki 3-223)

1.3 Udostepnione funkcjonalnosci CEPiK

W ramach realizacji umowy 8/DEP/2013 - umowa zawarta w dniu 27 wrzesnia 2013 r. pomiedzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych a COI na realizacje projektu CEPIK 2.0.
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W

latach 2013-2018 w zwigzku z realizacja, umowy 8/DEP/2013 w ramach

poszczegolnych etapow zostaly udostepnione m.in. nastepujace funkcjonalnosci
CEPIK 2.0:

etap I: Uruchomienie bazy centralnej CEPIK 2.0 oraz e-ustuga ,Historia pojazdu”;

etap II: portal informacyjny www.cepik.gov.pl, homologacje, Uwierzytelniania
i Logowania, Uruchomienie i integracja CEP, Integracja z UFG® (wariant
przejsciowy), Integracja ze Stacjami Kontroli Pojazdéw, SKP, e-ustuga ,Historia
pojazdu (wydanie 1)", e-ustuga ,Bezpieczny Autobus (wydanie 1)";

etap Ill: e-ustuga ,M6j pojazd”;

etap IV: Uruchomienie i integracja CEK, API PKK3? (WORD, OSK, PWPW S.A)),

Aplikacja Naruszenia (Zatrzymania/Zakazy/Zatarcia), Udostepnianie danych
(CEK), Aplikacja Swiadectwa kwalifikacji zawodowej, e-ustuga ,Punkty Karne”;

etap V: NiezgodnosSci (wariant docelowy) wraz z aplikacja Niezgodnosci,
Integracja z UFG (wariant docelowy), Karty Parkingowe, Udostepnianie danych
(CEPKP), Tryb urzedowy oraz aplikacja Udostepnianie danych (rozwiazanie
docelowe wraz z CEPKP), Komponent Niejawny (rozwiazanie docelowe);

etap VI: e-ustuga ,Udostepnij swoje dane pracodawcy”, e-ustuga ,Sprawdz
szkote jazdy i instruktora”, SprawdZ moje uprawnienia, Przypominaj o terminach
(CEK)", e-ustuga ,Przypominaj o terminach (CEP)”, e-ustuga ,Historia pojazdu
(wydanie II)", e-ustuga ,Bezpieczny Autobus (wydanie I1)".

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2
pliki 1-758, CD3 pliki 1-38, CD28 pliki 3-223, 3103-3106)

1.4 Struktury zarzadzania budowy i wdrazania systemu

Po

rozwiazaniu umowy 8/DEP/2013 w sierpniu 2018 r. budowa systemu CEPIK 2.0

byta realizowana jako zbidr projektow*® nadzorowanych przez Rade Portfela MC, a po
jego likwidacji Rade Portfela KPRM - Cyfryzacja oraz zleceri realizowanych w ramach
umow utrzymaniowych systemu CEPIK.

W okresie objetym kontrola, w MC funkcjonowaty Komitety Sterujace powotane do
poszczegdlnych projektow:

1)

Komitet Sterujacy projektu CEPS powotany zostat decyzja Rady Portfela
z23czerwca 2020r. W jego skiad weszli przedstawiciele MC, Agencii
Bezpieczenristwa Wewnetrznego, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz COIl, a w ramach grupy robocze;
stanowiace] element struktury organizacyjnej tego projektu wchodzili
przedstawiciele: Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Komendy Gtéwnej Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Komendy Gtéwnej Zandarmerii Wojskowej,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Ministerstwa
Finansow oraz Krajowej Administracji Skarbowe;.

W okresie objetym kontrola Komitet Sterujacy projektu CEPS 2.0 odbyt
5 posiedzen: 27 maja 2021 r., 21 grudnia 2021 r., 31 marca 2022 r., 21 grudnia
2022 r. 127 lutego 2023 .

Komitet Sterujacy projektu ,,Modernizacja CEPIK” - powotany zostat Decyzja
Rady Portfela KPRM — Cyfryzacja nr 8/2022 z dnia 16.12.2022 r. W jego skfad

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Profil kandydata na kierowce.

Na przedsiewziecie CEPIK 2.0 skladaja sie dwa giéwne projekty CEPS (CEP-s) — uruchomiony w 2020 r. i Modernizacja
CEPIK — uruchomiony pod koniec 2022 r. oraz CEK — prowadzony poza formuta projektowa,
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weszli m.in. przedstawiciele: MC, COI oraz PWPW S.A. W zwiazku z faktem,
iz projekt ,Modernizacja CEPIK” jest na etapie przygotowania wdrozenia (nie
zostata podpisana umowa trgjstronna), struktura Komitetu nie jest petna.

3) Dla projektu CEP decyzja Rady Portfela KPRM - Cyfryzacja przyjeto
uproszczony nadzor nad projektem, ktory nie wymaga powotywania Komitetu
Sterujacego.

Dyrektor Departamentu UC podat, m.in., ze wigczanie przedstawicieli kluczowych

interesariuszy do gremiow decyzyjnych projektéw byto formg zagwarantowania ich

aktywnego udziatu w projekcie.

W projektach dotyczacych systemu CEPS i ,,Modernizacja CEPIK” zostali powotani
kierownicy projektow.

W strukturze organizacyjnej projektu CEPS wyrdzniono takze zespoty projektowe —
odpowiedzialne za wytworzenie i dostarczanie rezultatow projektu oraz tzw. grupy
robocze, petniace funkcje nadzoru jakosSciowego i merytorycznego ze strony
interesariuszy.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD4 pliki 3-646, CD28 pliki 3-223)

1.5 Harmonogramy prac zwigzanych z CEPiK 2.0

Od momentu rozwigzania umowy 8/DEP/2013 budowa systemu CEPIK 2.0 nie byta
realizowana w formule jednolicie zarzadzanego przedsiewziecia — projektu lub
programu. Prace zwiazane z udostepnianiem kolejnych funkcjonalnosci CEPIK 2.0
realizowane byly w oparciu 0 harmonogramy zawarte w tresci poszczegélnych uméw.
| tak:

e w ramach umowy 13/DSP/2018/CEPiK*!: prace rozwojowe byly realizowane
w oparciu o zlecenia na realizacje zmian w systemie, przewidzianych w tresci
Zatacznika nr 5 do tej umowy. Z tresci zatacznika wynika, ze zlecenia na zmiany
obejmuja, kazdorazowo prace krotkoterminowe (np. 30 dni), ktorych
harmonogram oraz kryteria odbioru byty ustalane osobno dla kazdego zlecenia.
Kryteria te ustalane byly na biezaco, wedlug potrzeb dotyczacych
poszczegolnych zmian wprowadzanych w systemie;

e wramach umowy 1546/DZS/21, prace rozwojowe przewidziane zostaty w formie
krotkoterminowych zleceri na realizacje przez COl konkretnych zmian
w systemie. Podobnie tez, harmonogram i kryteria odbioru ustalane byty osobno
dla kazdego zlecenia.

Poza raportowaniem postepdw prac rozwojowych, MC otrzymywato réwniez z COI
raporty z utrzymania systemu CEPIK, przewidziane na podstawie umowy
utrzymaniowej 902/DZS/21. Raporty wskazywaty procentowy poziom dostepnosci
poszczegdlnych ustug sieciowych (API) wchodzacych w skiad systemu CEPIK.
Zawieraly one réwniez informacje dotyczace najdtuzszych przerw w dostepnosci
systemow, a takze ocene dziatania poszczegdlnych ,Ustug Wspierajacych Procesy
Biznesowe”, przewidzianych postanowieniami umowy 902/DZS/21.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2
pliki 1-758, CD28 pliki 3-223)

1.6 Rozwdj i utrzymanie CEPiK

W okresie objetym kontrola MC zawarto 15 uméw na rozwdj i utrzymanie CEPIK
zawartych z Centralnym Osrodkiem Informatyki i Polska Wytwornia Papieréw

Umowa z dnia 29 czerwca 2018 r. na zapewnienie poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania Systemu Informatycznego
CEPIK (w tym CEPS).
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2

Wartosciowych S.A. oraz podmiotem prywatnym* o facznej wartosci
704 739, 3 tys. zt. W wyniku ich realizacji wydatkowano 356 977,7 tys. zt. Umowy
zwiazane z utrzymaniem systemu obowiazywaty przez caty okres objety kontrola,
Szczegbtowym badaniem objeto 18 wydatkow na taczna kwote 272 455,8 tys. zt
zrealizowanych na podstawie 11 uméw*® o wartosci 504 802,2 tys. z#*, w tym:
304 810,2 tys. zt — wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu CEPIK i 199 991,9 tys.
zt - wydatki zwigzane z rozwojem systemu. Wszystkie umowy na utrzymanie systemu
CEPIK realizowat COI, natomiast umowy na rozw6j zostaty zawarte z COl i z PWPW
SA.

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. wydatkéw zrealizowanych przez MC wykazata,
ze wszystkie poniesione zostaty na utrzymanie i rozwdj CEPIK. Zadania finansowane
w ramach tych wydatkow zrealizowano zgodnie z umowami, prawidtowo i terminowo.
Koszty utrzymania CEPIK byly planowane na kazdy rok na podstawie zawartych
umow, w ktorych okreslono miesieczne koszty utrzymania systemu. Natomiast koszty
rozwoju CEPIK planowane byly na podstawie przewidywanych zmian, ktorych
koniecznos$c¢ realizacji wynikata z przepiséw prawa.

(akta kontroli str. 5-958, 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195,
CD2 pliki 1-758, CD3 pliki 1-38, CD4 pliki 3-646, CD5 pliki 2-209, 2934-2966)

1.7 Wspotpraca Ministra Cyfryzacji z innymi podmiotami
w zwiazku z realizacja zadan w ramach CEPiK

Gtownymi interesariuszami CEPIK byly starostwa powiatowe/miasta na prawach
powiatu. W art. 100ah ustawy o ruchu drogowym zawarto liste podmiotéw, ktérym
moga, by¢ udostepniane dane z CEPIK. MC organizowato warsztaty z udziatem
zréznicowanych grup interesariuszy na etapie przygotowania projektu ,,Modernizacja
CEPIK". Uczestniczyly w nich m.in.: Ogolnopolskie Stowarzyszenia Szefow
Wydziatéw Komunikaciji, Ministerstwo Infrastruktury, COIl, PWPW S.A.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD28 pliki 3-223)

1.8 Rejestr ryzyk dla CEPIiK

W okresie objetym kontrola obowigzywat rejestr ryzyk pn. ,Analiza ryzyka CEPiK”
zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji w dniu 22 marca 2022 r. Rejestr opracowano
w formie arkusza kalkulacyjnego. Metodologie zarzadzania ryzykiem przyjeto
z uwzglednieniem dobrych praktyk wynikajacych z PN-ISO/IEC 27005 oraz PN-
ISO/IEC 31000, zgodnie z zatacznikiem nr 1.5 Polityka zarzgdzania ryzykiem CEPIK
do PBI. Zdefiniowano w nim kryteria klasyfikacji ryzyk, a takze wskazano Srodki
zaradcze - zabezpieczenia dla zidentyfikowanych ryzyk. Rejestr ten nie byt
aktualizowany od chwili opracowania.

Dla projektu ,,Modernizacja CEPIK” zostat opracowany bazowy rejestr ryzyk na
potrzeby Wizji Biznesowej tego projektu, zatwierdzony przez Rade Portfela KPRM —
Cyfryzacja w dniu 16 grudnia 2022 r., a takze zaakceptowany podczas posiedzenia
nr 1/2023 Komitetu Sterujacego w dniu 3 kwietnia 2023 r. Nie przygotowano dla niego
planéw dziatari awaryjnych ze wzgledu na wczesny etap prac. Wg wyjasnien
Dyrektora Departamentu UC zostang one opracowane po podpisaniu umowy
dotyczacej wspdtpracy w ramach modernizacji systemu informatycznego Centralnej

Umowa nr 12/DSP/2018 z 26 czerwca 2018 . na przeprowadzenie ,przegladu i opracowanie sprawozdania dotyczacego
planu projektu i architektury CEK 2.0 bedacego czescia CEPIK”.

5/DEP/4.13/2015, 3/DSP/2018/, 902/DZS/21, 1546/DZS/21, 723/DZS/21, 823/DZS/20, 741/DZS/20, 2428/DZS/22,
DSP/2019/5, 237/DZS/23, 35/DSP/2018.

W tym: trzy umowy na kwote 304 810,2 tys. zti osiem umdw na kwote 199 991,9 tys. zt.

12



Opis stanu
faktycznego

5
%
a7

Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. (...) Dla projektu rozwdj CEP réwniez prowadzony
byty rejestry ryzyk. Dla projektu Budowa i Rozwdj CEPS 2.0 zostat opracowany
poczatkowy rejestr ryzyk w ramach utworzenia Dokumentu Inicjujgcego projekt.
W ramach projektu CEPS i rozwdj CEP nie byfo do tej pory wymagane przygotowanie
planow dziatari awaryjnych jako reakcja na ryzyko.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD3 pliki 1-38, CD4 pliki 3-646, CD28 pliki 3-223)

1.9 Podnoszenie jakosci danych zgromadzonych w CEP
i CEK

W okresie objetym kontrola zagadnienia dotyczace awarii i innych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw oraz poprawa, zgtoszonych btedéw w CEK
i CEP, realizowane byly w ramach zawartych z COl umow na utrzymanie systemow.

W latach 2018-2023 do MC/KPRM zgtaszane byly informacje od uzytkownikéw
systemu dotyczace niezgodnosci danych w liczbie 5315 zgtoszeri*® (CEK: 1978; CEP:
3337). Wszystkie zgtoszenia zostaty skierowane do Centralnego Osrodka Informatyki
celem weryfikacji oraz poprawy danych.

Jednoczesnie przedstawiciel MC, za posrednictwem korespondencji mailowej,
przekazywat w cyklu cotygodniowym zestawienie do COI, w ktérym zawarte byty
zgtoszenia, ktdre wptynety do MC wraz ze wskazaniem przypadkdw koniecznych do
realizacji w pierwszej kolejnosci.

W wyniku zgtaszanych niezgodnosci danych, po analizie ich przyczyn, wprowadzane
byly usprawnienia m.in. na poziomie utrzymaniowym (przygotowanie odpowiednich
poprawek) i proceduralnym. W niektorych przypadkach w celu systemowego
usuniecia problemu wprowadzana byla zmiana w systemie a niekiedy zmiana
przepisow. W szczegoInosci:

a) w przypadku CEK:

e W zakresie blednych statusow w prawie jazdy dokonano analizy zgtoszen
i przygotowano w pierwszej Kkolejnosci rozwiazania proceduralne w celu
sprawnej obstugi niezgodnosci, w tym zautomatyzowano czesciowo proces
administracyjnej korekty danych;

e  przygotowano i wdrozono zmiane legislacyjna w ramach ustawy z dnia 26 maja
2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw*6, wprowadzajaca w art. 102 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r o kierujacych
pojazdami*’ regulacje umozliwiajaca automatyczny zwrot prawa jazdy po
uptywie okresu zatrzymania;

e  przygotowano poprawke masowa dla zgtoszen dotyczacych btednego organu
wydajacego prawo jazdy wskazanego w danych z CEK;

e udostepniono w starostwach ustuge pozwalajaca na weryfikacje danych
kierowcy w CEK;

e zmieniono konfiguracje potaczenia pomiedzy CEK a Policja w zakresie wymiany
informacji dotyczacych punktow karnych.

b) w przypadku CEP:

e czeSciowo zautomatyzowano proces administracyjnej korekty danych;

e przygotowano propozycje zmiany dotyczacej mozliwosci przekazania
aktualnego stanu pojazdu przez staroste — zmiana zostata zaplanowana do
realizacji;

2018 r.-371,2019r. - 841, 2020 . - 870, 2021 r. - 1656, 2022 r. - 1094, 2023 r.- 483.
Dz. U. poz. 1123, ze zm.
Dz. U. z2023r. poz. 622, ze zm.
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e wtrakcie realizacji byta zmiana dotyczaca automatycznego uzupetnienia danych
dotyczacych normy emisji spalin EURO.

(akta kontroli str. 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758,
CD3 pliki 1-38, CD6-27, CD28 pliki 3-223)

1.10 Bezpieczenstwo systemu

Zapewnienie bezpieczenstwa systemu CEPIK pozostawato, na podstawie zawartych
umow, w gestii COI jako podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie systemu.
Za opracowanie, wdrozenie i funkcjonowanie Polityki Bezpieczeristwa Informacji*®
odpowiadaja, pracownicy Departamentu Cyberbezpieczeristwa COI.

(akta kontroli str. 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758,
CDG6-27, CD28 pliki 3-223)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. obowiazywaty Polityki
Bezpieczeristwa Informacji odrebne dla poszczegdlnych modutéw Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestréw (PBI ZIR) oraz dodatkowe dokumenty dla poszczegdlnych
ewidencji CEP i CEK. W celu wyodrebnienia z PBI ZIR czesci dotyczacej systemu
SI CEPIK oraz ujednolicenia z dodatkowymi dokumentami dla poszczegdinych
ewidencji CEP oraz CEK, MC podijeto decyzje o przygotowaniu odrebnej PBI dla
systemu CEPIK, ktéra zostata wprowadzona Decyzja Ministra Cyfryzacji w dniu
11 marca 2022 r.*. Jak podat Dyrektor Departamentu CU: wzwigzku z tym, zZe
system CEPIK umieszczony jest na infrastrukturze ZIR, w celu niepowielania zapisow
obowigzujgcych w Polityce Bezpieczeristwa ZIR przyjeto, Ze tam gdzie ma to
zastosowanie zostang zaktualizowane, bgdZ wykorzystane regulacje obowigzujgce
w Polityce Bezpieczeristwa ZIR.

Przedmiotowa polityka zostata wdrozona® 22 marca 2022 r. i posiadata certyfikat
zgodnosci ze standardem I1SO 27001%, ktdry jest powszechnie przyjetym zbiorem
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania bezpieczeristwem informacji. Zawierata
rowniez kompletny zbior zatacznikow wymaganych przedmiotowa, norma, PBI opisuje
wszystkie elementy procesu zarzadzania bezpieczeristwem informacji w ramach
CEPIK.

W okresie od 22 marca 2022 r. przeprowadzano przeglad Polityki Bezpieczenstwa
Informacji CEPIK, ktdrego wynikiem byly zmiany tresci PBI dotyczace dostepu
zdalnego z wykorzystaniem urzadzen mobilnych dla uzytkownikow zewnetrznych
oraz wewnetrznych. Jak podat Dyrektor Departamentu UC: w zwigzku
Z realizowanymi zmianami w trakcie modyfikacji jest rowniez czes¢ zwigzana
Z korzystaniem z sieci i ustug sieciowych. Wprowadzane obecnie zmiany zwiekszg
skutecznosc rozwigzan dostepu do danych CEPIK dla uzytkownikow systemu przy
zachowaniu bezpieczeristwa technicznego. Kolejny przeglad PBI dla CEPIK zostat
zaplanowany na 07.2024 r. Ponadto Dyrektor DUC podat: po wprowadzeniu przez
COlI Certyfikatu na zgodnosc¢ z ISO 27001 systemu zarzadzania bezpieczeristwem
informacji w Organizacji podjeto dziatania majgce na celu dostosowanie do wymagan
normy ISO 22301 Systemu zarzgdzania ciggtosciq dziatania. W COI Zzostaly
opracowane i wdrozone: Polityka Zarzgdzania Ciggtosci Dziatania, Plan Ciggfosci
Dziatania, Procedura Tworzenia Dokumentacji BCM, Procedura Analizy Ryzyka
BCM.

Dalej: PBI.

Dokument z dnia 11 marca 2022 r. podpisany w dniu 22 marca 2022 r.

Podpisana.

Norma miedzynarodowa standaryzujaca systemy zarzadzania bezpieczeristwem informacji.
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(akta kontroli str. 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758,
CD28 pliki 3-223)

1.11 Kompetencje pracownikow odpowiedzialnych za
CEPIK

W okresie objetym kontrola w MC/KPRM w celu realizacji zadari zwiazanych z CEPIK
zatrudnionych byto odpowiednio: 2018 r. - 14 pracownikéw, 2019 . - 26, 2020 r. - 29,
2021 r. - 21 i wg stanu na dzien 1 maja 2023 r. - 21 pracownikow.

Zadania z zakresu utrzymania i rozwoju systemu CEPIK, w okresie od 27 stycznia
2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. realizowane byly przez Departament Zarzadzania
Systemami KPRM/MC®2. Po utworzeniu Ministerstwa Cyfryzacji, z dniem 1 maja
2023 r. zadania z ww. zakresu zostaty powierzone pracownikom Departamentu Ustug
Cyfrowych.

Zarzadzeniem nr 13 Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2023 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji®?
zadania dysponenta Funduszu CEPIK oraz nadzoru nad realizacja projektu
,Modernizacja CEPIK" zostaty powierzone Departamentowi Transformacji Cyfrowe]
(dalej: DTC). Ponadto, zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia, w okresie od 1 sierpnia 2023
r. do 3lsierpnia 2023 r., Departament Transformacji Cyfrowej realizowat
dotychczasowe zadania Departamentu Ustug Cyfrowych.
Porozumieniem pracodawcow nr 1/23 z 31 sierpnia 2023 r., podpisanym pomiedzy
Ministerstwem Cyfryzacji a Centralnym Osrodkiem Informatyki, z dniem 1 wrze$nia
2023 r. nastapito przejecie czesci zakltadu pracy, tj. czesci Departamentu
Transformacji Cyfrowe] Ministerstwa Cyfryzacji przez innego pracodawce,
tj. Centralny OSrodek Informatyki w trybie art. 23 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy®. W zataczniku nr 3 do ww. porozumienia wskazano, ze do COI
przejdzie tacznie 78 pracownikow.
Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze w zakresie funkcjonowania
i rozwoju CEPIK do COI przeszto 12 pracownikow:
e 7 obszaru funkcjonowania/utrzymania CEPIK — 8 pracownikow — obecnie po
stronie COI bedg realizowac zadania dotyczgce wsparcia procesow — Zespot
ds. wsparcia procesow,

ez obszaru rozwoju CEPIK — 4 pracownikow — obecnie po stronie COI bedg
realizowac zadania dotyczgce rozwoju CEPIK — Zespdt ds. rozwoju CEPIK.

Ponadto Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze Minister Cyfryzacji bedzie
wykonywat zadania dysponenta Funduszu Celowego CEPIK oraz w przypadku
zawarcia umowy trojstronnej zarzadzaf tg umowa. Zadania zwigzane z utrzymaniem
I rozwojem systemu informatycznego CEPIK oraz obstugg uzytkownikow — zostaty
powierzone Centralnemu Osrodkowi Informatyki.

(akta kontroli str. 3107-3119, 3120-3150)
Pracownicy odpowiedzialni za nadzor nad CEPIK 2.0. posiadali odpowiednie
kompetencje oraz uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zarzadzania projektami
informatycznymi.

W wyjasnieniu dotyczacym stanu zatrudnienia Zastepujaca Dyrektora Generalnego
MC podata m.in.: W ostatnim okresie udato sie wzmocni¢ zespot merytoryczny
odpowiedzialny za CEPIK | zwiekszyc stan zatrudnienia, co byto mozZliwe m.in. dzieki

W okresie wczesniejszym, tj. od 1 stycznia 2018 r. zadania z zakresu utrzymania i rozwoju systemu CEPIK byly realizowane
przez Departament Utrzymania Systeméw i Departament Rozwoju Systemdw MC, a nastepnie przez Departament
Systeméw Paristwowych MC.

Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 14. Zarzadzenie zmieniajace regulamin organizacyjny okreslony w zarzadzeniu nr 4 Ministra
Cyfryzacji z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 5).
Dz. U. z 2023 r. poz. 1465.
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stanowiskom z wyzszym wynagrodzeniem wprowadzonymi rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®®.,
Kompetencje merytoryczne pracownikéw MC odpowiedzialnych za rozwdj
i funkcjonowanie CEPIK oraz stan zatrudnienia pozwalat na zapewnienie ciggfosci
realizacji  krytycznych zadari w Zzakresie rozwoju i utrzymania Systemu
teleinformatycznego CEPIK oraz utrzymanie adekwatnego poziomu wiedzy
W organizacji, co jest niezwykle wazne w przypadku tak rozbudowanych systemow IT
Jak system CEPIK. NaleZy jednak zwrdci¢ uwage na bardzo duze obcigzenie pracg
zarowno po stronie komorki merytorycznej, jak i finansowej (obstugujgcej Fundusz
Celowy CEPIK), co z pewnoscig odbijato sie na jakosci wykonywanych zadari i z tych
wzgledow konieczne jest dalsze zwiekszanie zatrudnienia. Dodatkowo nalezy
zauwazyc, ze projekt ,Modernizacja CEPIK” bedzie jednym z najwiekszych
I najbardziej skomplikowanych projektéw informatycznych realizowanych w ramach
administracji rzgdowej. Rozpoczecie fazy realizacyjnej tego projektu musi sie wigzac
ze wzrostem stanu zatrudnienia pracownikow merytorycznych adekwatnego do skali
projektu.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD28 pliki 3-223)

Pracownicy odpowiedzialni za funkcjonowanie i rozwdj CEPIK wzieli udziat m.in.
w szkoleniach wskazanych ponizej:

e ITIL® Foundation — zhidr dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ustugami IT,
w tym ich utrzymania i rozwoju,

e Prince2® Foundation - jedna z najpowszechniejszych metodyk zarzadzania
projektami, szkolenie umozliwito poznanie jej pryncypiow, procesow, tematow
i uzywanych technik i wiedzy niezbednej do czynnego uczestniczenia
w projekcie lub prowadzenia projektu.

e PRINCE2® Practitioner — kolejne szkolenie w zakresie metodyki zarzadzania
projektami PRINCEZ2®, realizowane w formie warsztatowej i pozwalajace na
efektywne i praktyczne wykorzystanie wiedzy zdobytej na szkoleniu PRINCE2®
Foundation,

e PeopleCert Scrum Master | — wspieranie realizacji celow biznesowych poprzez
zarzadzanie praca zespotu projektowego, poprawianie w nim komunikacji,
standaryzaciji, wspdtpracy i automatyzacji, zapewnienie lepszego, szybszego
| tafiszego dostarczania wysokiej jakoSci oprogramowania,

e PeopleCert Scrum Product Owner | —rola Product Owner w Scrum, zagadnienia
zwinnego zarzadzania produktem, roznica pomiedzy zarzadzaniem projektem
a zarzadzaniem produktem,

e Szkolenie z zakresu Cyberbezpieczeristwa — zwiekszanie Swiadomosci na temat
cyberbezpieczenstwa i bezpieczeristwa IT na wszystkich poziomach organizacji,

e szkolenie Modelowania proceséw biznesowych w notacji BPMN — zagadnienia
zwigzane z analiza biznesowa oraz nabycie umiejetnosci modelowania
procesow i analizy wymagari przy uzyciu notacji BPMN (Business Process Model
and Notation — graficzna notacja stuzaca do opisywania procesow biznesowych),

e szkolenie Autorskie z oprogramowania JIRA — narzedzie do planowania,
$ledzenia i wydawania oprogramowania do zarzadzania zespotami i procesami,

Dz. U. poz. 1652.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e szkolenie z zakresu zarzadzania i koordynowania dostepnosci cyfrowej
w projektach,

e szkolenie z zakresu prawnych aspektow zarzadzania licencjami na
oprogramowanie, umowy IT,

e szkolenie z zakresu ochrony danych osobowych.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, 3107-3119, CD1 pliki 37-
195, CD2 pliki 1-758, CD28 pliki 3-223)

1.12 Audyty i kontrole CEPiK

W  okresie objetym kontrola zagadnienia zwiazane z budowa, wdrazaniem
I utrzymaniem CEPIK nie zostaty objete kontrola ani audytem.

W wyjasnieniu Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC podata, m.in.: (...) z uwagi na
bardzo wczesny etap projektu Modernizacja CEPIK, w tym brak podpisanej Umowy,
nie zaistnialy dotychczas przestanki do udzielania zleceri Wykonawcom na realizacje
nowych funkcjonalnosci w ramach CEPIK 2.0. W zwigzku z powyzszym, nie byly
przeprowadzane audyty.

(akta kontroli str. 959-992, 1010-1017, 1028-1052, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki
1-758, CD28 pliki 3 -223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister Cyfryzacji nie podjat skutecznych dziatari zmierzajacych do zakoriczenia
budowy systemu CEPIK 2.0 w czesci dotyczacej Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0.,
0 co NIK wnioskowata juz po kontroli wykonania budzetu panistwa w 2020 r., 2021 .
i 2022 r. w czesci 27 oraz Funduszu CEPIK m.in. nie zawarto do dnia zakoriczenia
kontroli NIK planowanej umowy na realizacje projektu ,Modernizacja CEPIK". Takie
dziatanie NIK ocenia jako nierzetelne.

Wprawdzie MC rozpoczeto uzgodnienia z Polska Wytwornia,  Papierdw
Wartosciowych S.A. i Centralnym Osrodkiem Informatyki, w zakresie projektu umowy
na realizacje projektu informatycznego ,Modernizacja Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow”, jednak do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 22 wrzesnia
2023 r. nie doprowadzity one do zawarcia umowy, pomimo uptywu pieciu lat od daty
rozwiazania tylko w czesci zrealizowanej umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu
CEPIK 2.0.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn niepodpisania umowy na dalsze prace na
realizacje CEPIiK 2.0 Dyrektor Departamentu UC podat m.in.: przyktad realizacji
projektu CEP 2.0 pokazuje, Ze Ministerstwo Cyfryzacji nie ma moZliwosci
samodzielnie wdrozy¢ ewidencji, do ktorej dane wprowadzane za posrednictwem
aplikacji rozwijanej i utrzymywanej przez podmiot trzeci, w Sposob zapewniajgcy
cigglosc dziatania procesow biznesowych i wysokg jakos¢ danych. W okresie
negocjacji umowy na ,Modernizacje CEPIK zostaty wdrozone m.in. rejestr obywateli
Ukrainy, Rejestr Dokumentow Paszportowych, Centralny Rejestr Wyborcow, a na
koricowym etapie jest budowa rejestru zastrzezonych numerow PESEL. W przypadku
tych rejestrow Minister Cyfryzacji odpowiada zarowno za centralng baze danych, jak
I aplikacje ,cienkiego klienta”, a prace wytwdrcze wykonywane sg przez jednostke
podlegta. W przypadku modernizacji CEPIK konieczne jest zapewnienie wspofpracy
wszystkich interesariuszy, ktora bedzie sie odbywafa na zasadach prawa cywilnego.
Minister Cyfryzacji nie dziata w tym zakresie na zasadzie wkadczej. PWPW S.A. jest
spotkg prawa handlowego i jej zarzad ma prawny obowigzek kierowac si¢ interesem
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ekonomicznym spotki, a zawarta umowa bedzie miafa dtugofalowy (strategiczny)
wptyw na sprawy spotki. Z tych wzgledow oraz biorgc pod uwage obszernosc umowy
oraz jej kwote negocjacje miedzy stronami wymagajg czasu. Strony zakonczyly prace
w trybie warsztatow dotyczacych ustalenia tresci umowy i zatgcznikéw. Ponadito,
w dniu 14.07.2023 r. przekazano do Prokuratorii Generalnej RP zaktualizowany
wniosek o0 wydanie opinii prawnej dla umowy dotyczacej wspdtoracy w ramach
modernizacji systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow.
W dniu 28.07.2023 r. umowe skierowano na formalng sciezke akceptacji w ramach
organizacji Ministerstwa Cyfryzacji.

Budowa systemu CEPIK 2.0 trwa juz dziesie€ lat i nie zostata sfinalizowana w zakresie
CEK 2.0, co NIK ocenia negatywnie. Minister Cyfryzacji nie podja} przez kolejne lata
skutecznych dziatant zmierzajacych do dokoriczenia jego budowy. NIK zauwaza, ze
Minister Cyfryzacji, na podstawie dotychczasowego brzmienia art. 100a ust. 5 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, miat mozliwosc¢ zlecania prac zwiazanych z budowa,
rozwojem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego obstugujacego centralng
ewidencje kierowcéw wytwdrcy dokumentdw publicznych lub wiasnej instytucii
gospodarki  budzetowej, z wylaczeniem stosowania przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych.

(akta kontroli str. 1010-1017, 3120-3125, CD1 pliki 37-195, CD2 pliki 1-758, CD3
pliki 1-38, CD28 pliki 3-223)

Minister Cyfryzacji nie podjat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia
budowy systemu CEPIK 2.0 w czesci dotyczacej Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0.
m.in. nie zawarto do dnia zakoriczenia kontroli NIK planowanej umowy na realizacje
projektu ,Modernizacja CEPIK”, co NIK ocenia jako nierzetelne. Budowa systemu
CEPIK 2.0 trwa juz dziesie¢ lat i nie zostata sfinalizowana w zakresie CEK 2.0, co NIK
ocenia negatywnie.

Minister nalezycie realizowat dziatania w zakresie zarzadzania udostepnionymi juz
funkcjonalnosciami systemu CEPIK 2.0. System CEPIK 2.0 , we wdrozonej w 2017 r.
czesci dotyczacej CEP, przeszedt w faze uzytkowania operacyjnego i byt w latach
2018-2023 rozwijany w zakresie zleconym przez MC. Po rozwiazaniu i zakoriczeniu
prac w ramach umowy 8/DEP/2013 nie prowadzono budowy systemu CEPIK 2.0
w formule jednolitego projektu. Zdaniem NIK, decyzja ta byta prawidiowa, gdyz
kontynuacja projektu CEPIK 2.0 przy zachowaniu rozwiazan technicznych
I organizacyjnych, jakie przetestowano przy budowie i wdrozeniu CEP 2.0, nie byta
uzasadniona, gdyz doprowadzitaby do zbudowania rozwiazania przestarzatego,
a przy tym drogiego w utrzymaniu i rozwoju.

Brak dalszej realizacji projektu CEPIK 2.0 jako rozwiazania w petni scentralizowanego
w zakresie bazy danych i funkcjonalnosci ewidencji pojazdow i kierowcow wynikat
m.in. z braku wspétpracy miedzy resortami infrastruktury i cyfryzacji. Z wyjasnien
Dyrektora Departamentu UC wynika, ze Ministerstwo Infrastruktury nie zapraszato
MC do udzialu w negocjacjach przed zawarciem umowy z PWPW S.A. na
dostarczenie i personalizacje dokumentdw, ani tez nie sygnalizowalo prac
prowadzonych w zakresie przedmiotowej umowy. Stan polegajacy na rozdzieleniu
systemow obstugujacych ewidencje pojazdéw i kierowcow na SI KIEROWCA i Sl
POJAZD%¢ dziatajace w starostwach powiatowych/miastach na prawach powiatu i na
baze centralng CEPIK (zarzadzana przez COIl) nadal istnieje. Niezawarcie umowy
w zakresie projektu ,Modernizacja CEPIK” uniemozliwia wdrozenie nowej koncepcji
CEPIK polegajacej na centralizacji ewidencji Zrddiowych oraz uniemozliwia

Ewidencje Zrédiowe stanowiace wiasnosé PWPW S.A.
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udostepnienie CEPIK 2.0 w czesci dotyczacej Centralnej Ewidencji Kierowcow (CEK
2.0).

MC stworzyto warunki regulacyjne dla rozwoju systemu CEPIK, tj. z inicjatywy Ministra
Cyfryzacji ustawa, z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku
z rozwojem publicznych systemow informatycznych oraz ustawa, z dnia 14 sierpnia
2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
wprowadzono rozwiazania dajace mozliwos¢ kompleksowe] realizacji projektu
, Modernizacja CEPIK".

Dotychczasowe prace nad systemem CEPIK 2.0 doprowadzity do powstania
uzytkowanych powszechnie e-ustug oraz udostepnienia danych z tej ewidencii
podmiotom uprawnionym, co przetozylo sie na utatwienia dla obywateli, np. brak
koniecznosci posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego czy prawa jazdy,
mozliwo$¢ sprawdzenia historii pojazdu.

Dziatania MC w zakresie wiaczania zewnetrznych interesariuszy®’ w prace nad
systemem CEPIK 2.0 w latach 2018 — 2023 nalezy ocenic jako adekwatne do potrzeb,
w szczegolnosci w zakresie przygotowania projektu ,Modernizacja CEPIK” i projektu
CEPS 2.0.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. obowiazywaty Polityki
Bezpieczenstwa Informacji odrebne dla poszczegoéinych modutéw Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestrow (PBI ZIR). W 2022 roku wdrozona zostata Polityka
Bezpieczenstwa Informacji systemu CEPIK. Posiada certyfikat zgodnosci ze
standardem 1SO 2700158, ktéry jest powszechnie przyjetym zbiorem dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji. PBI podlegata corocznym
przegladom wymaganym przez niniejszy standard.

2. Zarzadzanie Funduszem Celowym CEPiK

1. System CEPIK 2.0 nie gromadzi i nie generuje informacji o naleznosciach
powstatych z optaty ewidencyjnej, ktore powinny wplyna¢ na rachunek Funduszu
w danym miesiacu.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze System CEPIK jest systemem
informatycznym stuzacym do gromadzenia i udostepniania danych/informacji
dot. pojazdow i kierowcow. Do ewidencji przekazywane i ewidencjonowane sg m. in..
dane/informacje o: zawartych polisach OC, wynikach badania technicznego pojazdu,
odczycie drogomierza, wydanych dokumentach uprawniajgcych do kierowania
pojazdami, wydanych  dowoddw  rejestracyjnych,  pozwoleri  czasowych.
Dane/informacje przekazywane s przez zakfady ubezpieczer, stacje kontroli
pojazdow, organy wiasciwe ds. wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami. Z systemu CEPIK mozliwe jest jedynie generowanie
informacji o przekazanych do ewidencji: wynikach badari technicznych, wykupionych
polisach OC, wydanych dokumentach. Nie sg to informacje o powstafych
naleznosciach w rozumieniu gromadzonych danych.

(akta kontroli str. 959-967)

2. Zgodnie z art. 80d ust. 3a ustawy Prawo o ruchu drogowym (p.o.r.d)>® w brzmieniu
obowiazujacym do 30 czerwca 2023 r., organy i podmioty obowiazane do pobrania
i przekazania lub uiszczenia opfaty ewidencyjnej (tj. starostwa powiatowe, stacje

M.in. COI, PWPW S.A., Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydziatéw Komunikacji, KG SG, KGP.

Norma miedzynarodowa standaryzujaca systemy zarzadzania bezpieczeristwem informacji.

Art. 80d ust. 3a i ust. 3aa zostat zmieniony z dniem 1 lipca 2023 r. przez ustawe z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1123). Od dnia 1 lipca 2023 r. podmiotami
obowigzanymi sa tylko zaktady ubezpieczen.
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kontroli pojazdéw oraz zaktady ubezpieczen) mialy obowigzek, w terminie, 0 ktérym
mowa W przepisach wydanych na podstawie ust. 7 tego artykutu, przekazywac
nalezne kwoty na rachunek Funduszu CEPIK oraz sporzadzac i przesyta¢ ministrowi
wlascivemu do spraw informatyzacji miesieczne sprawozdania z pobranych
i przekazanych lub uiszczonych opfat ewidencyjnych. Sprawozdania, opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, przekazywane byty za pomoca, elektronicznej skrzynki podawczej ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji (art. 80d ust. 3aa w brzmieniu obowiazujacym do
30 czerwca 2023 r.).
System CEPIK 2.0 pozwala na wygenerowanie danych odnosnie przeprowadzone;
liczby badar technicznych przez stacje kontroli pojazddw, liczby wydanych praw jazdy
oraz dowodow rejestracyjnych, a takze liczby zawartych polis OC przez poszczegdlne
podmioty.
Liczba podmiotow aktywnych w systemie CEPIK 2.0 (dokonujacych czynnosci
ewidencyjnych) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 399 organow wiasciwych do
spraw rejestracji pojazdéw i wydawania uprawnien do kierowania pojazdami,
29 zaktadow ubezpieczen oraz 5313 stacji kontroli pojazddw.
Dane dotyczace stanu naleznosci oraz zalegtosci Funduszu CEPIK generowane sa,
z systemu ksiegowego. Dane do ewidencji wprowadzane byly na podstawie
przekazanego przez podmioty do tego zobowiazane sprawozdania z opfat
ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow oraz wyciagu bankowego z rachunku Funduszu.
Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC wyjasnita, ze wykonano analize, z ktorej
wynika, Ze na obecnym etapie inwestowanie Srodkow w zakresie optymalizacii
procesu sktadania sprawozdania przez podmioty zobowigzane nie jest celowe. Przed
podjeciem decyzji o zniesieniu obowigzku wnoszenia opfaty ewidencyjnej
w starostwach i stacji kontroli pojazdow konieczne wydawato sie wprowadzenie
dedykowanego rozwigzania informatycznego do skfadania tych sprawozdar ze
wzgledu na liczbe sktadanych dokumentow, co jednak nie byto mozZliwe ze wzgledu
na tresc art. 80d ust. 3aa w brzmieniu ,Sprawozdania o ktorych mowa w ust. 3a pkt 2,
opatrzone kwalifikowalnym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, przekazuje sie za pomocg Skrzynki podawczej ministra
whasciwego do spraw informatyzacji”. Taka redakcja przepisu oznacza koniecznosc
wykorzystania skrzynki ePUAP Ministra Cyfryzacji, a nie innego rozwigzania
technicznego. Z dniem 1 lipca 2023 r., zgodnie z zaproponowanym przez Ministra
Cyfryzacji projektem ustawy, przepis ten uzyskat brzmienie ,Sprawozdanie, o ktérym
mowa w art. 80d ust. 3a pkt 3, zakiad ubezpieczen przekazuje w postaci
elektronicznej za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej nie rzadziej niz raz na
kwartat” a okreslenie sposobu przekazywania sprawozdania nastepuje
W rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 80d ust. 7. Zatem dopiero od 1 lipca
mozliwe jest wykorzystanie innego rozwigzania, niz skrzynka ePUAP.
Biorac pod uwage ograniczenie liczby podmiotow zobowigzanych do sktadania
sprawozdan na dzieri dzisiejszy nie zdecydowano o ewentualnej zmianie formy
przekazywania tych dokumentow. Wytworzenie dedykowanego rozwigzania
informatycznego wymagatoby nakfadow finansowych, a nowe przepisy dopiero
weszly w Zycie, wigc nie jest jeszcze moZliwa peina ocena ich skutkéw w zakresie
nakfadow pracy po stronie personelu obstugujgcego sprawozdania. Po zmianach ich
liczba zostanie ograniczona o ponad 99%, co finalnie stanowi 31 podmiotow,
tj. Zaktadow Ubezpieczeniowych zobowigzanych do naliczania, pobierania
I przekazywania opfaty ewidencyjnej na rzecz Funduszu Celowego CEPIK - z tytutu
zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC.

(akta kontroli str. 966-967, 975-977, 3151-3152, CD6-27)
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Ustalono, ze w latach 2018-2023 nie prowadzono biezacej weryfikacji czy wszystkie
podmioty aktywne w systemie CEPIK 2.0 faktycznie ztozyly sprawozdanie, nie
poréwnywano rowniez kwot wykazywanych w sprawozdaniach przedktadanych
ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji z danymi wprowadzonymi do systemu
CEPIK (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1091, CD6-27)

3. W latach 2018 -2023 (do 30 czerwca 2023 r.) ze Srodkow Funduszu CEPIK zostaty
poniesione nastepujace koszty:

- w2018 r. — 84 514,3 tys. zt na zadania zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIK,

- w2019 r. - 1911735 tys. zt, z tego zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIK — 85737,6 tys. zt (. 44,8%), zwiazane z informatyzacja, paristwa —
105 435,9 tys. 74 (1. 55,2%),

- w 2020 r. - 340 132,0 tys. z}, z tego zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIK - 76 573,8 tys. zt (tj. 22,5%), zwiazane z informatyzacja, panstwa —
263 558,2 tys. zt (tj. 77,5%),

- w 2021 r. - 217 803,4 tys. z, z tego zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIK - 89936,5 tys. zt (tj. 41,3%), zwiazane z informatyzacja, panstwa —
127 866,9 tys. 7t (1. 58,7%),

- w 2022 r. - 160 822,7 tys. z, z tego zwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPIK — 103 486,9 tys. zt (tj. 64,3%), zwiazane z informatyzacja, panstwa —
57 335,8 tys. zt (tj. 35,7%),

- za | polrocze 2023 r. — 65463,1 tys. zt, z tego zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPIK 38 463,1 tys. zt (tj. 58,8%) oraz wpfata na Fundusz
Pomocy 27 000,0 tys. zt (t. 41,2%).

Dyrektor Departamentu Ustug Cyfrowych wyjasnit, ze wzrost wydatkow ze srodkow

Funduszu CEPIK w 2020 r. na zadania niezwigzane z funkcjonowaniem systemu

informatycznego CEPIK w poréwnaniu do roku 2019 zwigzany byt z realizacjg zadan

Z obszaru informatyzacji panstwa, za ktore odpowiedzialny byt minister wiasciwy do

spraw informatyzacji zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegodlnych

rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020,

(akta kontroli str. 1076-1081, 1522-1551, 2832-2837, CD1 pliki: 1-33)

Nalezy zauwazy¢, ze koszty zwigzane z informatyzacja paristwa w latach 2019-2023
(do 30 czerwca 2023 r.) stanowity od 35,7% do 77,5% ogotu poniesionych kosztow
Funduszu CEPIK®!. NIK zauwaza, ze pomimo ze przepisy pozwalaja na finansowanie
zadari zwiazanych z informatyzacja panstwa, a od 14 lipca 2023 r. moga, by¢ rowniez
przeznaczone na finansowanie wydatkow zwiazanych z realizacja zadar, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o aplikacji mObywatel®?, to podstawowym celem
Funduszu zgodnie z art. 80d ust. 5 p.o.r.d., jest jednak finansowanie rozwoju
i funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazddw i Centralnej Ewidenciji Kierowcdw.

W zakresie zadan zwiazanych z informatyzacja pafstwa ze $rodkéw Funduszu
CEPIK zrealizowano nastepujace zadania:

e w2019r.:
— wramach projektu e-Dowaod (rozszerzenie Systemu Rejestrow Paristwowych
Rejestr Dowoddw Osobistych (SRP RDO)) sfinansowano: prace
pozwalajace na przyjmowanie wnioskow o e-Dowdd, wydawania e-Dowodu
oraz obstuge jego warstwy elektronicznej, System ldentyfikacji
Elektronicznej, ktéry umozliwia uwierzytelnienie Obywatela e-Dowodem

Dz. U. poz. 278.
W 2023 r. koszty niezwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK dotyczyly wptaty $rodkéw na Fundusz Pomocy.
Art. 80d ust. 5b dodany przez art. 31 pkt 2 ustawy o aplikacji mObywatel zmieniajacej p.o.r.d. z dniem 14 lipca 2023 r.
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w e-Ustugach i systemach innych podmiotow zintegrowanych z Weztem
Krajowym, ePodpis, czyli nowa ustuge stuzaca do elektronicznego
podpisywania dokumentéw przy uzyciu e-Dowodu; szkolenia urzednikéw
obstugujacych Rejestr Dowodéw Osobistych z wykorzystaniem platformy
e-learningowej — utrzymanie i rozwéj SRP - sfinansowano przygotowanie
oraz wdrozenie formularzy wielojezycznych, dodanie subskrypcji RDO dla
mTozsamosci pozwalajacej na pobieranie informacji o aktualizacji danych
dowodu osobistego;

— utrzymanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow;

— utrzymanie oraz rozszerzenie funkcjonalnosci ePUAP - sfinansowano
dziatania podnoszace jego funkcjonalno$¢ i wydajnosé, w tym
w szczegolnosci: integracje ePUAP z Krajowym Rejestrem Urzedowym
Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON), Krajowym Rejestrem
Urzedowym Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) oraz Scentralizowanym
Systemem Dostepu do Informacji Publicznej (SSDIP), zakup nowego
komponentu kryptograficznego, ktdry pozwolit zwiekszy¢ wydajnos¢
procesow realizowanych przez ePUAP, zakup nowego modutu archiwizacji
w ePUAP oraz optymalizacje bazy dokumentéw archiwalnych zwiekszajaca,
skalowalnos¢ technologii przechowywania danych, zmiany programistyczne
w zakresie poprawy wydajnosci;

— rozwdj e-Ustug - opracowano i uruchomiono ustugi dla obstugi zdarzen
zwigzanych z e-Dowodem, ustuge zgtaszanie utraty oraz ustuge
umozliwiajaca zgtaszanie niezgodnosci danych w SRP, ktdra automatycznie
generuje wniosek 0 usuniecie niezgodnosci aktualnych danych do
wiasciwego organu;

— Uutrzymanie i zmiany w systemie PZ utatwiajace korzystanie z tego systemu
oraz powiekszajace wachlarz sposobow wykorzystania jego podstawowych
funkcji, w tym: rozszerzono dostepne metody potwierdzenia Profilu
Zaufanego bez koniecznosci wizyty w urzedzie poprzez wykorzystanie
dowodu osobistego z warstwa, elektroniczna, umozliwiono automatyczna,
aktualizacje danych oséb fizycznych w systemie PZ poprzez subskrypcje
zmian w rejestrze PESEL,;

— dofinansowanie dziatalnosci biezacej Zespotu Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego (CSIRT NASK) w formie dotacii
podmiotowej, udzielonej na podstawie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczerstwa®?,

— utrzymanie i rozw6j mDokumenty (udostepnienie ustugi w publicznej aplikacii
mobilnej mObywatel, tj. mPojazd);

— utrzymanie i rozwdj Wezta Krajowego (WK) — WK stanowi wspdlna, platforme
dla elektronicznej wymiany danych pomiedzy Obywatelami, portalami eUstug
administracji paristwowej oraz Dostawcami Tozsamosci. W obszarze WK
zrealizowano: przytaczenie ponad 100 nowych Dostawcow Ustug do systemu
WK; uruchomienie pierwszego komercyjnego Dostawcy Tozsamosci poprzez
integracje z weziem bankowym (mojelD); umozliwienie wykorzystania
dowodu z warstwa, elektroniczna do potwierdzenia tozsamosci Obywatela
oraz podpisywania.

o w2020r.:

— w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) — kontynuowano procesy
inwestycyjne dazace do uruchamiania OSE w kolejnych szkotach, a takze
proces rozwoju ustug bezpieczeristwa Swiadczonych w ramach OSE, w tym
prace nad mobilna aplikacja kontroli rodzicielskiej;

Dz.U.z 2023 r. poz. 913, ze zm.
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— stworzono e-ustuge umozliwiajaca, zatozenie tymczasowego profilu
zaufanego bez wizyty w urzedzie;

— stworzono i rozwijano aplikacje mobilna ProteGo Safe (system oraz aplikacja
na urzadzenia mobilne) przeznaczona, do wsparcia autodiagnozy oséb, ktdre
mogty by¢ narazone na ryzyko zakazenia COVID-19; stworzono aplikacje
Kwarantanna Domowa (system oraz aplikacja) na urzadzenia mobilne;

— zrealizowano zamowienie dotyczace ustug przechowywania, rozwijania
narzedzi i analityki danych w zwiazku z przeciwdziataniem Covid-19;

— realizacja projektu informatycznego pn. ,Budowa Wezta Krajowego”;

— portal RP - zakup ustugi bezpiecznego hostingu i audytu bezpieczeristwa dla
projektu Portal RP wraz z cyklicznymi specjalistycznymi ustugami
bezpieczeristwa;

— infolinia — Swiadczenie obstugi uzytkownikow serwisu gov.pl.

— utrzymanie i rozwdj Systemow Rejestrow Paristwowych (SRP) - mu.in.
dokonano rozbudowy komponentu niejawnego SRP;

— Uutrzymanie oraz rozszerzenie funkcjonalnosci ePUAP - sfinansowano
dziatania podnoszace jego funkcjonalno$¢ i wydajnosé, w tym
w szczegolnosci:  wymiana systemu do zarzadzania uprawnieniami
uzytkownikéw i konfiguracja, kont na platformie ePUAP - Zzastapienie
dotychczasowo eksploatowanej konsoli DRACO nowa, opracowana przez
COI (eMU), zakupiono ustuge wsparcia dla posiadanego oprogramowania
IBM i HCL;

— Uutrzymanie i zmiany w systemie PZ ufatwiajace korzystanie z tego systemu
oraz powiekszajace wachlarz sposobow wykorzystania jego podstawowych
funkcii;

— utrzymanie i rozwoj mDokumenty - udostepnienie ustugi w publicznej aplikacii
mobilnej mObywatel, m.in. mPrawoJazdy;

— utrzymanie i rozwdj ProteGo Safe — nowa aplikacja mobilna stuzaca
ograniczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19;

— modernizacja Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow - zakup 4 sztuk
serwerOw wraz z oprogramowaniem oraz 60 miesiecznym wsparciem
technicznym na potrzeby rozbudowy warstwy bazodanowej;

— zakup Data Power wraz z niezbednymi licencjami oraz wsparciem
technicznym na okres 36 miesiecy; zakup MQapp wraz z niezbednymi
licencjami oraz wsparciem technicznym na okres 36 miesiecy.

o w2021r.:

— w ramach umowy nr 1/DIT/U/COI/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.: wdrozenie
Centralnego Systemu Kopii Zapasowych, wdrozenie sprzetowej Platformy
wirtualizacyjnej Hiper Converged Infrastructure (HLI), zakup 4 przetacznikow
SAN Director celem rozbudowy sieci SAN na potrzeby migracji sprzetu do
nowego osrodka przetwarzania danych, zakup licencji i konwersja posiadanych
przez licencji dla oprogramowania IBM DB2 Advanced Edition, Swiadczenie
ustugi administrowania i wsparcia technicznego ZIR;

— w ramach umowy nr 1/P/DE/2016 z dnia 30 marca 2016 r.: Swiadczenie ustug
zapewniajacych poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie systemow: ePUAP
oraz SSDIP, SG BIP (strony gtdwnej Biuletynu Informacji Publicznej),
rozbudowa dwach macierzy dyskowych Dell ENC VMAX 100k;

— w ramach umowy nr 12/DZS/2020 z dnia 18 lipca 2020 r.: realizacja prac
zwiazanych implementacja, rozwigzan programistycznych w SRP zwiazanych
z wdrazaniem drugiej cechy biometrycznej w dowodzie osobistym,
przygotowanie Koncepcji Biznesowo-Technicznej Centralnego Rejestru
Wyborcow w zakresie opracowania Produktdw, realizacja prac zwiazanych

23



64
65

zZ przygotowaniem rozwigzania mobilne] obstugi spraw dowodowych
(tzw. mobilnej stacji urzednika);

— wramach umowy nr 23/DSP/2019/SRP z dnia 28 czerwca 2019 r.: Swiadczenie
ustug utrzymania UWPBS4 Systemu Rejestréw Paristwowych, dostawa licencji
na oprogramowanie antywirusowe oraz zapewnienie ustug wsparcia
technicznego,

— wramach umowy nr 864/DZS/20 z dnia 29 stycznia 2021 r.: Swiadczenie ustugi
zapewnienie poprawnego i nieprzerwalnego funkcjonowania systemow, tj. WK,
PZ (Profil Zaufany), SIE (System Identyfikacji Elektroniczne)) ;

— wramach umowy nr 868/DZS/20 z dnia 29 stycznia 2021 r.: Swiadczenie ustugi
zapewnienie poprawnego i nieprzerwalnego funkcjonowania systemaéw, tj. WK,
PZ, SIE; konwersja posiadanych licencji Centaur na bezterminowe licencje
realizujace model nieograniczonego dostepu uzytkownikdw i nieograniczone;
ilosci instalaci.

- w2022r.:

— Zzapewniono poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie  systemow
(miesieczne optaty ryczattowe): ePUAP oraz SSDIP, SGBIP, Systemu
Rejestrow Paristwowych, WK, PZ, SIE, ZIR (Zintegrowana Infrastruktura
Rejestrow);

— wsparcie techniczne na oprogramowanie i sprzet IBM;

— ustugi telekomunikacyjne — ustugi wysytania krétkich wiadomosci tekstowych
(SMS);

— ustugi wsparcia technicznego na posiadane oprogramowanie Oracle.

(akta kontroli str. 1028-1051, 1103)
W 2023 r. z Funduszu CEPIK przekazano kwote 27 000,00 tys. zt na Fundusz Pomocy
w zwigzku z pismami z 30 marca 2023 r. oraz 14 kwietnia 2023 r. Prezesa Rady
Ministrow skierowanymi do Ministra Cyfryzacji na podstawie art. 14 ust. 21 i 22 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paistwa® w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy
dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadari realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jaki i poza nimi, a takZe realizacji zadari
zZwigzanych z bezpieczenstwem Zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.
(akta kontroli str. 1076-1081, 3102-3106, CD28 plik 117)

4. Ustalono, ze stan naleznosci Funduszu CEPIK, w tym naleznosci
przeterminowanych w latach 2018-2022 wynosit:
— nadzien 31 grudnia 2018 r. — 12 912,1 tys. zt, w tym zalegtoSci — 399,6 tys. zi,

— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 16 703,1 tys. zt, w tym zalegtoSci — 400,4 tys. zi,
— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 11 514,2 tys. zt, w tym zalegtosci — 496,0 tys. zi,
— nadzien 31 grudnia 2021 r. - 9 710,1 tys. z}, w tym zalegtosci — 1 058,9 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2022 r. — 42 061,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 1 042,2 tys. zi,
— nadzien 31 marca 2023 r. — 25 563,9 tys. zt, w tym zalegtosci — 743,4 tys. zt.

W latach 2018-2023 nie dokonywano umorzenia, odroczenia ani roztozenia na raty
naleznosci Funduszu CEPIK.
(akta kontroli str. 1082-1099, 2832-2837)

Ustugi Wsparcia Proceséw Biznesowych.
Dz. U. z2023r. poz. 103, ze zm.

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

66

Szczegbtowe badanie zalegtosci na taczna kwote 206,5 tys. zt od 21 podmiotéw, co
stanowito 27,8% zalegtosci Funduszu CEPIK na dzieri 31 marca 2023 r.%6 wykazato
w 12 przypadkach zaniechanie lub op6Znienia w egzekucji naleznosci (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Objete kontrola zalegtosci dotyczyty
gtdwnie optat ewidencyjnych od stacji kontroli pojazddw.

(akta kontroli str. 2141-2278, 2279-2919)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak weryfikacji wywiazywania sie przez podmioty aktywne w systemie CEPIK 2.0
z obowiazku przekazywania sprawozdan z optat ewidencyjnych pobranych
I przekazanych na rachunek Funduszu CEPIK, co byto nierzetelne. Nie dokonywano
réwniez pordwnania zgodnosci liczby czynnosci zarejestrowanych w systemie CEPIK
2.0 z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach. Zgodnie z art. 80d ust. 3a ustawy
p.o.r.d., w brzmieniu obowigzujacym do 30 czerwca 2023 r., organy i podmioty
obowiazane do pobrania i przekazania lub uiszczenia optaty ewidencyjnej miaty
obowiagzek, w terminie, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 7
tego artykutu, przekazywac nalezne kwoty na rachunek Funduszu CEPIK oraz
sporzadzac i przesyta¢ ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji miesieczne
sprawozdania z pobranych i przekazanych lub uiszczonych optat ewidencyjnych.
Sprawozdania, opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, przekazywane byly za pomoca, elektronicznej
skrzynki podawczej ministra wiasciwego do spraw informatyzacji (art. 80d ust. 3aa
p.o.r.d. w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca 2023 .).

Ustalono, ze sprawozdania z optat ewidencyjnych wptywaty w latach 2018-2023 do
komdrki finansowej MC/KPRM. Natomiast informacja dot. podmiotéw zobligowanych
do przestania sprawozdania, tj. aktywnych w systemie CEPIK 2.0, byta dostepna
w komorce merytorycznej, tj. w Departamencie Ustug Cyfrowych.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC wyjasnita, ze zestawienia aktywnych
podmiotow na kazde zgdanie komorki finansowej KPRM/MC byly wykonywane przez
komdrke merytoryczng KPRM/MC wiasciwg za prowadzenie, funkcjonowanie i rozwdj
systemu teleinformatycznego CEPIK.

(akta kontroli str. 1018-1027, CD6-27, CD28 pliki: 118-127)

Do kontroli NIK nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych prowadzenie
biezacego monitoringu w zakresie zgodnosci danych wykazywanych w systemie
CEPIK z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach z optat ewidencyjnych.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze nie posiada informacji
0 czynnosciach wykonywanych w obszarze weryfikacji ztozonych przez podmioty
sprawozdan z tytutu optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek
Funduszu z ich aktywnoscig w systemie CEPIK, nie naleZy to do zadari BBF.
Natomiast w roku biezacym /.../ Biuro Budzetowo-Finansowe przeprowadzito
weryfikacje ztozonych sprawozdari z aktywnosci w CEPIK — na probie dokumentow.
Przedmiotowa weryfikacji wykazata rozbieznosci, przewaznie oscylujgce w granicach
1-10 zlotych miedzy widniejgcymi w ewidencji saldem (dokonang wpfate), a jego
aktywnoscig (danymi wprowadzonymi przez podmiot o wykonanych czynnosciach
w systemie CEPIK). Rdznice te byly w przewazajacej liczbie dodatnie, tj. aktywnos¢

Wedtug zestawienia Il przygotowanego przez Biuro Budzetowo-Finansowe, saldo zalegtosci na dzieri 31 marca 2023 r.,
zweryfikowane na dzien 25 lipca 2023 r.
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w systemie CEPIK byta nizsza (liczba wprowadzonych do systemu badan nizsza niz
dokonana wpfata).

(akta kontroli str. 1082-1104, 2830, 2920-2930, CD6-27, CD28 pliki 118-128,
CD29 pliki 50-2808)

2. Kontrola zalegtosci od 21 podmiotow na faczna kwote 206,5 tys. zI7 wykazata, ze:

— w przypadku trzech zalegtosci z okresu 2009-2014 na taczna kwote 6,0 tys. zt
w Ministerstwie nie dysponowano dokumentacja dotyczaca ww. zalegtosci
Funduszu.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjashita, ze w toku dokonanej
w biezacym roku weryfikacji powyzszego salda ustalono, ze przedmiotowa
dokumentacja nie zostata przekazana przez wczesniejszego dysponenta
Funduszu, tj. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w roku 2016,

- w przypadku dwdch zalegtosci z lat 2007-2017 na taczna kwote 11,6 tys. zt nie
podjeto zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci lub ich
umorzenia, w jednym przypadku od 2018 r., a w drugim od 2019 r.%8

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, m.in. ze nie byly
podejmowane czynnosci z uwagi na zmiany kadrowe oraz reorganizacyjne.
Obecnie sprawy sa na etapie analizy (zawity stan prawny), celem podjecia
dalszych dziatan przewidzianych przepisami prawa,

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finanséw publicznych
sa obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowiazania.

Ponadto, kontrola NIK wykazata, ze w przypadku zalegtosci od siedmiu podmiotow
z okresu od maja 2020 r. do grudnia 2021 r. na taczna kwote 20,2 tys. zt Ministerstwo
podjeto dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci dopiero w listopadzie i grudniu
2022 r., tj. od 12 do 18 miesiecy od powstania zalegtosci. Dyrektor Biura Budzetowo-
Finansowego wyjasnita, m.in. iz w zwigzku z 2zmianami organizacyjnymi
w Ministerstwie Cyfryzacji i zwigzang z tym fluktuacjq kadr dziatania windykacyjne
wobec wskazanych podmiotow rozpoczeto w ostatnim kwartale 2022 r. | sg
kontynuowane w roku biezacym.
(akta kontroli str. 1082-1105, 1552-2140, 2279-2763, 2838, 2919, 2920-2933,
CD®6 pliki 5-6)
Zdaniem NIK niepodejmowanie dziatari w zakresie dochodzenia naleznosci lub
podejmowanie ich dopiero po roku byto nierzetelne. W wyniku braku takiego
postepowania moze nastapi¢ przedawnienie naleznosci lub ich nieodzyskanie.

3. Brak rzetelnych danych dotyczacych stanu naleznosci i zalegtosci Funduszu
CEPIK. W ramach kontroli NIK P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r.
w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Celowego
Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow oraz P/22/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw stwierdzono m.in.,
brak rzetelnych danych w zakresie naleznosci Funduszu. W trakcie kontroli NIK
Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. stwierdzono m.in., ze Dysponent Funduszu
CEPIK w toku kontroli NIK, sporzadzit 1 marca 2023 r. sprawozdanie Rb-40, ktére
byto dwukrotnie zmieniane w dniach 3 marca (I korekta) i5 kwietnia 2023 r.

Wedlug zestawienia Il przygotowanego przez Biuro Budzetowo-Finansowe, saldo zalegtosci na dziert 31 marca 2023 r.,
zweryfikowane na dzieri 25 lipca 2023 r.

Z wyjatkiem pisma skierowanego do Naczelnika Urzedu Skarbowego w marcu 2023 r. z prosha, o informacje o podjetych
czynnosciach (tj. po czterech latach od wystawienie tytutu wykonawczego).
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(I korekta). Wykazana w tych sprawozdaniach kwota naleznosci, w kazdym
przypadku byta inna i wynosita odpowiednio: 3622,9 tys. zt, 42 966,8 tys. zi,
42 061,6 tys. zt. W zestawieniu nalezno$ci wykazano 321 pozycji naleznosci, dla
ktérych uplyngt termin przedawnienia naleznosci, a wykazana taczna kwota
naleznosci w wysokosci 42 966,8 tys. zt byta zgodna wytacznie z pierwsza, korekta,
sprawozdania Rb-40 Funduszu CEPIK. Powyzsze okolicznosci wskazywaty na brak
rzetelnych danych w zakresie naleznosci.

W ramach obecnej kontroli NIK ustalono, Ze nadal trwa weryfikacja stanu naleznosci.
W wyniku badania przez NIK proby naleznosci przeterminowanych sprawozdania Rb-
40 Funduszu CEPIK. Powyzsze okolicznosci wskazywaty na brak rzetelnych danych
w zakresie naleznosci.

W ramach obecnej kontroli NIK ustalono, Ze nadal trwa weryfikacja stanu naleznosci.
W wyniku badania przez NIK proby naleznosci przeterminowanych od 21 podmiotéw
nataczna kwote 206,5 tys. zt stwierdzono, Ze blednie wykazano jako naleznosci kwote
101,9 tys. zt od czterech podmiotow. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
wyjasnita, ze wskazane /.../ rozrachunki widniaty w ksiegach Ministerstwa Cyfryzacji
na dzien 31 marca 2023 r., zostaly zweryfikowane, btedne zapisy skorygowane.

Ustalono, ze w 2023 r. (na dzien 7 sierpnia 2023 r.) przygotowano 2293 wezwari do
uregulowania naleznosci na taczna kwote 814,9 tys. zt oraz sporzadzono 4967
wezwan do ztozenia sprawozdari na taczna kwote 7757,0 tys. zt.

Ponadto, z szacunkéw przeprowadzonych przez Biuro Budzetowo-Finansowe
wynika, ze na dzien 30 czerwca 2023 r. wystepowaly nadptaty z tytulu opfat
ewidencyjnych w wysokosci 11 397,8 tys. zt dotyczace ok. 5 tys. podmiotow, ktore nie
Ztozyty sprawozdan. Liczba nieztozonych sprawozdan na dziert 31 sierpnia 2023 r.
wynosita ok. 28671 (dotyczaca ok. 4709 podmiotow).

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze poczawszy od IV kwartatu roku
2022 trwajg intensywne prace polegajace na weryfikacji istniejgcych w ewidencji
ksiegowej sald kont rozrachunkowych, dokonywane poprzez korekte zapisow,
sporzadzenie wezwan do uregulowania naleznosci oraz wezwar do zioZenia
sprawozdari./.../ Ponadto, Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita®®,
ze w toku prac weryfikacyjnych i windykacyjnych w porozumieniu z DUCT ustalono,
Ze na stronie www.cepik.gov.pl w sekcji Aktualnosci planowane jest pojawienie sie
komunikatu skierowanego do Stacji Kontroli Pojazddw. Podmioty zostaty poproszone
m.in. o weryfikacje prawidtowosci przekazanych optat, a takze ztozonych sprawozdan
oraz wyjasnienie rozbieznosci.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego dodata, ze szacowany termin ukoriczenia
realizowanych obecnie i planowanych dziatan, biorgc pod uwage czas na reakcje
podmiotow wezwanych do uregulowania naleznosci badZz ziozenia sprawozdarn
I konieczng w przypadku przekazania ewidencje dowodow ksiegowych oraz ponowng
weryfikacje sald, szacuje na grudzieri 2023 r.

(akta kontroli str. 1082-1105, 2765-2829, 2831, 2920-2930, CD29 pliki 3-49)

NIK zauwaza, Ze po poprzedniej kontroli”* Ministerstwo podjeto dziatania zmierzajace
do ustalenia stanu naleznosci, jednakze skala zaniechan z poprzednich okreséw
skutkuje tym, ze wykazywany w sprawozdaniach stan naleznosci, w tym zalegtosci
nadal nie jest rzetelny. Dopiero po ukoriczeniu wszystkich dziatain weryfikacyjnych
dysponent Funduszu bedzie posiadat petna wiedze odnosnie stanu naleznosci.
W zwigzku z powyzszym wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli Wykonania

Wyjasnienia z dnia 8 wrzesnia 2023 r.

Departamentem Ustug Cyfrowych MC.

P/22/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
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budzetu paristwa w 2022 r. dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci przeterminowanych
Funduszu pozostaje nadal aktualny.

Minister Cyfryzacji niewtasciwie zarzadzat Funduszem Celowym CEPIK w zakresie
ustalania stanu naleznosci Funduszu CEPIK oraz weryfikacji zgodnosci danych
zawartych w sprawozdaniach z opfat ewidencyjnych z danymi w systemie CEPIK.
W latach 2018-2023 nie prowadzono biezacej weryfikacji czy wszystkie podmioty
aktywne w systemie CEPIK faktycznie ztozyly sprawozdanie, nie porownywano
rowniez kwot wykazywanych w sprawozdaniach przedktadanych ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji z danymi wprowadzonymi do systemu CEPIK.
W ramach objetej kontrola, proby zalegtosci Funduszu CEPIK w przypadku zalegtosci
od pieciu podmiotoéw na taczna kwote 17,6 tys. zt nie podejmowano dziatari w zakresie
ich odzyskania, co byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, a w przypadku zalegtosci od
siedmiu podmiotéw na taczna kwote 20,2 tys. zt nie prowadzono biezacej egzekucii
naleznosci, co NIK ocenia jako nierzetelne. MC podjeto dziatania pod koniec 2022 r.
oraz w 2023 r. w zakresie weryfikacji stanu naleznosci i zalegtosci Funduszu CEPIK,
jednak do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostaly one zakoriczone.

Koszty poniesione z Funduszu CEPIK na zadania zwiazane z rozwojem
I funkcjonowaniem systemu CEPIK 2.0, w latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.)
stanowity od 22,5% do 64,3% og6tu poniesionych kosztéw, natomiast inne poniesione
koszty na zadania zwiazane z informatyzacja panstwa’ od 35,7% do 77,5%73.
Zdaniem NIK, pomimo ze przepisy pozwalajg na finansowanie zadari zwiazanych
z informatyzacja, panstwa, to podstawowym celem Funduszu zgodnie z art. 80d ust. 5
p.o.r.d., powinno by¢ finansowanie rozwoju i funkcjonowania Centralnej Ewidencii
Pojazddw i Centralnej Ewidencji Kierowcow, zwlaszcza, ze nie dokoriczono budowy
systemu CEPIK 2.0 m.in. w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatari majacych na celu dokoriczenia budowy systemu
CEPIK 2.0.

2. Zapewnienie weryfikacji sprawozdan z optat ewidencyjnych (przedktadanych
przez podmioty zobowiazane do ich sktadania) z danymi zawartymi w systemie
CEPIK.

3. Biezace dochodzenie naleznosci przeterminowanych Funduszu CEPIK.

4. Kontynuowanie dziatan majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci oraz
naleznosci przeterminowanych Funduszu i wprowadzenie skutecznego
mechanizmu ich biezacej weryfikacji.

Koszty niedotyczace systemu CEPIK.
W 2023 r. koszty niezwiazane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPIK dotyczyly wplaty Srodkéw na Fundusz Pomocy.
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zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia,
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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