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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Baza centralna CEPiK

CEK
CEP
CEPiK

CEPIK 2.0

COI

Fundusz CEPiK,
Fundusz

KPRM
MC

niezgodnos¢

PWPW

SI Kierowca

SI Pojazd

SKP
Systemy PWPW

polityka
bezpieczenstwa
informacji

rozporzadzenie KRI

umowa SLA

Uzyte w informacji skréty i pojecia oznaczaja:

centralna baza, gdzie przechowywane s3g dane i informacje, ktére zgodnie
z przepisami prawa gromadzone sg w Centralnej Ewidencji Pojazdéw oraz
Centralnej Ewidencji Kierowcéow;

Centralna Ewidencja Kierowcéw;
Centralna Ewidencja Pojazddw;

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow - system informatyczny stuzacy
do ewidencji pojazdéw i kierowcow;

program majacy na celu modernizacje Systemu Informatycznego CEPiK
(SI CEPiK) w tym m.in. poszerzenie zakresu danych gromadzonych w CEP
i CEK, standaryzacje gromadzonych danych w oparciu o katalog marek
itypow pojazdow oraz udostepnienie e-ustug dla obywateli
i przedsiebiorcow;

Centralny Osrodek Informatyki - zgodnie z zarzadzeniem nr 12 Ministra
Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie nadania statutu instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centralny Osrodek Informatyki”! jest
to nstytucja gospodarki budzetowej nadzorowana przez Ministra Cyfryzacji;

panstwowy fundusz celowy prowadzony na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym?;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Ministerstwo Cyfryzacji;

rozbiezno$¢ miedzy danymi zgromadzonymi w Centralnej Ewidencji
Pojazdow, Centralnej Ewidencji Kierowcéw albo Centralnej Ewidencji
Posiadaczy Kart Parkingowych a informacjami ustalonymi na podstawie
dostepnych danych lub stwierdzonym stanem faktycznym;

Polska Wytwornia Papieréw Wartos$ciowych S.A,;

system teleinformatyczny wykorzystywany w starostwach/urzedach miast
na prawach powiatu w procesie wydawania prawa jazdy i przekazywaniu
danych do CEK, udostepniony przez PWPW;

system teleinformatyczny wykorzystywany w starostwach/urzedach miast
na prawach powiatu w procesie rejestracji pojazdéw i przekazywaniu
danych do CEP, udostepniony przez PWPW;

stacja kontroli pojazdéw;
SI Pojazd oraz SI Kierowca;

zbiér regut i procedur okres$lajacych
bezpieczenstwem informacji w jednostce;

organizacje 1 zarzadzanie

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?3;

umowa o poziomie $wiadczenia ustug informatycznych i ich parametrach
(ang. Service Level Agreement);

1 Dz Urz MC poz. 13.
2 Dz.U.z2023r.poz. 1047, ze zm.
3 Dz U.z2017 r. poz. 2247.



Umowa 8/DEP/2013

ustawa o NIK
ustawa p.o.r.d

ustawa
o kierujacych
pojazdami

umowa nr 8/DEP/2013 w sprawie realizacji projektu CEPiK 2.0
z dnia 27 wrze$nia 2013 r.,, zawarta pomiedzy MSW a COI, rozwigzana
na podstawie porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez MCi COI;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%;
ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym;

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®.

4+ Dz U.z2022r. poz. 623.
5 Dz U.z2023r. poz. 622, ze zm.



Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy zapewniono prawidtowe
funkcjonowanie i rozwoj
systemu informatycznego
CEPiK 2.0 oraz prawidlowe
zarzadzanie Funduszem
CEPiK?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Minister Cyfryzacji
prawidtowo realizuje
zadania zwigzane
z zarzadzaniem
i rozwojem systemu
informatycznego CEPiK
oraz prawidtowo zarzadza
Funduszem Celowym
CEPiK?

2. Czy COI prawidtowo
realizuje zadania zwigzane
z funkcjonowaniem
i rozwojem bazy centralnej
CEPiK oraz jej integracja
z innymi rozwigzaniami
informatycznymi
wyKkorzystywanymi przez
uzytkownikéw koncowych
tego systemu?

3. Czy PWPW prawidtowo
realizuje zadania zwigzane
z funkcjonowaniem
irozwojem
oprogramowania stuzacego
wspomaganiu procesow:
rejestracji pojazdéw,
wydawania uprawnien
do kierowania pojazdami
oraz uzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami
w ramach CEPiK?

4. Czy starostowie/prezydenci
miast prawidtowo realizujg
zadania w zakresie
rejestracji pojazdéw oraz
wydawania praw jazdy
z wykorzystaniem CEPiK
oraz czy naliczaja
i odprowadzaja optaty
ewidencyjne na rachunek
Funduszu Celowego CEPiK
i przekazuja sprawozdania
z optat ewidencyjnych?

5. Czy stacje kontroli
pojazdéw prawidtowo
realizuja zadania w
systemie CEPiK w zwigzku
z badaniami technicznymi
pojazdow oraz czy naliczaja
i odprowadzaja optaty
ewidencyjne na rachunek
Funduszu Celowego CEPiK
i przekazuja sprawozdania
z optat ewidencyjnych?

Jednostki kontrolowane
Kontrolg objeto 31 jednostek:
MC, COI, PWPW, 14 starostw
powiatowych i 14 stacji
kontroli pojazdow

Okres objety kontrola
0d 1 stycznia 2018 .
do 22 wrze$énia 2023 r.

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

System Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw to jeden z najbardziej
istotnych dla obywateli systeméw informatycznych. Codziennie posrednio
Jkorzysta z niego” wielu obywateli w zwigzku z realizacja operacji
dotyczacych rejestracji pojazdéw oraz wydania praw jazdy. System
informatyczny CEPiK stuzy prowadzeniu przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji dwoch rejestrow: centralnej ewidencji pojazdéow (CEP),
gromadzacej informacje o zarejestrowanych pojazdach i ich wtascicielach, oraz
centralnej ewidencji kierowcéw (CEK), w ktérej gromadzi sie gtéwnie dane
o osobach, ktére posiadajg lub ktéorym cofnieto uprawnienia do kierowania
pojazdami silnikowymi lub tramwajami.

Budowa systemu CEPiK 2.0 trwa juz ponad dziesie¢ lat. W dniu 24 sierpnia
2018r. rozwigzano umowe 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPiK 2.0.
Minister Cyfryzacji - dysponent Funduszu Celowego Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcéw CEPiK - nie zapewnit zawarcia nowej umowy na budowe
systemu CEPiK 2.0, awkonsekwencji nie udostepniono wszystkich
planowanych funkcjonalno$ci tego systemu.

Stale zgtaszane s3g przez uzytkownikéw problemy w dziataniu systemu CEPIK
dotyczace m.in. czasochtonnosci wprowadzania danych do systemu, braku
niektéorych  funkcjonalno$ci umozliwiajagcych  sprawne  wprowadzanie
i wyszukiwanie danych oraz rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w CEPiK
a danymi podawanymi przez obywateli.

W 2020 r. w MC nie w pelni wykonano plan kosztéw inwestycyjnych zwigzanych
z rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPiK 2.0. Przyczyna byt brak zawarcia
umowy na budowe i wdrozenie Centralnej Ewidencji Kierowcéow 2.0 z uwagi
na niepodpisanie porozumienia pomiedzy Ministrem Cyfryzacji a PWPW,
warunkujgcego zawarcie umowy z COL. W 2022 r. NIK negatywnie ocenita
wykonanie planu finansowego na 2021r. Funduszu CEPiK, poniewaz dysponent
Funduszu CEPiK kolejny rok z rzedu nie podejmowat skutecznych dziatan
zmierzajacych do zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0. Ponadto dysponent
Funduszu CEPiK nie posiadal wiedzy na temat wielkoSci naleznoSci
przeterminowanych (wymagalnych) wg stanu na 31 grudnia 2021 r. NIK
negatywnie ocenita sprawozdawczo$¢ Funduszu CEPiK®. W 2022 r. dysponent
Funduszu CEPiK nadal nie posiadat rzetelnych informacji na temat stanu
naleznosci, a czynnoSci dotyczace egzekucji naleznosci byly prowadzone
z opOznieniem’.

Minister Cyfryzacji odpowiada za nadzo6r nad realizacjg projektu ,Modernizacja
CEPiK”. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 paZdziernika
2020 r. wsprawie zniesienia Ministerstwa Cyfryzacji®, z moca od dnia
6 pazdziernika 2020 r., zniesione zostato Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy
dotychczasowego Ministerstwa Cyfryzacji obstugujacy sprawy dziatu
informatyzacja zostali wigczeni do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie
zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 paZdziernika 2020 r.
w sprawie  szczegblowego  zakresu dziatania  Ministra  Cyfryzacji®,
od 6 paZdziernika 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. obstuge Ministra zapewniata
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Z dniem 1 maja 2023 r. zostato ponownie
utworzone Ministerstwo Cyfryzacji'®.

6  Wystapienie pokontrolne P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 27
- Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow.

7 Wystapienie pokontrolne P/23/001 Wykonanie budzetu pafstwa w 2022 r. w czesci 27
- Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcdow.

8 Dz U.poz. 1730.

9 Dz U.poz. 1716.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 781), weszto w zycie z dniem 1 maja 2023 r. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa



Wprowadzenie

Centralny Osrodek Informatyki realizuje na podstawie zawartych umoéw
w zakresie CEPiK ustugi dotyczace utrzymania, serwisu, budowy, rozwoju
i eksploatacji tego systemu.

Polska Wytwoérnia Papierow Wartosciowych S.A. jest odpowiedzialna
za udostepnienie organom rejestrujacym pojazdy i wydajgcym uprawnienia do
kierowania aplikacji umozliwiajacej bezposredni dostep do danych
zgromadzonych w CEP i CEK.

Cyfryzacji (Dz. U. poz. 781), pracownicy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw obstugujacy sprawy
dziatu informatyzacja zostali wtgczeni do Ministerstwa Cyfryzacji.



Minister Cyfryzacji
zapewnit
funkcjonowanie
systemu CEPiK,
zawierajac umowy
na utrzymanie

i rozwoj tego
systemu,

nie doprowadzit
jednak

do dokonczenia
budowy CEPIK 2.0.

Minister Cyfryzacji
niewlasciwie

zarzadzal Funduszem

Celowym CEPiK

Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Budowa systemu CEPiK 2.0 nie zostala zakoriczona pomimo uptywu
dziesieciu lat, co NIK ocenia negatywnie. Wprawdzie zapewniono
utrzymanie i rozwdéj systemu CEPiK, jednak przy korzystaniu z niego
wystepuje wiele probleméw i btedéw, ktére wymagaja rozwigzania.
Wdrozenie nowego scentralizowanego systemu CEPiK utatwitoby ich
wyeliminowanie. Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania w celu
dokonczenia budowy systemu informatycznego CEPiK 2.0, jednak byty one
nieskuteczne, gdyz kluczowy element projektu ,Modernizacja CEPiK”, ktéry
ma pozwoli¢ na udostepnienie brakujacych funkcjonalnosci systemu, nie
wszedt w faze realizacji. Do zakonczenia kontroli nie zawarto umowy na jego
realizacje. Brak realizacji tego projektu uniemozliwia wdrozZenie nowej
koncepcji CEPiK polegajacej na centralizacji ewidencji zZrédtowych
i uniemozliwia udostepnienie CEPiK 2.0 w czeSci dotyczacej Centralnej
Ewidencji Kierowcéw (CEK 2.0) oraz kolejnych e-ustug dla obywateli,
np. ,Uzyskaj prawo jazdy”, ,Elektroniczny wniosek o rejestracje pojazdu”
i ,Elektroniczna umowa sprzedazy pojazdu”.

Minister Cyfryzacji jako dysponent Funduszu Celowego CEPiK nie posiadat
rzetelnych informacji o stanie naleznosci Funduszu, a kontrola NIK wykazata
przypadki, Ze czynnosci dotyczace egzekucji naleznosci nie byty prowadzone
lub byty prowadzone z opéznieniem. Nalezy tez zauwazy¢, ze z Funduszu
CEPiK pokrywane byty wysokie koszty réznych zadan zwigzanych gtéwnie
z informatyzacjg panstwa, ktére nie dotyczyly systemu CEPiK. W latach
2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) stanowity od 35,7% do 77,5% ogétu
poniesionych kosztéw Funduszu CEPiK. Byto to zgodne z obowigzujacymi
od 2019 r. przepisami.

Minister nalezycie natomiast realizowat zadania w zakresie biezacego
zarzadzania udostepnionymi juz funkcjonalno$ciami systemu CEPiK 2.0,
m.in. zawart umowy z Centralnym Osrodkiem Informatyki oraz z Polska
Wytwornig Papieréw Warto$ciowych S.A. na rozwdj i utrzymanie dotychczas
istniejacego systemu, a zadania okreslone w tych umowach byly
realizowane. Udostepniono e-ustugi, m.in.: ,Historia pojazdu”, ,Méj pojazd”,
»Punkty karne”. Udostepnienie dalszych ustug zalezy od wdrozenia nowego
scentralizowanego SI CEPiK.

Centralny Osrodek Informatyki prawidlowo wywigzywat sie z realizacji
powierzonych zadan w zakresie funkcjonowania i rozwoju bazy centralnej
CEPiK oraz jej integracji zinnymi rozwigzaniami informatycznymi
wykorzystywanymi przez uzytkownikéw koncowych tego systemu,
okreslonych w umowach na utrzymanie i rozwdj CEPiK zawieranych
z Ministerstwem Cyfryzacji (wczesniej: Kancelarig Prezesa Rady Ministrow).
Modyfikacje, modernizacje oraz rozszerzenia funkcjonalnosci systemu
CEPiK w zakresie dotychczas udostepnionych funkcjonalnos$ci wykonywane
byly w ramach zlecenn otrzymywanych od Ministra Cyfryzacji, zgodnie
z zawartymi umowami. Wspétpraca pomiedzy MC, COl a PWPW byta w tym
zakresie wystarczajaca.

NIK ocenita pozytywnie realizacje przez PWPW zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem i rozwojem oprogramowania stuzacego wspomaganiu
proceséw rejestracji pojazdéw, wydawania uprawnien do kierowania
pojazdami i uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami w ramach CEPiK,
realizowanych przez SKP i starostwa.

Skontrolowane 14 starostw powiatowych prawidtowo realizowato zadania
w zakresie rejestracji pojazdéow oraz wydawania praw jazdy
z wykorzystaniem systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcéw. Podejmowano w nich odpowiednie dzialania w razie
stwierdzenia bteddéw i rozbieznosci danych zgromadzonych w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw (CEP), Kkierujac zgloszenia na infolinie PWPW.
W wiekszoSci starostw (11 z 14) dostep do CEPiK posiadaty wytacznie osoby



Ocena ogodlna

do tego upowaznione. Wiekszos¢ skontrolowanych starostw (11 z 14)
terminowo przekazywato optaty ewidencyjne na rzecz Funduszu CEPiK oraz
terminowo przesytalo sprawozdania z pobranych optat do Ministra
Cyfryzacji (12 z 14 starostw).

Objete kontrolg Stacje Kontroli Pojazdéw (14) prawidlowo wprowadzaty
w systemie CEPiK dane w zwigzku z badaniami technicznymi pojazdéw oraz
prawidtowo naliczaty i pobieraly optaty na rzecz Funduszu CEPiK. Ponad
potowa badanych SKP (57%) nie przekazywalo w terminie wszystkich
wymaganych w tym okresie optat ewidencyjnych do Funduszu CEPiK.
Pie¢ z 14 SKP nie przestato do Ministra Cyfryzacji wszystkich wymaganych
w tym okresie sprawozdan z pobranych i przekazanych optat
ewidencyjnych.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Realizacja

i rozwigzanie umowy
8/DEP/2013

na budowe systemu
CEPiK 2.0

Zmiana koncepgji
dalszych prac nad
CEPiK 2.0

Minister Cyfryzacji nie
podjat skutecznych
dzialan zmierzajacych
do zakonczenia
budowy CEPIK 2.0

Dotychczas
udostepnione
funkcjonalnosci
CEPiK

i uruchomione
e-ushugi

Planowane
dalsze e-ustugi

W ramach umowy 8/DEP/2013 na budowe CEPiK 2.0 w listopadzie 2017 r.
uruchomiono!! system informatyczny w cze$ci dotyczacej CEP 2.0. Umowa
8/DEP/2013 na budowe CEPiK 2.0 zawarta przez MC z Centralnym O$rodkiem
Informatyki zostata rozwigzana 24 sierpnia 2018 r. Decyzja ta byta prawidtowa,
gdyz kontynuacja projektu CEPiK 2.0 przy zachowaniu dotychczasowych
rozwigzan technicznych i organizacyjnych przetestowanych przy budowie
i wdrozeniu CEP 2.0 nie byta uzasadniona i doprowadzitaby do udostepnienia
przestarzalego rozwigzania, drogiego w utrzymaniu i rozwoju. Uniemozliwitaby
takze udostepnienie szeregu dalszych planowanych e-ustug. [str. 21]

Umowa ta zostata zrealizowana wytacznie w zakresie budowy i uruchomienia
Centralnej Ewidencji Pojazdéw 2.0. (CEP 2.0). W zwiazku z decyzja Ministra
Cyfryzacji o rozszerzeniu ,Koncepcji CEK 2.0” o, Koncepcje realizacji Cienkiego
Klienta Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0”'2, w dniu 26 lutego 2021r.
Ministerstwo Cyfryzacji zaprosito PWPW S.A.i COI do sktadania ofert na budowe
CEK 2.0. Wybrana zostata oferta PWPW S.A. Do podpisania umowy jednak nie
doszto. W dniu 16 grudnia 2022 r. Rada Portfela KPRM-Cyfryzacja podjeta
decyzje o przyjeciu wizji projektu pn. ,,Modernizacja CEPiK”".

W marcu 2022 r. zainicjowano negocjacje umowy tréjstronnej w zakresie
dalszych prac nad CEPiK 2.0, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy MC, COI
i PWPW S.A. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 22 wrze$nia
2023 r., projekt ,Modernizacja CEPIK” byl nadal na etapie negocjacji umowy
tréjstronnej pomiedzy MC a COI/PWPW S.A., a do zawarcia umowy w zakresie
realizacji tego projektu nie doszto, co uniemozliwia udostepnienie kolejnych
e-ustug zaleznych od wdrozenia nowego scentralizowanego SI CEPiK.

Minister Cyfryzacji nie podjat zatem skutecznych dziatan zmierzajacych
do zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0 w czesci dotyczgcej Centralnej
Ewidencji Kierowcéw 2.0., o co NIK wnioskowata juz po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., 2021 r.i 2022 r. w czeSci 27 oraz Funduszu CEPiK,
m.in. nie zawarto do dnia zakonczenia kontroli NIK planowanej umowy
na realizacje projektu ,Modernizacja CEPiK”. Takie dziatanie NIK ocenia jako
nierzetelne. [str. 18-23]

W latach 2013-2018 w zwiagzku z realizacja umowy 8/DEP/2013 zostaly

udostepnione m.in. nastepujace funkcjonalnosci CEPiK 2.0:

—  Uruchomienie bazy centralnej CEPiK 2.0 oraz e-ustuga ,Historia pojazdu”;

— Portal informacyjny www.cepik.gov.pl, homologacje, Uwierzytelniania
i Logowania, Uruchomienie i integracja CEP, Integracja z UFG13 (wariant
przejSciowy), Integracja ze Stacjami Kontroli Pojazdéw, SKP, e-ustuga
»2Historia pojazdu (wydanie I)”, e-ustuga ,Bezpieczny Autobus (wydanie I)”;

— e-ustuga,Moj pojazd”;

— Uruchomienie i integracja CEK, APl PKK14, Aplikacja Naruszenia
(Zatrzymania/Zakazy/Zatarcia), Udostepnianie danych (CEK), Aplikacja
Swiadectwa kwalifikacji zawodowej, e-ustuga , Punkty Karne”;

— NiezgodnoS$ci (wariant docelowy) wraz z aplikacjg Niezgodnosci, Integracja
z UFG (wariant docelowy), Karty Parkingowe, Udostepnianie danych
(CEPKP*%), Tryb wurzedowy oraz aplikacja Udostepnianie danych
(rozwiazanie docelowe wraz z CEPKP), Komponent Niejawny (rozwigzanie
docelowe). [str. 23]

W ramach dalszych prac nad systemem CEPiK planowane jest udostepnienie
nastepujacych e-ustug:

W ramach realizacji umowy 8/DEP/2013 - umowa zawarta w dniu 27 wrzeénia 2013 r.
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a COI na realizacje projektu CEPiK 2.0.

12 Umozliwiajaca dostep uzytkownika do systemu z poziomu przegladarki internetowej
bez koniecznosci posiadania specjalistycznego sprzetu i oprogramowania systemowego.

13 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

14 Profil kandydata na kierowce.

15 Centralna Ewidencja Posiadaczy Kart Parkingowych.
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Budowa systemu
CEPiK 2.0 byla
realizowana jako
zbior projektow

Prace nad CEPiK

nie byly prowadzone
jako jednolicie
zarzadzane
przedsiewziecie

Rozwdj i utrzymanie
CEPiK realizowane
przez COI, PWPW

w oKkresie objetym
kontrola kosztowatly
niemal 357 mln z1

Podnoszenie
jakosci danych
zgromadzonych
w CEPiK

Wdrozono procedury
w zaKkresie
bezpieczenstwa
CEPiK

System CEPiK 2.0

nie gromadzi

inie generuje
informacji

o nalezno$ciach
powstatych

z oplaty ewidencyjnej

W MC nie prowadzono
biezacej weryfikacji czy
wszystkie podmioty
zlozyly sprawozdanie

z oplat ewidencyjnych na
rzecz Funduszu CEPiK

Synteza wynikow kontroli

— Uzyskaj prawo jazdy;

— 716z wniosek o karte kwalifikacji kierowcy;
—  Przypominaj o terminach;

— Sprawdz swoje uprawnienia;

— Sprawdz szkote jazdy i instruktora;

— Udostepnij swoje dane pracodawcy;

—  Sprawdz uprawnienia kierowcy;

— Sprawdz informacje o punktach karnych - przebudowa. [str. 49]

Po rozwigzaniu umowy 8/DEP/2013 w sierpniu 2018 r. budowa systemu CEPiK
2.0 byta realizowana jako zbidr projektéw nadzorowanych przez Rade Portfela
MC, a po likwidacji MC przez Rade Portfela KPRM - Cyfryzacja oraz poprzez
zlecenia w ramach uméw utrzymaniowych systemu CEPiK [str. 24].

0d momentu rozwigzania umowy 8/DEP/2013 budowa systemu CEPiK 2.0
nie byla realizowana w formule jednolicie zarzadzanego przedsiewziecia
- projektu lub programu. Prace zwigzane z udostepnianiem kolejnych
funkcjonalnosci CEPiK 2.0 realizowane byty w oparciu o harmonogramy zawarte
w tresci poszczeg6lnych umoéw. [str. 24]

W okresie objetym kontrolg MC zawarto 15 dtugoterminowych uméw na rozwdj
i utrzymanie CEPiK zawartych z Centralnym OsSrodkiem Informatyki i Polska
Wytwornig Papier6w Warto$ciowych S.A. oraz podmiotem prywatnym o tagcznej
wartosci 704 739,3 tys. zt. W wyniku ich dotychczasowej realizacji wydatkowano
356 977,7 tys. zt. Umowy zwigzane z utrzymaniem systemu obowigzywaty przez
caty okres objety kontrolg. Wszystkie umowy na utrzymanie systemu CEPiK
realizowat COI, natomiast umowy na rozwadj zostaty zawarte z COl i z PWPW.
[str. 25]

W latach 2018-2023 do MC/KPRM zgtaszane byty informacje od uzytkownikéw
systemu dotyczace niezgodnos$ci danych zgromadzonych w CEPiK w liczbie 5315
zgtoszen (CEK: 1978; CEP: 3337). Wszystkie zgloszenia zostaly skierowane
do Centralnego Osrodka Informatyki celem weryfikacji oraz poprawy danych.

W wyniku zgtaszanych niezgodnos$ci danych, po analizie ich przyczyn,
wprowadzane byly usprawnienia m.in. na poziomie utrzymaniowym
(przygotowanie odpowiednich poprawek) i proceduralnym. W niektdrych
przypadkach w celu systemowego usuniecia problemu wprowadzana byta
zmiana w systemie, a niekiedy zmiana przepiséw. [str.26-27]

Zapewnienie bezpieczenstwa systemu CEPiK pozostawato, na podstawie
zawartych umoéw, w gestii COI jako podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
systemu. Aktualnie obowigzujaca polityka bezpieczenistwa systemu zostata
wdrozona 22 marca 2022 r. i posiadata certyfikat zgodnosci ze standardem ISO
270011, ktoéry jest powszechnie przyjetym zbiorem dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Zawierata kompletny zbidr zatgcznikéw
wymaganych przez ww. norme. PBI opisuje wszystkie elementy procesu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji w ramach systemu CEPiK. [str. 27-28]

System CEPiK 2.0 nie gromadzit i nie generowat informacji o nalezno$ciach
powstatych z optaty ewidencyjnej, ktére powinny wplynaé¢ na rachunek
Funduszu w danym miesigcu. [str.30-31]

W MC w latach 2018-2023 nie prowadzono biezacej weryfikacji czy wszystkie
podmioty aktywne w systemie CEPiK 2.0 faktycznie ztozyly sprawozdanie
z optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu CEPiK,
co NIK ocenita jako nierzetelne. Nie dokonywano réwniez poréwnania zgodno$ci

16 Norma miedzynarodowa standaryzujaca systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji.
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Znaczne wydatki

z Funduszu CEPiK

na zadania zwigzane
z informatyzacja
panstwa w latach
2019-2023

(do 30 czerwca
2023r.)

nie dotyczace systemu
CEPiK

Nie podejmowano
odpowiednich
dziatan w zakresie
dochodzenia
naleznosci

lub podejmowano
je z opéznieniem

Brak rzetelnych
danych w MC
dotyczacych stanu
naleznoSci i zaleglosci
Funduszu CEPiK

COI prawidlowo
realizowat
powierzone zadania
w zakresie CEPiK

Zarzadzanie
ryzykiem w COI

w zakresie bazy
centralnej CEPiK bylo
wystarczajace

Sposob
monitorowania bazy
centralnej CEPiK byt
prawidlowy

Niewystarczajaca
czestotliwos¢
prowadzenia testow
przelaczeniowych
CEPiK

Synteza wynikow kontroli

liczby czynno$ci zarejestrowanych w
wykazywanymi w sprawozdaniach.

systemie CEPiK 2.0 z danymi

[str. 31]

Z Funduszu CEPiK w latach 2019-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) finansowano
takze wydatki na zadania zwigzane z informatyzacja panstwa, ktoére nie
dotyczyty systemu CEPiK (np. wptata na Fundusz Pomocy). Stanowity one od
35,7% do 77,5% ogo6tu poniesionych kosztéw Funduszu CEPiK. NIK zauwaza,
Ze pomimo Ze przepisy pozwalajg od 2019 r. na finansowanie zadan zwigzanych
z informatyzacjg panstwa, a od 14 lipca 2023 r. moga by¢ rowniez przeznaczone
na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o aplikacji mObywatel, to podstawowym celem
Funduszu, zgodnie z art. 80d ust. 5 p.o.r.d,, jest jednak finansowanie rozwoju
i funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Centralnej Ewidencji
Kierowcéw [str.33-36].

Ustalono, ze stan naleznosci Funduszu CEPiK, w tym zaleglosci w latach
2018-2022 wynosit:

— nadzien 31 grudnia 2018 .- 12 912,1 tys. zt, w tym zalegtosci - 399,6 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2019r.- 16 703,1 tys. zt, w tym zalegtosci - 400,4 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2020 r.- 11 514,2 tys. zt, w tym zalegltosci - 496,0 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2021 r.-9 710,1 tys. zt, w tym zalegto$ci - 1058,9 tys. zt,
— na dzien 31 grudnia 2022 r. - 42061,6 tys. z, w tym zaleglosci
-1042,2 tys. z1,

na dzien 31 marca 2023 r. - 25 563,9 tys. zt, w tym zalegtosci - 743,4 tys. zt.

W latach 2018-2023 nie dokonywano umorzenia, odroczenia ani roztozenia
na raty naleznos$ci Funduszu CEPiK.

Niepodejmowanie dziatan w zakresie dochodzenia nalezno$ci lub

podejmowanie ich dopiero po roku byto nierzetelne. W wyniku braku takiego

postepowania moze nastgpi¢ przedawnienie naleznosci lub ich nieodzyskanie.
[str.36-37]

NIK zauwaza, ze po poprzedniej Kontrolil” Ministerstwo podjeto dziatania
zmierzajace do ustalenia stanu nalezno$ci, jednakze skala zaniechan
z poprzednich okreséw skutkuje tym, ze wykazywany w sprawozdaniach stan
nalezno$ci, w tym zaleglto$ci, nadal nie jest rzetelny. Dopiero po ukonczeniu
wszystkich dziatan weryfikacyjnych dysponent Funduszu bedzie posiadat peina
wiedze odno$nie stanu naleznosci. W zwigzku z powyzszym wniosek
pokontrolny sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci przeterminowanych Funduszu pozostaje
nadal aktualny. [str. 37-38]

Centralny Osrodek Informatyki, w okresie objetym kontrola, wywigzywat sie
z realizacji powierzonych zadan w zakresie funkcjonowania i rozwoju bazy
centralnej CEPiK oraz jej integracji z innymi rozwigzaniami informatycznymi
wykorzystywanymi przez uzytkownikoéw koncowych tego systemu okreslonych
wumowach na utrzymanie i rozwdj CEPiK zawieranych z Ministerstwem
Cyfryzacji (wczeéniej: Kancelarig Prezesa Rady Ministrow).

Zasady zarzadzania ryzykiem przyjete przez COI okreslaty kluczowe elementy
tego procesu. Biorgc pod uwage dotychczasowe funkcjonowanie CEPiK oraz
oparcie jego dziatania o sprawdzone oprogramowanie oraz komponenty, ryzyko
zwigzane z jego biezacym utrzymaniem jest niskie. [str.41-42]

Do monitorowania biezacego stanu urzadzen oraz oprogramowania systemu
CEPiK, COI wykorzystywal specjalistyczne oprogramowanie dziedzinowe.
Zadania dotyczace monitorowania dostepnosci publicznych komponentéw
systemu CEPiK wykonywane byty w spos6b prawidtowy. [str. 42-43]

Ostatnie testy przetaczeniowe SI CEPiK odbytly sie w 2020 r., natomiast testy
odtworzeniowe w roku 2021 i 2023. Trzyletni okres pomiedzy realizacjg testow

17 P/23/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2022 r. w cze$ci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw.
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Prace rozwojowe
udostepnionych
funkcjonalnosci

CEPiK

w zwigzku
ze zmianami
prawnymi

W COI zapewniono
wsparcie techniczne
dla uzytkownikow
systemu

Dhlugotrwala obstuga
w COI incydentow
jakos$ci danych

Zarzadzanie ryzykiem
Systeméw PWPW

Synteza wynikow kontroli

przetaczeniowych jest zbyt dtugi, co bylo nierzetelne. CEPiK jest jednym
z najwazniejszych systemow informatycznych w Polsce. Testy te powinny by¢
przeprowadzane corocznie, razem z testami odtworzeniowymi, a w razie braku
mozliwosci zabezpieczenia zasobéw, z dwuletnig czestotliwo$cia, tak aby daty
potwierdzenie, ze w przypadku awarii infrastruktura CEPiK bedzie dziataé
prawidtowo. [str. 44-45]

Prace rozwojowe prowadzone w COl w zakresie bazy centralnej CEPiK
obejmowaly m.in.: dostosowanie systemu do zmian prawnych, wynikajacych
z wej$cia w zycie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych ustaw!®. Zmiany wymagaty dostosowania
systemoéw obstugujacych ewidencje pojazdéw i kierowcéw (np. budowy
odpowiednich interfejsow wymiany danych, modyfikacji istniejacych
funkcjonalnos$ci) oraz optymalizacji proceséw z uwzglednieniem potrzeb
interesariuszy, w tym wprowadzenia nowych funkcjonalnosci.

W latach 2018-2022 zrealizowano tgczne wydatki zwigzane z rozwojem CEPiK
w kwocie 46 664,5 tys. zt brutto, z tego: 1076,7 tys. zt w 2018 r., 7533,6 tys. zt
w 2019, 8160,2 tys. zt w 2020 r., 4678,7 tys. zt w 2021 r., 25 215,3 tys. zt
w 2022r. [str. 43-44]

W COI wyodrebniono trzy linie wsparcia dla uzytkownikéw (tj. m.in. dla
starostw, SKP). Do obstugi zgtoszen i incydentéw wykorzystywany byt system
ITSM Atmosfera. Kanatami umozliwiajagcymi zgloszenie incydentu byty:
wiadomo$¢ e-mail, telefon lub bezposrednie zgltoszenie w systemie Atmosfera
przez przegladarke internetowa uzytkownika.

Na podstawie zestawienia incydentéw zarejestrowanych w systemie ITSM
Atmosfera ustalono, ze taczna liczba incydentéw zarejestrowanych w okresie od
1 stycznia 2022r. do 31 maja 2023 r. wynosita 38563. Wiekszos¢
dokonywanych zgtoszen wynikata z nieuwagi uzytkownikéw lub probleméw
w obstudze systemu. Duza liczba incydentéw dotyczyta danych zgromadzonych
w CEPiK i przekazywana byta na III linie wsparcia.

NajczeSciej wystepujacymi incydentami byty problemy dotyczace jakoS$ci danych
zgromadzonych w CEPiK (dane w systemie byly niezgodne ze stanem
faktycznym), np. dotyczace tzw. roztgczania pojazddw, tj. sytuacji, w ktorej
osobne pojazdy majg przypisany ten sam numer rejestracyjny. [str. 46-47]

Zgodnie z metrykami utrzymania MU-ZIN-01 i MU-ZPR-01 stanowigcymi
zalacznik nr 4 do umowy 902/DZS/21 dla incydentéw jakosci danych tzw. czas
naprawy problemu ustalony zostat na dwa miesiace.

Ustalono, Ze spos$rod 1510 zamknietych incydentéw jakoS$ci danych w kwietniu
2023 r.,, w przypadku 236 zgloszen (15,6%), czas od otwarcia zgtoszenia do jego
zamkniecia wynosit od 61 do 856 dni, tj. przekroczyt zaktadany
w ww. metrykach czas rozwigzania tego typu incydentéw. Ponadto sposrod
1660 otwartych incydentéw jakosci danych wg stanu na dzien 30 kwietnia
2023r. w przypadku 508 (30,6%), termin ich rozwigzania wynosit
od 61 do 1150 dni, co oznacza, Ze nie zostat dotrzymany dwumiesieczny termin.

W ocenie NIK, nierozwigzywanie incydentéw jakosci danych w terminie
do dwo6ch miesiecy od momentu zgtoszenia nie wptywato bezposrednio
na funkcjonowanie catego systemu CEPiK. Jednakze, bez wzgledu na skale
zjawiska, w kazdym przypadku stanowito to znaczng niedogodnos¢ dla
urzednikéw i dla obywateli, ktorych te incydenty dotyczyty, a w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. [str. 47-48]

PWPW realizowato zadania m.in. w zakresie utrzymania SI Pojazd oraz SI Kierowca
oraz zapewnienia sprzetu dla starostw w ramach umowy nr DTDU- 59/18 zawartej
8 sierpnia 2018 r. pomiedzy PWPW a Ministrem Infrastruktury na dostarczanie
i personalizacje dokumentéw. Umowa ta obowigzuje az do 2026 r.

W okresie objetym kontrola PWPW nie prowadzita rejestru ryzyk dla Systemow
PWPW, poniewaz gtéwny rejestr prowadzito Ministerstwo Cyfryzacji/KPRM.

18 Dz. U.poz. 1517, ze zm.
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PWPW
wspoétpracowato
zMCiCOI

w zakresie CEPiK

PWPW prowadzito
prace rozwojowe
Systemow PWPW

PWPW wdrozylo
skuteczne
mechanizmy
testowania

i zarzadzania jakoscia
oprogramowania

PWPW zapewnito
sprawne dzialanie
Systeméw PWPW

PWPW rzetelnie
realizowata wsparcie
techniczne dla
uzytkownikow

Synteza wynikow kontroli

PWPW wraz z podwykonawca zglaszata jedynie przed Komitetem Sterujacym
stosowne ryzyka.

NIK zwraca uwage, Ze biezaca analiza ryzyka jest waznym elementem
prawidtowego zarzadzania procesem utrzymania systemdéw informatycznych.
Systemy PWPW nie znajdujg sie w fazie intensywnego rozwoju, a sa w fazie
utrzymania. Utrzymanie systemoéw informatycznych wigze sie takze z ryzykami,
ktére dajg sie zidentyfikowal, np.: ataki cybernetyczne, ryzyka prawne
i finansowe. [str. 51]

PWPW pozostawato w stalym kontakcie z COl i MC/KPRM w sprawach
dotyczacych funkcjonowania ewidencji pojazdéw i kierowcow. Kontakt ten
obejmowatl m.in. uzgodnienia techniczne prowadzone w zwigzku z kolejnymi
modyfikacjami systemu. Wspétpraca ta nie miala jednak sformalizowanego
charakteru w postaci zawarcia stosownej umowy. Problemy pojawiajace sie
w toku wspétpracy wiazaty sie z uzgadnianiem szczegétéw dotyczacych
wymiany informacji pomiedzy SI Pojazd/SI Kierowca a CEPiK. [str.51-52]

W okresie objetym kontrola prowadzone byly prace w zakresie rozwoju
Systeméw PWPW. Na podstawie porozumienia z MC z 3 kwietnia 2020 r. Spétka
rzetelnie zrealizowata prace dotyczace:

— integracji SI Pojazd z ePUAP w celu zapewnienia automatycznej wymiany
informacji o zbyciu/nabyciu pojazdu miedzy tymi systemami,

— integracji SI Pojazd z ePUAP w zakresie rejestracji online przez dealerow,

— wykonania ustugi umozliwiajacej przekazanie do SI CEPiK informacji
0 zdanym egzaminie panstwowym na prawo jazdy w celu wygenerowania
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy w aplikacji mObywatel.

[str. 52-53]

PWPW testowato infrastrukture techniczng i oprogramowanie Systeméw oraz
wdrazane w oprogramowaniu zmiany. Zasady testowania zmian
wprowadzanych w trybie ustug rozwojowych uregulowane zostalty w jednym
z zalgcznikow do umowy utrzymaniowej. Testowanie i inne mechanizmy
zarzadzania jako$cig oprogramowania stosowane przez PWPW byly skuteczne.

[str. 54]

Poziom SLA dla systeméw SI Pojazd i SI Kierowca okreslony zostat w umowie
utrzymaniowej PWPW z podwykonawca. Poziom SLA w zakresie rozwigzywania
btedéw i incydentéw zostat natomiast okreslony w umowach z urzedami
i starostwami. PWPW zapewniata infrastrukture oraz sie¢ WAN na potrzeby
zarzadzania Systemami PWPW oraz na potrzeby skladania przez urzedy
zaméwien na dokumenty komunikacyjne wytworzone w Spoétce, tj. dowody
rejestracyjne, prawa jazdy. Kontrola wykazata, Ze okreSlony w umowie
utrzymaniowej poziom SLA byt przez podwykonawce dotrzymany. [str.55]

PWPW nalezycie monitorowata wykonywanie przez podwykonawce zadan
w zakresie wsparcia uzytkownika. Podwykonaweca przesytat cotygodniowe oraz
comiesieczne raporty z realizacji zadan helpdesku. Raporty zawieraty informacje
na temat m.in.: liczby i priorytetéw zgtoszen oraz czasu ich usuniecia. Wsparcie
uzytkownika, tzw. Helpdesk, skiadat sie z trzech linii wsparcia. Czas
rozwiazywania poszczeg6lnych zgtoszen byt uzalezniony od przydzielonego mu
priorytetu i okreslony byt w umowie utrzymaniowe;j.

W okresie pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 3 sierpnia 2023 r., w systemie obstugi
helpdesk zarejestrowanych zostatlo 110056 zgtoszen. Liczba zgloszen
miesiecznie ksztattowata sie w przedziale od 4620 w styczniu 2022 r. do 9351
w maju 2022 r. Najczestsze powody zgtoszen dotyczyty m.in. Administracyjnej
Korekty Danych oraz probleméw z oprogramowaniem.

W wyzej wymienionym okresie zgtoszone zostaty 53 incydenty, ktérym nadany
zostal priorytet  krytyczny”. Kontrola wykazata, Ze incydenty byly
rozwigzywane w terminach okreslonych w umowie utrzymaniowej. Spotka
rzetelnie realizowata wsparcie techniczne dla uzytkownikéw SI Pojazd i SI
Kierowca. [str. 56-57]
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Starostowie
prawidlowo
realizowali zadania
w SI CEPiK

Starostowie realizujac
zadania zwigzane

z wydawaniem

praw jazdy

oraz rejestrowaniem
pojazdow
identyfikowali

w CEPiK

wiele probleméw

Starostowie prawidlowo
naliczali optaty na rzecz
Funduszu CEPiK

oraz w wiekszosci
terminowo
przekazywali optaty
ewidencyjne na rzecz
Funduszu CEPIK, a takze
terminowo przesytali
sprawozdania

z pobranych optat

Synteza wynikow kontroli

Kontrolowane starostwa powiatowe  prawidtowo realizowaty zbadane
w ramach kontroli zadania w zakresie rejestracji pojazdéw oraz wydawania
praw jazdy z wykorzystaniem systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcédw. W trakcie obstugi wnioskéw urzednicy rzetelnie
weryfikowali dane przedktadane przez obywateli pod katem zgodno$ci z danymi
zawartymi w systemie. Podejmowano odpowiednie dzialania w sytuacji
stwierdzenia btedéw i rozbieznosci danych zgromadzonych w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw (CEP).

Starostowie wskazywali na wiele probleméw i bledéw pojawiajacych sie przy
realizacji zadan w CEPiK, ktére wymagajq rozwigzania. [str. 59-64]

Jako gléwne problemy w obstudze SI Pojazd wymagajace rozwiagzania
wskazywano m.in.:

— brak mozliwosci wyszukania firm/przedsiebiorcow po numerze NIP
(istnieje  mozliwos¢ wyszukania firmy/przedsiebiorcy = wylacznie
po numerze REGON);

— wilasciciele pojazdéw zgtaszali, Ze nie moga wykona¢ badania technicznego
w zwigzku z brakiem pojazdu w bazie CEP;

— zbyt rozbudowany proces wprowadzenia krétkiej adnotacji typu GAZ;

— w przypadku koniecznosci edytowania juz =zapisanego zgloszenia
zbycia/nabycia pojazdu system CEP nie zawsze umozliwia wykonania takiej
operacji.

Do stabych stron dziatania SI Kierowca zaliczano zbyt czeste powolne dziatanie

tego systemu, jego zawieszanie sie oraz m.in. ponizsze btedy:

— wprzypadku zatrzymania zagranicznego prawa jazdy, ktore zostato wydane
w wyniku wymiany polskiego dokumentu, system CEK zatrzymuje polski
dokument;

— wsystemie CEK funkcjonalno$¢ ,sprawdz ograniczenia” pokazuje wylacznie
zatrzymane prawa jazdy, natomiast nie pokazuje przypadkéw zakazow
i cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, informujac woéwczas
jedynie, Ze nalezy zweryfikowa¢ uprawnienia;

— w przypadku, gdy prawo jazdy zostato zatrzymane przez organ kontroli
ruchu drogowego i taki organ wprowadzit zatrzymanie do systemu CEK,
a do starostwa nie wptyneto postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy,
natomiast wplynelo postanowienie o odmowie zatrzymania dokumentu,
albo o jego zwrocie, z ,,poziomu” starostwa nie mozna byto dokona¢ takiego
Zwrotu;

—  brak bylo mozliwosci zaznaczenia utraty prawa jazdy wydanego w innym
urzedzie;

— wystepowal problem kierowcy kontrolowanego przez Policje
ze zwrdéconymi  uprawnieniami  po  wczeSniejszym  zatrzymaniu
- w starostwie widnieje zwrdécone prawo jazdy, natomiast Policja widzi
dokument jako zatrzymany.

Starostowie prawidtowo naliczali optaty na rzecz Funduszu CEPiK. W objetym
szczegétowym badaniem okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.
w11z14 starostw (79%) terminowo przekazywano optaty ewidencyjne
na rzecz Funduszu CEPIK. W 12 starostwach (86%) stwierdzono, zZe terminowo
przesytano sprawozdania z pobranych optat ewidencyjnych do ministra
wlasciwego ds. informatyzacji. [str. 64]
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SKP prawidlowo
realizowaly zadania
w systemie CEPiK

w zwigzku

z badaniami
technicznymi
pojazdow oraz
prawidlowo naliczaty
oplaty na rzecz
Funduszu CEPiK

Synteza wynikow kontroli

Wszystkie objete kontrolg Stacje Kontroli Pojazdéow (14) przekazywaty
wymagane dane dotyczace badan technicznych pojazdéw do Centralnej
Ewidencji Pojazdow. SKP prawidtowo naliczaty i pobieraty optaty ewidencyjne.
W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. w o$miu z 14 kontrolowanych
SKP (57%) stwierdzono przypadki, Ze nie przekazywaly one w terminie,
tj. do 10 dnia kazdego miesigca, wszystkich wymaganych w tym okresie optat
ewidencyjnych na rachunek bankowy Funduszu CEPiK. Ponadto, pie¢ SKP
z 14 (36%) nie przestato do ministra wtasciwego ds. informatyzacji wszystkich
wymaganych w tym okresie sprawozdan z pobranych i przekazanych optat
ewidencyjnych.

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 lipca 2023 r. art. 1 pkt 7 i pkt 8 lit. a
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw?!® zniesiono obowigzek naliczania i odprowadzania
optat ewidencyjnych pobieranych dotychczas przez starostwa i stacje kontroli
pojazddow. [str. 66-67]

19 Dz U.poz. 1123.
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4. WNIOSKI

Whioski

Prezes Rady Ministrow

Minister Cyfryzacji

NIK wnioskuje o:

Podjecie dziatani, aby docelowo z Funduszu CEPiK finansowane bytly
wylacznie zadania zwigzane z systemem informatycznym CEPiK, zgodnie
Z pierwotnym celem ustanowienia Funduszu.

=

Podjecie skutecznych dzialan majacych na celu dokonczenie budowy

systemu CEPiK 2.0 w celu centralizacji ewidencji zrédtowych (CEP, CEK)

oraz udostepnienia kolejnych e-ustug.

2. Kontynuowanie dziatann majgcych na celu ustalenie kwoty naleznosci oraz
zalegto$ci Funduszu CEPiK.

3. Wprowadzenie skutecznego mechanizmu biezacej weryfikacji naleznosci
oraz zalegtosci Funduszu CEPiK.

4. Biezace dochodzenie naleznosci przeterminowanych Funduszu CEPiK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja przez ministra cyfryzacji zadan zwigzanych
z zarzadzaniem i rozwojem systemu informatycznego CEPiK

Minister Cyfryzacji

nie podjat skutecznych
dziatan zmierzajacych
do zakonczenia budowy
systemu CEPiK 2.0

w czesci dotyczacej
Centralnej Ewidencji
Kierowcow 2.0.

Minister nalezycie
realizowat dzialania
w zaKkresie
zarzadzania
udostepnionymi juz
funkcjonalno$ciami
systemu CEPiK 2.0.

Minister  Cyfryzacji nie podjal skutecznych dziatan zmierzajacych
do zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0 w czes$ci dotyczacej Centralnej
Ewidencji Kierowcow 2.0. m.in. nie zawarto do dnia zakoniczenia kontroli NIK
planowanej umowy na realizacje projektu ,Modernizacja CEPiK”, co NIK ocenia
jako nierzetelne. Budowa systemu CEPiK 2.0 trwa juz dziesie¢ lat i nie zostata
sfinalizowana w zakresie CEK 2.0, co NIK ocenia negatywnie.

Minister nalezycie realizowat dziatania w zakresie zarzadzania udostepnionymi
juz funkcjonalnos$ciami systemu CEPiK 2.0. System CEPiK 2.0 , we wdrozonej
w 2017 r. czesci dotyczacej CEP, przeszedl w faze uzytkowania operacyjnego
i byt w latach 2018-2023 rozwijany w zakresie zleconym przez MC.
Porozwigzaniu i zakonczeniu prac w ramach umowy 8/DEP/2013
nie prowadzono budowy systemu CEPiK 2.0 w formule jednolitego projektu.
Zdaniem NIK, decyzja ta byta prawidtowa, gdyz kontynuacja projektu CEPiK 2.0
przy zachowaniu rozwigzan technicznych i organizacyjnych, jakie
przetestowano przy budowie i wdrozeniu CEP 2.0, nie byla uzasadniona,
gdyz doprowadzitaby do zbudowania rozwigzania przestarzatego, a przy tym
drogiego w utrzymaniu i rozwoju.

Brak dalszej realizacji projektu CEPiK 2.0 jako rozwigzania w pelni
scentralizowanego w zakresie bazy danych i funkcjonalnosci ewidencji
pojazdéw i kierowcdéw wynikal m.in. z braku wspotpracy miedzy resortami
infrastruktury i cyfryzacji. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Ustug
Cyfrowych?® wynika, ze Ministerstwo Infrastruktury nie zapraszato MC
doudzialu w negocjacjach przed zawarciem umowy z PWPW SA.
na dostarczenie i personalizacje dokumentéw, ani tez nie sygnalizowato prac
prowadzonych w  zakresie przedmiotowej umowy. Stan polegajacy
na rozdzieleniu systemow obstugujacych ewidencje pojazdéw i kierowcéw na SI
KIEROWCA i SI POJAZD?! dziatajace w starostwach powiatowych/miastach na
prawach powiatu i na baze centralng CEPiK (zarzadzanag przez COI) nadal
istnieje. Niezawarcie umowy w zakresie projektu ,Modernizacja CEPiK”
uniemozliwia wdrozenie nowej koncepcji CEPiK polegajacej na centralizacji
ewidencji Zrédtowych oraz uniemozliwia udostepnienie CEPiK 2.0 w cze$ci
dotyczacej Centralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK 2.0), od czego zalezne jest
udostepnienie m.in. kolejnych e-ustug dla obywateli np. ,Uzyskaj prawo jazdy”,
,Elektroniczny wniosek o rejestracje pojazdu” i ,Elektroniczna umowa
sprzedazy pojazdu”.

MC stworzyto warunki regulacyjne dla rozwoju systemu CEPIiK, tj. z inicjatywy
Ministra Cyfryzacji ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z rozwojem publicznych systeméw informatycznych?? oraz ustawg
z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektéorych innych ustaw wprowadzono rozwigzania dajace mozliwos$¢
kompleksowej realizacji projektu ,Modernizacja CEPiK”".

Dotychczasowe prace nad systemem CEPiK 2.0 doprowadzity do powstania
uzytkowanych powszechnie e-ustug oraz udostepnienia danych z tej ewidencji
podmiotom uprawnionym, co przetozyto sie na ulatwienia dla obywateli,

20 Dalej: Departament UC. Od dnia 1 sierpnia 2023 r., zgodnie z zarzadzeniem nr 13 Ministra
Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2023 r. (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 14) zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji zadania realizowane
przez Departament Ustug Cyfrowych przejat Departament Transformacji Cyfrowe;j.

21 Ewidencje Zrédtowe stanowiace wiasno$¢ PWPW S.A.

22 Dz.U.poz.1002.
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Koncepcje rozwoju
rejestrow CEP i CEK

Wazniejsze wyniki kontroli

np. brak konieczno$ci posiadania przy sobie dowodu rejestracyjnego czy prawa
jazdy, mozliwo$c¢ sprawdzenia historii pojazdu.

Dziatania MC w zakresie wigczania zewnetrznych interesariuszy?® w prace nad
systemem CEPiK 2.0 w latach 2018 - 2023 nalezy oceni¢ jako adekwatne do
potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania projektu ,Modernizacja
CEPiK” i projektu CEPS?* 2.0.

Na podstawie Porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez MCi COI obie
strony wyrazity wole zamkniecia i rozliczenia Umowy?*> 8/DEP/2013 na budowe
CEPiK 2.0. Umowa ta zostata zrealizowana wytacznie w zakresie budowy
i uruchomienia Centralnej Ewidencji Pojazdéw 2.0. (CEP 2.0). Dyrektor
Departamentu Ustug Cyfrowych podat m.in., ze gtédwnqg przyczynq podjecia
dziatan majqgcych na celu rozwiqzanie umowy nr 8/DEP/2013 byta analiza
doswiadczen wynikajqcych z wdroZenia w listopadzie 2017 r. systemu CEPIK 2.0.
w czesci dotyczqcej CEP (tzw. CEP 2.0). W okresie pierwszego pétrocza
od momentu wdrozenia CEP 2.0 gtéwne dziatania MC skoncentrowane byly
na stabilizacji systemu [ usunieciu wystepujgcych bledéw iproblemow
wystepujgcych na styku systemu informatycznego SI Pojazd?® oraz CEPiK. Liczba
stwierdzonych probleméw oraz naktady pracy zwiqgzane z ich usuwaniem
spowodowatly m.in., ze w MC podjeto dziatania w celu zakoriczenia i rozliczenia
umowy nr 8/DEP/2013. Ponadto wyjasnit, Ze w efekcie spotkan warsztatowych
oraz bazujqc na doswiadczeniach wynikajqcych z realizacji CEP 2.0 ustalono,
ze rozpoczecie prac projektowych nad Centralng Ewidencjq Kierowcéw 2.0 (...)
z Centralnym Osrodkiem Informatyki wymaga zagwarantowania na poziomie
formalnym Scistej wspdtpracy z kluczowym interesariuszem - Polskq Wytwdrniq
Papierow Wartosciowych S.A. Kierowano sie faktem, Ze planowana przebudowa
warstwy centralnej systemu bedzie miata wplyw na integracje zsystemami
dziedzinowymi eksploatowanymi przez interesariuszy (...), dla ktérych dostawcq
oprogramowania - ,SI Kierowca” jest Polska Wytwadrnia Papieréw Wartosciowych S.A.

Dlatego Ministerstwo Cyfryzacji podjeto wowczas decyzje o koniecznosci
podpisania porozumienia z Polskq Wytwdrniq Papieréw Wartosciowych, w celu
zapewnienia wspdtpracy. (..) Realizacja modernizacji systemu bez udziatu
PWPW S.A. stanowitaby wysoki czynnik ryzyka dla powodzenia przedsiewziecia,
w szczegdlnosci biorqgc pod uwage ztozonos¢ proceséw realizowanych juz obecnie
w starostwach.

W celu zdiagnozowania potrzeb w zakresie dalszego rozwoju funkcjonowania
CEPiK, Ministerstwo Cyfryzacji zlecito w ramach umowy nr 12/DSP/2018
z26 czerwca 2018r. firmie zewnetrznej przeprowadzenie ,przegladu
i opracowanie sprawozdania dotyczacego planu projektu i architektury CEK 2.0
bedacego czescia CEPiK”. Wyniki tego przegladu wykorzystano przy
opracowaniu ,Koncepcji CEK 2.0”, ktéra Ministerstwo zlecito Centralnemu
Osrodkowi Informatyki w umowie DSP/2019/5_1.U.COL.MC.2019 z dnia 6 lutego
2019 roku. ,Koncepcje CEK 2.0” odebrano protokotem odbioru w dniu 5 lipca
2019 r.?7 bez zastrzezen.

W zwiazku z decyzja Ministra Cyfryzacji o rozszerzeniu ,Koncepcji CEK 2.0”
o ,Koncepcje realizacji Cienkiego Klienta Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0"28,
wdniu 26 lutego 2021 r. Minister Cyfryzacji zaprosit PWPW S.A. i COI
do sktadania ofert na budowe CEK 2.0. Wybrana zostata oferta PWPW S.A.
Do podpisania umowy jednak nie doszto co, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu
UC, byto wynikiem m.in.: obowigzywania umowy?® w zakresie systemu SI

2 M.in. COL, PWPW S.A, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydziatéw Komunikacji, KG SG, KGP.

24 Centralna Ewidencja Pojazdéw Stuzbowych.

25 Umowa zawarta w dniu 27 wrze$nia 2013 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a COI
na realizacje projektu CEPiK 2.0.

26 Pozostajacy wiasnoscia PWPW S.A.

27 W protokole stwierdzono, iz przedmiot umowy wykonano w terminie i nie wniesiono do niego uwag.

28 Umozliwiajagca dostep uzytkownika do systemu z poziomu przegladarki internetowe;j
bez koniecznosci posiadania specjalistycznego sprzetu i oprogramowania systemowego.

29 Umowa zawarta pomiedzy PWPW S.A. a Ministerstwem Infrastruktury - PWPW /9600018898
z 8 sierpnia 2018 r.
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KIEROWCA do 14 grudnia 2026 r.,, ktéra gwarantowata PWPW S.A. prowadzenie
systemu iuzyskiwanie z tego tytutu wynagrodzenia oraz braku mozliwosci
prawnych zlecenia catosci prac w zakresie CEK 2.0 i modernizacji CEPiK jednemu
podmiotowi.

Dyrektor Departamentu UC podal m.in.: , Koncepcja CEK 2.0 to dokument
o charakterze analitycznym. Na Zadnym etapie prac nie podjeto decyzji
o0 odstgpieniu od realizacji Koncepcji CEK 2.0. Kluczowe elementy przygotowanego
dokumentu Koncepcji CEK 2.0 stanowiq istotng czes¢ projektu pod nazwgq:
Modernizacja CEPIiK 2.0, wszczegdlnosci Zatqcznika nr 8 [Opis przedmiotu
Umowy] do Umowy Ramowej dotyczqcej wspotpracy w ramach modernizacji
systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.
Jednoczesnie ~ wramach  Zatgcznikanr4  [Dokumentacja  Projektowa
i Dokumentacja Zarzqdcza] iZatgcznika nr 11 [Faza Przygotowawcza]
do w/w umowy przewidziano aktualizacje Koncepcji CEK 2.0 do zatozen i zakresu
Projektu Modernizacji CEPIK 2.0. Ponadto nadmieniam, Ze kluczowym warunkiem
dla przystgpienia do realizacji Koncepcji CEK 2.0 bylo zagwarantowanie na
poziomie formalnym Scistej wspotpracy z kluczowym interesariuszem - Polskq
Wytwdrniq Papieréw Wartosciowych S.A. Planowana przebudowa warstwy
centralnej, uwzgledniona w Koncepcji CEK 2.0 miata bowiem wplyw na integracje
z systemami dziedzinowymi eksploatowanymi przez interesariuszy oraz aplikacje
dostepowe, a kluczowq grupq interesariuszy, ktorzy korzystajq ze zintegrowanego
systemu dziedzinowego i zasilajq centralnqg ewidencje kierowcéw sq organy
wtasciwe do wydawania dokumentéw  stwierdzajgcych  uprawnienia
do kierowania pojazdami (starostowie), dla ktérych dostawcq oprogramowania
-,SI Kierowca” jest Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A. W zwiqzku
zpowyzszym  Minister  Cyfryzacji i  Polska  Wytwdrnia  Papieréw
Wartosciowych S.A. w marcu br. zawarli porozumienie dotyczqce wzajemnej
wspétpracy Stron w zakresie realizacji projektu Modernizacja CEPIK 2.0”.

Na posiedzeniu nr 8/2022 w dniu 16 grudnia 2022 r. Rada Portfela KPRM-

Cyfryzacja3® podjeta decyzje o przyjeciu wizji projektu pn. ,Modernizacja

CEPiK”. Dyrektor Departamentu Ustug Cyfrowych podat m.in.: ,,(...) na ksztatt

koncepcji Modernizacji CEPIK przyjetej 16 grudnia 2022 r. przez Rade Portfela,

miaty wpltyw w szczegdlnosci nastepujqce czynniki:

o doswiadczenia  wynikajgce z realizacji i wdrozenia  systemu
teleinformatycznego CEPIiK 2.0 w czesci dotyczqcej centralnej ewidencji
pojazdéw w 2017 r., przedtuzony okres stabilizacji po tym wdrozeniu,
a w szczegdlnosci liczba btedow na styku pomiedzy systemami CEPIK 2.0
i SI Pojazd eksploatowanym w starostwach, w tym btedéw dotyczgcych
danych spowodowaty, ze w ramach przyjetej Wizji, zgodnie z uchwalonymi
przepisami ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektdrych ustaw
w  zwiqzku z rozwojem publicznych systeméw teleinformatycznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1002), rozwiqzania informatyczne po stronie starostw
aktualnie dostarczane przez Polskq Wytwdrnie Papierow Wartosciowych
zostanq wygaszone, a w ich miejsce wdroZona zostanie etapowo aplikacja
www systemu CEPiK2.0 w architekturze tzw. ,cienkiego klienta” - zaréwno
w obszarze CEK jak i CEP;

e koniecznos¢ efektywnego zaangazowania w prace dotyczqce Projektu
modernizacji CEPiK 2.0 dwdéch podmiotéw, ktdrych potgczone kompetencje
stanowiq kluczowe kryterium powodzenia realizacji Projektu - Centralnego

30 W zarzadzeniu nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzania do realizacji
oraz zarzadzania projektami, programami i portfelem projektéw w resorcie cyfryzacji (Dz. Urz.
Min. Cyf. poz. 6, ze zm.), w brzmieniu na dzien 16 grudnia 2022 r. w § 3 ust.1-3
okreslono, ze tworzy sie Rade Portfela Ministra, ktéra jest organem odpowiedzialnym za
strategiczne zarzadzanie portfelem projektéw urzedu obstugujacego Ministra Cyfryzacji
w zakresie dziatu administracji rzadowej - informatyzacja. Do zadan Rady nalezy, m.in.:
zapewnienie, ze portfel projektéw Ministerstwa jest zgodny z celami strategicznymi urzedu
obstugujacego Ministra Cyfryzacji w zakresie dziatu administracji rzadowej - informatyzacja,
decydowanie o tworzeniu i zamykaniu programéw, zapewnienie koordynacji i spéjnosci
inicjowanych i realizowanych projektéw, w tym decydowanie o przynaleznosci projektu
do programu, monitorowanie statusu realizacji portfela projektéw i programéw, powotywanie
sktadu Komitetu Sterujacego dla projektu oraz zatwierdzanie zmian w jego sktadzie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Osrodka Informatyki, ktory posiada doswiadczenie i kompetencje w zakresie
czesci centralnej systemu CEPiK oraz Polskiej Wytwdrni Papieréow
Wartosciowych, ktora posiada doswiadczenie i kompetencje w zakresie
budowy i rozwoju rozwiqzan teleinformatycznych na poziomie lokalnym
i dziedzinowym, w obszarze nabywania uprawnien do kierowania pojazdami
- dla Starostw, Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, osrodkéw
szkolenia kierowcéw, osrodkéw szkolenia w zakresie kwalifikacji
zawodowych, wojewoddéw, marszatkow (ADR) oraz dla systemu obstugi
tachografu cyfrowego - z tego wzgledu Wykonawcami projektu Modernizacji
CEPIK 2.0 bedq oba w/w podmioty - zgodnie z art. 100a ust. 5 ustawy - Prawo
o ruchu drogowym, ktorego ostateczne brzmienie okreslono w ustawie z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z rozwojem
publicznych systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2022 poz. 1002);
zmiana spoteczna i technologiczna w zakresie cyfryzacji wynikajgca m.in.
z powszechnego wykorzystania rozwiqzan zdalnych w trakcie pandemii
COVID19. Interesariusze projektu, zaréwno obywatele, jak i urzednicy
oczekujg zapewnienia obywatelom mozliwosci zatatwiania spraw bez
wychodzenia z domu, przez Internet, za pomocq kompleksowych e-ustug a po
stronie urzedéw optymalizacji i automatyzacji proceséw biznesowych oraz
w miare mozliwosci ich zdalnej realizacji. Z tego wzgledu w ramach
przedstawionej Wizji kluczowym celem projektu jest ,zapewnienie
obywatelom i przedsiebiorcom dostepnosci do nowych ustug elektronicznych
i funkcjonalnosci poprzez modernizacje systemu CEPIK i integracje
z systemami dziedzinowymi niezbednymi do realizacji spraw zwiqzanych
z nabywaniem uprawnien przez kierowcow i rejestracji pojazdéw w sposéb
w petni elektroniczny”. Konsekwencjq ukierunkowania systemu na w petni
elektronicznqg obstuge proceséw jest rowniez zatoZenie odejscia
od dokumentéw papierowych na rzecz elektronicznych, w tym utworzenie
elektronicznych teczek pojazddéw i kierowcow.

W zwiazku z opracowaniem projektu ,Modernizacja CEPiK 2.0” Dyrektor
Departamentu Ustug Cyfrowych podat m.in. ze: ,(..) przygotowane zostaly
réwniez zmiany legislacyjne zwiqgzane z modernizacjq CEPIK:

1.

2.

3.

przepisy umozliwiajqce realizacje pierwszego etapu projektu Modernizacja
CEPiK w zakresie ,matych ewidencji”;

przepisy umozlwiajqce realizacje drugiego etapu w zakresie ,przeniesienia
PKK i PKZ na poziom centralny”;

przepisy porzqdkujqgce zasady dot. zbywania, nabywania i rejestracji
pojazdéw;

przepisy regulujgce stan prawny pojazdéw, ktére z wysokim
prawdopodobieristwem nie istniejq, a ich wtasciciele nie dokonali
wyrejestrowania;

przepisy umozliwiajgce automatyzacje kontroli wjazdu pojazdéw do Stref
Czystego Transportu w oparciu o dane z CEP;

przepisy umozliwiajgce Stacjom Kontroli Pojazdéw zatrzymanie dowodu
rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego w sposob elektroniczny;

przepisy umozliwiajqce automatyczny zwrot zatrzymanego prawa jazdy bez
koniecznosci sktadania wniosku przez obywatela.

Zmiany koncepcji funkcjonowania CEPiK znajdowaty réwniez odzwierciedlenie
we wprowadzanych w okresie objetym kontrolg nowelizacjach ustawy p.o.r.d,,
w tym, m.in.:

ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw3! - m.in. zniesienie obowigzku posiadania
przy sobie dowodu rejestracyjnego i polisy OC;

ustawa z 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw - m.in. zniesienie obowigzku posiadania przy
sobie prawa jazdy, zniesienie wydawania Kkarty pojazdu inalepki
kontrolne;j;

31

Dz. U. poz. 957, ze zm.
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Aktualny stan prac
nad CEPiK 2.0

Wazniejsze wyniki kontroli

e ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
zrozwojem publicznych systeméw teleinformatycznych - m.in.
umozliwienie kompleksowej realizacji projektu modernizacji CEPiK;

e ustawazdnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw?3? - cze$ciowe zniesienie optat ewidencyjnych
zasilajacych Fundusz Celowy CEPiK;

e ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel3® - wprowadzajgca
tymczasowe elektroniczne prawo jazdy;

e ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczania niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci®* - wprowadzajgca
m.in. zmiany w zakresie nabycia/zbycia/rejestracji pojazdu, mozliwosci
elektronicznego zatrzymania/zwrotu dowodu rejestracyjnego w stacjach
kontroli pojazddéw.

— Ponadto Dyrektor Departamentu UC podat, m.in.: MC nie uczestniczyto
w rozmowach, ani przygotowaniach do zawarcia umowy pomiedzy PWPW
a Ministrem Infrastruktury na dostarczanie i personalizacje dokumentéw,
ktora zostata zawarta 8 sierpnia 2018 r. (umowa nr DTDU- 59/18). (...)
Ministerstwo Infrastruktury nie zapraszato MC do udziatu w negocjacjach
przedmiotowej umowy, ani tez nie sygnalizowato prac prowadzonych
w zakresie przedmiotowej umowy. Jednoczesnie wyjasniam, Ze potrzeba
dostosowania systemu dziedzinowego Pojazd i Kierowca do wspdtpracy
(integracji) z systemem centralnym CEPiK 2.0 byta przedstawiana
interesariuszom projektu CEPIiK 2.0 i nieprzerwanie od roku 2013 jest
najwazniejszym  zagadnieniem projektowym  projektow  realizowanych
w obszarze CEPiK. (...) Ministerstwo Infrastruktury podczas roboczych rozméw
dotyczqgcych  przedmiotowej — umowy  nie  dopuszczato  mozliwosci
wspdtuczestnictwa MC w tej umowie i jednoznacznie wskazywato na koniecznosé
zawarcia przez MC odrebnej umowy w obszarze CEPiK z PWPW.

W zwigzku z budowg CEPiK 2.0 w dniu 13 listopada 2017 r. uruchomiono3®
system w czes$ci dotyczacej CEP 2.0. Umowa 8/DEP/2013 na budowe CEPiK 2.0
zawarta z Centralnym Osrodkiem Informatyki zostala rozwigzana w sierpniu
2018 r. Decyzja ta byta prawidtowa, gdyz kontynuacja projektu CEPiK 2.0 przy
zachowaniu dotychczasowych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
przetestowanych przy budowie i wdrozeniu CEP 2.0 nie byla uzasadniona
i doprowadzitaby do udostepnienia przestarzatego rozwigzania, drogiego
W utrzymaniu i rozwoju.

W marcu 2022 r. zainicjowano negocjacje umowy tréjstronnej w zakresie
dalszych prac nad CEPiK 2.0, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy MC, COI
i PWPW S.A.

Jednoczesnie Ministerstwo podjeto projekt budowy CEPS 2.0 oraz rozpoczeto
przygotowania do uruchomienia projektu ,Modernizacja CEPiK”, obejmujacego
w szczego6lnosci budowe CEK 2.0. W dniu 16 grudnia 2022 r., Rada Portfela
KPRM przyjeta wizje biznesowa projektu "Modernizacja CEPiK" oraz
zatwierdzita sklad Komitetu Sterujgcego. Osiggalno$¢  zatozonych
w harmonogramie ramowym kamieni milowych dla projektu ,Modernizacja
CEPiK” uwarunkowana zostata zakupem systeméw BOLID POJAZD i BOLID
KIEROWCA, ktérych witascicielem jest PWPW S.A.

Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. 22 wrzesnia 2023 r., projekt
»,Modernizacja CEPIK” byt na etapie negocjacji umowy tréjstronnej pomiedzy MC
a COI/PWPW S.A,, do zawarcia umowy w zakresie realizacji tego projektu nie
doszto.

32 Dz.U.poz. 1123, ze zm.

33 Dz.U.poz. 1234, ze zm.

3% Dz.U.poz. 1394, ze zm.

35 W ramach realizacji umowy 8/DEP/2013 - umowa zawarta w dniu 27 wrze$nia 2013 r.
pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych a COI na realizacje projektu CEPiK 2.0.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 1
Etapy budowy CEPIK 2.0

zawarcie umowy
nr 8/DEP/2013

wrzesief 2013 r. na budowe CEPIK 2.0

wdrozenie
Centralnej Bazy CEPIK 2.0

R z e-ustuga Punkty karne

061060660

listopad 2017 r. udostepnienie CEP 2.0

zawarcie umowy przez Ministra
Infrastruktury z PWPW m.in. w zakresie
Systemow PWPW az do 2026 .
rozwigzanie umowy nr 8/DEP/2013

na budowe CEPIK 2.0

sierpien 2018 r.

opracowanie nowej

2019r. ® Koncepcji CEK 2.0
zaproszenie COl i PWPW
do bud CEK 2.0.
luty 2021 r. g 2 ee

Nie dochodzi do zawarcia umowy

rozpoczecie przygotowan
do uruchomienia
projektu Modernizacja CEPIK

marzec 2022 r.

udostepnienie e-ustug dotyczacych normy
emisji spalin EURO oraz Historia pojazdu

w aplikacji mObywatel

nadal nie zakoniczono negocjacji

i nie zawarto umowy trojstronnej

w zakresie CEPIK

wrzesien 2023 r.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister  Cyfryzacji nie podjal skutecznych dziatan zmierzajacych
do zakonczenia budowy systemu CEPiK 2.0 w czesci dotyczgcej Centralnej
Ewidencji Kierowcéw 2.0., o co NIK wnioskowata juz po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r., 2021 r. i 2022 r. w cze$ci 27 oraz Funduszu CEPiK
m.in. nie zawarto do dnia zakoniczenia kontroli NIK planowanej umowy
na realizacje projektu ,Modernizacja CEPiK”. Takie dzialanie NIK ocenia jako
nierzetelne.

Wprawdzie Minister Cyfryzacji rozpoczal uzgodnienia z Polska Wytwdrnig
Papieréw Warto$ciowych S.A. i Centralnym OS$rodkiem Informatyki, w zakresie
projektu umowy na realizacje projektu informatycznego ,Modernizacja
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow”, jednak do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 22 wrzesnia 2023 r. nie doprowadzity one do zawarcia
umowy, pomimo uptywu pieciu lat od daty rozwigzania tylko w czeSci
zrealizowanej umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPiK 2.0.

W wyijasnieniu dotyczacym przyczyn niepodpisania umowy na dalsze prace
narealizacje CEPiK 2.0 Dyrektor Departamentu UC podat m.in.: przyktad
realizacji projektu CEP 2.0 pokazuje, Ze Ministerstwo Cyfryzacji nie ma mozliwosci
samodzielnie wdrozy¢ ewidencji, do ktorej dane wprowadzane za posrednictwem
aplikacji rozwijanej i utrzymywanej przez podmiot trzeci, w sposéb zapewniajqgcy
ciggtos¢ dziatania proceséw biznesowych i wysokq jakos¢ danych. W okresie
negocjacji umowy na ,Modernizacje CEPIK” zostaly wdrozone m.in. rejestr
obywateli Ukrainy, Rejestr Dokumentéw Paszportowych, Centralny Rejestr
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Udostepnione
funkcjonalnosci
CEPiK

Struktury
zarzadzania budowa
i wdrozeniem

SI CEPIK

Wazniejsze wyniki kontroli

Wyborcéw, a na koricowym etapie jest budowa rejestru zastrzezonych numerow
PESEL. W przypadku tych rejestréw Minister Cyfryzacji odpowiada zaréwno
za centralng baze danych, jak i aplikacje ,cienkiego klienta”, a prace wytwdrcze
wykonywane sq przez jednostke podlegtq. W przypadku modernizacji CEPIK
konieczne jest zapewnienie wspétpracy wszystkich interesariuszy, ktéra bedzie sie
odbywata na zasadach prawa cywilnego. Minister Cyfryzacji nie dziata w tym
zakresie na zasadzie wtadczej. PWPW S.A. jest spétkq prawa handlowego i jej
zarzqd ma prawny obowiqzek kierowac sie interesem ekonomicznym spotki,
a zawarta umowa bedzie miata dtugofalowy (strategiczny) wplyw na sprawy
spotki. Z tych wzgledow oraz biorqc pod uwage obszernosé¢ umowy oraz jej kwote
negocjacje miedzy stronami wymagajq czasu. Strony zakoriczyly prace w trybie
warsztatéw dotyczqcych ustalenia tresci umowy i zatqcznikéw. Ponadto, w dniu
14.07.2023 r. przekazano do Prokuratorii Generalnej RP zaktualizowany wniosek
o wydanie opinii prawnej dla umowy dotyczqgcej wspdlpracy w ramach
modernizacji  systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow. W dniu 28.07.2023 r. umowe skierowano na formalng Sciezke
akceptacji w ramach organizacji Ministerstwa Cyfryzacji.

Budowa systemu CEPiK 2.0 trwa juz dziesie¢ lat i nie zostata sfinalizowana
w zakresie CEK 2.0, co NIK ocenia negatywnie. Minister Cyfryzacji nie podjat
przez kolejne lata skutecznych dziatan zmierzajacych do dokonczenia jego
budowy. NIK zauwaza, ze Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 100a ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowyms3e miat od wrzesnia 2020 r. mozliwos$¢ zlecania
prac zwigzanych z budowa, rozwojem i wdrozeniem systemu
teleinformatycznego obstugujacego centralng ewidencje kierowcow wytworcy
dokumentdw publicznych lub wtasnej instytucji gospodarki budzetowe;j (tj. COI),
z wylaczeniem stosowania przepis6w dotyczacych zamoéwien publicznych.

W latach 2013-2018 w zwiazku z realizacja umowy 8/DEP/2013 w ramach
poszczegoblnych etapow zostaty udostepnione m.in. nastepujgce funkcjonalnosci
CEPiK 2.0:

— etap I: Uruchomienie bazy centralnej CEPiK 2.0 oraz e-ustuga ,Historia
pojazdu”;

— etap II: portal informacyjny www.cepik.gov.pl, homologacje,
Uwierzytelniania i Logowania, Uruchomienie i integracja CEP, Integracja
z UFG37 (wariant przej$ciowy), Integracja ze Stacjami Kontroli Pojazdow,
SKP, e-ustuga ,Historia pojazdu (wydanie 1)”, e-ustuga ,Bezpieczny Autobus
(wydanie I)”;

— etap III: e-ustuga ,M6j pojazd”;

— etap IV: Uruchomienie i integracja CEK, API PKK38 (WORD, OSK,
PWPW S.A)), Aplikacja Naruszenia (Zatrzymania/Zakazy/Zatarcia),
Udostepnianie danych (CEK), Aplikacja Swiadectwa kwalifikacji zawodowej,
e-ustuga ,Punkty Karne”;

— etap V: Niezgodno$ci (wariant docelowy) wraz z aplikacja Niezgodno$ci,
Integracja z UFG (wariant docelowy), Karty Parkingowe, Udostepnianie
danych (CEPKP), Tryb urzedowy oraz aplikacja Udostepnianie danych
(rozwiazanie docelowe wraz z CEPKP), Komponent Niejawny (rozwigzanie
docelowe).

Po rozwigzaniu umowy 8/DEP/2013 w sierpniu 2018 r. budowa systemu CEPiK
2.0 byta realizowana jako zbidr projektéw3° nadzorowanych przez Rade Portfela
MC, a po likwidacji MC przez Rade Portfela KPRM - Cyfryzacja oraz na podstawie
zlecen realizowanych w ramach umdéw utrzymaniowych systemu CEPiK.

W okresie objetym kontrola w MC/KPRM funkcjonowaty struktury powotane
do poszczegoblnych projektow, tj.:

36 Przepis dodany ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych innych ustaw, obowigzuje od 4 wrzesnia 2020 r.

37 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

38 Profil kandydata na kierowce.

39 Na przedsiewziecie CEPiK 2.0 sktadaja sie dwa gléwne projekty CEPS 2.0 - uruchomiony
w 2020 r. i ,Modernizacja CEPiK” - uruchomiony pod koniec 2022 r. oraz CEK - prowadzony
poza formutg projektowa.
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Harmonogramy
prac zwigzanych
z CEPiK 2.0

Rozwdj i utrzymanie
CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

1) Komitet Sterujacy projektu CEPS powotany zostat decyzja Rady Portfela
z 23 czerwca 2020r. W jego sklad weszli przedstawiciele MC, Agencji
Bezpieczenistwa  Wewnetrznego, Ministerstwa Obrony  Narodowej,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz COl, a w ramach grupy
roboczej stanowigcej element struktury organizacyjnej tego projektu wchodzili
przedstawiciele: ~ Agencji = Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Komendy Gtéwnej Policji, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Komendy Gtéwnej
Zandarmerii Wojskowej, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Ministerstwa Finanséow oraz Krajowej Administracji Skarbowe;.
W okresie objetym kontrolg Komitet Sterujacy projektu CEPS 2.0 odbyt
5 posiedzeni: 27 maja 2021 1., 21 grudnia 2021 r., 31 marca 2022 r., 21 grudnia
2022 r.127 lutego 2023 .

2) Komitet Sterujacy projektu ,Modernizacja CEPiK” - powotlany zostat
Decyzja Rady Portfela KPRM - Cyfryzacja nr 8/2022 z dnia 16.12.2022 r.
W jego sktad weszli m.in. przedstawiciele: MC, COl oraz PWPW S.A.
W zwigzku z faktem, iz projekt ,Modernizacja CEPiK” jest na etapie
przygotowania wdrozenia (nie zostala podpisana umowa tréjstronna),
struktura Komitetu nie jest peina.

Dla projektu CEP decyzja Rady Portfela KPRM - Cyfryzacja przyjeto
uproszczony nadzor nad projektem bez powotywania Komitetu Sterujgcego.

Dyrektor Departamentu UC podat, m.in., Ze witgczanie przedstawicieli kluczowych
interesariuszy do gremiéw decyzyjnych projektéw byto formq zagwarantowania
ich aktywnego udziatu w projekcie.

W projektach dotyczacych systemu CEPS 2.0 i ,Modernizacja CEPiK” zostali
powotani kierownicy projektow.

W strukturze organizacyjnej projektu CEPS 2.0 wyrdzniono takze zespoty
projektowe - odpowiedzialne za wytworzenie i dostarczanie rezultatow
projektu oraz tzw. grupy robocze, pelnigce funkcje nadzoru jakosciowego
I merytorycznego ze strony interesariuszy.

0d momentu rozwigzania umowy 8/DEP/2013 budowa systemu CEPiK 2.0

nie byta realizowana w formule jednolicie zarzadzanego przedsiewziecia

- projektu lub programu. Prace zwigzane z udostepnianiem kolejnych

funkcjonalno$ci CEPiK 2.0 realizowane byty w oparciu o harmonogramy zawarte

w tresci poszczegdlnych umoéw. I tak:

e w ramach umowy 13/DSP/2018/CEPiK*® prace rozwojowe byly
realizowane w oparciu o zlecenia na realizacje zmian w systemie,
przewidzianych w tresci Zatacznika nr 5 do tej umowy. Z tresci zatgcznika
wynika, ze zlecenia na zmiany obejmujg kazdorazowo prace
krotkoterminowe (np. 30 dni), ktérych harmonogram oraz kryteria odbioru
byly ustalane osobno dla kazdego zlecenia. Kryteria te ustalane byty
na biezaco, wedlug potrzeb dotyczacych poszczegélnych zmian
wprowadzanych w systemie;

e w ramach umowy 1546/DZS/21, prace rozwojowe przewidziane zostaty
w formie krétkoterminowych zlecen na realizacje przez COI konkretnych
zmian. Harmonogram i kryteria odbioru ustalane byty osobno dla kazdego
zlecenia.

Poza raportowaniem postepéw prac rozwojowych, MC otrzymywato réwniez
z COIl raporty z utrzymania systemu CEPiK, przewidziane na podstawie umowy
utrzymaniowej 902/DZS/21. Raporty wskazywatly procentowy poziom
dostepno$ci poszczegélnych ustug sieciowych (API) wchodzacych w sktad
systemu CEPiK. Zawieraly one rowniez informacje dotyczace najdtuzszych
przerw w dostepnosci systemow, a takze ocene dziatania poszczegélnych ,Ustug
Wspierajacych Procesy Biznesowe”, przewidzianych postanowieniami umowy
902/DZS/21.

4 Umowa z dnia 29 czerwca 2018 r. na zapewnienie poprawnego i nieprzerwanego
funkcjonowania Systemu Informatycznego CEPiK (w tym CEPS).
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W okresie objetym kontrola MC/KPRM zawarto 15 dtugookresowych umoéw
na rozwdj i utrzymanie CEPiK zawartych z Centralnym Osrodkiem Informatyki
i Polska Wytwoérnia Papierow Wartosciowych S.A. oraz podmiotem
prywatnym*! o lacznej wartosci 704 739, 3 tys. zt. W wyniku dotychczasowej
realizacji wydatkowano 356 977,7 tys. zt. Umowy zwigzane z utrzymaniem
systemu obowigzywaty przez caty okres objety kontrola.

Infografika nrz2
taczna warto$¢ umow na rozwdj i utrzymanie CEPIK oraz dotychczas wydatkowane
kwoty w ramach tych uméw [w min zi]

taczna wartosc zawartych umoéw

Dotychczas wydatkowane kwoty

704,7

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Szczegotowym badaniem objeto 18 wydatkéw na tagczng kwote 272 455,8 tys. zt
zrealizowanych na podstawie 11 uméw*? o wartosci 504 802,2 tys. zt, w tym:
304 810,2 tys. zt - wydatki zwigzane z utrzymaniem systemu CEPiK
i 199 991,9 tys. zt - wydatki zwiazane z rozwojem systemu. Wszystkie umowy
na utrzymanie systemu CEPiK realizowat COI, natomiast umowy na rozwoj
zostaty zawarte z COl i z PWPW S.A.

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. wydatkéw zrealizowanych przez MC
wykazata, ze wszystkie poniesione zostaly na utrzymanie i rozwéj CEPiK.
Zadania finansowane w ramach tych wydatkéw zrealizowano zgodnie
Z umowami, prawidtowo i terminowo.

Koszty utrzymania CEPiK byty planowane na kazdy rok na podstawie zawartych
umoéw, w ktérych okreslono miesieczne koszty utrzymania systemu. Natomiast
koszty rozwoju CEPiK planowane byly na podstawie przewidywanych zmian,
ktdrych konieczno$¢ realizacji wynikata z przepiséw prawa.

Gléwnymi interesariuszami CEPiK byty starostwa powiatowe/miasta
na prawach powiatu. W art. 100ah ustawy o ruchu drogowym zawarto liste
podmiotéw uprawnionych, ktérym moga by¢ udostepniane dane z CEPiK. MC
organizowalo warsztaty z udzialem zr6znicowanych grup interesariuszy
na etapie przygotowania projektu ,,Modernizacja CEPiK”. Uczestniczyty w nich
m.in.: Ogodlnopolskie Stowarzyszenia Szefow Wydziatbw Komunikacji,
Ministerstwo Infrastruktury, COI, PWPW S.A.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat rejestr ryzyk pn. ,Analiza ryzyka
CEPiK” zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji w dniu 22 marca 2022 r. Rejestr
opracowano w formie arkusza kalkulacyjnego. Metodologie zarzadzania
ryzykiem przyjeto zuwzglednieniem dobrych praktyk wynikajacych

41 Umowa nr 12/DSP/2018 z 26 czerwca 2018 r. na przeprowadzenie ,przegladu i opracowanie
sprawozdania dotyczacego planu projektu i architektury CEK 2.0 bedacego czescig CEPiK”.

42 5/DEP/4.13/2015, 3/DSP/2018/, 902/DZS/21, 1546/DZS/21, 723/DZS/21, 823/DZS/20,
741/DZS/20,2428/DZS/22,DSP/2019/5, 237 /DZS/23, 35/DSP/2018.
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z PN-ISO/IEC 27005 oraz PN-ISO/IEC 31000, zgodnie z zatagcznikiem nr 1.5 Polityka
zarzqdzania ryzykiem CEPiK do PBI. Zdefiniowano w nim kryteria klasyfikacji ryzyk,
a takze wskazano $rodki zaradcze - zabezpieczenia dla zidentyfikowanych ryzyk.
Rejestr ten nie byt aktualizowany od chwili opracowania.

Dla projektu ,Modernizacja CEPiK” zostal opracowany bazowy rejestr ryzyk
na potrzeby Wizji Biznesowej tego projektu, zatwierdzony przez Rade Portfela
KPRM - Cyfryzacja w dniu 16 grudnia 2022 r., a takze zaakceptowany podczas
posiedzenia nr 1/2023 Komitetu Sterujagcego w dniu 3 kwietnia 2023 r.
Nie przygotowano dla niego planéw dziatan awaryjnych ze wzgledu na wczesny
etap prac. Wg wyjasnien Dyrektora Departamentu UC zostang one opracowane
po podpisaniu umowy dotyczqcej wspotpracy w ramach modernizacji systemu
informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw. (...) Dla projektu
rozwdj CEP réwniez prowadzony byly rejestry ryzyk. Dla projektu Budowa i Rozwdj
CEPS 2.0 zostat opracowany poczqtkowy rejestr ryzyk w ramach utworzenia
Dokumentu Inicjujqcego projekt. W ramach projektu CEPS i rozwéj CEP nie byto
do tej pory wymagane przygotowanie planow dziatan awaryjnych (...).

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace awarii i innych probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem systeméw oraz poprawa zgtoszonych btedéw
w CEK i CEP, realizowane byty w ramach zawartych z COl uméw na utrzymanie
systemow.

W latach 2018-2023 do MC/KPRM zgtaszane byty informacje od uzytkownikow
systemu dotyczace niezgodno$ci danych w liczbie 5315 zgloszen*? (CEK: 1978;
CEP: 3337). Wszystkie zgloszenia zostaty skierowane do Centralnego Osrodka
Informatyki celem weryfikacji oraz poprawy danych.

Jednocze$nie przedstawiciel MC, za poSrednictwem korespondencji mailowej,
przekazywat w cyklu cotygodniowym zestawienie do COI, w ktérym zawarte
byty zgloszenia, ktére wptynety do MC wraz ze wskazaniem przypadkéw
koniecznych do realizacji w pierwszej kolejnosci.

W wyniku zglaszanych niezgodnosci danych, po analizie ich przyczyn,
wprowadzane byty usprawnienia m.in. na poziomie utrzymaniowym
(przygotowanie odpowiednich poprawek) i proceduralnym. W niektdérych
przypadkach w celu systemowego usuniecia problemu wprowadzana byta
zmiana w systemie, a niekiedy zmiana przepiséw. W szczeg6lnoSci:

a) w przypadku CEK:

e  w zakresie btednych statuséw w prawie jazdy dokonano analizy zgtoszen
i przygotowano w pierwszej kolejnosci rozwiazania proceduralne w celu
sprawnej obstugi niezgodnos$ci, w tym zautomatyzowano cze$ciowo proces
administracyjnej korekty danych;

e  przygotowano i wdrozono zmiane legislacyjng w ramach ustawy z dnia
26 maja 2023 r. ozmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw#, wprowadzajgca w art. 102 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r o kierujgcych pojazdami#® regulacje umozliwiajgca
automatyczny zwrot prawa jazdy po uptywie okresu zatrzymania;

e  przygotowano poprawke masowg dla zgloszen dotyczacych blednego
organu wydajacego prawo jazdy wskazanego w danych z CEK;

e udostepniono w starostwach ustuge pozwalajacag na weryfikacje danych
kierowcy w CEK;

e zmieniono konfiguracje potaczenia pomiedzy CEK a Policja w zakresie
wymiany informacji dotyczacych punktéw karnych.

b) w przypadku CEP:
e  czeSciowo zautomatyzowano proces administracyjnej korekty danych;

4 2018r.-371,2019r.-841,2020r.-870,2021r.- 1656,2022 1. - 1094, 2023 r.- 483.
4 Dz.U.poz. 1123, ze zm.
4 Dz U.z2023r. poz. 622, ze zm.
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e  przygotowano propozycje zmiany dotyczacej mozliwosci przekazania
aktualnego stanu pojazdu przez staroste — zmiana zostata zaplanowana do
realizacji;

e w trakcie realizacji dokonano zmiany w zakresie automatycznego
uzupeinienia danych dotyczacych normy emisji spalin EURO.

Zapewnienie bezpieczenstwa systemu CEPiK pozostawato, na podstawie
zawartych przez Ministra Cyfryzacji umoéw, w gestii COl jako podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie systemu. Za opracowanie, wdrozenie
i funkcjonowanie  Polityki  Bezpieczenstwa Informacji*® odpowiadajg
pracownicy Departamentu Cyberbezpieczenstwa COI.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. obowigzywatly Polityki
Bezpieczenstwa Informacji odrebne dla poszczegélnych modutéow
Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow (PBI ZIR) oraz dodatkowe dokumenty
dla poszczegdlnych ewidencji CEP i CEK. W celu wyodrebnienia z PBI ZIR czesci
dotyczacej systemu SI CEPiK oraz ujednolicenia z dodatkowymi dokumentami
dla poszczegdlnych ewidencji CEP oraz CEK, podjeto decyzje o przygotowaniu
odrebnej PBI dla systemu CEPiK. Jak podat Dyrektor Departamentu UC:
w zwiqzku z tym, Ze system CEPIK umieszczony jest na infrastrukturze ZIR, w celu
niepowielania zapiséw obowiqgzujgcych w Polityce Bezpieczeristwa ZIR przyjeto,
Ze tam gdzie ma to zastosowanie zostanq zaktualizowane, bqdZ wykorzystane
regulacje obowiqgzujqce w Polityce Bezpieczeristwa ZIR.

Badaniem objeto kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe wszystkich
33 pracownikéw  Departamentu  Cyberbezpieczenstwa COl.  Analiza
dokumentacji wykazata, ze 23 z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze
kierunkowe lub co najmniej roczng praktyke zawodowa. Dyrektor COI wskazat,
ze Wyksztatcenie wyzsze kierunkowe oraz roczna praktyka zawodowa w zakresie
bezpieczenstwa IT nie sgq wymagane na stanowiskach: Mtodszego Specjalisty
ds. Bezpieczeristwa, Mtodszego Operatora L1 i Mtodszego Specjalisty
ds. monitorowania. Osoby zatrudnione na tych stanowiskach stanowiq tylko czes¢
personelu realizujqcego zadania zwiqzane z bezpieczeristwem CEPiK. Spetnienie
wymagan wyksztatcenia kierunkowego oraz rocznej praktyki zawodowej
w zakresie bezpieczenstwa IT jest uzaleznione od realizowanych zadan
i obowiqzkow (...). Wychodzqc naprzeciw wyzwaniom rynku pracy (...) stworzono
dedykowany program szkoleniowy zapewniajgcy wdrozenie nowego pracownika
w zagadnienia i specyfike pracy odpowiadajqcq potrzebom COI (...).

W 2020 r. COI otrzymat z KPRM zlecenie*’” na aktualizacje Polityki
Bezpieczenstwa Informacji CEPiK (dalej: PBI CEPiK). W dniu 2 listopada 2021 r.
COI przekazat do KPRM zaktualizowang PBI CEPiK, ktora zostata wdrozona
Decyzjg Ministra Cyfryzacji*® podpisang 22 marca 2022 r.

Dyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa wyjasnil, ze COI nie dokonuje
przeglgdow PBI CEPiK gdyz nie jest jej wtascicielem. Przeglqd i aktualizacja
polityki bezpieczeristwa informacji jest inicjowana przez Gestora CEPIK.

Przedmiotowa polityka posiadata certyfikat zgodno$ci ze standardem ISO
270014, ktdry jest powszechnie przyjetym zbiorem dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania bezpieczenstwem informacji. Zawierata rowniez kompletny zbiér
zalgcznikbw wymaganych przedmiotowa normg. PBI opisuje wszystkie
elementy procesu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w ramach CEPiK.

W  okresie od 22 marca 2022 r. przeprowadzano przeglad Polityki
Bezpieczenistwa Informacji CEPiK, ktérego wynikiem byly zmiany tresci PBI
dotyczace dostepu zdalnego z wykorzystaniem urzadzen mobilnych
dla uzytkownikéw zewnetrznych oraz wewnetrznych. Jak podat Dyrektor
Departamentu UC: w zwigzku z realizowanymi zmianami w trakcie modyfikacji

4 Dalej: PBIL

47 7 dnia 16 pazdziernika 2020 r. nr ZUD-CEPiK-13.2020 na ustuge dodatkowa w ramach umowy
13/DSP/2018/CEPIK (8/U/COI/MC/2018).

48 Zdnia 11 marca 2022 .

4 Norma miedzynarodowa standaryzujaca systemy zarzadzania bezpieczefistwem informacji.

28



Kompetencje
pracownikow
odpowiedzialnych
za CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

jest rowniez cze$¢ zwiqzana z korzystaniem z sieci iustug sieciowych.
Wprowadzane obecnie zmiany zwiekszq skutecznos¢ rozwiqzan dostepu
do danych CEPIK dla uzytkownikéw systemu przy zachowaniu bezpieczeristwa
technicznego. Kolejny przeglqgd PBI dla CEPiK zostat zaplanowany na 07.2024 r.
(...) po wprowadzeniu przez COI Certyfikatu na zgodnos¢ z 1SO 27001 systemu
zarzqdzania bezpieczeristwem informacji w Organizacji podjeto dziatania majqce
na celu dostosowanie do wymagan normy ISO 22301 Systemu zarzqdzania
ciggtosciq dziatania. W COI zostaly opracowane i wdrozone: Polityka Zarzqdzania
Ciggtosci Dziatania, Plan Ciggtosci Dziatania, Procedura Tworzenia Dokumentacji
BCM, Procedura Analizy Ryzyka BCM.

W okresie objetym kontrola w MC/KPRM w celu realizacji zadan zwigzanych
z CEPiK zatrudnionych byto odpowiednio: 2018 r. - 14 pracownikéw, 2019 .
- 26, 2020 r. - 29, 2021 r. - 21 iwg stanu na dzienh 1 maja 2023r.
- 21 pracownikéw.

Zadania z zakresu utrzymania i rozwoju systemu CEPiK, w okresie od 27 stycznia
2020 r. do 30 kwietnia 2023 r. realizowane byty przez Departament Zarzgdzania
Systemami MC/KPRM>%. Po ponownym utworzeniu Ministerstwa Cyfryzacji,
z dniem 1 maja 2023 r. zadania te zostaly powierzone pracownikom
Departamentu Ustug Cyfrowych.

Zarzadzeniem nr 13 Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2023 r. zmieniajacym
zarzgdzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji>!
zadania dysponenta Funduszu CEPiK oraz nadzoru nad realizacja projektu
»,Modernizacja CEPiK” zostaly powierzone Departamentowi Transformacji
Cyfrowej (dalej: DTC). Ponadto, zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia, w okresie
od 1sierpnia 2023 r. do 31sierpnia 2023 r., Departament Transformacji
Cyfrowej realizowat dotychczasowe zadania Departamentu Ustug Cyfrowych.

Porozumieniem pracodawcéw nr 1/23 z 31 sierpnia 2023 r., podpisanym
pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji a Centralnym Osrodkiem Informatyki,
z dniem 1 wrzesnia 2023 r. nastgpito przejecie czesci zaktadu pracy, tj. czesci
Departamentu Transformacji Cyfrowej Ministerstwa Cyfryzacji przez innego
pracodawce, tj. Centralny Os$rodek Informatyki w trybie art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®?. W zatgczniku nr 3 do ww. porozumienia
wskazano, ze do COI przejdzie tacznie 78 pracownikéw.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnila, ze w zakresie funkcjonowania
i rozwoju CEPiK do COI przeszto 12 pracownikdw:
e zobszaru funkcjonowania/utrzymania CEPIK - 8 pracownikéw - obecnie
po stronie COI bedq realizowa¢ zadania dotyczqce wsparcia procesow
- Zespot ds. wsparcia procesow,

e zobszaru rozwoju CEPIK - 4 pracownikéw - obecnie po stronie COI bedq
realizowa¢ zadania dotyczqce rozwoju CEPIK - Zesp6t ds. rozwoju CEPIK.

Ponadto Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnila, ze Minister Cyfryzacji
bedzie wykonywat zadania dysponenta Funduszu Celowego CEPIK oraz
w przypadku zawarcia umowy trdjstronnej zarzqdzat tq umowgq. Zadania
zwiqgzane z utrzymaniem i rozwojem systemu informatycznego CEPiK oraz obstugq
uzytkownikéw - zostaly powierzone Centralnemu Osrodkowi Informatyki.

Pracownicy odpowiedzialni za nadzér nad CEPiK 2.0. posiadali odpowiednie
kompetencje oraz uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zarzadzania
projektami informatycznymi.

50 W okresie wcze$niejszym, tj. od 1 stycznia 2018 r. zadania z zakresu utrzymania i rozwoju
systemu CEPiK byly realizowane przez Departament Utrzymania Systeméw i Departament
Rozwoju Systeméw MC, a nastepnie przez Departament Systeméw Panstwowych MC.

51 Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 14. Zarzadzenie zmieniajgce regulamin organizacyjny okreslony
w zarzadzeniu nr 4 Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji (Dz. Urz. Min. Cyf. poz. 5).

52 Dz.U.z2023r. poz. 1465.
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Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC podata m.in.: W ostatnim okresie udato
sie wzmocnic¢ zespot merytoryczny odpowiedzialny za CEPIiK i zwiekszy¢ stan
zatrudnienia, co byto mozliwe m.in. dzieki stanowiskom z wyzZszym
wynagrodzeniem wprowadzonymi rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 7 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw®3. Kompetencje
merytoryczne pracownikéw MC odpowiedzialnych za rozwdj i funkcjonowanie
CEPIK oraz stan zatrudnienia pozwalat na zapewnienie ciggtosci realizacji
krytycznych zadan w zakresie rozwoju i utrzymania systemu teleinformatycznego
CEPIK oraz utrzymanie adekwatnego poziomu wiedzy w organizacji, co jest
niezwykle wazne w przypadku tak rozbudowanych systemow IT jak system CEPIK.
Nalezy jednak zwrécié uwage na bardzo duze obciqzenie pracq zaréwno po stronie
komorki merytorycznej, jak i finansowej (obstugujqcej Fundusz Celowy CEPIK),
co z pewnosciq odbijato sie na jakosci wykonywanych zadan i z tych wzgledow
konieczne jest dalsze zwiekszanie zatrudnienia. Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze projekt ,Modernizacja CEPIK” bedzie jednym z najwiekszych i najbardziej
skomplikowanych projektéw informatycznych realizowanych w ramach
administracji rzqdowej. Rozpoczecie fazy realizacyjnej tego projektu musi sie
wiqzaé ze wzrostem stanu zatrudnienia pracownikéw merytorycznych
adekwatnego do skali projektu.

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z budowg, wdrazaniem
i utrzymaniem CEPiK nie zostaty objete kontrolg ani audytem.

W wyjasnieniu Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC podata, m.in.: (...)
zuwagi na bardzo wczesny etap projektu Modernizacja CEPIK, w tym brak
podpisanej Umowy, nie zaistniaty dotychczas przestanki do udzielania zlecen
Wykonawcom na realizacje nowych funkcjonalnosci w ramach CEPIK 2.0.
W zwiqzku z powyZszym, nie byly przeprowadzane audyty.

5.2. Zarzadzanie funduszem celowym CEPiK

Minister Cyfryzacji
niewlasciwie
zarzadzal Funduszem
Celowym CEPiK

w zaKresie ustalania
stanu naleznoSci
Funduszu oraz
weryfikacji zgodnoSci
danych zawartych

w sprawozdaniach

z oplat ewidencyjnych
z danymi w systemie
CEPiK

Minister Cyfryzacji niewtasciwie zarzadzal Funduszem Celowym CEPiK
w zakresie ustalania stanu naleznosci Funduszu CEPiK oraz weryfikacji
zgodnos$ci danych zawartych w sprawozdaniach z optat ewidencyjnych z danymi
w systemie CEPiK. W latach 2018-2023 (do dnia zakonczenia kontroli w dniu
22 wrze$nia 2023 r.) nie prowadzono biezacej weryfikacji czy wszystkie
podmioty aktywne w systemie CEPiK faktycznie zlozyly sprawozdanie,
nie porownywano rowniez kwot wykazywanych w sprawozdaniach
przedktadanych ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji z danymi
wprowadzonymi do systemu CEPiK. W ramach objetej kontrolg préby zalegtosci
Funduszu CEPiK w przypadku zalegto$ci od pieciu podmiotéw na tgczng kwote
17,6 tys. zt nie podejmowano dzialan w zakresie ich odzyskania, co byto
niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych>* (dalej: ufp), a w przypadku zalegto$ci od siedmiu podmiotéw na
taczng kwote 20,2 tys. zt nie prowadzono biezacej egzekucji naleznosci, co NIK
ocenia jako nierzetelne. Minister Cyfryzacji podjat dziatania pod koniec 2022 r.
oraz w 2023 r. w zakresie weryfikacji stanu nalezno$ci i zaleglto$ci Funduszu
CEPiK, jednak do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty one
zakonczone.

Koszty poniesione z Funduszu CEPiK na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem systemu CEPiK 2.0, wlatach 2019-2023 (do 30 czerwca
2023 r.) stanowity od 22,5% do 64,3% ogdétu poniesionych kosztéw, natomiast
inne poniesione koszty na zadania zwigzane z informatyzacjg panstwa (koszty
niedotyczace systemu CEPiK) od 35,7% do 77,5%%°. Zdaniem NIK, pomimo Ze
przepisy pozwalaja na finansowanie zadan zwigzanych zinformatyzacja

53 Dz.U.poz. 1652.

54 Dz.U.z 2023 r.poz. 1270, ze zm.

55 W 2023 r. koszty niezwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK dotyczyty wptaty srodkéw
na Fundusz Pomocy.
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udostepnia informacji
o naleznos$ciach
powstatych z optaty
ewidencyjnej

Wazniejsze wyniki kontroli

panstwa, to podstawowym celem Funduszu zgodnie z art. 80d ust. 5 p.o.r.d,
powinno by¢ finansowanie rozwoju i funkcjonowania Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Centralnej Ewidencji Kierowcoéw, zwtaszcza, ze nie dokonczono
budowy systemu CEPiK 2.0 m.in. w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow.

System CEPiK 2.0 nie gromadzit i nie generowat informacji o naleznos$ciach
powstatych z optaty ewidencyjnej, ktére powinny wplynaé¢ na rachunek
Funduszu w danym miesigcu.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego wyjasnita, ze System CEPIK jest systemem
informatycznym stuzqcym do gromadzenia i udostepniania danych/informacji
dot. pojazdow i kierowcéw. Do ewidencji przekazywane i ewidencjonowane sq
m.in.: dane/informacje o: zawartych polisach OC, wynikach badania technicznego
pojazdu, odczycie drogomierza, wydanych dokumentach uprawniajgcych
do kierowania pojazdami, wydanych dowoddéw rejestracyjnych, pozwolen
czasowych. Dane/informacje przekazywane sq przez zaktady ubezpieczen, stacje
kontroli pojazdéw, organy wtasciwe ds. wydawania dokumentow stwierdzajqgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Z systemu CEPIK mozliwe jest jedynie
generowanie informacji o przekazanych do ewidencji: wynikach badan
technicznych, wykupionych polisach OC, wydanych dokumentach. Nie sq
to informacje o powstatych naleznosciach w rozumieniu gromadzonych danych.
Zgodnie z art. 80d ust. 3a ustawy Prawo o ruchu drogowym (p.o.r.d)>®
w brzmieniu obowigzujacym do 30 czerwca 2023 r., organy i podmioty
obowigzane do pobrania iprzekazania lub uiszczenia optaty ewidencyjnej
(tj. starostwa powiatowe, stacje kontroli pojazdéw oraz zaktady ubezpieczen)
mialy obowigzek, w terminie, o ktéorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie ust. 7 tego artykutu, przekazywa¢ nalezne kwoty na rachunek
Funduszu CEPiK oraz sporzadzaé i przesyta¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji miesieczne sprawozdania z pobranych iprzekazanych lub
uiszczonych optat ewidencyjnych. Sprawozdania, opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
przekazywane byly za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 80d ust. 3aa w brzmieniu
obowigzujacym do 30 czerwca 2023 r.).

System CEPiK 2.0 pozwalal na wygenerowanie danych odno$nie
przeprowadzonej liczby badan technicznych przez stacje kontroli pojazdéow,
liczby wydanych praw jazdy oraz dowodéw rejestracyjnych, a takze liczby
zawartych polis OC przez poszczegélne podmioty.

Liczba podmiotéw aktywnych w systemie CEPiK 2.0 (dokonujgcych czynnosci
ewidencyjnych) wg stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosita 399 organéw
wlasciwych do spraw rejestracji pojazdéw i wydawania uprawnien
do kierowania pojazdami, 29 zakladéw ubezpieczen oraz 5313 stacji kontroli
pojazdow.

Dane dotyczace stanu naleznosci oraz zalegtosci Funduszu CEPiK generowane
byty z systemu ksiegowego. Dane do ewidencji wprowadzane byty na podstawie
przekazanego przez podmioty do tego zobowiazane sprawozdania z optat
ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw oraz wyciggu bankowego z rachunku
Funduszu.

Zastepujgca Dyrektora Generalnego MC wyjasnila, Ze wykonano analize, z ktorej
wynika, Ze na obecnym etapie inwestowanie Srodkéw w zakresie optymalizacji
procesu sktadania sprawozdania przez podmioty zobowigzane nie jest celowe.
Przed podjeciem decyzji o zniesieniu obowiqzku wnoszenia optaty ewidencyjnej
w starostwach i stacji kontroli pojazdéw konieczne wydawato sie wprowadzenie
dedykowanego rozwiqgzania informatycznego do sktadania tych sprawozdan
zewzgledu na liczbe sktadanych dokumentéw, co jednak nie byto mozliwe
ze wzgledu na tresé art. 80d ust. 3aa w brzmieniu ,Sprawozdania o ktérych mowa

56 Art. 80d ust. 3a i ust. 3aa zostat zmieniony z dniem 1 lipca 2023 r. przez ustawe z dnia 26 maja
2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1123). Od dnia 1 lipca 2023 r. podmiotami obowigzanymi s3 tylko zaktady ubezpieczen.
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sprawozdan z oplaty
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podmioty

Wazniejsze wyniki kontroli

w ust. 3a pkt 2, opatrzone kwalifikowalnym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, przekazuje sie za pomocq skrzynki podawczej
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji”. Taka redakcja przepisu oznacza
koniecznos¢ wykorzystania skrzynki ePUAP Ministra Cyfryzacji, a nie innego
rozwiqzania technicznego. Z dniem 1 lipca 2023 r., zgodnie z zaproponowanym
przez Ministra Cyfryzacji projektem ustawy, przepis ten uzyskat brzmienie
~Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 80d ust. 3a pkt 3, zaktad ubezpieczen
przekazuje w postaci elektronicznej za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej nie rzadziej niz raz na kwartat” a okreslenie sposobu
przekazywania  sprawozdania  nastepuje  wrozporzqdzeniu — wydanym
na podstawie art. 80d ust. 7. Zatem dopiero od 1 lipca moZzliwe jest wykorzystanie
innego rozwiqzania, niz skrzynka ePUAP.

Biorgc pod uwage ograniczenie liczby podmiotéw zobowiqzanych do sktadania
sprawozdan na dzien dzisiejszy nie zdecydowano o ewentualnej zmianie formy
przekazywania tych dokumentow. Wytworzenie dedykowanego rozwiqzania
informatycznego wymagatoby naktadow finansowych, a nowe przepisy dopiero
weszly w Zycie, wiec nie jest jeszcze mozliwa petna ocena ich skutkéw w zakresie
naktadow pracy po stronie personelu obstugujgcego sprawozdania. Po zmianach
ich liczba zostanie ograniczona o ponad 99%, co finalnie stanowi 31 podmiotéw,
tj. Zaktadéw Ubezpieczeniowych zobowigzanych do naliczania, pobierania
i przekazywania optaty ewidencyjnej na rzecz Funduszu Celowego CEPIK - z tytutu
zawarcie umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC.

W latach 2018-2023 nie prowadzono biezacej weryfikacji czy wszystkie
podmioty aktywne w systemie CEPiK 2.0 faktycznie ztozyly sprawozdanie
z optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu CEPiK,
co byto nierzetelne.

Nie dokonywano réwniez poréwnania zgodnosci liczby czynnoSci zarejestrowanych
w systemie CEPiK 2.0 z danymi wykazywanymi przez zobowiagzane podmioty
w sprawozdaniach sktadanych na podstawie art. 80d ust. 3a ustawy p.o.r.d,
w brzmieniu obowigzujacym do 30 czerwca 2023 r.

Ustalono, ze sprawozdania z optat ewidencyjnych wpltywaty w latach 2018-
-2023 do komérki finansowej MC/KPRM. Natomiast informacja dot. podmiotow
zobligowanych do przestania sprawozdania, tj. aktywnych w systemie CEPiK 2.0,
byta dostepna w komoérce merytorycznej, tj. w Departamencie Ustug Cyfrowych.

Zastepujaca Dyrektora Generalnego MC wyjasnita, ze zestawienia aktywnych
podmiotéw na kazde zZgdanie komérki finansowej KPRM/MC byly wykonywane
przez komorke merytoryczng KPRM/MC wtasciwq za prowadzenie,
funkcjonowanie i rozwdj systemu teleinformatycznego CEPIK.

Do kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie
biezZacego monitoringu w zakresie zgodno$ci danych wykazywanych w systemie
CEPiK z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach z optat ewidencyjnych.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze nie posiada informacji
o czynnosciach wykonywanych w obszarze weryfikacji ztozonych przez podmioty
sprawozdan z tytutu optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek
Funduszu z ich aktywnosciq w systemie CEPIK, nie nalezy to do zadan BBF.
Natomiast w roku biezgcym /.../ Biuro BudZetowo-Finansowe przeprowadzito
weryfikacje ztoZzonych sprawozdan z aktywnosci w CEPIK - na prébie dokumentdéw.
Przedmiotowa weryfikacji wykazata rozbieznosci, przewaznie oscylujgce
w granicach 1-10 ztotych miedzy widniejgcymi w ewidencji saldem (dokonang
wptate), a jego aktywnosciq (danymi wprowadzonymi przez podmiot
o wykonanych czynnosciach w systemie CEPiK). Réznice te byly w przewazajqcej
liczbie dodatnie, tj. aktywnos¢ w systemie CEPIiK byta nizsza (liczba
wprowadzonych do systemu badan nizsza niZ dokonana wptata).
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Wydatki ze Srodkéw
Funduszu CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) ze $rodkéw Funduszu CEPiK
zostaly poniesione nastepujace koszty:

- w 2018r. - 84514,3tys. zI na =zadania zwigzane 2z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK,

- w 2019 r. - 191173,5 tys. z}, z tego na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK - 85737,6 tys. zt (tj. 44,8 %), a na zadania
zwigzane z informatyzacjg panstwa — 105 435,9 tys. zt (tj. 55,2 %),

- w 2020 r. - 340132,0 tys. zl, z tego na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK - 76 573,8 tys. zt (tj. 22,5%), a na zadania
zwigzane z informatyzacja panstwa - 263 558,2 tys. zt (tj. 77,5 %),

- w 2021 r. - 217 803,4 tys. z}, z tego na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK - 89936,5 tys. zt (tj. 41,3 %), a na zadania
zwigzane z informatyzacja panstwa - 127 866,9 tys. zt (tj. 58,7 %),

- w 2022 r. - 160822,7 tys. zl, z tego na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK - 103 486,9 tys. zt (tj. 64,3 %), a na zadania
zwigzane z informatyzacja panstwa - 57 335,8 tys. zt (tj. 35,7 %),

- zalpébtrocze 2023 r.- 65 463,1 tys. zt, z tego na zadania zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK 38 463,1 tys. zt (tj. 58,8%) oraz wptata na Fundusz
Pomocy 27 000,0 tys. zt (tj. 41,2 %).

Infografika nr 3
Procentowa wartos¢ wydatkéw poniesionych z Funduszu CEPiK w latach 2019-2023
(30 czerwca), ktore nie dotyczyty systemu CEPiK

2019 2020 2021 2022 2023
55,2% 77,5% 58,7% 35,7% 41,2%

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Dyrektor Departamentu Ustug Cyfrowych wyjasnit, ze wzrost wydatkéw
ze Srodkéw Funduszu CEPiK w 2020 r. na zadania niezwiqzane z funkcjonowaniem
systemu informatycznego CEPiK w poréwnaniu do roku 2019 zwiqzany byt
z realizacjq zadan z obszaru informatyzacji panstwa, za ktére odpowiedzialny byt
minister wtasciwy do spraw informatyzacji zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. oszczegélnych rozwigzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020%".

Nalezy zauwazy¢, ze koszty zwigzane z informatyzacja panstwa w latach 2019-
-2023 (do 30 czerwca 2023 r.) stanowitly od 35,7% do 77,5% ogo6tu
poniesionych kosztow Funduszu CEPiK®8. NIK zauwaza, Ze pomimo ze przepisy
pozwalaja na finansowanie zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa, a od 14
lipca 2023 r. mogg by¢ réwniez przeznaczone na finansowanie wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o aplikacji
mObywatel®’, to podstawowym celem Funduszu zgodnie z art. 80d ust. 5 p.o.r.d.,
jest jednak finansowanie rozwoju ifunkcjonowania Centralnej Ewidencji
Pojazdow i Centralnej Ewidencji Kierowcéow.

W zakresie zadan zwigzanych z informatyzacja panstwa ze srodkéw Funduszu
CEPIK zrealizowano nastepujace zadania:

e w2019r.:

57 Dz.U. poz. 278.

58 W 2023 r. koszty niezwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK dotyczyly wptaty srodkéw
na Fundusz Pomocy.

59 Art. 80d ust. 5b dodany przez art. 31 pkt 2 ustawy o aplikacji mObywatel zmieniajacej p.o.r.d.
7 dniem 14 lipca 2023 r.
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— w ramach projektu e-Dowdd (rozszerzenie Systemu Rejestrow
Panstwowych - Rejestr Dowodéw Osobistych (SRP RDO)) sfinansowano:
prace pozwalajace na przyjmowanie wnioskéw o e-Dowdd, wydawania
e-Dowodu oraz obstuge jego warstwy elektronicznej, System
Identyfikacji Elektronicznej, ktéry umozliwia uwierzytelnienie
obywatela e-Dowodem w e-Ustugach i systemach innych podmiotéw
zintegrowanych z Weztem Krajowym, ePodpis, czyli nowa ustuge
stuzaca do elektronicznego podpisywania dokumentéw przy uzyciu
e-Dowodu; szkolenia urzednikéw obstugujacych Rejestr Dowodéw
Osobistych z wykorzystaniem platformy e-learningowej - utrzymanie
i rozwoj SRP - sfinansowano przygotowanie oraz wdrozenie formularzy
wielojezycznych, dodanie subskrypcji RDO dla mTozsamos$ci pozwalajacej
na pobieranie informacji o aktualizacji danych dowodu osobistego;

— utrzymanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow;

— utrzymanie oraz rozszerzenie funkcjonalnosci ePUAP - sfinansowano
dziatania podnoszace jego funkcjonalno$¢ i wydajnos¢, w tym
w szczegdlnosci: integracje ePUAP z Krajowym Rejestrem Urzedowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), Krajowym Rejestrem
Urzedowym  Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) oraz
Scentralizowanym Systemem Dostepu do Informacji Publicznej (SSDIP),
zakup nowego komponentu Kkryptograficznego, ktory pozwolit
zwiekszy¢ wydajnosé proceséw realizowanych przez ePUAP, zakup
nowego modutu archiwizacji wePUAP oraz optymalizacje bazy
dokumentéw archiwalnych zwiekszajaca skalowalno$¢ technologii
przechowywania danych, zmiany programistyczne w zakresie poprawy
wydajnosci;

— rozwodj e-Ustug - opracowano i uruchomiono ustugi dla obstugi zdarzen
zwigzanych z e-Dowodem, ustuge zglaszanie utraty oraz ustuge
umozliwiajaca zgtaszanie niezgodnosci danych w SRP, ktdra
automatycznie generuje wniosek o usuniecie niezgodno$ci aktualnych
danych do wtasciwego organu;

— utrzymanie i zmiany w systemie PZ utatwiajace korzystanie z tego
systemu oraz powiekszajace wachlarz sposobéw wykorzystania jego
podstawowych funkcji, w tym: rozszerzono dostepne metody
potwierdzenia Profilu Zaufanego bez koniecznos$ci wizyty w urzedzie
poprzez wykorzystanie dowodu osobistego z warstwg elektroniczng,
umozliwiono automatyczng aktualizacje danych osdéb fizycznych
w systemie PZ poprzez subskrypcje zmian w rejestrze PESEL;

— dofinansowanie dziatalno$ci biezacej Zespotu Reagowania na Incydenty
Bezpieczenistwa Komputerowego (CSIRT NASK) w formie dotacji
podmiotowej, udzielonej na podstawie art. 26 ust. 9 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa®®,

— utrzymanie i rozwdj mDokumenty (udostepnienie ustugi w publicznej
aplikacji mobilnej mObywatel, tj. mPojazd);

— utrzymanie i rozwo6j Wezta Krajowego (WK) - WK stanowi wspdlng
platforme dla elektronicznej wymiany danych pomiedzy Obywatelami,
portalami eUstug administracji panstwowej oraz Dostawcami
Tozsamos$ci. W obszarze WK zrealizowano: przytaczenie ponad 100
nowych Dostawcow Ustug do systemu WK; uruchomienie pierwszego
komercyjnego Dostawcy Tozsamo$ci poprzez integracje z weztem
bankowym (mojelD); umozliwienie wykorzystania dowodu z warstwa
elektroniczng do potwierdzenia tozsamosci Obywatela oraz
podpisywania.

- w2020r.:

— w ramach Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) - kontynuowano
procesy inwestycyjne dazace do uruchamiania OSE w kolejnych

60 Dz.U.z2023r. poz. 913, ze zm.

34



Wazniejsze wyniki kontroli

szkotach, a takze proces rozwoju ustug bezpieczenstwa swiadczonych
w ramach OSE, w tym prace nad mobilng aplikacja kontroli
rodzicielskiej;

— stworzono e-ustuge umozliwiajaca zatozenie tymczasowego profilu
zaufanego bez wizyty w urzedzie;

— stworzono i rozwijano aplikacje mobilng ProteGo Safe (system oraz
aplikacja na urzadzenia mobilne) przeznaczong do wsparcia
autodiagnozy osob, ktére mogly by¢ narazone na ryzyko zakazenia
COVID-19; stworzono aplikacje Kwarantanna Domowa (system oraz
aplikacja) na urzadzenia mobilne;

— zrealizowano zamdwienie dotyczace ustug przechowywania, rozwijania
narzedzi i analityki danych w zwiazku z przeciwdziataniem Covid-19;

— realizacja projektu informatycznego pn. ,Budowa Wezta Krajowego”;

— portal RP - zakup ustugi bezpiecznego hostingu i audytu bezpieczenstwa
dla projektu Portal RP wraz z cyklicznymi specjalistycznymi ustugami
bezpieczenstwa;

— infolinia - §wiadczenie obstugi uzytkownikéw serwisu gov.pl.

— utrzymanie i rozwdj Systemoéw Rejestréw Panstwowych (SRP)
- m.in. dokonano rozbudowy komponentu niejawnego SRP;

— utrzymanie oraz rozszerzenie funkcjonalno$ci ePUAP - sfinansowano
dzialania podnoszace jego funkcjonalnos¢ i wydajno$¢, w tym
w szczeg6lnoSci: wymiana systemu do zarzgdzania uprawnieniami
uzytkownikéw i konfiguracja kont na platformie ePUAP - zastgpienie
dotychczasowo eksploatowanej konsoli DRACO nowa opracowang
przez COI (eMU), zakupiono ustuge wsparcia dla posiadanego
oprogramowania IBM i HCL;

— utrzymanie i zmiany w systemie PZ utatwiajace korzystanie z tego
systemu oraz powiekszajace wachlarz sposobow wykorzystania jego
podstawowych funkcji;

— utrzymanie i rozw6j mDokumenty - udostepnienie ustugi w publicznej
aplikacji mobilnej mObywatel, m.in. mPrawo]azdy;

— utrzymanie i rozwdj ProteGo Safe - nowa aplikacja mobilna stuzaca
ograniczeniu rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19;

— modernizacja Zintegrowanej Infrastruktury Rejestréw - zakup 4 sztuk
serwerdw wraz z oprogramowaniem oraz 60 miesiecznym wsparciem
technicznym na potrzeby rozbudowy warstwy bazodanowej;

— zakup Data Power wraz z niezbednymi licencjami oraz wsparciem
technicznym na okres 36 miesiecy; zakup MQapp wraz z niezbednymi
licencjami oraz wsparciem technicznym na okres 36 miesiecy.

- w2021r.:

— w ramach umowy nr 1/DIT/U/COI/2016 z dnia 30 czerwca 2016r.:
wdrozenie Centralnego Systemu Kopii Zapasowych, wdrozenie
sprzetowej Platformy wirtualizacyjnej Hiper Converged Infrastructure
(HLI), zakup 4 przetacznikéw SAN Director celem rozbudowy sieci SAN na
potrzeby migracji sprzetu do nowego osrodka przetwarzania danych,
zakup licencji i konwersja posiadanych przez licencji dla oprogramowania
IBM DB2 Advanced Edition, $wiadczenie ustugi administrowania
i wsparcia technicznego ZIR;

— wramach umowy nr 1/P/DE/2016 z dnia 30 marca 2016 r.: Swiadczenie
ustug zapewniajgcych poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie
systemow: ePUAP oraz SSDIP, SG BIP (strony gtéwnej Biuletynu
Informacji Publicznej), rozbudowa dwd6ch macierzy dyskowych Dell ENC
VMAX 100k;

— wramach umowy nr 12/DZS/2020 z dnia 18 lipca 2020 r.: realizacja prac
zwigzanych implementacjga rozwigzan programistycznych w SRP
zwigzanych zwdrazaniem drugiej cechy biometrycznej w dowodzie
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osobistym, przygotowanie Koncepcji Biznesowo-Technicznej Centralnego
Rejestru Wyborcow w zakresie opracowania Produktéw, realizacja prac
zwigzanych z przygotowaniem rozwigzania mobilnej obstugi spraw
dowodowych (tzw. mobilnej stacji urzednika);

— w ramach umowy nr 23/DSP/2019/SRP z dnia 28 czerwca 2019r.
$wiadczenie ustug utrzymania UWPB®! Systemu Rejestrow Panistwowych,
dostawa licencji na oprogramowanie antywirusowe oraz zapewnienie
ustug wsparcia technicznego,

— wramach umowy nr 864 /DZS/20 z dnia 29 stycznia 2021 r.: Swiadczenie
ustugi zapewnienie poprawnego i nieprzerwalnego funkcjonowania
systemow, tj. WK, PZ (Profil Zaufany), SIE (System Identyfikacji
Elektronicznej) ;

— wramach umowy nr 868/DZS/20 z dnia 29 stycznia 2021 r.: Swiadczenie
ustugi zapewnienie poprawnego i nieprzerwalnego funkcjonowania
systemow, tj. WK, PZ, SIE; konwersja posiadanych licencji Centaur
na bezterminowe licencje realizujgce model nieograniczonego dostepu
uzytkownikéw i nieograniczonej ilosci instalacji.

- w2022r.:

— zapewniono poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie systemow
(miesieczne optaty ryczattowe): ePUAP oraz SSDIP, SGBIP, Systemu
Rejestrow Panstwowych, WK, PZ, SIE, ZIR (Zintegrowana Infrastruktura
Rejestrow);

— wsparcie techniczne na oprogramowanie i sprzet IBM;

— ustugi telekomunikacyjne - ustugi wysytania krotkich wiadomosci
tekstowych (SMS);

— ustugi wsparcia technicznego na posiadane oprogramowanie Oracle.

W 2023 r. z Funduszu CEPiK przekazano kwote 27 000,00 tys. zt na Fundusz
Pomocy w zwigzku z pismami z 30 marca 2023 r. oraz 14 kwietnia 2023 r.
Prezesa Rady Ministrow skierowanymi do Ministra Cyfryzacji na podstawie
art. 14 ust. 21 i 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®? w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie,
w  szczegblnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jaki i poza nimi, a takze realizacji zadan zwiqgzanych
z bezpieczenistwem zywnosciowym kraju w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy.

Ustalono, Ze stan nalezno$ci Funduszu CEPiK, w tym zalegto$ci w latach 2018-
-2023 wynosit:

— nadzien 31 grudnia 2018 r.- 12 912,1 tys. z}, w tym zalegto$ci - 399,6 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2019r.- 16 703,1 tys. z}, w tym zaleglo$ci - 400,4 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2020 .- 11 514,2 tys. zt, w tym zalegtosci - 496,0 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia2021r.-9 710,1 tys. zt, w tym zalegtosci - 1058,9 tys. zt,
— nadzien 31 grudnia 2022 r. - 42 061,6 tys. zt, w tym zalegtosci - 1042,2 tys. zt,
— nadzien 31 marca 2023 r. - 25 563,9 tys. z, w tym zaleglo$ci - 743,4 tys. z1.

61 Ustugi Wsparcia Proceséw Biznesowych.
62 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.
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Infografika nr 4
Zalegtosci Funduszu CEPIK w latach 2018-2023 (31 marca) [tys. zi]

31grudnia 31grudnia 31grudnia 371grudnia 31grudnia 31 marca
2018r. 2019r. 2020r. 2021 r. 2022r. 2023r.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2018-2023 (31 marca 2023 r.) nie dokonywano umorzenia, odroczenia
ani roztozenia na raty naleznos$ci Funduszu CEPiK.

Kontrola zalegto$ci®® od 21 podmiotéw na tgczna kwote 206,5 tys. zi,
(co stanowito 27,8% zalegto$ci Funduszu CEPiK na dzien 31 marca 2023 r.%%)
wykazala, ze:

— w przypadku trzech zaleglosci z okresu 2009-2014 na iaczng kwote
6,0 tys. zI w Ministerstwie nie dysponowano dokumentacja dotyczaca
ww. zalegto$ci Funduszu. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
wyjasnita, Zze w toku dokonanej w biezacym roku weryfikacji powyzszego
salda ustalono, ze przedmiotowa dokumentacja nie zostata przekazana
przez wczes$niejszego dysponenta Funduszu, tj. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w roku 2016,

—  w przypadku dwdch zalegtosci z lat 2007-2017 na tgczng kwote 11,6 tys. zt
nie podjeto Zadnych czynno$ci w celu wyegzekwowania naleznosci lub ich
umorzenia, w jednym przypadku od 2018 r., awdrugim od 2019r.%
Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita, m.in. ze nie byly
podejmowane czynnosci z uwagi na zmiany kadrowe oraz reorganizacyjne.
Obecnie sprawy sa na etapie analizy (zawity stan prawny), celem podjecia
dalszych dziatan przewidzianych przepisami prawa.

NIK wskazuje, ze zgodnie zart. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansow
publicznych s3 obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci
pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Ponadto, kontrola NIK wykazata, ze w przypadku zaleglo$ci od siedmiu
podmiotéw z okresu od maja 2020 r. do grudnia 2021 r. na tgczna kwote
20,2 tys. zt Ministerstwo podjeto dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci
dopiero w listopadzie i grudniu 2022 r., tj. od 12 do 18 miesiecy od powstania
zaleglosci. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego wyjasnita,
m.in.izw zwiqgzku z zmianami organizacyjnymi w Ministerstwie Cyfryzacji
izwigzang z tym fluktuacjq kadr dziatania windykacyjne wobec wskazanych
podmiotéw rozpoczeto w ostatnim kwartale 2022 r. i sq kontynuowane w roku
biezgcym.

63 Objete kontrolg zalegto$ci dotyczyty gléwnie optat ewidencyjnych od stacji kontroli pojazdéw.

64 Wedlug zestawienia Il przygotowanego przez Biuro Budzetowo-Finansowe, saldo zalegtosci
na dzien 31 marca 2023 r., zweryfikowane na dzien 25 lipca 2023 r.

65 7 wyjatkiem pisma skierowanego do Naczelnika Urzedu Skarbowego w marcu 2023 r. z prosba
o informacje o podjetych czynno$ciach (tj. po czterech latach od wystawienie tytutu
wykonawczego).
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Zdaniem NIK niepodejmowanie dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci lub
podejmowanie ich dopiero po roku bylo nierzetelne. W wyniku braku takiego
postepowania moze nastgpi¢ przedawnienie naleznosci lub ich nieodzyskanie.

W ramach kontroli NIK P/22/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2021r.
wczesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Celowego Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcéw oraz P/23 /001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
stwierdzono m.in. brak rzetelnych danych w zakresie naleznosci Funduszu.
W trakcie kontroli NIK Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. stwierdzono m.in.,
ze Dysponent Funduszu CEPiK w toku kontroli NIK sporzadzit 1 marca 2023 r.
sprawozdanie Rb-40, ktére byto dwukrotnie zmieniane w dniach 3 marca
(I korekta) i 5 kwietnia 2023 r. (II korekta). Wykazana w tych sprawozdaniach
kwota naleznos$ci, w kazdym przypadku byta inna i wynosita odpowiednio:
3622,9 tys. zl, 42966,8 tys.zl, 42 061,6 tys. z. W zestawieniu naleznosci
wykazano 321 pozycji naleznosci, dla ktérych uptynat termin przedawnienia
naleznos$ci, a wykazana aczna kwota naleznosci w wysokosci 42 966,8 tys. zt
byta zgodna wytacznie z pierwsza korektg sprawozdania Rb-40 Funduszu CEPiK.
Powyzsze okoliczno$ci wskazywaly na brak rzetelnych danych w zakresie
naleznosci.

Ustalono, ze na dzien zakonczenia kontroli P/23/004 Funkcjonowanie systemu
informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK 2.0) oraz
zarzqdzanie Funduszem Celowym CEPIK, tj. 22 wrze$nia 2023 r., nadal trwata
weryfikacja stanu naleznosci.

W wyniku badania przez NIK préby nalezno$ci przeterminowanych od 21
podmiotéw na taczng kwote 206,5 tys. zt stwierdzono, ze btednie wykazano jako
naleznosci kwote 101,9 tys. zt od czterech podmiotéw. Dyrektor Biura
Budzetowo-Finansowego wyjasnita, ze wskazane /../ rozrachunki widnialy
w ksiegach Ministerstwa Cyfryzacji na dzien 31 marca 2023 r., zostaly
zweryfikowane, btedne zapisy skorygowane.

Ustalono, ze w 2023 r. (do 7 sierpnia 2023 r.) przygotowano 2293 wezwan
do uregulowania nalezno$ci na taczng kwote 814,9 tys. zt oraz sporzadzono
4967 wezwan do ztozenia sprawozdan na taczng kwote 7757,0 tys. zt.

Z szacunkéw przeprowadzonych przez Biuro Budzetowo-Finansowe wynika,
zena dzien 30 czerwca 2023 r. wystepowaly nadptaty z tytulu optat
ewidencyjnych w wysokosci 11 397,8 tys. zt dotyczace ok. 5 tys. podmiotow,
ktére nie ztozyly sprawozdan. Liczba nieziozonych sprawozdan na dzien
31 sierpnia 2023 r. wynosita ok. 28671 (dotyczaca ok. 4709 podmiotow).

Dyrektor Biura BudZetowo-Finansowego wyjasnila, ze poczqwszy od IV kwartatu
roku 2022 trwajq intensywne prace polegajgce na weryfikacji istniejqcych
w ewidencji ksiegowej sald kont rozrachunkowych, dokonywane poprzez korekte
zapiséw, sporzqdzenie wezwan do uregulowania naleznosci oraz wezwan
do ztozenia sprawozdan./.../ Ponadto Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
wyjasnita, Zze w toku prac weryfikacyjnych i windykacyjnych w porozumieniu
z DUC® ustalono, ze na stronie www.cepik.gov.pl w sekcji Aktualnosci
planowane jest pojawienie sie komunikatu skierowanego do Stacji Kontroli
Pojazdéw. Podmioty zostaly poproszone m.in. o weryfikacje prawidtowosci
przekazanych optat, a takze zlozonych sprawozdan oraz wyjasnienie
rozbiezno$ci.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego dodata, ze szacowany termin
ukoriczenia realizowanych obecnie i planowanych dziatan, biorqgc pod uwage czas
na reakcje podmiotéow wezwanych do uregulowania naleznosci, bqdZz ztozenia
sprawozdan ikonieczng w przypadku przekazania ewidencje dowoddw
ksiegowych oraz ponowngq weryfikacje sald, szacuje na grudzien 2023 r.

66 Departamentem Ustug Cyfrowych MC.

38



Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zauwaza, ze po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
wczesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw Ministerstwo podjeto
dziatania zmierzajace do ustalenia stanu naleznosci, jednakze skala zaniechan
z poprzednich okreséw skutkuje tym, ze wykazywany w sprawozdaniach stan
nalezno$ci, w tym zaleglto$ci nadal nie jest rzetelny. Dopiero po ukonczeniu
wszystkich dziatan weryfikacyjnych dysponent Funduszu bedzie posiadat peina
wiedze odnos$nie stanu nalezno$ci. Wzwigzku z powyzszym wniosek
pokontrolny sformutowany po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu parstwa
w 2022 r. dotyczacy ustalenia kwoty naleznosci przeterminowanych Funduszu
pozostaje nadal aktualny.

5.3.  Realizacja przez COI zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
i rozwojem bazy centralnej CEPiK oraz jej integracja
z innymi rozwigzaniami informatycznymi wykorzystywanymi
przez uzytkownikow koncowych

COI prawidlowo
realizowat
powierzone zadania
w zaKresie
funkcjonowania
irozwoju bazy
centralnej CEPiK

Wprowadzenie

Centralny Osrodek Informatyki, w okresie objetym kontrola, prawidtowo
wywigzywat sie zrealizacji powierzonych zadan w zakresie funkcjonowania
irozwoju bazy centralnej CEPiK oraz jej integracji z innymi rozwigzaniami
informatycznymi wykorzystywanymi przez uzytkownikow koncowych tego
systemu okreslonych wumowach na utrzymanie i rozw6j CEPiK zawieranych
z Ministerstwem Cyfryzacji (wcze$niej: Kancelaria Prezesa Rady Ministréow).
Modyfikacje, modernizacje oraz rozszerzenia funkcjonalnosci systemu CEPiK
wykonywane byty w ramach zlecen otrzymywanych przez COI z KPRM/MC zgodnie
z zawartymi umowami. Wspétpraca prowadzona pomiedzy KPRM/MC®’, COI®8
a PWPW® byta wystarczajgca w zakresie realizowanych prac.

W COI zostata przyjeta obszerna i kompleksowa procedura zarzgdzania
ryzykiem. Zakres monitorowanych parametréow dziatania systemu CEPiK oraz
procedury raportowania byly wystarczajace do wykrycia ewentualnych awarii
systemu oraz reakcji na nie. Proces raportowania i monitorowania prac
w zwigzku z dziataniem systemu CEPiK zorganizowano w sposéb prawidtowy,
araporty sporzadzane byly rzetelnie. W COI okreSlono zasady zarzadzania
zmiang oprogramowania. Polityka Zarzqdzania Ciggtoscig Dziatania’® wdroZzona
zostata w spos6b prawidiowy.

W COI wdrozono rozwigzania majace na celu ograniczenie fluktuacji kadr
odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu CEPiK.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wplywu na funkcjonowanie

systemu CEPiK i ocene og6lna. Dotyczyty one:

— wprowadzenia procedury zarzadzania zmiang niezgodnie z wewnetrznymi
przepisami;

— niewystarczajacej czestotliwosci przeprowadzania testow
przetaczeniowych dziatania systemu CEPiK;

— nieterminowej i dtugotrwatej obstugi incydentéw jako$ci danych.

Centralny O$rodek Informatyki (COI) zostal utworzony jako instytucja
gospodarki budzetowej na mocy zarzadzenia nr 48 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
i nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Centralny

67 Ktdére zamawiato modyfikacje.

68  Ktdry realizowal zamoéwione modyfikacje i w razie potrzeby prowadzil dwustronne ustalenia
z Polska Wytwdrnia Papieréw WartoSciowych S.A.

69 Ktéra udostepniata oprogramowanie, za pomoca ktérego nastepowat dostep do centralnej bazy
CEPiK.

70 Stanowigca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 23/2021 Dyrektora Centralnego Osrodka
Informatyki z dnia 8 lipca 2021 r. (dalej: PZCD).
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Osrodek Informatyki”’t. Od 24 grudnia 2015 r. funkcje organu zatozycielskiego
i nadzor nad dziatalno$ciag COI sprawuje ja minister wlasciwy do spraw
informatyzacji, tj. Minister Cyfryzacji. Obecnie obowiazujgcy statut COI zostat
nadany zarzadzeniem nr 12 Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia 2023r.
w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa
»Centralny Os$rodek Informatyki”. Poprzednio obowigzywat statut COI zostat
nadany zarzadzeniem nr 6 Ministra Cyfryzacji z dnia 31 grudnia 2015 r.”2. COI
posiada osobowo$¢ prawng i jest wpisany do rejestru przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt. 1 obowiazujacego przed 30 sierpnia 2023 r. statutu CO],

przedmiotem podstawowej dziatalnosci COI byto m.in. odptatne wykonywanie

na rzecz Ministra ustug w zakresie zadan publicznych wynikajacych z ustawy
p.-o.r.d., w zakresie prowadzenia CEP oraz CEK, obejmujace:

a) wykonywanie czynnosci materialno-technicznych zwigzanych
z udostepnianiem danych z CEP i CEK,

b) obstuge prawng i kancelaryjng na rzecz CEP i CEK w zakresie spraw
zwigzanych z przetwarzaniem tych zasoboéw,

c¢) $wiadczenie ustug zwigzanych z doradztwem i wsparciem eksperckim
w zakresie utrzymania i rozwoju SI CEPiK,

d) opiniowanie wnioskéw podmiotéw ubiegajacych sie o udostepnianie
danych lub informacji ze zbioréw CEP i CEK za pomoca urzadzen
teletransmisji danych oraz weryfikacja spetnienia przez te podmioty
warunkoéw udostepnienia danych lub informacji za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, o ktérych mowa w ustawie p.o.r.d.,

e) archiwizacje i brakowanie dokumentéw zwigzanych z CEP i CEK,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zrealizowanych wnioskow
o udostepnienie danych.

Na podstawie porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez Dyrektora
COI oraz sekretarza stanu w MC, umowa 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPiK
2.0 zostata rozwigzana w zakresie etapdéw IV-VI. W porozumieniu wskazano,
zedo 24 sierpnia 2018 r. COI otrzymat taczne wynagrodzenie w kwocie
134 529,9 tys. zt brutto. Jednocze$nie MC zobowigzato sie do zaptaty za 11 i I1I
etap prac (po ich pomys$lnym ukonczeniu) 7 336,9 tys. zt brutto przewidzianych
aneksem nr 3 do umowy. Laczna wysoko$¢ wynagrodzenia za budowe systemu
CEPiK 2.0 w zakresie etapow I-1II zgodnie z porozumieniem wyniosta
141 866,8 tys. z1, tj. 73,7% kosztéw realizacji catego systemu CEPiK 2.0 wedtug
aneksu nr 3 do umowy 8/DEP/2013 (192 545,6 tys. zt brutto).

Na podstawie porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez MC i COI
strony wyrazily wole zamkniecia i rozliczenia Umowy z 27 wrze$nia 2013 r.
nr 8/DEP/2013 na budowe CEPiK 2.0. Umowa ta zostala zrealizowana
wylacznie w zakresie budowy i uruchomienia CEP 2.0 (Centralna Ewidencja
Pojazddow).

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Portfela Projektow wskazat,
ze przyczynq rozwigzania Umowy (...) byto wyeliminowanie ryzyka zwiqzanego
z wdrozeniem i uruchomieniem wszystkich jego funkcjonalnosci oraz integracja
i komunikacja z ponad 60 grupami interesariuszy, w czesci dotyczqcej CEK.
Ocenione zostato ryzyko z uwzglednieniem interesu publicznego, intereséw Stron
oraz wszystkich interesariuszy.

Ryzyka zwigzane z wdrozeniem i uruchomieniem wszystkich funkcjonalnosci

systemu dotyczyly m.in.:

— architektury opartej o lokalne bazy danych iprobleméw z ich jako$cia
(duplikacja, niesp6jnosé);

— trudnosci z jednoczesnym wdroZeniem catej funkcjonalnosci i jej integracji
przy znacznej liczbie interesariuszy;

— relacji z kluczowymi interesariuszami.

7t Dz.Urz. MSWiA Nr 15 poz. 74, ze zm.
72 Dz.Urz. MC poz. 7, ze zm.
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Dyrektor COI wskazal, ze ryzyka opisane powyzej materializowaly sie w sytuacji
kontynuacji prac w ramach podejscia do realizacji prac wynikajgcych z trwajqcej
w tym czasie umowy. W celu mitygacji ryzyk niezbedne byto przystgpienie do prac
zwiqzanych z opracowaniem optymalnego sposobu wykonania CEK 2.0. Opracowana
Koncepcja realizacji CEK 2.0 eliminuje/minimalizuje zdefiniowane ryzyka.

COI i MC/KPRM od momentu podpisania ww. porozumienia prowadzity rozmowy
w zakresie uruchomienia nowego projektu dotyczacego m.in. CEK 2.0. W ramach
umow i zlecen w 2019 r. zostaly wykonane Koncepcje Modernizacji systemu CEPiK
2.073,a w 2020 r. Koncepcja realizacji tzw. Cienkiego Klienta’* Centralnej Ewidencji
Kierowcéw 2.0, tj. oprogramowania za pomocg ktérego nastepowatby dostep
do rejestrow CEP (Centralna Ewidencja Pojazdéw) i CEK (Centralna Ewidencja
Kierowcoéw) w starostwach/miastach na prawach powiatu.

W 2020 r. w zwiazku z planowanym przez KPRM rozpoczeciem prac nad budowa
Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0 a takze w zwigzku z rozszerzeniem
»,Koncepcji Realizacji Centralnej Ewidencji Kierowcéw CEK 2.0” o ,Koncepcje
realizacji Cienkiego Klienta Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0”, KPRM
zwrocita sie do COI z prosbg o przedstawienie oferty cenowej na budowe CEK
2.0. Po ztozeniu ofert, KPRM ostatecznie wybrata oferte ztozona przez PWPW.

W maju 2022 r. rozpoczeto prace nad projektem umowy tréjstronnej w zakresie
dalszych prac nad systemu CEPiK 2.0, ktéra miata by¢ zawarta pomiedzy MC, COI
i PWPW. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 13 wrzes$nia 2023 r.,
do zawarcia takiej umowy nie doszto.

Dyrektor COI wskazat, ze zakoriczenie prac nad pracami zwiqzanymi z budowq
systemu CEPIK 2.0 uzaleznione jest od podpisania Umowy na realizacje prac.
Ponadto dodat, ze COI nie jest koordynatorem prac zwiqzanych z pracq nad
wskazang umowq i nie jest w stanie wskaza¢ terminu (...).

W dniu 30 czerwca 2021 r. zostala zawarta umowa nr 902/DZS/21 pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Cyfryzacji a Centralnym Osrodkiem Informatyki
na utrzymanie systemu CEPiK stanowigca o kontynuowaniu wspotpracy,
w zwigzku z tym, ze strony laczyta umowa nr 13/DSP/2018/CEPiK
na utrzymanie systemu CEPiK zawarta 29 czerwca 2018 r., ktéra obowigzywata
do 30 czerwca 2021 .

W dniu 20 stycznia 2022 r. zostata zawarta umowa nr 1546/DZS/21 pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Cyfryzacji a COI na rozwoj systemu CEPiK oraz
budowe i rozwéj Centralnej Ewidencji Posiadaczy kart parkingowych.

Zasady zarzadzania ryzykiem przyjete przez COI okreslaty kluczowe elementy
tego procesu m.in.: identyfikacje ryzyka, ocene poziomu ryzyka jako iloczynu
wpltywu oraz prawdopodobienstwa jego wystapienia, odpowiedzialnos$¢
wlasdciciela ryzyka, strategie odpowiedzi na ryzyko (unikanie, redukcja,
przeniesienie, akceptowanie, plan awaryjny).

W toku kontroli COI przedtozyto rejestry ryzyk za lata 2018-2023. Analiza
dokumentéw wykazata, ze liczba zidentyfikowanych ryzyk w tym okresie
wynosita od 9 do 22 i byty to w wiekszo$ci ryzyka prawne (np. brak wymaganych
licencji), finansowo-kadrowe (nieodpowiednie wyniki finansowe, rotacja kadry)
oraz zwigzane z cigglto$cia dziatania i cyberbezpieczeistwem (utrata danych,
ataki cybernetyczne). Zidentyfikowane ryzyka o priorytecie wysokim i bardzo
wysokim (tylko 2018 r.) dotyczyly w szczegdlnosSci: nieterminowej realizacji
wnioskow o udostepnienie danych lub informacji z CEP/CEK skutkujacej
natozeniem kary umownej, przekroczenia budzetu na licencje oprogramowania
IBM (poziom ryzyka: bardzo wysokie), niezgodnosci licencyjnej
oprogramowania eksploatowanego w COI, braku ciggloSci wsparcia dla
kluczowych elementéw systemoéw infrastruktury. Proponowane w rejestrze

73 Umowa DSP/2019/05 (1/U/COI/MC/2019) Koncepcja Modernizacji systemu CEPiK 2.0 Wersja
6.0, Zlecenie nr ZUD-CEPiK-17.2019 w ramach umowy nr 13/DSP/2018/CEPiK
(8/U/C0OI/MC/2018) Koncepcja Modernizacji systemu CEPiK2.0 wersja 6.1.

7% Umozliwiajacego dostep uzytkownika do systemu z poziomu przegladarki internetowe;j
bez konieczno$ci posiadania specjalistycznego sprzetu i oprogramowania systemowego.
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ryzyk strategie odpowiedzi na ryzyko to strategia unikania (zapobiegania) oraz
redukowania.

Biorac pod uwage dotychczasowe funkcjonowanie CEPiK i oparcie jego dziatania
o sprawdzone oprogramowanie oraz komponenty, ryzyko zwigzane
zjego biezacym utrzymaniem jest niskie. Zidentyfikowane ryzyka sg to zdarzenia
powszechnie wystepujace we wszelkiego rodzaju systemach informatycznych
(problemy licencyjne, ataki cybernetyczne), a takze w typowe, tj. problemy
finansowe, rotacja kadry. Proces analizy ryzyka byt wystarczajacy.

Oprocz zidentyfikowanych ryzyk, w COI informacje o biezacych problemach
z dziatlaniem bazy centralnej CEPiK, pozyskiwano z systemu monitorowania
COI-HOUSTON oraz z systemu ServiceDesk.

KPRM/MC, COI’”> i PWPW w latach 2018-2023 pozostawaly w kontakcie
w sprawach dotyczacych biezacego funkcjonowania systeméw ewidencji
pojazdow i kierowcéw. Nie zawarto jednak umowy regulujacej zakres tej
wspotpracy.

Dyrektor COI wskazatl, ze za organizacje wspdtpracy trojstronnej w okresie
objetym kontrola odpowiedzialny byt MC/KPRM. COI/PWPW/DXC oraz MC
pozostawaty w statym kontakcie na etapie realizacji zlecanych prac, w zakresie
projektéw oraz zmian utrzymaniowych. Organizowane byty spotkania/warsztaty
cykliczne, podczas ktérych omawiane byly statusy prac, koncepcje podejscia
do realizacji, problemy ktore wystepowaly w kwestiach projektowych. Ustalenia
te byty podstawq do wykonywania prac zlecanych przez MC/KPRM do COI.

W zakresie wspotpracy z PWPW, Dyrektor COI wskazal, ze przebiegata ona
w sposob prawidtowy i nie odnotowano wiekszych problemoéw.

Po podpisaniu porozumienia z dnia 24 sierpnia 2018 r. pomiedzy COI a MC

o rozwigzaniu umowy nr 8/DEP/2013 i zaprzestaniu realizacji systemu CEPiK

2.0 w jednolitej, zintegrowanej formule projektowej/programowej, dalsze

modyfikacje, modernizacje oraz rozszerzenia funkcjonalnosci systemu CEPiK

wykonywane byly w ramach zlecen MC dla COI, ktére obejmowaty m.in.:

— wykonanie w latach 2020-2021 modyfikacji/rozszerzen CEPiK 2.0. objetych
37 zleceniami ustug dodatkowych w ramach umowy utrzymaniowej
13/DSP/2018/CEPiK, np.: wykonanie interfejsu (API’®) na potrzeby
Krajowego Systemu Poboru Optat, funkcjonalno$¢ zmiany stanu dowodow
rejestracyjnych, zmiany w raportach;

— wykonanie w 2022 r. modyfikacji w ramach umowy rozwojowej
nr 1546/DZS/21 np.. dostosowania celem umozliwienia zachowania
dotychczasowego numeru rejestracyjnego, dostosowanie CEPiK
do wymagan Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) w zwigzku
z implementacjg zmian Systemu Informacyjnego Schengen II (SIS II).

COI pozyskiwat informacje o problemach wystepujacych w funkcjonowaniu bazy
centralnej CEPiK na podstawie danych otrzymywanych z monitoringu przez
zespot COI-HOUSTON, oraz z Systemu ServiceDesk w oparciu o zgtoszenia
od uzytkownikéw systemu. Praca zespotu COI-HOUSTON odbywata sie w trybie
24/7 na zmianach 12 godzinnych i byla uregulowana procedurami,
w szczegdlnosci ,Procedurg wzmozonego monitorowania ciggtosci dziatania
i bezpieczenstwa systeméw Kkrytycznych””’. W zespole tym wg stanu na dzien
7 czerwca 2023 r. zatrudnionych bylo 14 pracownikéw zajmujacych sie
biezacym monitorowaniem systemu oraz pieciu pracownikéw zajmujgcych sie
konfiguracja wykorzystywanych narzedzi IT. Do zadan COI-HOUSTON nalezato

75 Przedstawiciele COI uczestniczyli m.in.. w czterech posiedzeniach Komitetu Sterujacego
Programu CEPiK 2.0, w szeSciu posiedzeniach Komitetu Sterujacego Projektu Budowa
i utrzymanie Centralnej Ewidencji Pojazdéw Stuzbowych - CEPS 2.0 oraz jednym posiedzeniu
Komitetu Sterujacego Modernizacja CEPiK.

76 API - interfejs programistyczny aplikacji umozliwiajacy komunikacje miedzy Systemem CEPiK
2.0 a systemami przewidzianymi do integracji z baza centralng CEPiK 2.0.

77 Zarzadzenie nr 11/2020 Dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki z dnia 13 lutego 2020 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury wzmozonego monitorowania ciggtosci dziatania
i bezpieczenstwa systemoéw krytycznych”.
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m.in.: monitorowanie poprawnosci dziatania utrzymywanych systeméow
i aplikacji, monitorowanie wydajnosci infrastruktury teleinformatycznej,
diagnozowanie i rozwigzywanie codziennych probleméw dotyczacych
systemow, infrastruktury teleinformatycznej w ramach CEPiK.

Do monitorowania biezacego stanu urzadzen oraz oprogramowania systemu

CEPiK, COI wykorzystywat specjalistyczne oprogramowanie dziedzinowe.

Zadania dotyczace monitorowania dostepnosci publicznych komponentéw

systemu CEPiK wykonywane byly w sposéb prawidlowy a ww. systemy

monitorowaty m.in. nastepujace parametry:

— aktywno$¢ oraz zajeto$¢ bazy danych;

— rejestracja zapytan do API systemu CEPiK naptywajgcych z wydziatow
komunikacji oraz komisariatéw policji, w szczeg6lnosci zapytania btedne;

— zajeto$¢ (procesor, pamieé, uzycie sieci) urzadzen Data Power stuzacych
do blokowania atakéw cybernetycznych;

—  status maszyn wirtualnych oraz fizycznych, na ktérych umiejscowione byty
ustugi sieciowe tworzace system CEPiK;

— dostepnos¢ publicznych (tzn. dostepnych z sieci Internet) ustug sieciowych
systemu CEPiK.

Zesp6t COI-HOUSTON przygotowywat m.in.: raporty nt. dostepnosci systemow
wykorzystywanych w ramach Zintegrowanej Infrastruktury Rejestréw (w tym
systemu CEPiK). Zakres monitorowanych parametréw oraz procedury
raportowania byty wystarczajgce do wykrycia ewentualnych awarii systemu
oraz reakcji na nie. Raporty byty przekazywane m. in. kadrze zarzadzajacej COI.

W COI realizowano prace zwigzane z rozwojem CEPiK na podstawie uméw:

— 8/DEP/201378 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych a COI na realizacje projektu ,CEPiK 2.0” poprzez
wykonanie praz zwiazanych z rozwojem Systemu Informatycznego
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow;

— 13/DSP/2018/CEPiK” z dnia 29 czerwca 2018 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Cyfryzacji a Centralnym O$rodkiem Informatyki na zapewnienie poprawnego
i nieprzerwanego funkcjonowania systemu CEPiK (w tym CEP-S);

— DSP/2019/05 z dnia 6 lutego 2019 r. zawartej pomiedzy Ministrem
Cyfryzacji a COI na aktualizacje Koncepcji 2.0 w zakresie dotyczacym
niezrealizowanych etapéw, funkcjonalno$ci oraz budowy CEK 2.0;

— 902/DZS/218 z dnia 30 czerwca 2021 r. zawartej miedzy Ministrem
Cyfryzacji a COI na zapewnienie poprawnego inieprzerwanego
funkcjonowania systemu CEPiK;

— 1546/DZS/21 z dnia 20 stycznia 2022 r. zawartej pomiedzy Ministrem Cyfryzacji
a COI na m.in.: rozwdj CEP, CEP-S, CEK 1.0 oraz budowe CEPKP8! i KN®2,

Prace rozwojowe prowadzone w COl w zakresie bazy centralnej CEPiK
obejmowaly m.in.: dostosowanie systemu do zmian prawnych, wynikajacych
z wejscia w zycie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych ustaw. Zmiany wymagaty dostosowania
systemow obstugujacych ewidencje pojazdéw i kierowcéow (np. budowy
odpowiednich interfejsow wymiany danych, modyfikacji istniejacych
funkcjonalnos$ci) oraz optymalizacji proceséw zuwzglednieniem potrzeb
interesariuszy, w tym wprowadzenia nowych funkcjonalno$ci.

Szczegb6towym badaniem objeto prace rozwojowe prowadzone w latach 2022-
-2023. W 2022 r. zrealizowano 26 zadan w ramach prac rozwojowych (umowy
1546/D7ZS/21, 902/DZS/21, 13/DSP/2018/CEPIK), w wyniku ktérych
wdrozono m.in.: dostosowanie CEPiK do wymagan systemu KSI w zwigzku
z wprowadzeniem zmian: SISII-recast, tymczasowe elektroniczne prawo jazdy,
Administracyjna Korekta Danych.

78 Umowe zmieniano trzema aneksami (z 9 marca 2015 r., z 18 grudnia 2015 r., z 30 grudnia 2016 1.).
79 Umowe zmieniano trzema aneksami (z 19 marca 2019 .,z 19 czerwca 2020 r., z 18 marca 2021 r.).
80 Umowe zmieniano trzema aneksami (z 20 czerwca 2020 r., z 18 listopada 2022 r,, z 12 grudnia 2023 r.).
81 Centralna Ewidencja Posiadaczy Kart Parkingowych.

82 Komponent Niejawny CEPiK.
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W 2023 r. zrealizowano 19 prac rozwojowych w ramach umowy 1546 /DZS/21
i wdrozono m.in.: optymalizacje ustug CEPiK, zmiane walidacji numeru VIN.

W latach 20180)-2022 zrealizowano taczne wydatki zwigzane z rozwojem CEPiK
w kwocie 46 664,5 tys. zt brutto, z tego: 1076,7 tys. zt w 2018 r., 7533,6 tys. zt
w2019, 8160,2 tys. zt w2020 1., 4678,7 tys. zt w 2021 r,, 25 215,3 tys. zt w 2022 .

W okresie objetym kontrola w COI obowigzywaty Procedury Zarzadzania
Zmiang w wersjach od 1.0.3 do 1.0.6. Procedury miaty charakter ogélny
i dotyczyly catosci procesu wytworczego oprogramowania w COI. Definiowaty
one m.in. gtdwnych uczestnikdw procesu i ich zadania, a takze pojedynczy
Kluczowy Wskaznik Efektywnosci (KPI, ang. Key Performance Indicator), ktéry
stuzyt do oceny jakosci procesu zarzadzania zmiana.

Procedura zarzadzania zmiang w wersji 1.0.5. zostata wprowadzona niezgodnie
Z przepisami wewnetrznymi COIl. W dniu 11 sierpnia 2023 r. wdrozono w COI
Procedure Zarzadzania Zmiang v 1.0.5. podpisang przez Dyrektora Pionu
Operacji, ktora nie zostata wprowadzona zarzadzeniem ani decyzja Dyrektora
COL. Byto to niezgodne z Instrukcjg Przygotowania Regulacji Wewnetrznych oraz
Procedowania Zarzadzen i Decyzji wprowadzong 27 pazdziernika 2022 r.
Zarzadzeniem nr 60/2022 Dyrektora Centralnego Osrodka Informatyki.

Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta poprzez aktualizacje Procedury Zarzadzania
Zmiang do wersji 1.0.6 i wprowadzenie jej Zarzadzeniem Dyrektora COI
nr 89/2023z 13 wrzesnia 2023 r.

Proces zarzadzania zmianami w systemie CEPiK okreslany byt takze w umowach
zawieranych przez COI z MC.

W procesie akceptacji zmiany brali udziat przedstawiciele COI oraz MC.
Procedury nie przewidywaly informowania o zmianach innych interesariuszy
rozwijanych systeméw (np. starostw, komisariatéw policji). Dyrektor Pionu
Rozwoju COl wyjasnil, Ze wszystkie zmiany funkcjonalne realizowane sq
na podstawie zlecenn przekazywanych przez MC. Jesli zmiana dotyczy
interesariuszy to cata komunikacja, w tym informowanie o nich, lezy w gestii MC.

Zarzadzanie ciaggtoScig dziatania w COI zostato uregulowane w Procedurze
Zarzadzania Ciggloscig Dziatania, ktérg wprowadzono zgodnie z wewnetrznymi
procedurami na podstawie Zarzadzenia Dyrektora COIl. Zawierala ona
m.in. klasyfikacje obstugiwanych proceséw biznesowych w podziale na ich
istotnos¢, zasady okresowego testowania proceséw, zasady systematyzacji,
zatwierdzania aktualizacji dokumentacji zarzadzania ciggtoscia dziatania.

Testy technologiczne systeméw powierzonych COI planowane byty w cyklach
rocznych, zgodnie z PZCD. Faktyczna czestotliwo$¢ przeprowadzania testow
byta inna.

Analiza wykazata, Ze ostatnie testy przelaczeniowe odbyly sie w 2020,
natomiast testy odtworzeniowe w roku 2021 i 2023.

Dyrektor Departamentu Eksploatacji Systeméw poinformowal, Ze zgodnie
z PZCD harmonogram testow technologicznych na dany rok przygotowuje sie
uwzgledniajgc ryzyko operacyjne, potrzeby biznesowe, wymagania audytowe
i regulacyjne oraz mozliwosci technologiczne i dostepnos¢ zasobéw (...). Zakres
testow technologicznych, ryzyka zwiqzane z przetqczeniem systeméw oraz
mozliwosci techniczne i organizacyjne wptywajq na to, Ze nie ma uzasadnienia dla
testowania corocznego wszystkich systeméw powierzonych, dotyczy to réwniez
systemu CEPIK 2.0. (...). Zatqczone Harmonogramy testow wskazujq na cyklicznos¢
w planowaniu testéow CEPIK 2.0. W zwigzku z powyzszym na 2022 rok
nie zaplanowano testéw w obszarze systemu CEPIK 2.0. Nie nastqpilty zmiany
technologiczne, bqdz organizacyjne, ktére wplywatyby na koniecznos¢
przetestowania przetqczenia lub odtworzenia systemu wedtug zmodyfikowanych
skryptéw czynnosci testowych.

Zdaniem NIK trzyletni okres pomiedzy realizacjg testéw przetaczeniowych jest zbyt
dtugi. System CEPiK jest jednym z najwazniejszych systemow informatycznych
w Polsce. Testy te powinny by¢ przeprowadzane corocznie, razem z testami
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odtworzeniowymi, a w razie braku mozliwosci zabezpieczenia zasobow, z dwuletnig
czestotliwoscia, tak aby daly potwierdzenie, ze w przypadku awarii infrastruktura
systemu CEPiK bedzie dziata¢ prawidtowo.

Testy oprogramowania wytwarzanego przez COl w ramach rozwoju systemu
CEPiK okres$lone zostaly w:

— umowie utrzymaniowej oraz rozwojowej zawartej z MC83;
— ogblnej procedurze regulujacej proces wytwdrczy oprogramowania
w COI84,

Procedura odnosita sie nie tylko do systemu CEPiK, ale do wszystkich prac
programistycznych realizowanych przez COIL Proces testowania obejmowat
m.in.: testy wewnetrzne - manualne i automatyczne, testy na srodowiskach
przej$ciowych, testy integracyjne, testy akceptacyjne, testy wydajnos$ciowe, testy
bezpieczenstwa, testy WCAG®.

Przeprowadzany zakres testow wydajnos$ciowych, jak réwniez parametry
przygotowanej wolumetrii testéw (tj. obcigzenie danej ustugi zapytaniami) byty
adekwatne do potrzeb systemu CEPiK.

Umowa utrzymaniowa 902/DZS/21 zawierata obszerny katalog ustug
umozliwiajacych utrzymanie systemu CEPiK wraz z metrykami utrzymania.

W ramach umowy utrzymaniowej zdefiniowano kluczowe parametry, w tym
SLA%¢ dla poszczegdlnych ustug dotyczacych utrzymania systemu CEPiK.
Przyjete metryki utrzymaniowe byty racjonalne w kontekscie potrzeb systemu.

COl przedktadat MC miesieczne raporty zustug utrzymania, ktoére
dokumentowaty m.in.: dostepnos$¢ systemu, czas przerw w $wiadczeniu ustug,
wydajno$c¢ ustug wspierajacych, realizacje ustug utrzymania.

W toku kontroli dokonano analizy ww. raportéw za okres od stycznia 2018 r.
do kwietnia 2023 r.8” Proces monitorowania zorganizowany zostal w sposob
prawidtowy, a raporty byty sporzadzane rzetelnie.

Podstawowym dziataniem zapewniajacym sprawne funkcjonowanie CEPiK byta
podwdjna redundancja (tzw. nadmiarowo$¢): na poziomie oS$rodkéw
przetwarzania danych oraz w obrebie kazdego z dwéch o$rodkéw.

COI dysponowat dwoma rownolegtymi osrodkami przetwarzania danych:
gléwnym oraz zapasowym. Oba o$rodki zawieraty te same bazy danych oraz ten
sam zestaw serwerow aplikacyjnych. W obrebie kazdego z dwdéch osrodkow
wykonywane byty kopie zapasowe.

Procedury weryfikacji i odbioru prac w zwigzku z udostepnianiem nowych
funkcjonalnosci CEPiK zdefiniowane byty w zawartych umowach na utrzymanie
i rozwdj systemu®®. Zasady odbioru prac obejmowaty m.in. odbiory czeSciowe
zgodnie z etapami okreslonymi w harmonogramie, comiesieczne raporty
utrzymaniowe, kryteria odbioru ustug okres$lane w zleceniach.

Kluczowym aspektem odbioru zlecanych prac byto przeprowadzanie testéw
poprawnos$ci m.in.: testéw integracyjnych®, ktérych wyniki potwierdzaly brak
przeciwwskazan do wdrozenia zmian.

8 Umowa utrzymaniowa 902/DZS/21 oraz Umowa rozwojowa 1546 /DZS/21.

84 Procedura Proces wytwoérczy w Departamentach Pionu Rozwoju (PR), bedaca zatgcznikiem
do Zarzadzenia nr 17/2021.

8 Web Content Accessibility Guidelines - wytyczne dotyczace dostepnosci tresci internetowych.
wyjasniaja one, jak tworzy¢ strony internetowe i aplikacje aby udostepni¢ je osobom
z niepetnosprawnos$ciami np. wzroku, stuchu, ruchu, ale tez z niepetnosprawnoscia intelektualng
czy zaburzeniami poznawczymi.

86 Service Level Agreement (oczekiwany poziom $wiadczenia ustug).

87 Laczna liczba raportéw wynosita 64.

88 M. in. umowa nr 902/DZS/21, 1546/DZS/21.

89 Przekazano raporty z testow modutéw m.in.: Modut SISII-recast, Modut integracji CarVertical,
Modut Punkty Karne (w tym API), Modut Zmiany Cofanie Licznikow.
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Kopie zapasowe
danych

i oprogramowania
CEPiK

Wsparcie techniczne
dla uzytkownikow
CEPiK, statystyki
incydentow

Wazniejsze wyniki kontroli

Na podstawie analizy wybranych 14 zlecen®® ustalono, ze w wiekszosci
przypadkow byty one realizowane terminowo i odbidér prac w wiekszosci byt
dokonywany ,bez uwag”. Jedna zgtoszona uwaga dotyczyta poprawienia tresci
protokotu odbioru i nie miata wptywu na realizacje zlecenia.

Zasady wykonywania kopii zapasowych systemu CEPiK, w tym podstawowe
pojecia kluczowe dla procesu zarzadzania kopiami zapasowymi oraz sposoby
wykonywania kopii zapasowych, a takze ich przechowywania, zostaty okre$lone
w Zataczniku 2.15 do Polityki Bezpieczenistwa Informacji CEPiK®.

Stwierdzono, ze system CEPiK zabezpieczony byl kompleksowym systemem
automatycznego wykonywania kopii zapasowych, ktéry byt zarzadzany poprzez
specjalistyczne oprogramowanie stuzace do tego celu.

W zakresie obstugi zgloszen uzytkownikéw CEPiK, dotyczacych probleméw
z dziataniem systemu, w COI funkcjonowata Procedura Zarzqdzania Incydentem
Centralnego Osrodka Informatyki, ktéra zostala wydana zarzadzeniem
nr 27/2021 Dyrektora COI z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury Zarzadzania Incydentem Centralnego Osrodka Informatyki.

W COI opracowano i wdrozono takze operacyjny dokument pn. Procedura
Zarzgdzania Incydentem CEPIK, zatwierdzony przez kierownika zespotu Service
Desk w dniu 3 czerwca 2022 r. i wykorzystywany przez pracownikéw Zespotu
Service Desk. Elementy procesu zarzadzania incydentami opisane réwniez byty
w dokumencie Metryki utrzymania stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy
nr 13/DSP/2018 na utrzymanie systemu CEPiK.

W COI wyodrebniono trzy linie wsparcia dla uzytkownikéw®2. Do obstugi
zgtoszen i incydentéw wykorzystywany byt system ITSM Atmosfera, a kanatami
umozliwiajgcymi zgloszenie incydentu byly wiadomo$¢ e-mail i telefon®s.
Incydenty mozna byto takze zgtaszaé bezposrednio w systemie Atmosfera przez
przegladarke internetowg®4.

W COI nie udostepniono tzw. bazy wiedzy typu FAQ (ang. Frequently Asked
Questions) lub podobnej, przeznaczonej dla uzytkownikéw systemu CEPiK, poza
standardowymi instrukcjami uzytkownika kierowanymi do Starostw. Baza
wiedzy®® postugiwali sie pracownicy zespotu Service Desk.

Na podstawie zestawienia incydentéw zarejestrowanych w systemie ITSM
Atmosfera, ktére zawierato m.in.: informacje nt. daty utworzenia incydentu
w systemie, daty jego rozwigzania oraz zamkniecia, a takze informacji czy dla
danego incydentu przekroczono przewidywany czas obstugi okreslony w SLA,
ustalono, ze taczna liczba incydentéw zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia
2022r. do 31 maja 2023 r. wynosita 38 563. Wiekszos¢ z nich wynikata
znieuwagi uzytkownikow lub probleméw w obstudze systemu przez
uzytkownikéw. Duza liczba incydentéw zwigzanych zjakoscia danych
w systemie przekazywana byta na III linie wsparcia, co wptywato na wydtuzenie
czasu ich obstugi.

9 Realizowanych w ramach umowy utrzymaniowej 13/DSP/2018/CEPIK (rok 2018 oraz 2020)
oraz umowy rozwojowej 1546/DZS/21 (rok 2022) dot. m.in. prac zwiazanych z dostosowaniem
CEPiK do: zachowania dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu i objecia czasowym
wycofaniem samochodéw osobowych; gromadzenia danych o kierowcach zawodowych; zmian
w systemie badan technicznych.

91 Wprowadzonej 22 marca 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Cyfryzacji.

92 [ linia - zesp6t konsultantéw Service Desk. II linia wsparcia - zesp6t administratoréow
w Departamencie Eksploatacji Systemdéw. III linia wsparcia - zesp6t deweloperski w Pionie
Rozwoju.

9  Linia telefoniczna funkcjonowata w dni powszednie w godz. od 7:00 do 19:00, natomiast
w soboty od 8:00 do 16:00.

9 Incydenty mozna byto zgtasza¢ catlodobowo za pomocg wiadomosci e-mail oraz przegladarki
internetowej.

9  Bazata obejmowata m.in.: FAQ - najcze$ciej zadawane pytania i odpowiedzi, zbiér instrukcji dot.
najczesciej wykonywanych procedur, w tym instrukcja generowania certyfikatu VPN, instrukcja
instalacji i konfiguracji potaczenia VPN, instrukcja awaryjnej obstugi wnioskéw dostepowych,
czy tez wirtualne zatrzymanie dowodu rejestracyjnego, procedury dotyczace Kkart
kryptograficznych, informator Stacji Kontroli Pojazd6w.
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Nieterminowa

i dlugotrwata obstuga
incydentow jakosci
danych

Wazniejsze wyniki kontroli

Po rozwigzaniu incydentu zgtoszonego poprzez system ITSM Atmosfera
informacja przekazywana byla do zglaszajacego, ktory dokonywat
potwierdzenia rozwigzania i incydent byt zamykany. W przypadku braku
potwierdzenia rozwigzania, system automatycznie zamykal zgloszenie
po siedmiu  dniach. Dyrektor Departamentu Obstugi  Uzytkownika
poinformowat, ze w przypadku, gdy zgtaszajacym jest obywatel nieposiadajacy
dostepu do systemu ITSM Atmosfera, system wysytat powiadomienie mailowe
z informacja o rozwigzaniu zgtoszenia i zakonczeniu jego obstugi.

Najczesciej wystepujacymi incydentami byly problemy dotyczace jakos$ci danych
zgromadzonych w CEPiK (dane w systemie byty niezgodne ze stanem faktycznym),
dotyczace m.in. tzw. rozlaczania pojazdéw®®. Sytuacja taka wynikala najczesciej
z btedéw we wprowadzaniu danych w starostwach. Problem tego rodzaju nie mégt
by¢ rozwigzywany na poziomie [ linii wsparcia i byt przekazywany do III linii
wsparcia, co wynikato z koniecznosci edycji wpisow dotyczacych potaczonych
pojazdow celem zachowania spdjnosci historii.

Dyrektor COI wyjasnit, Ze na Il linie obstugi zgtoszen trafiajq najtrudniejsze
zgtoszenia. Zgtoszenia, ktére nie mogty by¢ rozwiqzane w ramach kompetencji 1
i Il linii. Zgtoszenia te wymagajq poswiecenia najwiekszych naktadéw czasu
i pracy. Cykl obstugi sktada sie z nastepujgcych etapéw: szczegétowa weryfikacja
zasadnosci zgtoszenia, analiza i projektowanie poprawki, proces wytwdrczy oraz
testy i wdrozenie poprawki.

Zgodnie z Metrykami utrzymania MU-ZIN-01 i MU-ZPR-01 stanowigcymi
zalacznik nr 4 do umowy 902/DZS/21 dla incydentow jakosSci danych tzw. Czas
Naprawy Problemu ustalony zostat na dwa miesiace.

Na podstawie analizy danych za okres od 1 do 30 kwietnia 2023 r. ustalono,
ze spos$réd 1510 zamknietych incydentéw jakosSci danych w kwietniu 2023 r.,
w przypadku 236 zgloszen (15,6%), czas od otwarcia zgtoszenia do jego
zamkniecia wynosit od 61 do 856 dni, tj. przekroczyt zakladany
w ww. metrykach czas rozwigzania tego typu incydentéw. Ponadto sposréod
1660 otwartych incydentéw jako$ci danych wg stanu na dzien 30 kwietnia
2023 r. w przypadku 508 (30,6%), termin ich rozwigzania wynosit od 61 do 1150
dni, co oznacza, Ze nie zostat dotrzymany dwumiesieczny termin ich realizacji.
Dyrektor COI wyjasnil, Ze dwumiesieczny termin realizacji tych Zgtoszen
okreslony w metryce utrzymania jest terminem instrukcyjnym, do ktérego strony
starajq sie dqzyc¢, lecz ze wzgledu na duzy stopien skomplikowania zgtoszen oraz
istniejgcy backlog jest trudny do osiggniecia. Dodal takze, Ze zgodnie
z postanowieniami Aneksu nr 2 do umowy CEPiK nr 902/DZS/21 z wrzes$nia
2022 r, Incydenty Jakosci Danych sq rozliczane ilosSciowo, zatem nie zostat
ustalony dla nich parametr terminowosci SLA. Ponadto Dyrektor COI wskazat,
zew zwiqzku z wprowadzeniem ww. aneksu liczba zgtoszern zamknietych
po uptywie 60 dni wynosi 76, natomiast liczba zgtoszen otwartych dtuzej niz 60 dni
wynosi 402.

Zdaniem NIK wskazany w metrykach utrzymaniowych dwumiesieczny termin
obstugi incydentéw, podobnie jak wskazana w metryce MU-ZDP-1 dopuszczalna
dostepno$¢ systemu (98%), jest terminem obowigzujagcym. W zataczniku nr 3
- Katalog Ustug Systemu Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcéw CEPiK v 1.4 do aneksu nr 2 do umowy, wskazano bowiem
dwumiesieczny maksymalny dopuszczalny czas realizacji czynnosci - poprawa
jakosci danych CEK (pkt 1X.9.9. zatacznika) i CEP (pkt XI.52.1). W ocenie NIK,
nierozwigzywanie incydentéw jako$ci danych w terminie do dwéch miesiecy
od momentu zgtoszenia nie wptywato bezposrednio na funkcjonowanie catego
systemu CEPiK, jednakze w kazdym przypadku stanowito to znacznag
niedogodno$¢ dla obywateli, ktorych te incydenty dotyczyty. Byto to dziataniem
nierzetelnym.

9%  Sytuacja, w ktdrej osobne pojazdy maja przypisany ten sam numer rejestracyjny.

47



Obsada kadrowa
dla zapewnienia
sprawnego

i bezpiecznego
funkcjonowania
systemu CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg COI realizowat zadania w zakresie funkcjonowania
i rozwoju bazy centralnej CEPiK w ramach 11 umdw, do ktérych zawarte zostaty
33 aneksy. W przypadku przygotowywania nowej umowy lub aneksu
do obowigzujacej umowy, powodujacej zwiekszenie pracochtonnosci w COI
szacowano tzw. jednostki zaangazowania zasobéw (FTE), niezbedne
do realizacji zadan.

Dyrektor Departamentu HR wskazata, Ze w okresie objetym kontrola zadania
wramach CEPiK byly realizowane wylgcznie przez osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Dyrektor COI poinformowat, Ze poziom
zatrudnienia byt wystarczajacy do zapewnienia sprawnego dziatania i rozwoju
systemu.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty (FTE) o0s6b
zaangazowanych w obstuge CEPiK wynosito 182,2 w 2018 r., 184,7 w 2019 r.,
1289 w 2020 ., 120,0 w 2021 r,, 119,7 w 2022 r. i 128,8 w pierwszej potowie
2023r.

W 2018 r. do realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem CEPiK zatrudniono
105 os6b. W roku 2019 zawarto umowy ze 160 osobami (52,4% wzrost
w stosunku do roku 2018). W kolejnych latach w COI, w ramach obstugi systemu
CEPiK zatrudniono: 57 os6b w 2020 r., 106 os6b w 2021 r., 108 oséb w 2022 r.
i 63 osoby w2023 1.%7.

W 2018 r. rozwigzano umowy ze 137 osobami, ze 108 osobami w 2019 r.
(zmniejszenie liczby odej$¢ o 21,2% w stosunku do roku 2018), z 78 osobami
w 2020 r. (zmniejszenie liczby odej$¢ o 27,8%), z 70 osobami w 2021 r.
(zmniejszenie liczby odej$¢ 0 10,3%), z 75 osobami w 2022 r. (zwiekszenie liczby
odej$¢ 0 7,1%) oraz 24 osobami w pierwszej potowie 2023 r.

Dyrektor Departamentu HR w COI wyjasnita, Ze przyczyna znacznej fluktuacji
kadr wsréd oséb odpowiedzialnych za dziatanie CEPiK byly m.in. cykl zycia
projektu oraz charakterystyka rynku pracy branzy IT. Konkurencja, poziom
wynagrodzen iotoczenie rynkowe nie sprzyjato do tej pory dtugofalowej
wspotpracy z pracownikami o wgskich specjalnosciach i umiejetnosciach.
Dodatkowo COViD spowodowat, ze Swiat sie skurczyt i mozliwos¢ pracy zdalnej
otworzyta furtke fachowcom w tym obszarze na wspétprace np. z krajami UE lub
USA. Eksperci IT mogli pracowa¢ zdalnie na zagranicznych projektach, zarabia¢
w euro lub dolarach (...).

W COI wdrozono szereg rozwigzan majacych na celu ograniczenie fluktuacji kadr
w tym osdb odpowiedzialnych za funkcjonowanie CEPiK. Wprowadzono m.in.:

— elastyczny czas pracy umozliwiajgcy rozpoczecie pracy miedzy godzing 7:00
a 10:00 oraz $wiadczenie pracy w formie zdalnej;

— czterotygodniowy dodatkowy urlop po przepracowaniu (bez przerw)
minimum trzech lat w COI;

— dzien wolny w urodziny;

— opieke medyczng;

— szeroka game benefitow do wyboru dla pracownikéw.

Wprowadzono takze program polecen umozliwiajacy pracownikom polecanie
do pracy znajomych.

W okresie objetym kontrolg w ramach CEPiK 2.0 udostepniane byty cztery ustugi
elektroniczne.

— Historia pojazdu - dostepna od 2017 r.;

— Bezpieczny autobus - dostepna od 2017 r.;

— Moéj Pojazd - uruchomiona w 2018 r.;

— Sprawdz uprawnienia kierowcoéw - dziata od 2020 r.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii i Portfela Projektéw poinformowat
takze, ze w ramach Zleceri CEPIK udostepniane sq ustugi sieciowe majqce na celu
udostepnienie danych w e-ustugach systemow dziedzinowych innych niz CEPiK.

97 Do 15 czerwca 2023 r.
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E-ushugi
udostepnione

oraz planowane

w ramach CEPiK 2.0

Audyty systemu
CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor COI poinformowat, Ze zmiany rozwojowe CEPiK s3 planowane
iwykonywane przez COl na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji, zgodnie
z zapotrzebowaniem i zleceniami przekazywanymi oficjalnie lub w trybie
roboczym.

We wrzeé$niu 2023 r. zostaly udostepnione kolejne dwie e-ustugi:

— Udostepnienie normy emisji spalin EURO w historii pojazdu oraz w aplikacji
mObywatel - uzupetienie danych o normie EURO;

— Historia pojazdu w aplikacji mObywatel.

Ponadto, w ramach projektu umowy ramowej dotyczacej wspotpracy w zakresie
modernizacji systemu informatycznego CEPiK planowane jest udostepnienie
nastepujacych e-ustug:

Infografika nr 5
E-ustugi planowane do udostepnienia w zwigzku z realizacjg projektu ,Modernizacja

CEPIK”
Sprawdz _\ Sprawdz
uprawnienia |I| | szkote jazdy
kierowcy o AN i instruktora

Zt6z wniosek
o karte
kwalifikacji
kierowcy

Sprawdz swoje [ :V"I
uprawnienia /

Udostepnij
swoje dane IB
pracodawcy /

Sprawdz informacje
o punktach karnych
- przebudowa

E-ustugi

1\ Uzyskaj
/ prawo jazdy

Przypominaj
o terminach

Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Termin uruchomienia poszczegdlnych ustug uzalezniony jest od terminu
podpisania ww. umowy na modernizacje systemu CEPiK.

W okresie objetym kontrolg w COI nie byto catosciowego audytu funkcjonowania
systemu CEPiK. Dyrektor COI poinformowal, Ze przeprowadzono we wlasnym
zakresie audyty wewnetrzne o charakterze procesowym, ktére obejmowaty
poszczegoblne elementy systemu CEPiK w ramach testéw proby badawczej.
Dodat takze, Ze Ministerstwo Cyfryzacji nie zlecalo COIl przeprowadzenia
kompleksowego audytu funkcjonowania wszystkich elementéw systemu CEPiK.

W okresie objetym kontrola w COI przeprowadzono siedem audytow
wewnetrznych, w ktorych zakres wchodzity elementy systemu CEPiK (préba dla
badania danego procesu - obszaru). Dotyczyly one m. in. adekwatnosci
funkcjonujacych w COI standardéw w procesie wytworczym, oceny wdrozonych
systemow ciaglosci dziatania, ochrony danych osobowych, efektywnos$ci procesu
zarzadzania incydentami, a takze zgodno$ci dziatan z zewnetrznymi regulacjami
w zakresie informatyzacji i cyberbezpieczenistwa. W wyniku audytéw
sformutowano  wnioski  dotyczace m.in. wprowadzenia  procedur
odtworzeniowych i przetgczeniowych systemu CEPiK, przeprowadzenia analizy
ryzyka naruszenia integralnos$ci, poufnosci, dostepnosci danych osobowych dla
systemu CEPiK pod wzgledem zastosowanych zabezpieczen, a takze
sformalizowania i monitorowania procesu obstugi incydentéw.

Wszystkie zalecenia dotyczace systemu CEPiK sformutowane w wyniku
przeprowadzonych audytéw zostaly wdrozone, m.in. poprzez wprowadzenie
sformalizowanych procedur oraz innych dokumentéw i mechanizméw
zarzgdczych, w tym analiz, raportéw, cyklicznych spotkan grup roboczych oraz
wdrozenie procesdw monitorowania procesow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.4. Realizacja przez Polskg Wytwornie Papieréw Wartosciowych zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem oprogramowania
stuzacego wspomaganiu proceséw: rejestracji pojazdéw, wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami oraz uzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami w ramach CEPiK

NIK

ocenia pozytywnie
realizacje przez PWPW
zadan zwiazanych

z funkcjonowaniem
irozwojem
oprogramowania sluzacego
wspomaganiu proceséow
rejestracji pojazdow,
wydawania uprawnien

do kierowania pojazdami
oraz uzyskania uprawnien
do kierowania pojazdami
w ramach SI CEPiK.

Zadania PWPW
w zaKkresie CEPiK

PWPW rzetelnie monitorowata dziatanie systeméw informatycznych objetych
kontrola oraz okre$lita zasady zarzadzania zmiang. Rzetelnie przeprowadzata
rowniez testy infrastruktury technicznej i oprogramowania systeméw SI Pojazd
i SI Kierowca oraz realizowala prace zwigzane z ich utrzymaniem. Spotka
zapewnila ciagto$¢ dziatania tych systeméw. PWPW wspoétpracowata z MC
na podstawie zawartego porozumienia wykonujagc i wdrazajagc nowe
funkcjonalno$ci w  Systemach PWPW. Zapewniala réwniez (przez
podwykonawce) nalezyte wsparcie techniczne dla uzytkownikéw oraz
opracowata dokumentacje w zakresie bezpieczenistwa kontrolowanych
systemow informatycznych. Spétka rzetelnie wywigzywala sie z zadan
natozonych umowg zawartg z Ministerstwem Infrastruktury, porozumieniem
zawartym z Ministrem Cyfryzacji oraz umowami wykonawczymi zawartymi
na podstawie tego porozumienia.

Polska Wytwoérnia Papieréw Warto$ciowych S.A. jest jednoosobowg spotka
Skarbu Panstwa, nad ktoéra nadzoér wilascicielski sprawuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Staly nadzér nad dziatalnoscig sp6tki sprawuje
Rada Nadzorcza. Organem wykonawczym odpowiedzialnym za prowadzenie
spraw spotkKi i jej reprezentacje jest zarzad.

PWPW dostarcza m.in. dowody osobiste, paszporty biometryczne, prawa jazdy,
a takze zapewnia systemy IT i oprogramowanie do wydawania tych
dokumentéw. PWPW dostarcza takze systemy informatyczne do obstugi
rejestracji pojazdéw, wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz
uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami.

PWPW opracowala, wdrozyta oraz utrzymuje na potrzeby obecnego systemu
CEPiK m.in. nastepujace systemy informatyczne:

—  SI POJAZD wykorzystywany w starostwach powiatowych/urzedach miast
na prawach powiatu do wspomagania rejestracji pojazdéw i personalizacji
dowoddw rejestracyjnych,

— SI KIEROWCA wykorzystywany w starostwach powiatowych/urzedach
miast na prawach powiatu do wspomagania wydawania uprawnien
do kierowania pojazdami i personalizacji praw jazdy.

W okresie objetym kontrola PWPW od 2018 r. na podstawie umowy zawartej
z Ministerstwem Infrastruktury na personalizacje dokumentéw®s, realizowata
zadania w zakresie m.in. utrzymania systemdéw informatycznych (SI) Pojazd
i Kierowca wykorzystywanych w wydziatach komunikacji starostw
powiatowych/miast na prawach powiatu. Umowa ta obowigzuje do 2026 r.
Zadania te obejmowaly m.in. podiaczenie do sieci WAN, dostarczenie
infrastruktury komputerowej, a takze przyjmowanie i obstuge zgloszen
dotyczacych nieprawidtowosci w dziataniu systeméw (helpdesk)®®. Dodatkowo,
w 2020 r. PWPW zawarta porozumienie o wspotpracy z MC, w ramach ktérego
zawarla trzy umowy wykonawcze na nowe funkcjonalnosci w systemie CEPiK.
Ponadto, przed okresem objetym kontrola, tj. w 2017 r., Sp6tka podpisata z COI
umowe o wspétpracy ramowej. W ramach tej umowy w 2017 r. zawarte zostaty
dwie umowy wykonawcze!%,

%  Umowa numer 9600018898 z 8 sierpnia 2018 r. wraz z zalgcznikami stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa.

99 Ustuga helpdesk byta prowadzona przez Podwykonawce na podstawie umowy utrzymaniowej.

100 Umowa numer PWPW S.A./9600017136 z dnia 8 czerwca 2017 r. na realizacje procesu
testowego w ramach testow integracyjnych i akceptacyjnych z interesariuszami CEPiK 2.0 oraz
umowa nr COI/U/3201/50/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r. na dostawe systemu automatyki
tworzenia $rodowisk i wykonywania testéw.
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Zarzadzanie ryzykiem

Wspoétpraca PWPW
zMCi COI

Wazniejsze wyniki kontroli

Spotka z wlasnej inicjatywy nie wychodzita z propozycjami wspétpracy z MC, COI
w zakresie kontynuacji prac nad budowga CEPiK 2.0.

Cztonek Zarzadu wyjasnit, ze w zwigzku z wprowadzanymi zmianami przepiséw
m.in.: w ustawie o kierujacych pojazdami'®! oraz ustawie Prawo o ruchu
drogowym'92 PWPW uczestniczyta jako jeden z interesariuszy systemu CEPiK
2.0, dostosowujac systemy Pojazd i Kierowca do wspétpracy z baza centralng
CEPiK. System Pojazd zostat dostosowany do wymagan okreslonych przez
MC/KPRM, a takze wskazanych w dokumentacji przekazywanej przez COI.

PWPW nie posiadata wdrozonej normy ISO 31000 Zarzgdzanie ryzykiem
- zasady i wytyczne, jednakze w oparciu o wymagania tej normy wdrozyta
metodyke oceny ryzyka i tworzenia Planéw Postepowania z Ryzykiem, zawarta
w Procedurze Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania w PWPW. Sposéb
postepowania ze zgloszeniami, eskalacjami'®® i problemami z dziataniem
systemow SI Pojazd i SI Kierowca oraz czas i tryb ich przywracania do petnej
sprawnosci zostat okreslony w umowie utrzymaniowe;j.

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie prowadzita rejestru ryzyk dla
ww. systemow, poniewaz w trakcie prac dostosowawczych SI Pojazd do CEP 2.0
to Ministerstwo Cyfryzacji/KPRM prowadzito gtéwny rejestr ryzyk. PWPW wraz
z podwykonawca zglaszala stosowne ryzyka, ktére byly prezentowane
na posiedzeniach Komitetu Sterujacego.

NIK zauwaza, ze biezaca analiza ryzyka jest waznym elementem prawidtowego
zarzgdzania procesem utrzymania systemow informatycznych. Systemy PWPW
nie znajdujg sie w fazie intensywnego rozwoju, a s3 w fazie utrzymania.
Utrzymanie systemow informatycznych rowniez wiaze sie z ryzykami, ktére daja
sie zidentyfikowadé i dla ktérych przewiduje sie dziatania i strategie zaradcze, jak
np.: ataki cybernetyczne oraz ryzyka prawne i finansowe.

W dniu 16 grudnia 2022 r. przyjeta zostala przez Rade Portfela KPRM tzw. wizja
biznesowa projektu pn. ,Modernizacja CEPiK” oraz zatwierdzony zostat sktad
Komitetu Sterujacego projektu. W dniu 3 lutego 2023 r. PWPW i COI wskazali
kierownikéw powyzszego projektu.

Cztonek zarzadu wyjasnit, ze MC/KPRM w ramach biezgcej wspéipracy oraz
w zawigzku z publikowanymi zmianami w przepisach przekazywato do PWPW
kolejne wersje dokumentacji, na podstawie ktérej PWPW realizowata zmiany
w SI Pojazd oraz SI Kierowca. Uwagi i watpliwosci byty kierowane do Ministra
Cyfryzacji i wyjasniane byty w trybie roboczym lub poprzez korespondencje
pisemna. Ponadto, wskazat rdwniez, ze PWPW S.A. na biezaco zgtaszata robocze
uwagi po otrzymaniu ww. materiatow.

W toku negocjacji tre$ci umowy troéjstronnej pomiedzy MC, COl i PWPW
dotyczacej budowy systemu CEPiK 2.0 w ramach projektu ,Modernizacja CEPiK”
sporzadzano wersje robocze protokotéw rozbiezno$cil®. OkreSlone w nich
rozbiezno$ci dotyczyly m.in.: body leasingu'®® i okreslenia wysokosci kar
umownych.

PWPW pozostawato w stalym kontakcie z COI i MC/KPRM w sprawach
dotyczacych funkcjonowania ewidencji pojazd6éw i kierowcoéw, np. prowadzono
uzgodnienia techniczne w zwigzku z kolejnymi modyfikacjami systemu.
Wspotpraca ta nie miata jednak sformalizowanego charakteru w postaci umowy
PWPW 2z COI i MC/KPRM. Problemy w toku wspétpracy wiagzaly sie
z uzgadnianiem szczeg6tow dotyczacych wymiany informacji pomiedzy
SI Pojazd i SI Kierowca a CEPiK, w tym:

— duzej liczby btedéw w systemie CEPiK majacych wplyw na dziatanie SI
Pojazd,

101 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz. 622 ze zm.).

102 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 ze zm.).
103 Eskalacja - przekazanie zgtoszenia przez przyjmujacego do wyzszej linii wsparcia.

104 Protokoty przygotowane w ramach spotkan z 21 kwietnia, 9 maja i 23 czerwca 2023 r.

105 Pozyskiwanie pracownikéw polegajgce na czasowym wypozyczaniu ich z innych podmiotéw.
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Monitorowanie
dzialania Systeméw
PWPW

Prace zwigzane
Z rozwojem Systemow
PWPW

Wydatki na rozwéj
i utrzymanie
Systeméw PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

— problemu w dziataniu SI Pojazd powodowanego jako$cia danych,

— niepowodzenia w migracji czesci danych z baz lokalnych SI Pojazd do CEPiK
i powstajacych w zwigzku z tym rozbieznosci,

— braku udostepniania przez COI $rodowiska testowego CEPiK dla innych
interesariuszy.

W okresie objetym kontrolg Spétka rzetelnie prowadzita monitoring dziatania
system6w PWPW w zakresie m.in.:

— dziatania infrastruktury, baz danych,

— certyfikatow,

— zasobow dyskowych,

—  systemoéw backupowych, ustug domenowych,

— dostepnosci i awaryjnosci urzadzen.

Podwykonawca, obstugujacy Helpdesk w ramach realizacji umowy
utrzymaniowej, przesytat do PWPW cotygodniowe oraz comiesieczne Raporty
z Wykonania Ustug, ktore zawieraly informacje m.in. na temat liczby zgtoszen,
ich priorytetu i czasu usuniecia. Informacje o zaistniatych awariach masowych
byly przekazywane przez PWPW, wramach kwartalnych raportéw,
do Ministerstwa Infrastruktury oraz przez COl do MC/KPRM.

— Na podstawie umowy utrzymaniowej podwykonawca byl zobowigzany
do rejestracji zgtoszen od uzytkownikéw w systemie obstugi. PWPW miata
dostep do obstugiwanych zgtoszen i btedéw. Dodatkowo, po zarejestrowaniu
zgtoszenia o priorytecie TOP (najwyzszy) lub zmianie priorytetu istniejacego
zgtoszenia na TOP, lub jesli mineto 50% czasu na realizacje zgtoszenia TOP,
anastepnie jesli dane zgtoszenie przekroczyto termin realizacji okreslony
w umowie utrzymaniowej, lub jesli zarejestrowano eskalacje, podwykonawca
automatycznie wysytat informacje mailem do PWPW.

W okresie objetym kontrolg prowadzone byty prace w zakresie rozwoju Systeméw
PWPW. Na podstawie porozumienia z MC z 3 kwietnia 2020 r. Spétka rzetelnie
zrealizowata prace dotyczace:
— integracji SI Pojazd z ePUAP w celu zapewnienia automatycznej wymiany
informacji o zbyciu/nabyciu pojazdu miedzy tymi systemami,
— integracji SI Pojazd z ePUAP w zakresie rejestracji online przez dealeréw,
— wykonania ustugi umozliwiajacej przekazanie do systemu CEPiK informacji
o zdanym egzaminie panstwowym na prawo jazdy w celu wygenerowania
tymczasowego elektronicznego prawa jazdy w aplikacji mObywatel.

Prace te prowadzone byly przez podwykonawce na podstawie aneksow
do umowy utrzymaniowej. Na podstawie przedmiotowej umowy realizowane
réwniez byly zmiany prawne, zwigzane z konieczno$cig integracji Systemow
PWPW z systemem CEPiK, ktore dotyczyty:

— rejestracji motorower6w na tablice zabytkowe,

— usuniecia wydawania kart pojazdu i nalepek kontrolnych,

— przerejestrowania pojazdu z pozostawieniem obecnego numeru
rejestracyjnego.

Ponadto w 2018 r. PWPW wydatkowata (ze $rodkéw witasnych) kwote
820,1 tys. zt na zmiany wynikajace z wdrozenia wersji SI Pojazd zintegrowanego
z CEP 2.0, na podstawie dostarczonej przez COI dokumentacji.

W 2020 r. w ramach prac rozwojowych polegajacych na zrealizowaniu e-ustugi
- obstugi integracji z ePUAP zgloszen sprzedazy i nabycia, poniesione zostaty
przez Spotke wydatki (sfinansowane ze $rodkéw przekazanych przez MC)
w wysokosci 813,2 tys. zl. Dodatkowo, w ramach $rodkéw wtasnych PWPW
wydatkowato 277,2 tys. zt na prace wynikajace ze zmian przepisow.

W 2021 r. na prace dotyczace e-ustugi dotyczacej skladania wnioskéw
0 rejestracje pojazdu przez salony sprzedazy pojazdéw przez ePUAP, w PWPW
poniesiono wydatki w kwocie 1400,0tys. zl, sfinansowane ze Srodkéw
otrzymanych od MC.
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Zarzadzanie zmiana
dla Systeméw PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2023 r. (do 30 czerwca) PWPW poniosto wydatki w kwocie 2400,0 tys. zt
(sfinansowane przez MC) w ramach realizacji prac rozwojowych w zakresie
integracji SI Kierowca umozliwiajgcej udostepnianie danych kierowcéw z CEK,
w tym informacji o zdanym egzaminie na prawo jazdy (Tymczasowe
Elektroniczne Prawo Jazdy).

Dodatkowo, w okresie objetym kontrola PWPW w ramach realizacji umowy
utrzymaniowej zawartej z podwykonawca poniosto wydatki w tacznej kwocie
102 169,5 tys. zt. z czego: w 2018 r. i 2019 r. poniesiono wydatki w wysokosci
po 18 966,7 tys. zt, w2020 r. - 19 147,2 tys. zt, w 2021 r. - 18 419,3 tys. zl,
w2022 1. - 18 442,9 tys. zt a do 30 czerwca 2023 r. - 8226,7 tys. ztl.

Proces zarzadzania zmiang dla Systeméw PWPW zostal uregulowany w umowie
utrzymaniowej z podwykonawca i byt przeprowadzany rzetelnie. Poszczegdlne
zlecenia realizowane byty jako osobne zlecenia - aneksy do tej umowy. Kazde
zlecenie obejmowato pie¢ etapéw w tym:

— opracowanie specyfikacji wymagan i harmonogramu zmian,

— opracowanie projektu technicznego oraz scenariuszy testowych,

— wytworzenie modyfikacji,

— testy akceptacyjne i odbiory, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Sp6tki,
— wdrozenie modyfikacji na rodowisko produkcyjne.

PWPW nie byla zobowigzana do informowania Ministra Cyfryzacji oraz
pozostatych interesariuszy (np.: starostw czy komisariatéw policji) o zmianach
wprowadzanych do Systeméw PWPW1%, Do pracownikéw urzedéw
korzystajgcych z Systemow PWPW przesytane byly w toku procesu
rozwojowego aktualizowane procedury i instrukcje.

PWPW po wdrozeniu CEPiK 2.0 w cze$ci dotyczacej CEP przestato do Ministra
Cyfryzacji swoje procedury dotyczace zarzadzania zmiang, jednak nie zostaty
one zaakceptowane. W zakresie wdrozenia zmian dotyczacych CEK takich
procedur nie bylo. Wszystkie zmiany okreslone w aneksach do umowy
utrzymaniowej PWPW z podwykonawca byly realizowane zgodnie z t3 umowa.
MC byto strong inicjujaca zmiany prawne. Nastepnie Ministerstwo okreslato
termin wdrozenia tych zmian oraz przekazywato dokumentacje, na podstawie
ktérej mozliwe byto przygotowanie przez PWPW dokumentéw dla danej zmiany.
Kolejnym krokiem bylo wdrozenie zmiany w $rodowisku testowym celem
przetestowania.

— W ocenie NIK Spétka nalezycie zorganizowata proces zarzadzania zmiana.
Procedura nie odbiegata od typowej praktyki rynkowej i byta efektem
wieloletnich doswiadczen Spoétki i podwykonawcy. W oKkresie objetym
kontrolg nie wystapity krytyczne awarie Systeméw PWPW, co wskazuje,
Ze wypracowana metodologia realizuje swoje cele.

106 Obowigzku tego nie naktadata rowniez na Podwykonawce umowa utrzymaniowa.

53



Testy infrastruktury
i oprogramowania
Systeméw PWPW

Testowanie zmian
wprowadzanych
w Systemach PWPW

Zapewnienie
sprawnego dzialania
Systeméw PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

PWPW testowato infrastrukture techniczng i oprogramowanie Systemdéw oraz
wdrazane w oprogramowaniu zmiany. Zasady testowania zmian
wprowadzanych w trybie ustug rozwojowych uregulowane zostaty w jednym
z zatgcznikéw do umowy utrzymaniowej. Testy akceptacyjne prowadzone byty
wedlug Scenariuszy Testow Akceptacyjnych'®’. Procedura ta zaktadala,
ze po stwierdzeniu btedéw (krytycznych lub wysokich) stosowne zapisy
nalezato umies$ci¢ w scenariuszu wyznaczajac czas potrzebny na ich usuniecie.
Nastepnie zmodyfikowane oprogramowanie nalezato ponownie testowac,
a w przypadku stwierdzenia jego prawidtowego dziatania, procedura zaktadata
podpisanie protokotu odbioru.

Z protokotéw odbioréw dla zrealizowanych prac rozwojowych wynika,
ze w ramach przeprowadzonych testow nie stwierdzono btedéw.

W ocenie NIK testowanie i inne mechanizmy zarzadzania jako$cia
oprogramowania stosowane przez PWPW byty skuteczne. PWPW odpowiednio
adresowato problem niezawodno$ci dostarczanych przez Spétke SI POJAZD i SI
KIEROWCA, wykonujac odpowiednie testy oprogramowania i dziatania
zapewniajace niezawodnos¢ infrastruktury.

Zmiany oprogramowania systemu centralnej bazy danych CEPiK przygotowane
(i wstepnie przetestowane) na $rodowisku testowym byly udostepniane dla
systeméw PWPW ina zasadzie regresjil®, a czasem testow E2E'%° z innymi
interesariuszami sprawdzane w oparciu o przygotowane scenariusze i dane
testowe. Spoétka realizowata zmiany na bazie przepisow prawa i/lub
dokumentacji przekazanej przez administratora systemu CEPiK. Po stronie
PWPW modyfikacje niebedace zmianami prawnymi, lecz integracyjnymi byty
zatwierdzane przez Zarzad poprzez podpisanie aneksu. Zmiany stricte prawne,
niewymagajace dodatkowego finansowania byty realizowane w ramach optaty
utrzymaniowej. Parametry Srodowiska Testowego PWPW S.A, jak réwniez
Srodowiska Produkcyjnego dla systeméw SI Pojazd i SI Kierowca, okre$lone byty
w umowie utrzymaniowej. Zgodnie ze Szczegétowymi Zasadami Zabezpieczen,
stanowigcymi zatgcznik do umowy utrzymaniowej, wszystkie tego typu operacje
izasady dziatania oparte byly o dobre praktyki ITIL!°. Testy zmian
integracyjnych Systeméw PWPW z CEPiK testowane byty na Srodowisku
Testowym CEPiK lub PREPROD zapewnianym przez MC/COL.

Rozproszona infrastruktura i architektura Systeméw PWPW, ktérych
funkcjonowanie opiera sie na danych gromadzonych w SI Pojazd i SI Kierowca
dziatajgcych w starostwach, byta odporna na rozlegte awarie, na co wskazuje
brak takich awarii w okresie objetym kontrola.

PWPW zarzadzata infrastruktura dostarczanag do urzedéw (serwery i sprzet
wykorzystywany w urzedach itp.) zgodnie z indywidualnymi umowami
ze starostami. Parametry infrastruktury byly dostosowywane do wymagan,
wyliczane i sprawdzane na etapie projektowania oraz przygotowywania
rozwigzania informatycznego. Kazda zmiana w Systemach PWPW przed
wdrozeniem przechodzita testy zgodnie z procedurg opisang w umowie
utrzymaniowej z podwykonawca. Jak wyjasnit cztonek Zarzadu, dodatkowo
wdrozenia po stronie Spotki realizowane byly w cyklu 4-5 dniowym, zeby
uniknaé wiekszych awarii w razie niewykrycia btedéw w aplikacji.

W ocenie NIK Spétka nalezycie zapewnila prawidtowe funkcjonowanie
oprogramowania SI Pojazd i SI Kierowca.

107" Dalej: STA.

108 Testy wykonywane po modyfikacji kodu Zrédtowego oprogramowania majgce na celu ustalenie
wystepujacych btedéw w tym oprogramowaniu.

109 Testy oprogramowania wykonywane na $rodowisku produkcyjnym lub zblizonym
do produkcyjnego w celu dokonania oceny udostepnianego oprogramowania i identyfikacji
potencjalnych btedéw pod katem realizacji zaplanowanych funkcjonalnosci.

110 Information Technology Infrastructure Library - zbidér publikacji zawierajacych najlepsze
praktyki zarzadzania ustugami informatycznymi.
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Proces weryfikacji
i odbioru prac
w PWPW

Zarzadzanie
incydentami

i wsparcie techniczne
dla uzytkownikéw
Systemow PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

Poziom SLA dla systemdw SI Pojazd i SI Kierowca okres$lony zostat w umowie
utrzymaniowej z podwykonawca. Poziom SLA w zakresie rozwigzywania
btedéw i incydentéw zostat natomiast okre$lony w umowach z urzedami
i starostwami. PWPW zapewniata infrastrukture oraz sie¢ WAN na potrzeby
zarzadzania Systemami PWPW oraz na potrzeby skladania przez urzedy
zaméwien na dokumenty komunikacyjne wytworzone w Spoétce, tj. dowody
rejestracyjne, prawa jazdy. Kontrola wykazata, Ze okreSlony w umowie
utrzymaniowej poziom SLA byt przez podwykonawce dotrzymany.

W  okresie objetym kontrolg utrzymanie systeméw bylo zgodne
z Porozumieniem z MC z 2020 r. i umowami wykonawczymi, zawartymi na jego
podstawie. Zadanie to realizowane byto na podstawie umowy utrzymaniowej
zawartej z podwykonawcg, natomiast komunikacja pomiedzy SI Pojazd i SI
Kierowca a CEPiK odbywata sie wramach 0ST112''%., Dodatkowo, Spotka
zawarta umowe na zbudowanie sieci WAN w urzedach i starostwach.

Zdublowane elementy infrastruktury, w oparciu o ktéra funkcjonowaty Systemy
PWPW, obejmowaty m.in.: centra danych oraz znajdujace sie w nich klastry
wizualizacyjne, przetgczniki czy zapory ogniowe, routery oraz system kopii
zapasowych w centrach danych oraz serwery w 16 urzedach. Dodatkowo,
w przypadku awarii tgcz sieci rozlegtej (WAN) operator po uptywie 24 h
od chwili jej wystapienia byt zobowigzany zapewni¢ tacze zapasowe.

Dostep do ewidencji CEPiK byl realizowany po stronie starostw i miast
na prawach powiatu w catosci w oparciu o infrastrukture PWPW oraz Systemy
PWPW. Spétka zapewniata utrzymanie sprzetu bedacego jej wiasnoscig oraz
zapewniata dziatanie SI Pojazd i SI Kierowca zgodnie z SLA ujetym w umowach,
przy zachowaniu sprawnych potgczen z centralng ewidencja (za ktoére
odpowiada MC z MSW i Policja).

W okresie objetym kontrolg zasady dotyczace wprowadzania zmian
w Systemach PWPW okreslone byly w umowie utrzymaniowej z podwykonawca
na bazie ustalonych w niej STA. Proces weryfikacji i odbioru przewidywat testy
Wewnetrzne Oprogramowania na $rodowisku testowym wykonawcy w celu
weryfikacji prawidtowosci jego dziatania i zgodno$ci z zatwierdzonym
Projektem Technicznym i harmonogramem w obecno$ci komisji sktadajacej sie
z przedstawicieli obydwu stron. W przypadku stwierdzenia btedéw strony
uzgadniaty miedzy sobg czas na ich usuniecie. W przypadku wystgpienia jednego
btedu krytycznego lub trzech wysokich testy uznawane byly za zakonczone
negatywnie. Po opracowaniu poprawionej wersji oprogramowania procedura
testowania byta powtarzana.

Komisja ztozona z przedstawicieli podwykonawcy oraz PWPW przeprowadzata
Testy Akceptacyjne nowej wersji Oprogramowania Uzytkowego wedtug
zatwierdzonego STA.

W ocenie NIK PWPW nalezycie zorganizowata proces wprowadzania zmian
w Systemach PWPW.

Zarzadzanie incydentami oraz wsparcie techniczne dla uzytkownikéw
Systeméw PWPW byto prowadzone przez podwykonawce, na podstawie umowy
utrzymaniowej. Linia telefoniczna dla uzytkownikéw dziatata od godziny 7.00
do 18.00 w dni robocze oraz od 7.00 do 15.00 w soboty. Dodatkowo,
uzytkownicy mieli mozliwo$¢ korzystania z aplikacji e-helpdesk (dostepnej
catodobowo) oraz z e-maila zewnetrznego (w przypadku braku mozliwosci
zatozenia zgloszenia przez aplikacje).

Wsparcie uzytkownika, tzw. Helpdesk, sktadat sie z trzech linii wsparcia: I linii
- konsultantéw - odpowiedzialnej za zgloszenia niewymagajgce specjalistycznej
wiedzy oraz interwencji; Il linii - zespotu administratoréw oraz Il linii - zespotu
deweloperéw. Zgltoszenia w systemie mogly mie¢ status: zarejestrowanych,
otwartych (w trakcie), zawieszonych lub zamknietych. Zgtoszenia byty
rejestrowane w systemie unikalnym numerem oraz posiadaly takie informacje

111 OST 112 - Ogélnopolska Sie¢ Teleinformatyczna dla numeru 112.

55



Proces usuwania
niezgodnosci danych
w CEP i CEK

Bezpieczenstwo Systemow
PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

jak: kategoria zgloszenia, priorytet, dane i telefon kontaktowy zgtaszajacego,
opis problemu. Czas rozwigzywania poszczeg6lnych zgtoszen byt uzalezniony od
przydzielonego mu priorytetul'? i okresSlony byt w umowie utrzymaniowe;j.
Uzytkownik w ciggu pieciu dni od zamkniecia zgloszenia mogt zgtosic
zastrzezenia co do jego sposobu zatatwienia. PWPW w ramach systeméw
udostepnito strone internetowa z informacjami dla starostw, w ramach ktérej
informowano: o wprowadzaniu zmian w systemach oraz o harmonogramie
zmian planowanych wraz z ich opisem. W zakresie btedoéw dotyczacych bazy
centralnej CEPiK zgtoszenia rejestrowane przez helpdesk PWPW, jednak byty
przekazywane do COI celem rozwigzania.

Cztonek Zarzadu wyjasnil, ze uzytkownik Systeméw PWPW byt w aplikacji
informowany o rozwigzaniu zgloszenia. Dodatkowo, uzytkownik miat
mozliwos$¢ przekazywania zgtoszenia az do poziomu najwyzszego kierownictwa
i ztozenia reklamacji. Ponadto, PWPW rokrocznie prowadzita badania poziomu
zadowolenia klientéw, wskazanych przez poszczegdlne Piony/Biura. W 2022
roku, dodatkowo na prosbe Pionu Produkcji Dokumentéw (PV), do grupy
klientéw ww. Pionu zostata wystana ankieta badajaca poziom $wiadczenia ustug
Helpdesku systemu SI Pojazd i SI Kierowca.

PWPW nalezycie monitorowata wykonywanie przez podwykonawce zadan
w zakresie wsparcia uzytkownika. Podwykonaweca przesytat cotygodniowe oraz
comiesieczne raporty z realizacji zadan helpdesku. Raporty zawieraty informacje
na temat m.in.: liczby i priorytetéw zgtoszen oraz czasu ich usuniecia.

W okresie pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 3 sierpnia 2023 r., w systemie obstugi
helpdesk zarejestrowanych zostatlo 110056 zgtoszen. Liczba zgloszen
miesiecznie ksztattowata sie w przedziale od 4620 w styczniu 2022 r. do 9351
w maju 2022 r. Najczestsze powody zgtoszen dotyczyty Administracyjnej Korekty
Danych oraz problemoéw z oprogramowaniem.

W wyzej wymienionym okresie zgtoszone zostaty 53 incydenty, ktérym nadany
zostat priorytet krytyczny”. Kontrola wykazata, ze incydenty byly
rozwigzywane w terminach okreslonych w umowie utrzymaniowe;j.

— W ocenie NIK Spétka rzetelnie realizowala wsparcie techniczne dla
uzytkownikéw SI Pojazd i SI Kierowca.

Na podstawie rejestru zgtoszen uzytkownikéw z kwietnia 2023 r. ustalono,
ze w miesigcu tym wplyneto 585 zgtoszen dotyczacych usuwania niezgodnosci
danych zgromadzonych w CEPiK, na ktére sktadaty sie:

— konieczno$¢ dokonania Administracyjnej Korekty Danych,

— puste raporty,

— niezgodno$ci w ewidencji,

— rozlaczenie danych pojazddéw.

Usuwanie niezgodnosci danych zgromadzonych w CEP i CEK nie byto zadaniem
PWPW113, Badanie przeprowadzone na prébie zgtoszen!'* wykazato, ze operator
Helpdesk niezwlocznie po otrzymaniu od zglaszajacego wszystkich
dokumentéw przekazywat je do COL.

W okresie objetym kontrolg za bezpieczenstwo Systeméw SI Pojazd i SI
Kierowca odpowiadato 15 oséb.

Cztonek zarzadu podat, ze za bezpieczenstwo cybernetyczne funkcjonowania
Systeméw PWPW odpowiada podwykonawca, zgodnie z umowa utrzymaniowa.

Pracownicy odpowiadajacy z ramienia Spdtki za bezpieczenstwo SI Pojazd
i SI Kierowca posiadali odpowiednie kompetencje, tj. posiadali co najmniej
roczng praktyke zawodowa w zakresie bezpieczenstwa IT oraz wyksztatcenie
kierunkowe, a takze odpowiednie certyfikaty.

12 Priorytety: TOP, High, Medium, Low i None.

113 Zgloszenia takie byty przesytane do COL.

114 Na podstawie badania 19 przypadkdéw wybranych z rejestru, stwierdzono, ze zgtoszenia zostaty
przekazane do COI w terminie od pieciu do 17 dni od zgtoszenia do helpdesk.
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PWPW przyjeto dwa
wnioski

o usuniecie konta

w Systemie PWPW
zlozone przez osobe
nieuprawniong

Zapewnienie cigglosci
dzialania Systemow
PWPW

Zapewnienie obsady
kadrowej
zarzadzajacej
Systemami PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg zasady bezpieczenstwa SI Pojazd i SI Kierowca byty
okreslone w dwdch dokumentach, tj. w Szczegétowych Zasadach Zabezpieczen
w systemach Pojazd i Kierowca i Systemie Word, stanowiacych zatgcznik do
umowy utrzymaniowej, oraz w Instrukcji Bezpieczenstwa Systeméw Pojazd
i Kierowca w Urzedach!®.

Szczegotowe Zasady Zabezpieczeni w sposob obszerny i wyczerpujacy okreslaty
omawiane zagadnienia. Instrukcja Bezpieczenistwa poruszata w wystarczajacym
zakresie zagadnienia istotne dla pracownikéw i naczelnikow urzedéow
postugujacych sie Systemami PWPW. Byla ona skierowana do uzytkownika
niebedacego profesjonalista z zakresu systeméw IT i w tym zakresie spetniata
swoje zadanie.

PWPW zatwierdzito w dniu 14 marca 2023 r. dwa wnioski: o usuniecie konta
jednego z pracownikéw starostwa powiatowego w Piasecznie oraz o zmiane
uprawnien drugiego z pracownikéw w Systemie PWPW, ztozone przez osobe
nieuprawniong, ktéra podpisata sie pod ww. wnioskami jako Starosta. Dopiero
trzeci wniosek ztozony przez ta osobe zostat przez PWPW odrzucony. Cztonek
Zarzadu wyjasnit, ze zatwierdzenie dwdch wnioskéw ztozonych przez osobe
nieuprawniong byto wynikiem btedu ludzkiego. Uprawnienia dla Naczelnika
Wydzialu Komunikacji i Transportu w Starostwie Powiatowym w Piasecznie
zostaty nadane ponownie 12 czerwca 2023 r. na okres 2 lat. Pracownikowi, ktory
dopuscit sie btedu zostata udzielona ustna uwaga.

W okresie objetym kontrola w PWPW nie tworzono dokumentacji dotyczacej
zapewnienia ciggto$ci dziatania i planéw awaryjnych w zakresie Systemow
PWPW. Dziataniem Spétki w tym zakresie byto umozliwienie pracy Systeméw
PWPW w tzw. trybie awaryjnym!'®, Wtym trybie, w przypadku braku
komunikacji SI Pojazd z CEPiK urzedy maja mozliwo$¢ zarejestrowania pojazdu
i wydania pozwolenia czasowego. Po przywréceniu komunikacji uzytkownik
(urzad) przekazuje te dane do SI CEPiK.

Odnoszac sie do testowania procedury dotyczacej trybu awaryjnego cztonek
Zarzadu wyjasnil, ze byla kazdorazowo testowana przy okazji wykonywania
testow regresji przed wdrozeniem nowej wersji aplikacji SI Pojazd. PWPW wraz
z podwykonawcg wdrazaly nowe wersje aplikacji z czestotliwos$cia co dwa
tygodnie. Czasami termin ten byl skracany lub wydtuzany w zalezno$ci od
potrzeb!’. W ramach scenariusza testéw integracyjnych Systeméw PWPW
z baza centralng CEPiK testowano punkt: Rejestracja awaryjna, ktory
obligatoryjnie byt sprawdzany.

W okresie objetym kontrolg w Dziale Utrzymania i Eksploatacji Systemoéw IT
w Pionie Produkcji Dokumentéw pracowato od o$miu do dziewieciu os6b18,
WSsrod oséb zatrudnionych w Dziale Utrzymania i Eksploatacji Systeméw IT nie
wystepowata zwiekszona fluktuacja pracownikéw. Fluktuacja nastepowata
natomiast wsrod kadry kierowniczej. W okresie objetym kontrolg 13 spos$réd 20
0s6b odpowiedzialnych za systemy PWPW odeszto ze stanowiskal'.

Odnoszac sie do fluktuacji wérdd kadry kierowniczej Cztonek Zarzadu wyjasnit,
ze PWPW jako Spotka Skarbu Panstwa podlega zmianom na stanowiskach
kierowniczych, ktérych dysponentem byt organ sprawujacy nadzér
wiascicielski. Wraz ze zmianami personalnymi kreowana byt polityka dotyczaca
podziatu zadan oraz zmian w strukturze organizacyjne;.

W zakresie oszacowania liczby pracownikéw potrzebnych do zapewnienia
sprawnego dziatania systeméw PWPW Cztonek Zarzadu wyjasnil, ze sprawne
dzialanie tych systeméw zapewniane bylo przez podwykonawce, ktory

15 Obydwa dokumenty sg objete tajemnicg przedsiebiorstwa.

116 Qkreslony w §17 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
szczegotowych czynno$ci organéw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzordéw dokumentéw w tych sprawach (Dz. U. poz. 1849).

117 Data wdrozenia zmiany prawnej lub ustalonej integracji.

118 Jedna osoba zostata zatrudniona w 2022 r.

119 W tym dwie osoby powrdcily na stanowiska kierownicze w PWPW.
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Audyty/kontrole
dotyczace dziatania
Systeméw PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

Swiadczyt ustugi na podstawie umowy utrzymaniowej i to po jego stronie byto
zapewnienie odpowiedniej liczby oséb, celem Swiadczenia ustugi na wtasciwym
poziomie.

W ocenie NIK wskazuje to, ze PWPW nalezycie zarzadzata ciggtoscig dziatania
Systeméw PWPW

W okresie objetym kontrola, w PWPW przeprowadzonych zostato pieé
wewnetrznych kontroli doraznych (w 2019 r. i 2020 r.), ktérych przedmiotem
byta m.in. prawidlowos$¢ przeprowadzenia postepowan zakupowych w zakresie
wyboru dostawcy zestawow komputerowych oraz dostawcy infrastruktury
i oprogramowania dla urzedéw na potrzeby SI Pojazd i SI Kierowca, a takze
zawieranie umoéw na udostepnienie sieci WAN. Ponadto, w 2023 r.
przeprowadzony zostat audyt dotyczacy przeniesienia autorskich praw
majatkowych do wytworzonego oprogramowania wramach umowy
utrzymaniowej'2°,

Cztonek zarzadu wyjasnit m.in., ze SI Pojazd i SI Kierowca znajdowaty sie w fazie
utrzymania (eksploatacji) a wiele stwierdzonych ryzyk operacyjnych byto
przekazane do obstugi przed podmiot zewnetrzny w ramach umowy
utrzymaniowej. Funkcjonujacy w PWPW system audytéw wewnetrznych,
zewnetrznych oraz kontroli wewnetrznej miaty charakter kontroli
funkcjonalnej, ktérych wyniki byty kierowane do najwyzszego kierownictwa
Spoiki, a nie biezacej kontroli operacyjnej.

5.5. Realizacja przez starostow zadan w zakresie rejestracji pojazdow
oraz wydawania praw jazdy z wykorzystaniem CEPiK
oraz naliczanie i odprowadzanie optat ewidencyjnych
na rachunek funduszu celowego CEPiK i przekazywanie sprawozdan
z optat ewidencyjnych

Starostowie prawidlowo
realizowali zadania

w zakresie rejestracji
pojazdéw oraz
wydawania praw jazdy

z wykorzystaniem
systemu CEPiK oraz
Systeméw PWPW.

Prawidlowo naliczano
i odprowadzano
oplaty ewidencyjne
na rachunek
Funduszu CEPiK,

a takze terminowo
przekazywano
sprawozdania

w tym zaKresie

Kontrolowane starostwa powiatowe (14) prawidlowo realizowaly zadania
w zakresie rejestracji pojazdow oraz wydawania praw jazdy z wykorzystaniem
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw oraz Systeméw PWPW. W trakcie
obstugi wnioskow rzetelnie weryfikowano dane przedktadane przez obywateli
pod katem zgodno$ci z danymi zawartymi w systemie. Podejmowano
odpowiednie dziatania w sytuacji stwierdzenia btedéw i rozbieznosci danych
zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP). W wiekszo$ci starostw
(11, tj. 79 %) zapewniono, aby dostep do CEPIK posiadaty wytacznie osoby
uprawnione zgodnie z aktualnym zakresem powierzonych czynnos$ci. W trzech
starostwach stwierdzono pojedyncze przypadki braku niezwtocznego odebrania
uprawnien bylym pracownikom co byto niezgodne z § 20 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
KRI. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. w 11 z 14 starostw (79%)
terminowo przekazywano optaty ewidencyjne na rzecz Funduszu CEPIK
a w 12 starostwach (86%) terminowo przesytano sprawozdania z pobranych optat
ewidencyjnych do ministra wiasciwego ds. informatyzacji. W latach 2020-2022
osiem starostw (57%) przeprowadzito kontrole w stacjach kontroli pojazdéw,
zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy p.o.r.d.

Starostowie wskazywali na wiele probleméw i btedéw pojawiajacych sie przy
realizacji zadan w systemie CEPiK, ktére wymagajg rozwiazania.

120 Dokumenty z opisanych kontroli oraz audytu, w tym ich wyniki oraz rekomendacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa.
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Wprowadzenie

W starostwach
prawidlowo
wykorzystywano
dostarczony przez
PWPW sprzet
komputerowy

do realizacji zadan
w Systemach PWPW

Glowne
problemy i bledy
w obstudze SI POJAZD

Wazniejsze wyniki kontroli

Starostowie dokonujg rejestracji pojazdéw oraz wydaja uprawnienia do
kierowania  pojazdami za  poSrednictwem = odpowiednio = Systemu
Informatycznego Pojazd i Systemu Informatycznego Kierowca, jako uzytkownik
koncowy systemu CEPiK.

W celu realizacji zadan z wykorzystaniem systemu CEPiK oraz SI Pojazd i SI
Kierowca, PWPW dostarczyta do wszystkich kontrolowanych starostw sprzet
komputerowy. W sktad wyposazenia wchodzit m.in. sprzet: komputery,
monitory, drukarki, czytniki kart inteligentnych, skanery oraz urzadzenia
sieciowe (m.in. serwery, routery i zasilacze awaryjne). Dostarczona
infrastruktura  sprzetowa umozliwiala sprawng realizacje = zadan
z wykorzystaniem systemu CEPiK. Sprzet dziatat prawidtowo, a w przypadku
wystgpienia awarii byt on naprawiany niezwtocznie przez PWPW.

Starostowie prawidtowo realizowali zadania z zakresu rejestracji pojazdéw
z wykorzystaniem systemu CEPiK oraz SI Pojazd.

W ocenie uzytkownikéw systemu, tj. pracownikéw wydziatéw komunikacji,
obstuga SI Pojazd byta zazwyczaj prosta, jednakze niepozbawiona ograniczen
utrudniajacych zatatwianie konkretnych spraw. Jako gléwne problemy
w obstudze SI Pojazd wymagajace rozwigzania wskazywano m.in.:

— brak mozliwo$ci wyszukania firm/przedsiebiorcéw po numerze NIP (istnieje
mozliwos¢ wyszukania firmy/przedsiebiorcy wylacznie po numerze
REGON);

— zbyt rozbudowany proces wprowadzenia krotkiej adnotacji typu GAZ, HAK,
czy TAXI w sytuacji, gdy w przypadku Kkonkretnego pojazdu
nie podejmowano zadnych dziatan przez dtuzszy czas. W takiej sytuacji
system CEP wymaga przeklasyfikowania pojazdu oraz przej$cia przez caty
proces, jak przy rejestracji pojazdu;

— w przypadku konieczno$ci edytowania juz zapisanego zgloszenia
zbycia/nabycia pojazdu system CEP nie zawsze umozliwia wykonanie takiej
operacji;

— brak wielu modeli pojazdéw w katalogu, przez co istnieje koniecznos$c¢
wpisywania takich danych recznie, albo konieczno$¢ dokonania rejestracji
pojazdu bez wpisanego modelu. Np. pojazdowi Opel Corsa przypisano
w bazie danych nazwe ,model C”, co powoduje, Ze brak bylo mozliwosci
zarejestrowania pojazdu pod wtasciwa nazwa. W takiej sytuacji na dowodzie
rejestracyjnym nadrukowywana byta litera C zamiast wyrazu Corsa;

— podczas operacji wydawania wtérnika dowodu rejestracyjnego brak
mozliwos$ci szybkiego zamowienia takiego dokumentu ,z paska” - tak, jak
odbywato sie to wczesniej - bez koniecznosci wprowadzania zmian. Jezeli
bowiem wystepuja réznice pomiedzy baza CEP a baza lokalng nie mozna
zamowi¢ dowodu rejestracyjnego. Program wymusza wielokrotne przejscie
procesu rejestracji;

— po zlozeniu wniosku o rejestracje pojazdu z zachowaniem dotychczasowego
numeru, jezeli wiasciciel zlikwiduje pojazd przed odebraniem statego
dowodu rejestracyjnego, brak mozliwosci wyrejestrowania pojazdu zaré6wno
w urzedzie w ktdrym rozpoczeto rejestracje pojazdu, jak i w urzedzie
poprzedniej rejestracji.

Najczestsze zgtaszane btedy w dziataniu SI Pojazd polegaty m.in. na tym, ze:

—  wilasciciele pojazdéw zgtaszali, ze nie mogg wykona¢ badania technicznego
w zwigzku z brakiem pojazdu w bazie CEP - pojazdy te wystepuja wytacznie
w bazie lokalnej (btad migracji). Po zgloszeniu problemu do firmy DXC
(zajmujgcej sie wsparciem technicznym Systeméw PWPW) czas
oczekiwania na naprawienie btedu wynosit nawet kilkanascie miesiecy;

— nie wszystkie miejscowosci potozone w powiecie wroctawskim widniaty
w bazie danych, przez co proces zapisania adresu oraz catej czynnosci
wymaga kombinacji poprzez wielokrotne zaznaczenie braku terytorium
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i wielokrotne pobranie z CEP danych wtasciciela. Kod pocztowy danej gminy
nie obejmowat wszystkich miejscowosci w niej zlokalizowanych;

przy operacji dotyczacej wydania wtérnika dowodu rejestracyjnego
wystepowal problem zwigzany z naniesieniem jakichkolwiek zmian, ktére
nastapity od ostatniej operacji;

przy wydaniu wtdérnika dowodu rejestracyjnego, jezeli wystepuja réznice
w bazie CEPiK i bazie lokalnej, nie bylo mozliwosci zapisania operacji.
Nalezato kilkukrotnie przeprowadzi¢ caty proces rejestracji;

po wydaniu  czerwonych tablic rejestracyjnych  czerwonych
(przejazdowe/wywo6z) na karcie informacyjnej drukuje sie poprzedni
numer rejestracyjny;

karta informacyjna pojazdu nie aktualizowata sie - po dokonaniu
jakichkolwiek zmian (uzupetnien) system dokonuje stosownego zapisu
w adnotacjach, tj. poza kartg informacyjna;

wystepowaly problemy z zarejestrowaniem pojazdu elektrycznego;

przy wprowadzaniu adnotacji typu GAZ, L, TAXI system CEPiK nie zaciggat
skorygowanej (skréconej) daty badania technicznego pojazdu z bazy
lokalnej;

podczas kontroli drogowej prowadzonej przez Gléwny Inspektorat
Transportu Drogowego dwukrotnie zostata wykonana czynnos$¢
elektronicznego zatrzymania dowodu rejestracyjnego, co skutkowato
brakiem dostepu do pojazdu w CEP m.in. przez stacje kontroli pojazdow,
Policje, czy Wydziat Komunikacji. Po zgloszeniu problemu do Helpdesk,
prowadzonego przez firme DXC, otrzymano informacje zwrotng
o koniecznosci usuniecia przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego
jednej z dwdch czynnos$ci zatrzymania dowodu rejestracyjnego. Skutkowato
to ,zniknieciem” pojazdu z CEPiK réwniez w bazie dostepnej dla Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Sprawa zostata ponownie zgloszona
do Helpdesk DXC, a nastepnie skierowana do Centralnego Osrodka
Informatyki, przy czym klient nie mial w tym czasie mozliwos$ci uzytkowania

pojazdu;
system CEP nie daje mozliwo$ci wydania decyzji o umorzeniu postepowania
administracyjnego. 0 zachowanie dotychczasowego numeru

rejestracyjnego, w tym tablic (tablicy) rejestracyjnych, pomimo ztozenia
wniosku przez strone takiego postepowania, chociaz zgodnie z art. 105 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!?!, organ administracji publicznej moze umorzy¢
postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie
zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sie temu inne strony oraz gdy nie jest to
sprzeczne z interesem spotecznym.

Starostowie prawidtowo realizowali zadania z zakresu wydawania praw jazdy
z wykorzystaniem systemu CEPiK oraz SI Kierowca.

Jak wskazywali uzytkownicy systemu SI Kierowca, tj. pracownicy wydziatéw
komunikacji, obstuga SIKierowca byta zazwyczaj prosta i pozwalata
na zatatwienie spraw. Wskazywano jednak na problemy w obstudze SI Kierowca
oraz na potrzebe ich rozwigzania, tj. m.in. na:

brak migracji danych dotyczacych zwrotéw zatrzymanych praw jazdy
(brak centralnej bazy danych);

brak mozliwosci wpisania wystawcy dokumentu przy wprowadzaniu
do CEK zatrzymania zagranicznego prawa jazdy;

niewyszukiwanie przez CEK danych, jezeli w trakcie edycji danych
kierowca podaje drugie imie;

po zmianie kwalifikacji badan lekarskich do prawa jazdy w CEK nie
pojawiaja sie orzeczenia lekarskie wprowadzone jako kwalifikacyjne,
natomiast PKK'?2 pozostaje zablokowany, przez co kandydat na kierowce
nie moze zapisac sie na egzamin;

121 Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.
122 Profil kandydata na kierowce.
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Zgloszone

przez starostwa
problemy

w dziataniu CEPiK
z wyKkorzystaniem
Systemow PWPW

Wazniejsze wyniki kontroli

— niewyszukiwanie przez CEK uprawnien kierowcéw posiadajacych
zagraniczne prawa jazdy pomimo, Ze dane takich osdb zostaty wprowadzone
do systemu i takim osobom zostaly wydane KKK'23;

—  Gléwne problemy i btedy w obstudze ST KIEROWCA

— czeste ,zawieszanie” sie SI Pojazd, co powoduje utrate pism
i wprowadzanych informacji, jak réwniez jego spowolnione dziatanie
w przypadku otwarcia wiecej niz jednej zaktadki CEK;

— brak w serwisie prawnym CEK wszystkich niezbednych aktéw prawnych
oraz jego biezacej aktualizacji.

— niefunkcjonalny i przestarzaly edytor stuzacy do sporzadzania pism,
w ktérym czesto blokuje sie pasek narzedzi;

— dostepng (widoczng w systemie) dopiero po okoto 20 minutach aktualizacje
PKK dokonang przez WORD'%4, réwniez w przypadku udostepniania
i zwrotu PKK;

— wystepowanie przypadkéw diugotrwatego rozwigzywania problemoéw
przez Helpdesk, ktorych realizacja trwa nawet kilka tygodni, lub pracownik
dostaje zwrotng informacje, Ze utrudnienie zostanie rozwigzane dopiero
przy okazji wprowadzania nowej wersji systemu.

Do stabych stron dziatania SI Kierowca zaliczano zbyt czeste powolne dziatanie
tego systemu, jego zawieszanie sie oraz ponizsze btedy:

— wprzypadku zatrzymania zagranicznego prawa jazdy, ktére zostato wydane
w wyniku wymiany polskiego dokumentu, system CEK zatrzymuje polski
dokument;

—  w przypadku kierowcy, ktéry otrzymat PKK, w powiecie A i posiadat prawo
jazdy wydane w powiecie B, w PKK niewidoczne byly dane dotyczace
posiadanego prawa jazdy, ktore trzeba byto wpisac recznie;

— wsystemie CEK funkcjonalno$¢ ,sprawdz ograniczenia” pokazuje wylacznie
zatrzymane prawa jazdy, natomiast nie pokazuje przypadkéw zakazow
i cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, informujac woéwczas
jedynie, Ze nalezy zweryfikowa¢ uprawnienia;

— w przypadku, gdy prawo jazdy zostato zatrzymane przez organ kontroli
ruchu drogowego i taki organ wprowadzit zatrzymanie do systemu CEK,
a do starostwa nie wptyneto postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy,
natomiast wplyneto postanowienie o odmowie zatrzymania dokumentu,
albo o jego zwrocie, z poziomu starostwa nie mozna byto dokona¢ takiego
Zwrotu;

—  brak byto mozliwo$ci zaznaczenia utraty prawa jazdy wydanego w innym
urzedzie;

— brak mozliwos$ci sprawdzenia w EUCARIS wydania karty kwalifikacji
kierowcy w innym urzedzie;

— wystepowat problem kierowcy Kkontrolowanego przez Policje
ze zwroconymi  uprawnieniami po  wcze$niejszym  zatrzymaniu
-w Starostwie widnieje zwrdcone prawo jazdy, natomiast Policja widzi
dokument jako zatrzymany.

W kontrolowanych starostwach w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja
2023 r.1%5 wystapito taczniel?® 3740 probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem CEPiK, z tego nie rozwigzano probleméw dotyczacych 39
zgloszen'?’. Problemy byly zgtaszane poprzez aplikacje e-helpdesk, infolinie,
fax lub e-mail do firmy DXC, odpowiedzialnej za obstuge tego typu zgtoszen.

| Przyktad

W Starostwie Powiatowym w Goldapi na dzien 30 czerwca 2023 r. nie zostaty
rozwigzane nastepujace problemy:

— samochéd posiadal niezmienione tablice rejestracyjne z powiatu
gotdapskiego, dlatego Starostwo byto wilasciwe z wurzedu do
wyrejestrowania tego pojazdu. Jednak z uwagi na wydana decyzje czasowa
w celu wywozu pojazdu za granice wydana przez Starostwo
w Bartoszycach nie byto mozliwosci wyrejestrowania tego pojazdu.
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Rozbieznosci
pomiedzy danymi
zawartymi

w systemie CEPiK

a przedlozonag przez
obywateli
dokumentacja

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgloszenie zostato zarejestrowane'?® i przekazane do COI. Wielokrotnie
zglaszano prosbe o przyspieszenie rozwigzania problemu;

— w dniu 1 lutego 2023 r. pracownik Wydziatu Komunikacji w Starostwie
Powiatowym w Suwatkach telefonicznie poinformowat o problemie
Z przerejestrowaniem pojazdu zarejestrowanego w Starostwie z uwagi na
odmienne numery rejestracyjne tego samego samochodu widniejace
w dowodzie rejestracyjnym i w systemie. Zgloszenie zostato
zarejestrowane'?’ i przekazane do COJ;

— w 2016 r. wyrejestrowano nieprawidtowo pojazd marki Volvo V70
wpisujagc omytkowo nieprawidlowy nr rejestracyjny. Nieprawidtowe
wyrejestrowanie zauwazyl wiasciciel pojazdu w dniu 4 maja 2023 r.
w trakcie przegladania aplikacji mObywatel, w ktérej podane sa m.in. dane
o zarejestrowanych pojazdach. O zaistniatej sytuacji wiasciciel pojazdu
powiadomit Starostwo. Koniecznym byto zgtoszenie btedu do helpdesk
i wnioskowanie o administracyjne anulowanie wyrejestrowania, gdyz
pojazd faktycznie porusza sie po drodze i nigdy nie byt wyrejestrowywany.
Zgloszenie zostato zarejestrowane!®® i przekazane do COI, celem dalszej
realizacji.

Szczegbtowym badaniem objeto tgcznie 619 wnioskéw sktadanych przez
obywateli obstugiwanych z wykorzystaniem SI POJAZD w zakresie
zbycia/nabycia, wyrejestrowania, zmiany wtasciciela, przerejestrowania
i rejestracji pojazdu. W trakcie czynnos$ci przeanalizowano procedure
wprowadzania danych do systemu w zakresie wskazanych powyzej rodzajow
wnioskow. Szczegélng uwage zwrdcono na weryfikacje zgodnosci danych
zawartych w dokumentach i systemie CEPiK. W dziewieciu przypadkach
stwierdzono, Ze wystapity rozbieznos$ci pomiedzy danymi zawartymi w systemie
CEPiK a przediozong przez obywateli dokumentacja. I tak:

Przyklady
W Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim:

— w CEPiK nie wskazano aktualnej daty badan technicznych pojazdu, mimo,
Zze byly one wykonane i obywatel dostarczyl stosowne dokumenty.
Zamieszczono natomiast informacje o wymianie drogomierza wykonanej
na tej samej stacji kontroli pojazdéw, w tym samym dniu co badanie
okresowe!3!, Na podstawie posiadanych dokumentéw poprawiono date
badan na aktualng;

— wiasciciel pojazdu zgtosit sie z dowodem rejestracyjnym by wyjasnic¢
rozbieznosci po kontroli Policji, ktéra w systemie CEPIK widziata inny
pojazd o tym samym nr VIN, nastapito tzw. ,scalenie pojazdow”132.

W Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim:

— w jednym przypadku stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy data zawarcia
umowy kupna/sprzedazy w dotaczonych dokumentach, a data
wystepujaca w CEPiK. Pracownik starostwa lidzbarskiego telefonicznie
przekazat pracownikowi starostwa, w ktérym pojazd byt zarejestrowany,
réoznice w danych. Po wyjasnieniu sprawy okazato sie, ze sprzedajacy
przestal dwa zgloszenia zbycia tego samego pojazdu, z ktérych pierwsze
zawierato niewtasciwg date sprzedazy. Po weryfikacji z umowa sprzedazy
data zostata poprawiona przez starostwo obstugujace zgtoszenie zbycia;

— w zawiadomieniu o nabyciu pojazdu, zlozonym za posrednictwem
platformy e-PUAP, kupujacy wpisat niewtasciwy numer VIN, ktéry byt inny
niz w systemie CEPiK i na dotaczonej umowie. Zgloszenie to zostato
odestane do nadawcy w celu poprawienia i ponownego zgtoszenia.

W Starostwie Powiatowym w Bialymstoku:

w CEPIK.
132 Przypadek dotyczyt krotkiego, 4 cyfrowego nr VIN (tzw. nr ramy).
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Zarzadzanie
uprawnieniami
do CEPiK

Wazniejsze wyniki kontroli

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu - przy zgtoszeniu nabycia pojazdu
pojawit sie btad w powigzaniu umoéw; nie dokonywano zgloszenia
do administratora, gdyz wprowadzono nowe zgloszenie bez opcji
powigzania umow;

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu przy zachowaniu dotychczasowych
tablic - brak mozliwos$ci zapisania rejestracji z powodu btedu kodu
homologacji w systemie CEPiK; dokonano zgloszenia do administratora;
zamowiono Kklasyfikacje homologacji w Instytucie Transportu
Samochodowego w Warszawie dla pojazdu;

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu - brak w CEPiK informacji
0 poziomie emisji spalin; nie dokonywano zgtoszenia do administratora
i dane uzupetniono samodzielnie w systemie;

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu - nie znaleziono homologacji
wynikajacej z okazanej dokumentacji pojazdu w katalogu marek pojazdéw
dostepnych w SI Pojazd; nie dokonywano zgtoszenia do administratora
i wybrano inng dostepna homologacje;

— czynno$¢ przerejestrowania pojazdu - CEP nie narzuca kraju pochodzenia
w zaktadce wiasciciele (brak opcji wyboru kraju w systemie; nalezy
dopisa¢ odrecznie); nie dokonywano zgloszenia do administratora
i uzupetniono samodzielne dane wedtug stanu faktycznego.

Uprawnienia pracownikéow realizujgcych zadania w systemie CEPiK byty
nadawane na podstawie wnioskdw o nadanie lub zmiane uprawnien i byty
zgodne z realizowanymi czynno$ciami okre$§lonymi w zakresach obowigzkéw
tych pracownikéw. Nieprawidlowosci w badanym zakresie wystapity w
trzech!33 (z 14) starostwach i dotyczyly braku bezzwlocznego cofniecia
uprawnien do systemu CEPiK (Systeméw PWPW).

Przyklad

W Starostwie Powiatowym w Pultusku w toku ogledzin modutu uprawnien
w systemie CEPiK - Systemu Obstugi Kont stwierdzono, ze aktywny status
konta w systemie CEPiK posiadaja trzy osoby, ktére na dzien
przeprowadzenia ogledzin, tj. 31 maja 2023 r. nie byly juz pracownikami
Urzedu (zakonczenie stosunku pracy tych oséb w Urzedzie nastgpito
odpowiednio: 31.12.2013 r., 31.03.2020 r. oraz 31.12.2022 r.). Brak usuniecia
kont ww. pracownikdéw stanowi naruszenie § 20 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia
KRI, zgodnie z ktérym odebranie uprawnien powinno nastapi¢ bezzwtocznie.
Starosta wyjasnil, ze zwtoka w tym zakresie nastqpita w wyniku niedopatrzenia
dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drég oraz, ze jeszcze w dniu ogledzin,
tj. 31.05.2023 r. konta ww. 0séb zostaly usuniete.

Kazdy z pracownikdéw obstugujacych CEPiK w kontrolowanych starostwach
zostat wyposazony w karte kryptograficzng, na ktérej znajdowaty sie ich podpisy
elektroniczne. Za pomoca tych kart nastepowat dostep do systemu CEPiK oraz
zatatwianie wszelkich spraw za jego pomoca. Zabezpieczeniem karty
kryptograficznej z poziomu uzytkownika byt numer PIN wymagany do podania
w momencie uzycia karty kryptograficznej (logowania do systemu). Nie
stwierdzono przypadkéw aby nr PIN zapisany byt na karcie kryptograficznej,
badz tez na kartce przylepionej do monitora lub pod klawiatura, badZ w poblizu
miejsca pracy. Ustalono, ze wszystkimi kartami postugiwaty sie osoby do nich
przypisane.

133 Starostwo Powiatowe w: Bielsku Biatej (szeSciu pracownikéw), Pszczynie (jedna osoba)
i Puttusku (trzech pracownikéw).
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prawidlowo naliczali
oplaty na rzecz
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Funduszu CEPiK
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z pobranych optat

Prowadzenie
przez starostwa
kontroli SKP

Wazniejsze wyniki kontroli

Starostowie prawidtowo naliczali optaty na rzecz Funduszu CEPiK. W okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. 11 z 14 kontrolowanych starostw
w terminie, tj. do 10 dnia kazdego miesigca, przekazywato na rachunek bankowy
Funduszu CEPiK optaty ewidencyjne a 12 starostw w terminie przesytato
do Ministra Cyfryzacji sprawozdania z pobranych iprzekazanych optat
ewidencyjnych. Tym samym wywigzano sie z obowigzkéw, o ktérych mowa
w § 516 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r.w sprawie
optaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcéw?!3%. Trzy starostwa'?® nie przekazaly w obowigzkowym
terminie oplaty ewidencyjnej na rachunek bankowy Funduszu CEPiK.
OpédZnienie wynosito od dwoch do 60 dni. W przypadku dwdéch starostw?3e,
sprawozdania z pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych zostaty
przestane od jednego do ponad 180 dni po terminie.

Nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw sprawuje starosta (art. 83b ust. 1 ustawy
p-o.r.d.). W ramach wykonywanego nadzoru starosta: co najmniej raz w roku
przeprowadza kontrole stacji kontroli pojazdéw w zakresie: zgodnoSci stacji
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3, prawidtowo$ci wykonywania
badan technicznych pojazdéw, prawidlowosci prowadzenia wymaganej
dokumentacji. Starosta wydaje zalecenia pokontrolne i wyznacza termin
usuniecia naruszen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw; wydaje decyzje o zakazie
prowadzenia przez przedsiebiorce stacji kontroli pojazdéw, skreslajac
przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowane;j.

W ramach kontroli zweryfikowano czy w latach 2020-2022 starostwa
przeprowadzity co najmniej jedng kontrole w kazdej stacji kontroli pojazdéw
dziatajacych na terenie kontrolowanego powiatu. Kontrole obejmowaty swoim
zakresem m.in. zagadnienia naliczania i odprowadzania optat ewidencyjnych.
Ustalono, ze w przypadku o$miu starostw'3” kontrole takie byty prowadzone we
wskazanym okresie we wszystkich SKP z terenu powiatu. W przypadku
pozostatych szesciul3® starostw kontrola w poszczegdlnych latach nie objeto
wszystkich SKP, co byto niezgodne z art. 83 ust. 3 ustawy p.o.r.d.

Jak wskazywano powodem braku prowadzenia kontroli przez starostwa byt
trwajacy w tym czasie stan pandemii COVID-19, wprowadzajacy szereg
ograniczen zwigzanych z dzialaniem administracji i dziatalno$cia
przedsiebiorcow. Pojawiajace sie obostrzenia i lockdowny utrudnity
i ograniczyty mozliwosci pracy i przeprowadzenia kontroli we wszystkich
nadzorowanych stacjach.

5.6. Realizacja przez stacje kontroli pojazdéw zadan w systemie CEPiK
w zwigzku z badaniami technicznymi pojazdow oraz naliczanie
i odprowadzanie optat ewidencyjnych na rachunek funduszu
celowego cepik i przekazywanie sprawozdan z optat ewidencyjnych

134 Dz. U. poz. 1857. Obowigzywato od 4 wrze$nia 2022 r. do 1 lipca 2023 r. Poprzednio
obowiazywaty rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji: z dnia 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 738)
- od 5 kwietnia 2022 r. do 3 wrze$nia 2022 r. oraz z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. poz. 2546)
- od 1 stycznia 2020 r. do 4 kwietnia 2022 r.

135 Starostwo Powiatowe w: Biatymstoku - w jednym przypadku; Lidzbarku Warminskim
-w dwbch przypadkach; Piasecznie - w jednym przypadku.

136 Starostwa Powiatowe w: Goldapi - dwa sprawozdania; Wysokim Mazowieckim - wszystkie
sprawozdania za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r.

137 Starostwo Powiatowe w: Bielsku-Biatej, Bielsku Podlaskim, Otawie, Piasecznie, Puitusku,
Pszczynie, Wroctawiu , Wegorzewie.

138 Starostwo Powiatowe w (w nawiasie taczna liczba SKP nieobjetych kontrolag w latach 2020-
-2022): Biatymstoku (3), Gotdapi (4), Jaworze (9), Lidzbarku Warminskim (8), Wysokiem
Mazowieckim (26), Zyrardowie (1).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrolowane Stacje Kontroli Pojazdéw (14) wprowadzaty wymagane dane
do Centralnej Ewidencji Pojazdéw. Wszystkie SKP prawidlowo naliczaty
i pobieraly optaty ewidencyjne. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja
2023 r. osiem z 14 kontrolowanych SKP (57%) nie przekazywato w terminie,
tj. do 10 dnia kazdego miesigca, wszystkich wymaganych w tym okresie optat
ewidencyjnych na rachunek bankowy Funduszu CEPiK. Pie¢ SKP z 14 (36%)
nie przestatlo do ministra wlasciwego ds. informatyzacji wszystkich
wymaganych w tym okresie sprawozdan z pobranych i przekazanych optat
ewidencyjnych.

Stacja kontroli pojazdéw stoi na strazy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Poprzez realizacje takich ustug, jak: przeglad samochodu czy badanie techniczne,
sprawdzane jest, czy dany pojazd nie stwarza zagrozenia dla kierowcy,
pasazeréw i oséb trzecich.

Nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw sprawuje starosta (art. 83b ust. 1 ustawy
p-o.r.d.). W ramach wykonywanego nadzoru starosta: co najmniej raz w roku
przeprowadza kontrole stacji kontroli pojazdéw w zakresie: zgodnoSci stacji
z wymaganiami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3, prawidtowo$ci wykonywania
badan technicznych pojazdéw, prawidlowosci prowadzenia wymaganej
dokumentacji. Starosta wydaje zalecenia pokontrolne i wyznacza SKP termin
usuniecia naruszen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw; wydaje decyzje o zakazie
prowadzenia przez przedsiebiorce stacji kontroli pojazdéw, skreslajac
przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowanej. Starosta moze powierzyg¢,
w drodze porozumienia, czynno$ci kontrolne Dyrektorowi Transportowego
Dozoru Technicznego.

Objete kontrolg SKP (14) korzystaty ze specjalistycznych, komercyjnych
programéw komputerowych, ktére umozliwiaty dostep do Centralnej Ewidencji
Pojazdéw w ramach CEPiK. Przy pomocy tych programéw m.in. rejestrowano
optaty ewidencyjne za kontrole/diagnostyke pojazdéw, generowano
i sporzadzano miesieczne sprawozdania z pobranych optat ewidencyjnych.

Stacje przekazywaly do CEP wymagane dane. Przed badaniem technicznym
pojazdu kazdorazowo z goéry pobierano we wlasciwej wysokosci optaty
za przeprowadzenie badania technicznego pojazdu. Diagnosta wprowadzat
do systemu informatycznego m.in. numer rejestracyjny pojazdu lub nr VIN celem
identyfikacji pojazdu, date pierwszej rejestracji, aktualny stan licznika pojazdu
oraz wynik badania technicznego pozytywny. Nie wystapito w prdbie kontrolnej
badanie zakoniczone wynikiem negatywnym. W przypadku, gdy przeglad
pojazdu byt wczesniej prowadzony w tej samej SKP diagnosta zazwyczaj
posiadat dane w systemie o pojezdzie. W przypadku stwierdzenia uwag,
diagnosta odnotowywat ten fakt w systemie, np. ,uszkodzone Zrédio $wiatta
oswietlajgce tylng tablice rejestracyjng”.

W kontrolowanych SKP naliczanie naleznych optat ewidencyjnych na rzecz
funduszu CEPiK odbywato sie z wykorzystaniem specjalistycznego programu
komputerowego. Stwierdzono, ze we wszystkich SKP optaty ewidencyjne
naliczono i pobierano zgodnie ze stawkami wskazanymi w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. c)
i h) rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie
optaty ewidencyjnej stanowiacej przychdd Funduszu - Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcoéw!3°,

W zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 lipca 2023 r., art. 1 pkt 7 i pkt 8 lit. a)
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw'#? zniesiono obowigzek naliczania i odprowadzania
optat ewidencyjnych pobieranych dotychczas przez stacje kontroli pojazdéw za
przeprowadzenie badania technicznego pojazdu oraz dokonanie odczytu
drogomierza.

139 Dz. U. poz. 1857. Uchylone z dniem 1 lipca 2023 .
140 Dz. U.poz. 1123.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. osiem z 14 kontrolowanych
SKP (57%) nie przekazywato w terminie, tj. do 10 dnia kazdego miesiaca,
wszystkich wymaganych w tym okresie optat ewidencyjnych na rachunek
bankowy Funduszu CEPiK. Opdznienie wynosito od jednego dnia do ponad
pieciu miesiecy i dotyczyto od jednej do o$miu optat miesiecznych w tym okresie.
Kwoty miesiecznych optat przekazywanych z op6Znieniem wynosity od 266 zt
do 1437 z1.

Pie¢ SKP z 14 (36%) nie przestato do ministra wiasciwego ds. informatyzacji
wszystkich wymaganych w tym okresie sprawozdan z pobranych i przekazanych
optat ewidencyjnych. Tym samym nie wywigzano sie z obowigzkéw, o ktérych
mowa w § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 .
w sprawie oplaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazd6w i Kierowcow!41, Sprawozdania z pobranych i przekazanych
optat ewidencyjnych byty przekazane z opdznieniem wynoszacym od jednego
do 24 dni i dotyczyto to od jednego do pieciu sprawozdan w tym oKkresie.

141 Dz.U. poz. 1857. Obowigzywato od 4 wrze$nia 2022 r. do 1 lipca 2023 r. Poprzednio
obowigzywatly rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji: z dnia 2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 738)
- od 5 kwietnia 2022 r. do 3 wrze$nia 2022 r. oraz z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. poz. 2546)
-od 1 stycznia 2020 r. do 4 kwietnia 2022 r.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLITINFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Czy zapewniono prawidtowe funkcjonowanie i rozwoj systemu informatycznego
CEPiK 2.0 oraz prawidtowe zarzadzanie Funduszem CEPiK?

1. Czy Minister Cyfryzacji prawidlowo realizuje zadania zwigzane
z zarzadzaniem i rozwojem systemu informatycznego CEPiK oraz prawidlowo
zarzadza Funduszem Celowym CEPiK?

2. Czy COI prawidtowo realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem

i rozwojem bazy centralnej CEPiK oraz jej integracjg z innymi rozwigzaniami
informatycznymi wykorzystywanymi przez uzytkownikéw koncowych tego
systemu?

3. Czy PWPW prawidlowo realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem

i rozwojem oprogramowania stuzgcego wspomaganiu procesOw: rejestracji
pojazdéw, wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz uzyskania
uprawnien do kierowania pojazdami w ramach CEPiK?

4. Czy starostowie/prezydenci miast prawidtowo realizujg zadania w zakresie
rejestracji pojazdéw oraz wydawania praw jazdy z wykorzystaniem CEPiK oraz
czy naliczajg i odprowadzaja oplaty ewidencyjne na rachunek Funduszu
Celowego CEPiK i przekazujg sprawozdania z optat ewidencyjnych?

5. Czy stacje kontroli pojazdéw prawidtowo realizujg zadania w systemie CEPiK
w zwigzku z badaniami technicznymi pojazdéw oraz czy naliczaja
i odprowadzaja optaty ewidencyjne na rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazujg sprawozdania z optat ewidencyjnych?

Kontrola objeto 31 jednostek: MC, COI, PWPW, 14 starostw powiatowych i 14
stacji kontroli pojazdéw.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 z uwzglednieniem
kryteriéw: legalno$ci, gospodarno$ci celowosci i rzetelno$ci, art. 2
ust. 2 z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, art. 2
ust. 3 pkt 1 i 7 ustawy o NIK, z uwzglednieniem Kkryteriow: legalnosci,
gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 15 wrzesnia 2023 r. Czynnosci
kontrolne w jednostkach przeprowadzono w okresie od 17 maja 2023r.
do 22 wrzes$nia 2023 r. Ostatnie wystapienie pokontrolne zostalo wystane
6 listopada 2023 r.

Zgloszono dwa zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego skierowanego
do Ministra Cyfryzacji. 0dmoéwiono przyjecia zastrzezen, gdyz zostaly wniesione
przez osobe nieuprawniona.

Do kierownikéw jednostek kontrolowanych zostato skierowanych 31 wystgpien
pokontrolnych. Lacznie NIK sformutowata 15 wnioskéw pokontrolnych. Wedtug
stanu na dzien 30 stycznia 2024 r. zrealizowanych zostato pie¢ wnioskéw,
jeden byt niezrealizowany, a dziewie¢ byto w trakcie realizacji.

Kierownicy kontrolowanych urzedéw poinformowali NIK o podjeciu dziatan
na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych.

W szczeg6lnosci Minister Cyfryzacji w piSmie z dnia 25 stycznia 2024r.
poinformowal, ze w jego ocenie pilnej weryfikacji wymaga dotychczas przyjete
podejécie do realizacji projektu CEPiK w trybie tréjstronnej umowy, ktéra
pomimo ogromnego naktadu pracy, intensywnych konsultacji i uzgodnienia jej
finalnej tre$ci w ramach 86 wersji Umowy z Wykonawcami, w szczegdlnosci
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

z PWPW S.A,, do tej pory nie zostata podpisana. Jak wskazat dalej, w zaistniatej
sytuacji w celu osiggniecia oczekiwanego rezultatu tj. dokoniczenia budowy
CEPiK 2.0, po dokonaniu rewizji nie mozna wykluczy¢ przyjecia alternatywnego
podejécia do sposobu realizacji przedsiewziecia tj. w trybie in-house
z wykorzystaniem zasobow wtasnych Ministerstwa Cyfryzacji i Centralnego
Osrodka Informatyki. Uwzglednione powinny przy tym zosta¢, wypracowane
zZ udziatem interesariuszy projektu - w szczegélno$ci starostw - procesy
biznesowe, ktére wspiera¢ bedzie zmodernizowany system CEPiK zaréwno
w obszarze CEK2.0 jaki CEP2.0.

Whioski NIK skierowane do Ministra Cyfryzacji dotyczyty m.in.:

— podjecia skutecznych dziatan dla dokonczenia budowy systemu CEPiK 2.0,
— biezacego dochodzenia naleznosci przeterminowanych Funduszu CEPiK;

— kontynuowania dziatan majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci oraz
naleznosci przeterminowanych Funduszu i wprowadzenia skutecznego
mechanizmu ich biezgcej weryfikacji.

Whioski NIK skierowane do Dyrektora COI dotyczyty:

— zapewnienia przeprowadzania testow przelaczeniowych systemu CEPiK
corocznie, razem z testami odtworzeniowymi lub w razie braku mozliwosci
zabezpieczenia zasobow, raz na dwa lata;

— zapewnienia szybszego rozwiazywania incydentéw jakosci danych CEPiK
w terminie do dwd6ch miesiecy od ich zgtoszenia.

Whioski NIK skierowane do starostéw powiatow dotyczyty m.in.:

— zapewnienia prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 83b ust. 2 pkt 1
ustawy p.o.r.d., w kazdej stacji kontroli pojazdéw przynajmniej raz w roku;

— niezwlocznego cofania przyznanych uprawnien do Systeméw PWPW
pracownikom nierealizujacym juz zadan w tych systemach;

— skorygowania sprawozdania z optat ewidencyjnych pobranych
i przekazanych na rachunek Funduszu CEPiK .

Jednostka
organizacyjna Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki

NIK przeprowa- kontrolowanej kontrolowanej
dzajaca kontrole

Janusz Cieszynski, Minister Cyfryzacji,
od 6 kwietnia 2023 r.
Ministerstwo Weczesniej:
Cyfryzacji, Mateusz Morawiecki,
Kancelaria Prezesa 6 pazdziernika 2020 r.-6 kwietnia 2023 r.
Rady Ministréow Marek Zagorski
od 17 kwietnia 2018 r. do 6 pazdziernika 2020 .,
Anna Strezynska do 9 stycznia 2018 r.

Marcin Kubarek, Dyrektor Centralnego Osrodka
Informatyki
od 10 pazdziernika 2022 r.
Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, funkcje
kierownika jednostki petnili: Marcin Suchar
od 23 czerwca 2017 r. do 31 stycznia 2018 .,
Marcin Walentynowicz,
od 1 lutego 2018 r. do 30 czerwca 2021 .,
Sebastian Bukowski p.o. Dyrektora COI
od 1lipca 2021 r. do 6 wrze$nia 2021 r.,
Przemystaw Koch
od 6 wrzesnia 2021 r. do 30 wrze$nia 2022 r.,
Katarzyna Blachowicz
Zastepca Dyrektora COI
od 1.10.2022 r. do 10.10.2022 r.

Departament
Administracji Centralny Osrodek
Publicznej Informatyki

Piotr Ciompa,
Prezes Zarzadu PWPW,
Polska Wytwoérnia od 13 marca 2023 r. - obecnie.
3. Papieréw W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
Warto$ciowych S.A. jednostki poprzednio petnili:
Jakub Skiba
od 8 grudnia 2017 r. do 8 lutego 2018 r.

68


https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/pwpwp-prezes-jakub-skiba,154,0,2379418.html

Zataczniki

Robert Malicki
od 9 lutego 2018 r do 28 lutego 2018 .
Tomasz Karusewicz
od 2 marca 2018 do 2 czerwca 2018 r.
Dariusz Nowakowski
od 5 czerwca 2018 do 11 lipca 2018 .
Macieja Biernat
od 12 lipca 2018 r. do 12 marca 2023 r.

Ksawery Gut,

4 5;3;1?:;; Staros.ta Piaseczynski
w Piasecznie od 22 listopada 2018 r.
Poprzednio: Wojciech Otdakowski.
Jan Zalewski,
Starostwo .
5 Powiatowe Starf)sta Pultuski,
w Puttusku od 28 listopada 2014 r.
Krzysztof Dziwisz,
Starosta Powiatu
Starostwo Wczesniej:
6. Powiatowe Wojciech Szustakiewicz
w Zyrardowie od 9 grudnia 2014 r. do 25 listopada 2018 r.
oraz Beata Sznajder
od 26 listopada 2018 1. do 15 wrze$nia 2020 r.
AUTO-DROBOT
7. Spoikfa Z 0.0. Prezes Zarzadu AUTO-DROBOT Sp. z o.0.
Spotka
Komandytowa
SERWIS BOX
H.ULUSZCZAK,
8 L.ULUSZCZAK, Wspdlnicy w spoétce cywilnej
’ W.ULUSZCZAK
Spoétka cywilna
w Piasecznie
WIKA
9. Spétkaz .. Spotka Prezes Zarzadu WIKA Sp. z o.0.
Komandytowa
w Zyrardowie
Star.o stwo Stawomir Jerzy Snarski,
Powiatowe f .
10. w Bielsku Sta'rosta Bielski
Podlaskim od 16 listopada 2014 r.
Jan Bolestaw PerkowskKi,
Starostwo Starosta Powiatu Biatostockiego
11. Powiatowe od 22 listopada 2018 r.
w Biatymstoku Woczes$niej: Antoni Petkowski,
od 11 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 .
s;:ﬂ;i?:\?e Bogdan Zielinski,
12. . Starosta Wysokomazowiecki
AR O od 18 pazdziernika 2005 r:
Delegatura NIK Mazowieckim )
w Biatymstoku Centrum
13 Ksztatcenia Krzysztof Dobkowski, Dyrektor CKZ
’ Zawodowego od 1 wrzesnia 2017 r.
w Lapach
Zespl\(l): iZkO% Romuald Marganski,
14. . Dyrektor Zespotu Szkdt
W od 23 grudnia 2007 r
Podlaskim & )
Centrum
Ksztatcenia J6zef Sokolik,
15. Zawodowego Dyrektor CKZ
w Wysokiem od 2 wrzesnia 2002 r.
Mazowieckim
Barbara Bandota,
Starostwo Starosta Powiatu Pszczynskiego
16. Powiatowe od 19 listopada 2018 r.
w Pszczynie Poprzednio: Pawet Sadza
od 26 listopada 2014 r. do 18 listopada 2018 .
Delegatura NIK Starostwo Andrzej Ptonka,
17. | w Katowicach Powiatowe Starosta Powiatu Bielskiego
w Bielsku-Biatej od 1 grudnia 2014 r.
N
18. od 17 lipca 1992 r.

do spétki ,STW”
Przedsiebiorstwo
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Transportowo-
Warsztatowe
Sp.z o.0.

w Pszczynie

Zaktad Ustug
Motoryzacyjnych Lo
19. Marian Wojciech, w Whasciciel
Ligocie
Starostwo Jan Harhaj,
20 Powiatowe Starosta Lidzbarski,
’ w Lidzbarku od 8 grudnia 2010 r.
Warminskim
Marzenna Jolanta Supranowicz
Starostwo .
21, Powiatowe Staros'Fa Wegorzewski
A AN od 22 listopada 2018 .
Poprzednio, od 1 grudnia 2014 r.
Halina Irena Faj.
Marzanna Marianna Wardziejewska, Starosta
Starostwo Powiat.u Gotdapskiego,
. od 23 listopada 2018 r.
22. Powiatowe b .
e P.oprzedmo w 0k1:esne
od 01 stycznia 2014 r. do 23 listopada 2018 r.
—Andrzej Ciotek
Delegatura NIK Firma Handlowo-
w Olsztynie -Ustugowa
23 Tym-Gaz
’ Wtodzimierz
Tymoszczuk
w Wegorzewie
Firma Handlowo--
24 Ustugowa Grzegorz
’ Kabata, Lidzbark
Warminski
Przedsiebiorstwo
,Trans-Mech”
Transport
25 Mechanika Dyrektor
’ i Diagnostyka
Samochodowa
Sp.zo.0.,
Banie Mazurskie
Starostwo Aneta Kucharzykf
26. Powiatowe Star'osta Jaworski
w Jaworze od 20 listopada 2018 r.
Wczesniej: Stanistaw Laskowski
Mirostaw Kulesza,
Starostwo Starosta Powiatu Otawskiego
27. Powiatowe od 9 sierpnia 2023 r.
w Otawie Woczeséniej: Zdzistaw Brezden
od 30 listopada 2010 r.
Starostwo Roman Potocki,
28. Powiatowe Starosta Wroctawski
we Wroclawiu od 10 grudnia 2014 r.
P.H.U. ,Tompex”
Delegatura NIK Tom?sz Burtny,
we Wroctawiu Legnica - Stacja
29. Kontroli Pojazdéw Wrhasciciel Stacji Kontroli Pojazdow
z siedzibg
w Wadrozu
Wielkim
,Multicar”
30. Piotr WIQCkleWIC.Z Whiasciciel ,Multicar”
- Stacja Kontroli
Pojazdoéw, Kietczéw
»Auto-Complex”
Sp.zo.o.
31. we Wroclawiu Prezes Zarzadu ,Auto-Complex” Sp. z 0.0.

- Stacja Kontroli
Pojazdow
w Stanowicach
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydang ocene:

Nazwa jednostki dziatalnosci
kontrolowanej Pozytywna/negatywna/ prawidtowe nieprawidlowe
w formie opisowej
Minister nalezycie realizowat dziatania Minister Cyfryzacji podejmowat
w zakresie zarzadzania udostepnionymi |dziatania w celu dokornczenia
juz funkcjonalno$ciami systemu CEPiK 2.0, [budowy systemu informatycznego
m.in. zawart umowy z COI oraz CEPiK 2.0, jednak byty one
Ministerstwo z PWPW S.A. na rozwoj nieskuteczne.
" i utrzymanie tego systemu, a zadania . .
Cyfryzacji, okreslone w tych umowach byty Minister jako Dysponent
Kancelaria w formie opisowej realizowane. Funduszu Celowego CEPiK
Prezesa Rady nie posiadat rzetelnych informacji
Ministréow o stanie naleznos$ci Funduszu,
a kontrola NIK wykazata
przypadki, ze czynno$ci dotyczace
egzekucji naleznosci nie byty
prowadzone lub byty prowadzone
Z op6zZnieniem.
COI wywiagzywat sie Stwierdzone nieprawidtowosci
z realizacji powierzonych zadan nie miaty istotnego wptywu
w zakresie funkcjonowania na funkcjonowanie CEPiK i ocene
i rozwoju bazy centralnej CEPiK og6lna. Dotyczyty one:
— wprowadzenia procedury
zarzadzania zmiana niezgodnie
Centralny Oérodek . . . z .wewnqtrznylfml Przeplsaml,
Informatyki W lormie opisowe] — niewystarczajacej
czestotliwosci
przeprowadzania testow
przetaczeniowych dziatania
CEPiK;
— nieterminowej
i dtugotrwatej obstugi
incydentéw jakosci danych.
NIK ocenita pozytywnie realizacje przez Stw1erd29no meprawlld}owosc
P PWPW zadan zwigzanych w zakre.sw .zarz.qdzama o,
Polska W.ytvsforma 2 funkcjonowaniem i rozwojem uprawnieniami pracownikéw
War;?(?éls::v‘(/vych pozytywna oprogrz’imom{ania s}'L'liqc.ego )/vspomaganiu realizujacych zadania w CEPIK.
SA procesow.re]estraql. p01a2d9w, .
wydawania uprawnien do kierowania
pojazdami oraz uzyskania uprawnien do
kierowania pojazdami w ramach CEPiK.
W okresie objetym kontrolg prawidiowo |Stwierdzono jednostkowy
realizowano zadania w zakresie rejestracji |przypadek nieterminowego
Starostwo pojazdéw/wydawania praw jazdy przekazania optat ewidencyjnych
Powiatowe pozytywna z wykorzystaniem CEPIK. na rachunek Funduszu,
w Piasecznie a nieprawidtowos¢ polegajaca
na braku zaptaty zalegtych
odsetek zostata usunieta w trakcie
kontroli.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo |Stwierdzono nieprawidtowo$¢
Starostwo realizowano zadania w zakresie rejestracji |w zakresie opdznien w usunieciu
Powiatowe pozytywna pojazdéw/wydawania praw jazdy uprawnien dla trzech bytych
w Puttusku z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania |pracownikéw Urzedu.
i odprowadzania optat ewidencyjnych na
rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych opftat.
W okresie objetym kontrola prawidtowo |Stwierdzona nieprawidtowos¢
realizowano zadania w zakresie rejestracji | dotyczyta nieprzeprowadzenia
Starostwo pojazdc’)w/wyc!awania praw jazdy. ~ |kontroli w jednej stacji kontroli
. . . . z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania  |pojazdéw.
P _()Wlatowg w formie opisowej i odprowadzania optat ewidencyjnych na
w Zyrardowie rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat.
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Ocena kontrolowanej
dzialalnosci
Pozytywna/negatywna/
w formie opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

AUTO-DROBOT

W okresie objetym kontrola prawidtowo
realizowano zadania
w systemie CEPiK oraz prawidtowo

NIK nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

Spotka z o.0. ; . .
7. Spétka T naliczano i terml.nowo odprowadzano
oplaty ewidencyjne na rachunek
Komandytowa . .
w Puttusku Funduszu CEPiK oraz terminowo
przekazywano sprawozdania z optat
ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg prawidlowo |NIK nie stwierdzita
SERWIS BOX realizowano zadania nieprawidtowosci.
H.ULUSZCZAK, w systemie CEPiK oraz prawidtowo
L.ULUSZCZAK, naliczano i terminowo odprowadzano
8. W.ULUSZCZAK pozytywna optaty ewidencyjne na rachunek
Spétka cywilna Funduszu CEPiK oraz terminowo
w Piasecznie przekazywano sprawozdania z optat
ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo |Stwierdzono przypadek
WIKA Spétka realizowa.no zad.ania ) nieterminowego przekazania
2 0.0. Spétka o ) w systemie CEPIK oraz prawidtowo optat ewidencyjnych na rachunek
9. T ——— w formie opisowe;j naliczano op{a.ty ew1dency].ne na rachunek (Funduszu.
W Zyrardowie Funduszu CEPiK oraz termlpowo
przekazywano sprawozdania z optat
ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg prawidlowo  |NIK nie stwierdzita
Starostwo realizowano zadania w zakresie rejestracji | njeprawidtowosci.
Powiatowe pojazdéw/wydawania praw jazdy
10. w Bielsku w formie opisowe;j z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania
Podlaskim i odprowadzania optat ewidencyjnych na
rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat.
W okresie objetym kontrolg prawidiowo |Stwierdzone nieprawidtowosci
realizowano zadania w zakresie rejestracji dotyczyly nieprzeprowadzenia
pojazdéw/wydawania praw jazdy kontroli w trzech stacjach kontroli
Starostwo o ) z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania  |pojazdéw oraz przekazania
11. Pl’;vsilatowei( w formie opisowej optat ewidencyjnych na rachunek po terminie jednej oplaty
w Blatymstoku Funduszu Celowego CEPiK ewidencyjnej na rachunek
i przekazywania sprawozdan z tych optat. |Funduszu CEPiK.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |Stwierdzone nieprawidtowosci
realizowano zadania w zakresie rejestracji dotyczyly nieprzeprowadzania
Starostwo pojazdéw/wydawania praw jazdy kontroli w stacjach kontroli
. Powiatoyve w formie opisowej z Wykorzystani_em CEPIK oraz na.liczania PO azd(’)-vv oraz pr.zelfazywania
w Wysokiem i odprowadzania optat ewidencyjnychna |4 op6znieniem miesiecznych
Mazowieckim rachunek Funduszu Celowego CEPiK. sprawozdan z pobranych
i przekazanych optat
ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
W okresie objetym kontrola prawidtowo |Stwierdzona nieprawidtowosé
Centrum realizowano zadania dotyczyta przekazywania z
i Ksztatcenia w formie opisowej w s.ystemi.e CEPi_K oraz prawidtowo op6Znieniem miesie;cznych
Zawodowego naliczano i terminowo odprowadzano sprawozdan z pobranych i
w Lapach optaty ewidencyjne na rachunek przekazanych oplat
Funduszu CEPiK. ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
W okresie objetym kontrolg prawidlowo  |NIK nie stwierdzita
realizowano zadania w systemie CEPiK nieprawidtowosci.
Zespo6t Szkot Nr 1 oraz prawidtowo naliczano i terminowo
14. w Bielsku pozytywna odprowadzano optaty ewidencyjne
Podlaskim na rachunek Funduszu CEPiK

oraz terminowo przekazywano
sprawozdania z optat ewidencyjnych.
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Ocena kontrolowanej
dzialalnosci
Pozytywna/negatywna/
w formie opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

W okresie objetym kontrola prawidtowo
realizowano zadania

Stwierdzona nieprawidtowosé

olegata na nie
Ig:;c;lér:nia w systemie CEPiK oraz prawidlowo S\, pe%ni rzetelnym
5 P — o e naliczano 1 termi.nowo odprowadzano dokumentowaniu operacji
w Wysokiem optaty ew1den.cy] ne na rachunek pobierania optat ewidencyjnych
Wemowmedden Funduszu.CEPlK na Fundusz CEPiK.
oraz terminowo przekazywano
sprawozdania z optat ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrola prawidtowo  |Stwierdzono nieprawidtowosé
realizowano zadania w zakresie rejestracji | in, w zakresie op6znient
Starostwo pojazdéw/wydawania praw jazdy w usunieciu uprawnien dla bytego
16. Powiatowe w formie opisowej z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania  |pracownika Urzedu.
w Pszczynie i odprowadzania optat ewidencyjnych na
rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat.
W okresie objetym kontrola prawidtowo |Stwierdzono nieprawidtowo$é
realizowano zadania w zakresie rejestracji | in. w zakresie op6znien
Starostwo pojazdéw/wydawania praw jazdy w usunieciu uprawnien dla bytych
17. Powiatowe w formie opisowe;j z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania pracownikéw Urzedu.
w Bielsku-Biatej i odprowadzania optat ewidencyjnych na
rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat.
Stacja Kontroli W okresie objetym kontrolg prawidlowo |NIK nie stwierdzita
Pojazdow realizowano zadania w systemie CEPiK nieprawidtowosci.
nalezaca do oraz prawidtowo naliczano i terminowo
spotki ,,STW” odprowadzano optaty ewidencyjne
18. Przedsiebiorstwo w formie opisowe;j na rachunek Funduszu CEPiK oraz
Transportowo- terminowo przekazywano sprawozdania
Warsztatowe z optat ewidencyjnych.
Sp. z o.0.
w Pszczynie
W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |NIK nie stwierdzita
realizowano zadania nieprawidtowosci.
Zaktad Ustug w systemie CEPiK oraz prawidtowo
Motoryzacyjnych naliczano i terminowo odprowadzano
19. Mariar{ Wg?cizch LA ATIE] optaty ewidencyjne na rachunek
w Ligocie Funduszu CEPiK oraz terminowo
przekazywano sprawozdania z optat
ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |Stwierdzone nieprawidtowosci
Starostwo rez?lizoi/vano zadania.w zakrgsie rejestracji dotyczyly nieprzeprowadzania
Powiatowe pojazdéw/wydawania praw jazdy kontroli w dwéch stacjach
20. w Lidzbarku w formie opisowej z wykorz_ystam?m CEPIK oraz naliczania |kontroli pojazdéw oraz
Warminskim optat ewidencyjnych na rachunek przekazywania pobranych optat
Funduszu Celowego CEPiK ewidencyjnych na Fundusz CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat. |7 op¢znieniem.
W okresie objetym kontrolg prawidtlowo  |NIK nie stwierdzita
realizowano zadania w zakresie rejestracji nieprawidtowosci.
Starostwo pojazdéw/wydawania praw jazdy
21. Powiatowe pozytywna z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania
w Wegorzewie i odprowadzania optat ewidencyjnych
na rachunek Funduszu Celowego CEPiK
i przekazywania sprawozdan z tych optat.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |Stwierdzone nieprawidtowosci
realizowano zadania w zakresie rejestracji dotyczyly m.in.
pojazdéw/wydawania praw jazdy nieprzeprowadzania kontroli
Starostwo z wykorzystaniem CEPIK oraz naliczania |y czterech stacjach kontroli
22. Powiatowe w formie opisowej i odprowadzania optat ewidencyjnych pojazdéw oraz przekazywania
w Gotdapi na rachunek Funduszu Celowego CEPiK. |, opéznieniem miesiecznych

sprawozdan z pobranych
i przekazanych optat
ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
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Ocena kontrolowanej
dzialalnosci
Pozytywna/negatywna/
w formie opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki

kontrolowanej

prawidlowe nieprawidlowe

Firma W okresie objetym kontrola prawidtowo |Stwierdzona nieprawidtowo$é
Handlowo- realizowano zadania dotyczyta nieterminowego
-Ustugowa w systemie CEPiK oraz prawidlowo przekazania oplaty ewidencyjnej
23. Tym-Gaz w formie opisowej naliczano na rachunek Funduszu CEPiK
Wtodzimierz optaty ewidencyjne na rachunek oraz nieterminowego przekazania
Tymoszczuk Funduszu CEPiK. sprawozdania z optat
w Wegorzewie ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
Firma W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |Stwierdzona nieprawidtowosé
: realizowano zadania dotyczyta nieterminowego
Handlowo ie CEPiK idt ' 4 o
_Ustugowa w systemie 1K oraz prawidtowo przekazania optaty ewidencyjnej
24. Grzegorz Kabata w formie opisowej naliczano optaty ewidencyjne na rachunek |3 rachunek Funduszu CEPiK
Lidzbark ’ Funduszu CEPiK. oraz nieterminowego przekazania
Warmirniski spr'awozd.ama z optat .
ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
Przedsiebiorstwo W okresie objetym kontrola prawidlowo |Stwierdzona nieprawidtowo$é
,Trans-Mech” realizowano zadania dotyczyla nieterminowego
Transport w systemie CEPiK oraz prawidtowo przekazania oplaty ewidencyjnej
Mechanika . . . naliczano optaty ewidencyjne na rachunek |3 rachunek Funduszu CEPiK
25. S w formie opisowej .
i Diagnostyka Funduszu CEPIK. oraz nieterminowego przekazania
Samochodowg sprawozdania z optat
Sp. z 0.0, Banie ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
Mazurskie
W okresie objetym kontrolg prawidtowo  |Stwierdzone nieprawidtowosci
realizowano zadania w zakresie rejestracji dotyczyty m.in.
oo, [t
26. Powiatowe w formie opisowej ykorzystaniem sy ] w dziewieciu stacjach kontroli
oraz naliczania i odprowadzania optat oiazdow
w Jaworze - ; poj -
ewidencyjnych na rachunek Funduszu
CEPiK i przekazywania sprawozdan
z tych optat.
W okresie objetym kontrolg prawidtlowo  |NIK nie stwierdzita
realizowano zadania w zakresie rejestracji | njeprawidtowosci.
Starostwo pmazdow/wyc!awama praw jazdy
. . . . z wykorzystaniem- systemu CEPIK oraz
27. Powiatowe w formie opisowej ; 7 -
w Olawie naliczania i odprowadzania optat
ewidencyjnych na rachunek Funduszu
CEPiK i przekazywania sprawozdan
z tych optat.
W okresie objetym kontrolg prawidlowo |NIK nie stwierdzita
realizowano zadania w zakresie rejestracji | njeprawidtowosci.
Starostwo pOJaZdow/quawama praw jazdy
. . . . z wykorzystaniem systemu CEPIK oraz
28. Powiatowe w formie opisowej ; 7 -
; naliczania i odprowadzania optat
we Wroctawiu . .
ewidencyjnych na rachunek Funduszu
CEPiK i przekazywania sprawozdan
Z tych optat.
P.H.U.,Tompex” W okresie objetym kontrolg prawidlowo |NIK nie stwierdzita
Tomasz Burtny, realizowano zadania nieprawidtowosci.
Legnica - Stacja w systemie CEPiK oraz prawidtowo
Kontroli w formie opisowei naliczano i terminowo odprowadzano
29. Pojazdow p ) oplaty ewidencyjne na rachunek
z siedziba Funduszu CEPiK
w Wadrozu oraz terminowo przekazywano
Wielkim sprawozdania z optat ewidencyjnych.
W okresie objetym kontrolg prawidtowo |Stwierdzona nieprawidtowo$é
»Multicar” Piotr realizowano zadania dotyczyta nieterminowego
Wieckiewicz w systemie CEPiK oraz prawidtowo przekazania optaty ewidencyjnej
30. - Stacja Kontroli w formie opisowej naliczano optaty ewidencyjne na rachunek |ha rachunek Funduszu CEPiK
Pojazdéw, Funduszu CEPIK. oraz nieterminowego przekazania
Kietczow sprawozdania z oplat
ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

,Auto-Complex”
Sp.z o.o.
we Wroctawiu
- Stacja Kontroli
Pojazdéw
w Stanowicach

Ocena kontrolowanej
dzialalnosci

Pozytywna/negatywna/
w formie opisowej

w formie opisowej

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidlowe

W okresie objetym kontrola prawidtowo
realizowano zadania

w systemie CEPiK oraz prawidlowo
naliczano optaty ewidencyjne na rachunek
Funduszu CEPiK.

nieprawidlowe

Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta nieterminowego
przekazania optaty ewidencyjnej
na rachunek Funduszu CEPiK
oraz nieterminowego przekazania
sprawozdania z optat
ewidencyjnych na Fundusz CEPiK.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ustawa Prawo
o ruchu drogowym

Podstawy prawne funkcjonowania CEPiK 2.0 okresla ustawa z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, z uwzglednieniem w szczegélnosci zmian
wynikajgcych z: ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw!#? ; ustawy z dnia 9 maja 2018 r.
o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw!43;
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niekt6rych ustaw'*% ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie niekt6rych
ustaw w zwigzku z rozwojem publicznych systeméw informatycznych4>

Centralna Ewidencja Pojazd6w (CEP)

Centralna ewidencja pojazd6w zostata utworzona na mocy art. 80a ust. 1 ustawy
p.o.r.d. Ewidencje te prowadzi minister wiasciwy ds. informatyzacji w systemie
teleinformatycznym. Podmiot ten w rozumieniu ustawy jest administratorem
danych i informacji zgromadzonych w ewidencji (art. 80a ust. 4 ustawy p.o.r.d.).
Stosownie do art. 80a ust. 2 ustawy p.o.r.d. w ewidencji gromadzone s3 dane
dotyczace pojazddéw, oraz ich wiascicieli lub niektérych kategorii posiadaczy:

1) ktore zostaly zarejestrowane;

2) w stosunku do ktérych wydana zostata decyzja uchylajaca decyzje
0 zarejestrowaniu;

3) w stosunku do ktorych stwierdzono niewazno$¢ decyzji
0 zarejestrowaniu;

4) w stosunku do ktérych wydano decyzje umarzajacg po wcze$niejszym
dokonaniu rejestracji czasowej;

5) ktorych nie zarejestrowano, ale w stosunku do ktdrych
przeprowadzono badanie techniczne;

6) ktorych nie =zarejestrowano, ale objeto je obowigzkowym
ubezpieczeniem odpowiedzialno$ci cywilnej ich posiadaczy;

7) ktorych nie zarejestrowano, ale dokonano w nich wymiany licznika
przebiegu pojazdu (drogomierza) i odczytu wskazania wymienionego
drogomierza lub dokonano odczytu wskazania drogomierza w czasie
kontroli, wydano zezwolenie na odstepstwo od warunkéw
technicznych, jakim powinien odpowiada¢ pojazd.

Artykut 80b ust. 1 ustawy p.o.r.d*® wskazuje zakres przedmiotowy danych
ewidencjonowanych w CEP. Natomiast szczeg6towy katalog danych okres$lony
zostal w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra Cyfryzacji z dnia 11 sierpnia
2023 r. w sprawie katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji
pojazdéw'#7. W sumie w ewidencji gromadzonych jest ok. 300 rodzajéow danych.
Zebrane dane s3 nieusuwalne (art. 80b ust. 3 ustawy p.o.r.d.).

Zgodnie z art. 80ba ust. 1 ustawy p.o.r.d. dane do ewidencji przekazujg w ré6znym
trybie i terminach zobowigzane do tego instytucje:

1) organy wilasciwe w sprawach rejestracji'*® - dane o dowodzie

rejestracyjnym oraz jego wtorniku, pozwoleniu czasowym oraz jego

142 Dz.U.poz. 1273, ze zm.

143 Dz. U.poz. 957, ze zm.

144 Dz.U.poz. 1517, ze zm.

145 Dz, U. poz. 1002.

146 W brzmieniu obowiazujacym od 4 czerwca 2018 r., nadanym gldwnie przez ustawe z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1273, ze zm.) oraz ustawe z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw.

147 Dz. U. poz. 1642. Poprzednio obowigzywaty rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji: z dnia 21 grudnia
2022 r. (Dz.U. poz. 2823), z 31 sierpnia 2022 r. (Dz. U. poz. 1851), z 24 grudnia 2019 . (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1892),z 8 lipca 2019 r. (Dz. U. poz. 1274), z 25 maja 2018 r. (Dz. U. poz. 1049, ze zm.).

148 Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy p.o.r.d. rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wtasciciela
pojazdu, starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania (siedzibe) lub
czasowego zamieszkania, wydajac decyzje o rejestracji pojazdu, dowdd rejestracyjny
i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne.
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wtorniku, profesjonalnej rejestracji pojazddéw, dotyczace blankietow
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych, karcie pojazdu oraz jej
wtérniku, tablicach rejestracyjnych oraz ich wtérnikach - w tym
profesjonalnych tablicach rejestracyjnych, znakach legalizacyjnych,
terminach badania technicznego, nadaniu i wybiciu nowego numeru
nadwozia lub podwozia, czasowym wycofaniu i ponownym
dopuszczeniu do ruchu, wyrejestrowaniu pojazdu, homologacji pojazdu,
dopuszczeniu jednostkowym pojazdu, dopuszczeniu indywidualnym
WE pojazdu, dopuszczeniu do ruchu drogowego zkoncowej partii
produkcji, o zabezpieczeniach ustanowionych na pojezdzie, w tym
o0 zajeciu pojazdu przez organ egzekucyjny, oraz ich zniesieniu;

2) zaklady ubezpieczen - dane o szkodach istotnych, o zakladzie
ubezpieczen, ktory zawarl umowe obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, marce i modelu, roku
produkcji oraz pojemnosci skokowej pojazdu;

3) jednostki organizacyjne Policji - dane o kradziezy i odnalezieniu
pojazdu;

4) organy kontroli ruchu drogowego (Policja, Straz Graniczna, Inspekcja
Transportu  Drogowego, Zandarmeria  Wojskowa, Krajowa
Administracja Skarbowa) - dane o0 zatrzymaniu dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego oraz profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, dane o odczycie wskazania drogomierza w czasie
kontroli oraz dane techniczne pojazdu;

5) stacje kontroli pojazdow - dane dotyczace numeru badania
technicznego, daty wykonania badania technicznego oraz wynikéw tego
badania;

6) Centralna Informacja o Zastawach Rejestrowych - dane o pojezdzie,
na ktérym ustanowiono zastaw rejestrowy;

7) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny - dane o szkodach istotnych;

8) stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw - dane o demontazu
pojazdu lub przyjeciu niekompletnego pojazdu;

9) marszatkowie wojewddztwa - dane o stacjach demontazu lub punktach
zbierania pojazdow;

10) podmioty uprawnione do postugiwania sie profesjonalnym dowodem
rejestracyjnym - o pojazdach uzywanych w ruchu drogowym
z wykorzystaniem profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych oraz
o profesjonalnych dowodach rejestracyjnych;

11) Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego - dane o wydanych
zezwoleniach na odstepstwo od warunkéw technicznych, jakim powinien
odpowiada¢ pojazd, dla pojazdu niezarejestrowanego - takze w zakresie
danych, o ktérych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 13149,

Ponadto dane gromadzone w ewidencji sa do niej przekazywane z rejestru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL),
krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON),
krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju (TERYT),
centralnej ewidencji kierowcoéw, centralnej ewidencji posiadaczy kart
parkingowych, rejestru zastawéw oraz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, o ile sg w nich gromadzone (art. 80ba ust. 5 ustawy p.o.r.d.)

Rozwigzan przyjetych w art. 80ba ust. 3 i 4a ustawy p.o.r.d. nie stosuje sie
do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych przekazywanie
danych, o ktérych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 16 ustawy p.o.r.d. przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 80ba ust. 1 pkt 9 ustawy p.o.r.d,, w brzmieniu nadanym

149 Art. 80ba ust. 1 pkt 10 dodany ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym, ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz ustawy o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 2165),
wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 5 ustawy
zmieniajacej, okre$lajacym termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
przekazywanie informacji dotyczacych wydanych zezwolen na odstepstwo od warunkéw
technicznych, jakim powinien odpowiada¢ pojazd, do centralnej ewidencji pojazdéw, o ktorej
mowa w art. 80a ust. 1 niniejszej ustawy.
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ustawg z 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw; art. 80ba ust. 3 ustawy p.o.r.d. stosuje sie w brzmieniu
dotychczasowym, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy.

Natomiast w art. 80b ust. 5 ustawy p.or.d. wyliczone s3 dane, ktére
przekazywane s3a i udostepniane przez administratora CEP organom
rejestrujacym pojazdy. Administrator CEP przekazuje staroscie informacje
0 zatrzymaniu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz o niezwrdceniu
przez podmiot uprawniony, o ktérym mowa w art. 80s ust. 2, blankietow
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych, profesjonalnych dowodéw
rejestracyjnych i profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych w terminie
okre$lonym w art. 80y ust. 1 poprzez jej automatyczne udostepnienie przez
system teleinformatyczny obstugujacy ewidencje do pobrania za pomoca
systemu teleinformatycznego, z wykorzystaniem ktérego starosta wykonuje
zadania zwigzane z rejestracjg pojazdow.

Na mocy art. 80ba ust. 6 pkt 3 ustawy p.o.r.d. minister wtasciwy do spraw
informatyzacji zostat zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia,
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw instytucji finansowych, trybu
i terminéw przekazywania danych pomiedzy ewidencjg a Ubezpieczeniowym
Funduszem Gwarancyjnym oraz warunkoéw, sposobu i trybu wspétdziatania
ewidencji i funduszu w zakresie przekazywania danych przez =zaktady
ubezpieczen!s’,

Na podstawie art. 80ba ust. 6 pkt 1 ustawy p.o.r.d. minister do spraw
informatyzacji moze réwniez okresli¢, w drodze rozporzadzenia, tryb i terminy
przekazywania danych pomiedzy ewidencja a rejestrami PESEL, REGON, TERYT,
centralng ewidencja kierowcéw i centralng ewidencjg posiadaczy Kkart
parkingowych.

Zgodnie z art. 80bb ust. 1 ustawy p.o.r.d. w celu umozliwienia wprowadzenia
danych do CEP podmiotom uprawnionym zapewnia sie dostep do danych
zgromadzonych w ewidencji. Zakres danych, do ktérych maja zapewniony
dostep podmioty uprawnione do wprowadzenia danych do CEP okresla,
w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw informatyzacji (art. 80bb
ust. 4 ustawy p.o.r.d.). Obecnie kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z 20 grudnia 2019 r. w sprawie zakresu danych udostepnianych
podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralnej ewidencji
pojazdéw oraz wymagan technicznych i jakoSciowych danych wprowadzanych
do tej ewidencji'®t, Zgodnie z § 3 tego rozporzadzenia, dostep do danych,
o ktorych mowa w art. 80b ust. 1 ustawy, w zakresie:

1) pkt1-16,17, 181 20 - zapewnia sie organom wlasciwym w sprawach
rejestracji pojazdéw,

2) pkt1-6,8-8b, 10,11, 13 i 14 - zapewnia sie zaktadom ubezpieczen,

3) pkt1-4,8-8b,10,13-15a, 21122 - zapewnia sie Policji,

4) pkt 1-4, 8-8b, 10, 13, 15, 15a, 21 i 22 - zapewnia sie Inspekcji
Transportu Drogowego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Graniczne;j,
Krajowej Administracji Skarbowej i Stuzbie Celno-Skarbowej,

5) pkt1i8, zwylaczeniem danych osobowych, oraz pkt 8b, 9-11, 13, 15,
15a, 18, 211 22 - zapewnia sie stacjom kontroli pojazdéw,

6) pkt1-4i7 -zapewnia sie Ministrowi Sprawiedliwosci,

7) pkt1-6, 8-8b, 10, 11, 13 i 14 - zapewnia sie Ubezpieczeniowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu,

8) pkt1,2,5,8,9, 13,151 16 - zapewnia sie stacjom demontazu i punktom
zbierania pojazdow,

9) pkt 16a - zapewnia sie marszatkowi wojewddztwa,

150 Rozporzgdzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie przekazywania danych
pomiedzy centralng ewidencja pojazdéw a Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
(Dz. U.poz. 1320, ze zm.).
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10) pkt 8a, 8b,9ai 15a - zapewnia sie podmiotowi uprawnionemu, o ktéorym
mowa w art. 80s ust. 2 ustawy, ktéremu wydano decyzje
o profesjonalnej rejestracji pojazdow,

- przy czym dane te sa zweryfikowane w rejestrze PESEL i REGON, w przypadku
ich przekazywania z tych rejestrow.

Wprowadzenie danych do ewidencji nastepuje przez pobranie danych
zgromadzonych w ewidencji, ich weryfikacje, w szczegélnosci w oparciu
0 posiadane dokumenty lub dane, oraz wpisanie do ewidencji nowych danych.
W przypadku rozbieznosci miedzy danymi a danymi zawartymi w rejestrze
PESEL lub w REGON, rozstrzygajace s3 dane zgromadzone w tych rejestrach.
W  przypadku wprowadzenia do ewidencji danych dotyczacych nowego
podmiotu, dane te sg pobierane z rejestru PESEL, REGON, centralnej ewidencji
kierowcéw oraz centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych, o ile sa
w nich gromadzone (art. 80bb ust. 2 i 2a ustawy p.o.r.d.).

Artykut 80c ustawy p.o.r.d. okresla tryb, warunki techniczne udostepniania
danych, a takze zakres podmiotow, ktérym udostepnia sie dane z CEP. Przyjmuje
sie ogodlna zasade, iz dane udostepniane sg okreslonym podmiotom, o ile sg one
niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan.

Zgodnie z art. 10c ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, do czasu wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych wyjasnianie niezgodno$ci na zasadach
okreslonych w art. 80bd, art. 100af i art. 100i ustawy p.o.r.d. w brzmieniu
nadanym ta ustawa, przepiséw art. 80bd, art. 100af i art. 100i ustawy p.o.r.d.
nie stosuje sie.

W mys$l art. 16a ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw, od dnia 13 listopada 2017 r. do dnia
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych stwierdzanie i usuwanie
niezgodno$ci na zasadach okres$lonych w art. 80bd ustawy p.o.r.d. podmiot, ktéry
stwierdzi niezgodnos$¢ danych zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow,
w przypadku gdy niezgodno$¢ ta uniemozliwia wprowadzenie danych
do centralnej ewidencji pojazdéw, niezwlocznie informuje o tym, poza
systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje pojazdéw,
administratora danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji
pojazdow. Informacje przekazuje sie w postaci papierowej albo elektronicznej,
zgodnie z informacjg udostepniong na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji (ust. 1). Niezgodnos$¢
danych stwierdza sie w przypadku (ust. 2):

1) rozbieznosci miedzy danymi zgromadzonymi w centralnej ewidencji
pojazdéw a stanem prawnym ustalonym na podstawie dostepnych danych
lub stanem faktycznym;

2) braku danych w centralnej ewidencji pojazdéw nieuwzgledniajgcego stanu
prawnego lub faktycznego.

Administrator danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw
przekazuje, poza systemem teleinformatycznym obstugujacym centralng ewidencje
pojazdoéw,  zgloszong niezgodno$¢ danych  podmiotowi — wiasciwemu
do wprowadzenia danych do ewidencji, ktéry wyjasnia te niezgodnos¢,
w szczegblnoSci w oparciu o dostepne dane (ust. 3). Podmiot wiasciwy
do wprowadzenia danych do ewidencji, niezwtocznie informuje, poza systemem
teleinformatycznym obstugujgcym centralng ewidencje pojazdéw, administratora
danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdéw o:

1) wyjasnieniu niezgodnos$ci danych w przypadku: a) wprowadzenia
poprawnych danych do centralnej ewidencji pojazdéw za pomoca systemu
teleinformatycznego obstugujacego ewidencje lub za pomoca systemu
teleinformatycznego obstugujacego zadania realizowane przez podmiot
wprowadzajacy dane; b) stwierdzenia, ze wprowadzone do centralnej
ewidencji pojazddw dane sa poprawne;
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2) braku mozliwosci wprowadzenia poprawnych danych do centralnej
ewidencji pojazdéw z podaniem uzasadnienia.

Administrator danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji
pojazdéw informuje, poza systemem teleinformatycznym obstugujacym
centralng ewidencje pojazdéw, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, o wyjasnieniu
niezgodno$ci danych albo braku mozliwo$ci wprowadzenia poprawnych danych
do centralnej ewidencji pojazdéw (ust. 5).

Centralna Ewidencja Kierowcéw

Zgodnie z art. 100a ust. 1 ustawy p.o.r.d. tworzy sie centralng ewidencje
kierowcéow (CEK). Ewidencje prowadzi minister wilasciwy do spraw
informatyzacji w systemie teleinformatycznym, ktéry jest administratorem
danych i informacji zgromadzonych w CEK.

Ustawa p.o.r.d. przewiduje nowe obowigzki w zakresie CEK, a ich wdrozenie
bedzie mozliwe po udostepnieniu CEPiK 2.0 w czesci dotyczacej CEK. Do czasu
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych  wprowadzanie,
przekazywanie, gromadzenie i udostepnianie danych, na zasadach okreslonych
w art. 100aa-100aq ustawy p.o.r.d. stosuje sie przepisy art. 100b-100e,
w brzmieniu dotychczasowym, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja
2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy
- Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw, minister wtasciwy
do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu ogtasza w Dz.U. oraz na stronie podmiotowej BIP urzedu obstugujgcego
tego ministra komunikat okreslajacy termin oraz zakres wdrozenia rozwigzan
technicznych umozliwiajacych wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie
i udostepnianie z CEK danych na zasadach okreslonych w art. 100aa-100aq ustawy
Zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Art. 13 ust. 2 ustawy
z9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw stanowi, ze do czasu wdrozenia tych rozwiagzan technicznych, stosuje
sie przepisy art. 100b-100e w brzmieniu dotychczasowym.

Na mocy art. 100a ust. 5 ustawy p.or.d. minister wtasciwy do spraw
informatyzacji moze zleci¢, z wytaczeniem stosowania przepiséw dotyczacych
zaméwien publicznych, zadania zwigzane z budowa, rozwojem, wdrozeniem
i utrzymaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego:

1) centralng ewidencje kierowcow,

2) centralng ewidencje pojazdow

- wytworcy dokumentéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1006) lub instytucji
gospodarki budzetowej, wobec ktérej minister witasciwy do spraw
informatyzacji petni funkcje organu zatozycielskiego.

Zgodnie z art. 100aa ust. 1 ustawy p.o.r.d. CEK zawiera dane o:

1) osobach posiadajgcych lub ktérym cofnieto uprawnienia do kierowania
pojazdami silnikowymi, tramwajami lub motorowerami;

2) osobach posiadajacych lub ktérym uniewazniono Kkarte kwalifikacji
kierowcy;

3) osobach nieposiadajacych uprawnien, ktére kierujac pojazdem popeinity
naruszenie okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 105 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami'®?;

4) osobach nieposiadajgcych uprawnien, w stosunku do ktérych orzeczono
zakaz prowadzenia pojazdéw;

5) osobach ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien;

6) osobach ubiegajacych sie o wydanie karty kwalifikacji kierowcy;

7) wyktadowcach prowadzacych szkolenie;

8) egzaminatorach;

152 Dz.U.z 2021 r. poz. 1212, ze zm.,, dalej: u.o.k.p.
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9) lekarzach uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, w tym rowniez posiadajacych prawo do wykonywania badan
lekarskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy;

10) psychologach uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu;

11) instruktorach techniki jazdy;

12) instruktorach prowadzacych szkolenie;

13) osrodkach szkolenia kierowcow i innych jednostkach prowadzacych
szkolenie;

14) pracowniach psychologicznych wykonujacych badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu;

15) o$rodkach doskonalenia techniki jazdy;

16) osrodkach egzaminacyjnych i ich oddziatach terenowych;

17) os$rodkach szkolenia w zakresie §wiadectw kwalifikacji zawodowe;.

Ponadto, zgodnie z art. 100aa ust. 2-3a ustawy p.o.r.d., w CEK gromadzone s3

dodatkowo nastepujace dane:

1) identyfikator osoby lub podmiotu dokonujacych w ewidencji zamieszczenia
lub zmiany danych;

2) dane, ktére do 3 czerwca 2018 r. zgromadzone byty przez organy wtasciwe
w sprawach wydawania uprawnien do kierowania pojazdami w zwigzku
z tworzeniem profilu kandydata na kierowce;

3) dane zgromadzone do dnia okreslonego w komunikacie, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy z 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdérych innych ustaw, przez organy wtasciwe w sprawach
wydawania dokumentéw  stwierdzajacych posiadanie uprawnienia
do kierowania pojazdami w zwigzku z tworzeniem profilu kandydata
na kierowce.

Artykut 100aa ust. 4 - 7b ustawy p.o.r.d. okresla zakres danych gromadzonych
w stosunku do poszczegdlnych kategorii podmiotéw wymienionych w ust. 1 tego
artykutu.

Artykut 100aa ust. 8 ustawy p.o.r.d. zawiera delegacje do wydania przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, szczegétowego
katalogu gromadzonych w ewidencji danych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 7-12
i 14-26, ust. 5 pkt 13, 14, 16, 16a i 18-24, ust. 6 pkt 5, ust. 7 pkt 4 i 5, ust. 7a pkt
5 oraz ust. 7b pkt 4 i 5, przekazywanych przez podmioty, o ktérych mowa
wart. 100ac ust. 1, oraz uzupelnianych automatycznie przez system
teleinformatyczny obstugujacy ewidencje, majac na wzgledzie uzyteczno$c¢ oraz
proporcjonalno$¢ zakresu i rodzaju przetwarzanych danych, a takze konieczno$¢
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania ewidencji oraz bezpieczenstwo
gromadzonych w niej danych. Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 29 marca 2016r. w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow?>3.

Art. 100ab-100aq ustawy p.o.r.d. reguluja: zasady usuwania danych z CEK
(art. 100ab), kwestie przekazania danych do CEK oraz podmiotéw
odpowiedzialnych (art.100ac), sposéb i termin wprowadzenia danych do CEK
(art. 100ad i 100ae), sytuacje stwierdzonej przez podmiot zobowigzany
do wprowadzenia danych do CEK nieprawidtowosci (art. 100af), udostepniania
danych zgromadzonych w CEK (art. 100ah-100aq).

Jak juz wyzej wskazano, nalezy jednak pamietaé, ze do czasu wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych wprowadzanie, przekazywanie,
gromadzenie i udostepnianie danych, na zasadach okreslonych w art. 100aa-
-100aq, przepiséw art. 100aa-100aq nie stosuje sie, zgodnie z art. 13 ust. 11 2
ustawy z 9 dnia maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

153 Dz.U.poz. 427, ze zm.
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niektorych innych ustaw. Stosuje sie natomiast przepisy art. 100b-100e ustawy
p.o.r.d. w brzmieniu dotychczasowym, tj. obowigzujacym do 3 czerwca 2018 r.

Art. 16b ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowy oraz niektérych innych ustaw przewiduje, ze do czasu wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych stwierdzanie i usuwanie niezgodnosci
na zasadach okreslonych w art. 100af ustawy p.o.r.d. podmiot, o ktérym mowa
w art. 100ac ust. 1 ustawy p.o.r.d., w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, ktory
stwierdzi niezgodno$¢ danych zgromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcow, w przypadku gdy niezgodno$¢ ta uniemozliwia wprowadzenie
danych do centralnej ewidencji kierowcow, niezwtocznie informuje o tym, poza
systemem teleinformatycznym obstugujacym centralna ewidencje kierowcow,
administratora danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcéw. Informacje przekazuje sie w postaci papierowej albo elektronicznej,
zgodnie z informacja udostepniong na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji (ust. 1). Niezgodnos$¢

stwierdza sie w przypadku (ust. 2):

1) rozbieznosci miedzy danymi zgromadzonymi w centralnej ewidencji
kierowcéw a stanem prawnym ustalonym na podstawie dostepnych danych
lub stanem faktycznym;

2) braku danych w centralnej ewidencji kierowcéw nieuwzgledniajgcego stanu
prawnego lub faktycznego.

Administrator danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcow przekazuje, poza systemem teleinformatycznym obstugujacym
centralng ewidencje kierowcoéw, zgloszong niezgodno$¢ podmiotowi
wlasciwemu do wprowadzenia danych do ewidencji, ktéry wyjasnia te
niezgodno$¢, w szczegblnosci w oparciu o dostepne dane (ust. 3). Podmiot
wtlasciwy do wprowadzenia danych niezwlocznie informuje, poza systemem
teleinformatycznym  obstugujacym  centralng ewidencje  kierowcow,
administratora danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji

kierowcow o:

1) wyjasnieniu tej niezgodnosci w przypadku: a) wprowadzenia poprawnych
danych do centralnej ewidencji kierowcéw, za pomocg systemu
teleinformatycznego obstugujacego ewidencje lub za pomoca systemu
teleinformatycznego obstugujacego zadania realizowane przez podmiot
wprowadzajacy dane, b) stwierdzenia, Ze wprowadzone do centralnej
ewidencji kierowcow dane sg poprawne;

2) braku mozliwosci wprowadzenia poprawnych danych do centralnej
ewidencji kierowcoéw z podaniem uzasadnienia.

Administrator danych i informacji zgromadzonych w centralnej ewidencji
kierowcéw informuje, poza systemem teleinformatycznym obstugujacym
centralng ewidencje kierowcow, podmiot, o ktérym mowa w ust. 1,
0o wyjasnieniu niezgodnos$ci danych albo braku mozliwosci wprowadzenia
poprawnych danych do centralnej ewidencji kierowcow (ust. 5).

Organem witasciwym w sprawach wydawania dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienie do kierowania pojazdami jest starosta, w zakresie wydawania:

1) prawa jazdy, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optatg oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej (art. 10
ust. 1 w.o.k.p.),

2) miedzynarodowego prawa jazdy, za optata (art. 10 ust. 2 u.o.k.p.),

3) wymiany pozwolenia wojskowego na prawo jazdy tej samej kategorii (art. 10
ust. 5 u.0.kp.),

4) pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 u.o.k.p.).

Zgodnie z art. 16a ust. 1 u.o.k.p. wytworca praw jazdy, kart kwalifikacji kierowcy
i pozwolen na kierowanie tramwajem zapewnia system teleinformatyczny
umozliwiajagcy realizacje zadan organéw wilasciwych do wydawania
dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o ktérych
mowa w art. 122 ust. 1, w tym w zaKkresie procesu wytwarzania, personalizacji
i dystrybucji dokumentéw zwigzanych z realizacja tych zadan.
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System teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia integralno$¢

powigzania procesu wytwarzania dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadan,

o ktoérych mowa w ust. 1, z danymi gromadzonymi w centralnej ewidencji

kierowcow, z uwzglednieniem referencyjnosci tych danych przy realizacji tych

zadan. System teleinformatyczny zapewnia co najmniej funkcjonalnosci sp6jne

z systemem teleinformatycznym obstugujacym CEK (art.16a ust. 2-3 u.o.k.p.).

Interoperacyjno$¢ tego systemu teleinformatycznego z  systemem

teleinformatycznym obstugujgcym CEK nadzoruje minister wtasciwy do spraw

informatyzacji (art. 16a ust. 4 u.o.k.p.). Zgodnie z art. 16a ust. 5 u.o.k.p. Minister

Cyfryzacji jest rowniez podmiotem uprawnionym do zawarcia z wytwdrca

umowy, ktora okresla zasady wspotpracy w zakresie:

1) okreSlenia charakteru i zakresu zmian dostosowujacych ten system
teleinformatyczny do zmian w systemie teleinformatycznym obstugujacym
CEK,

2) udostepniania ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji informacji
i doswiadczenia technicznego, w tym dokumentacji, dotyczacych tego
systemu teleinformatycznego, niezbednych ministrowi do sprawowania
nadzoru,

3) odplatnosci za realizacje zmian oraz za udostepnienie informacji
i do$wiadczenia technicznego.

Koszty zwigzane z zawarciem i realizacja tej umowy s3 finansowane ze srodkéw
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (art. 16a ust. 6 u.o.k.p.).

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Fundusz CEPiK)

Na mocy art. 80d ust. 2 ustawy p.o.r.d. utworzony zostat Fundusz CEPiK, ktérego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw informatyzacji. Fundusz jest
panstwowym funduszem celowym.

Przychody Funduszu CEPiK okres$lone zostaty w ust. 4, a wydatki w ust. 5, 5ai 5b
art. 80d ustawy p.o.r.d.

Art. 80d ust. 4 ustawy p.o.r.d. zostat zmieniony z dniem 1 lipca 2023 r. przez
ustawe z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw!>4. Aktualnie przychodami Funduszu CEPiK sa:

1) optaty pobrane za udostepnienie danych lub informacji z CEP i CEK;

2) optata ewidencyjna, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

3) odsetki za zwtoke pobierane z tytutu nieterminowo przekazywanych lub
uiszczanych optat ewidencyjnych;

4) odsetki od wolnych S$rodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie
z przepisami o finansach publicznych;

5) inne przychody.

Uiszczanie optaty ewidencyjnej oraz sporzadzanie sprawozdan z uiszczonych
optat ewidencyjnych zostaty uregulowane w art. 80d ust. 3a i 3aa ustawy
p.o.r.d*>>. Od dnia 1 lipca 2023 r. podmiotami obowigzanymi do uiszczania
optaty ewidencyjnej sg wylacznie zaktady ubezpieczen. Do 30 czerwca 2023 r.
do pobrania i przekazania lub uiszczenia optaty ewidencyjnej obowigzane byty
starostwa powiatowe, stacje kontroli pojazdéw oraz zaklady ubezpieczen.
Podmioty te, w terminie, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie
ust. 7 tego artykutu, byty zobowiazane przekazywac nalezne kwoty na rachunek
Funduszu CEPiK oraz sporzadzac i przesyta¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji miesieczne sprawozdania z pobranych i przekazanych lub
uiszczonych optat ewidencyjnych. Sprawozdania, opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
przekazywane byly za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ministra

154 Dz. U. poz. 1123.
155 Przepisy te zostaty zmienione z dniem 1 lipca 2023 r. przez ustawe z dnia 26 maja 2023 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych ustaw.
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wlasciwego do spraw informatyzacji (art. 80d ust. 3aa w brzmieniu
obowigzujacym do 30 czerwca 2023 r.).

Do naleznosci z tytutu optat ewidencyjnych oraz odsetek za zwtoke stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa®®, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji (art. 80d ust. 3c ustawy p.o.r.d.).

Stosownie do art. 80d ust. 3b ustawy p.o.r.d. od nieterminowo uiszczonych optat
pobiera sie odsetki za zwtoke, w wysokosci odsetek naleznych za nieterminowe
regulowanie zobowigzan podatkowych. Sciggniecie naleznoséci z tytutu
naleznych optat ewidencyjnych i odsetek, nastepuje na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji’®” - w zakresie egzekucji obowigzkéw o charakterze
pienieznym (art. 80d ust. 4a ustawy p.o.r.d.).

W art. 80d ust. 7 ustawy p.o.r.d. zostata zawarta delegacja ustawowa dla Ministra
Cyfryzacji do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci optaty
ewidencyjnej i terminu jej uiszczania oraz trybu i zasad przekazywania i wzor
sprawozdania z uiszczonych optat ewidencyjnych. Aktualnie obowigzuje
rozporzadzenie ministra cyfryzacji w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej
przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw z dnia
29 czerwca 2023 r.**®Do 30 czerwca 2023 r. obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r. w sprawie optaty ewidencyjnej
stanowigcej przych6d Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i
Kierowcow'®?. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2022r.,
pobierajgcy przekazywali optaty ewidencyjne, pobrane w miesigcu
poprzedzajacym, do 10. dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy Funduszu.
W przypadku stacji kontroli pojazdéw w tytule przelewu bankowego
wskazywany byt kod rozpoznawczy stacji kontroli pojazdéw. Pobierajacy,
na podstawie ewidencji pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych,
dokonywali do 10. dnia kazdego miesigca rozliczenia optat ewidencyjnych
pobranych i przekazanych na rachunek bankowy Funduszu w poprzednim
miesigcu. W tym samym terminie pobierajacy przekazywali ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji miesieczne sprawozdanie z pobranych
i przekazanych optat ewidencyjnych na rachunek Funduszu.

Wydatki Funduszu CEPiK s3a przeznaczone na finansowanie wydatkéw
zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem CEP i CEK, w tym
Krajowego Punktu Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy kart
parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek i typow pojazdéow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Ustawa z 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw do art. 80d ustawy p.o.r.d. wprowadzony zostat ust. 53,
ktéry przewiduje, Ze ze Srodkéw Funduszu CEPiK moga by¢ dokonywane wptaty
na rachunek budzetu panstwa. Przepis ten wszedl w zycie 1 stycznia 2019 r.
Dodatkowe regulacje wprowadzono w ustawach okotobudzetowych na
poszczegblne lata, w ktorych przewidziano, ze latach 2019-2023 $rodki
Funduszu CEPiK przeznacza sie takze na finansowanie zadan ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji zwiazanych z informatyzacja panstwal®®,

156 Dz.U.z 2023 r. poz. 2383.

157 Dz.U.z 2023 r. poz. 2505.

158 Dz. U. poz. 1246.

159 Dz. U. poz. 1857. Wcze$niej obowigzywaly rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z: 2 kwietnia
2022 r. (Dz.U. poz. 738); 30 grudnia 2019 r. (Dz.U. poz. 2546); 10 lipca 2019 r. (Dz.U. poz. 1288);
30 sierpnia 2016 r. (Dz.U. poz. 1377, ze zm.).

160 Art. 31 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 z dnia 1 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2666, ze zm.). Art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz.
2445, ze zm.). Analogiczne postanowienia obowigzywaty: w 2021 r. (art. 54 ustawy
okotobudzetowej na rok 2021, Dz.U. z 2020 r. poz. 2400), w 2020 r. (art. 12 ustawy
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Ponadto ustawg o aplikacji mObywatel z dnia 26 maja 2023 r.*¢!, z dniem
14 lipca 2023 r. zostat dodany art. 80d ust. 5b ustawy p.o.r.d., ktéry przewiduje,
ze wydatki Funduszu CEPiK moga by¢ przeznaczone na finansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o aplikacji
mObywatel.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych¢?

Gospodarke finansowa panstwowego funduszu celowego okre$la art. 29 ufp.
Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowo$ci prawnej, stanowi on
wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany
w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie (art. 29
ust. 3-4 ufp). Podstawg gospodarki finansowej panstwowego funduszu
celowego jest roczny plan finansowy, w ramach ktérego sporzadza sie plan
dochodéw i wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaptaty. Projekt planu
finansowego panstwowego funduszu celowego jest przekazywany Ministrowi
Finans6w w trybie i terminach okre$lonych w przepisach dotyczacych prac nad
projektem ustawy budzetowej (art. 29 ust. 6-6a ufp). Koszty panstwowego
funduszu celowego moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych srodkow
finansowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa
i pozostatosci srodkéw z okreséw poprzednich (art. 29 ust. 8 ufp). W planie
finansowym panstwowego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany
polegajace na zwiekszeniu prognozowanych przychodéw i odpowiednio
kosztow, ale zmiany planu finansowego nie moga powodowa¢ zwiekszenia
dotacji z budzetu panstwa (art. 29 ust. 9-10 ufp). Zmiany planu finansowego
panstwowego funduszu celowego dokonuje odpowiednio minister albo inny
organ dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow
i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu (art. 29 ust. 12 ufp). Jezeli
panstwowy fundusz celowy posiada zobowigzania wymagalne, w tym kredyty
i pozyczki, zwiekszenie przychodéw w pierwszej kolejnoSci przeznacza sie na
ich sptate (art. 29 ust. 11 ufp).

Wedtug art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp koszty funduszy ujete w ich rocznych planach
finansowych moga ulec zwiekszeniu, tylko jezeli zrealizowane zostaty przychody
wyzsze od prognozowanych lub jezeli zwiekszenie kosztéw nie spowoduje
zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiekszenia planowanego stanu zobowigzan.

Pamieta¢ nalezy jednak o wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19
uregulowaniach, a w szczegé6lnosci o wprowadzonym od 31 marca 2020r.
i nadal obowigzujgcym w 2022 r. art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-19163, na
podstawie ktorego w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19 w planie finansowym funduszu celowego moga by¢ dokonywane
zmiany przychoddw i kosztéow mimo niespeinienia wymogéw okreslonych
w art. 29 ust. 9-12 ufp oraz innych przepisach regulujacych zmiane planow
finansowych tych jednostek. O wyzej wymienionych zmianach na podstawie
ust. 3 (art. 15zh) informuje sie niezwtocznie Ministra Finanséw.

Analogicznie, art. 15zh ust. 2 ustawy o COVID-19 stanowi, iz w celu realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 ujete w rocznych planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych koszty mogg ulec
zwiekszeniu mimo niespetnienia wymogdéw okreslonych w art. 52 ust. 2 pkt 2
ufp oraz innych przepisach regulujgcych zwiekszenie kosztéw tych jednostek.

Ponadto na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

okotobudzetowej na rok 2020, Dz.U. z 2020 r. poz. 278), w 2019 r. (art. 12 ustawy
okotobudzetowej na rok 2019, Dz.U. z 2018 r. poz. 2435).

61 Dz. U. poz. 1234, ze zm.

162 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

163 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'®* Prezes
Rady Ministrow moze wyda¢ jednostkom sektora finanséw publicznych,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp (m.in. funduszom celowym), wigzace
polecenie  dokonania wplaty $rodkéw pienieznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, okre$lajac ich wysoko$¢ oraz termin wptaty.
Stosownie do ust. 17 wskazanego artykutu wptaty Srodkéw pienieznych,
o ktoérych mowa wyzej, stanowia koszty tych jednostek, ktére ich dokonaty.

Zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp dysponenci panstwowych funduszy celowych
przekazuja wolne Srodki Ministrowi Finanséw w zarzadzanie, z wyjatkiem
srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu. Przepisy art. 48 ust. 3 i 4 oraz art.
78c stosuje sie odpowiednio. W zakresie lokowania wolnych srodkéw dysponent
funduszu celowego nie ma dowolno$ci w wyborze innej formy, niz przekazanie
Ministrowi Finanséw w zarzadzanie.

Art. 42 ust. 5 ufp stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych s3
obowigzane do ustalania przypadajgcych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ufp umorzenia naleznosci, odroczenia
terminéw sptaty catosci lub czesci nalezno$ci albo roztozenia ptatnosci catosci
lub czesci nalezno$ci na raty - w formie pisemnej, na podstawie przepisow
prawa cywilnego - dokonuje dysponent panstwowego funduszu celowego.

Art. 55 ufp przewiduje, Ze naleznoSci pieniezne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace m.in. panstwowym funduszom celowym, moga
by¢ umarzane w cato$ci albo w czesci lub ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty. Zgodnie z art. 56 ust. 1 ufp nalezno$ci te moga by¢ z urzedu
umarzane w catosci, jezeli:

1) osoba fizyczna - zmarla, nie pozostawiajagc zadnego majatku albo
pozostawita majgtek niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktdérych taczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6000 zl;

2) osoba prawna - zostata wykreslona z wtasciwego rejestru os6b prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac
naleznos$¢, a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy
prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzeniai egzekucji tej naleznosci
lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowo$ci prawnej ulegta
likwidacji;

5) zachodzi interes publiczny.

W przypadku gdy oprdécz diuznika giéwnego sa zobowigzane inne osoby,

nalezno$ci moga zosta¢ umorzone tylko wtedy, gdy warunki umarzania sg

spetnione wobec wszystkich zobowigzanych (art. 56 ust. 2 ufp).

Naleznosci moga by¢ umarzane na wniosek dluznika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym a takze
moga by¢ umarzane w cze$ci, terminy sptaty catosci albo cze$ci naleznosci moga
zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ catosci albo czesci naleznosci moze zostaé roztozona
na raty - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegblnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika (art. 57 ufp).

Zgodnie z § 4 pkt 1 lit ) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci budzetowej'5, dysponenci panistwowych
funduszy celowych sa obowigzani do sporzadzania i przekazywania sprawozdan

164 Dz. U. poz. 568, ze zm.

165 Dz. U. poz. 144, ze zm. Wcze$niej obowiazywalo rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564,
ze zm.).
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Rozporzadzenie KRI

Zataczniki

Rb-33 - sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego oraz Rb-40 - sprawozdania z wykonania, okreslonego w ustawie
budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu
celowego.

Bezpieczenstwo informacji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoSci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne!®® podmiot publiczny
uzywa do realizacji zadan publicznych systeméw teleinformatycznych
spetniajacych minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych oraz
zapewniajacych interoperacyjno$¢ systemow na zasadach okreslonych
w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci.

W mysl § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci'®’, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych, systemy
teleinformatyczne uzywane przez podmioty realizujace zadania publiczne
projektuje sie, wdraza oraz eksploatuje z uwzglednieniem ich funkcjonalnosci,
niezawodnosci, uzywalnosci, wydajnosci, przenoszalnos$ci i pielegnowalnosci,
przy zastosowaniu norm oraz uznanych w obrocie profesjonalnym standardéw
i metodyk.

Zarzadzanie ustugami realizowanymi przez systemy teleinformatyczne ma
nacelu dostarczanie tych ustlug na deklarowanym poziomie dostepno$ci
iodbywa sie w oparciu o udokumentowane procedury (§15 ust. 2
rozporzadzenia KRI). Wymagania okreslone w ust. 1 i 2 uznaje sie za spetnione,
jesli projektowanie, wdrazanie, eksploatowanie, monitorowanie, przegladanie,
utrzymanie i udoskonalanie zarzadzania ustuga podmiotu realizujgcego zadanie
publiczne odbywaja sie z uwzglednieniem Polskich Norm: PN-ISO/IEC 20000-1
i PN-ISO/IEC 20000-2 (§ 15 ust. 3 rozporzadzenia KRI).

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia KRI, system teleinformatyczny
uzywany do realizacji zadan publicznych musi obstugiwa¢ standardy
zapewniajgce dostep do zasobéw informacji oraz formaty danych okreslone
w zatgczniku.

Podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza
i eksploatuje, monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system
zarzadzania bezpieczenistwem informacji zapewniajacy poufno$¢, dostepnos$¢
i integralno$¢ informacji z uwzglednieniem takich atrybutdw, jak autentycznos¢,
rozliczalno$¢, niezaprzeczalno$c¢ i niezawodno$c (§ 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI).

Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest w szczegdlnosci

poprzez zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkéw

umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie dziataii wymienionych w § 20 ust. 2

rozporzadzenia KRI w zakresie:

1) zapewnienia aktualizacji regulacji wewnetrznych w zakresie dotyczacym
zmieniajgcego sie otoczenia;

2) utrzymywania aktualno$ci inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania
stuzacego do przetwarzania informacji obejmujacej ich rodzaj i konfiguracje;

3) przeprowadzania okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci
lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatait minimalizujacych
to ryzyko, stosownie do wynikéw przeprowadzonej analizy;

4) podejmowania dziatan zapewniajacych, ze osoby zaangazowane w proces
przetwarzania informacji posiadaja stosowne uprawnienia iuczestnicza
w tym procesie w stopniu adekwatnym do realizowanych przez nie zadan
oraz obowigzkéw majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa informacji;

5) bezzwtlocznej zmiany uprawnien, w przypadku zmiany zadan oséb, o ktérych
mowa w pkt 4;

166 Dz. U.z 2023 r. poz. 57, ze zm.
167 Obowigzuje do 23 maja 2024 roku.
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10)

11)

12)

Zataczniki

6) zapewnienia szkolenia os6b zaangazowanych w proces przetwarzania
informacji ze szczeg6lnym uwzglednieniem takich zagadnien, jak:

a) zagrozenia bezpieczenstwa informacji,
b) skutki naruszenia zasad bezpieczennistwa informacji, w tym
odpowiedzialno$¢ prawna,
c) stosowanie Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo informacji, w tym
urzadzenia i oprogramowanie minimalizujgce ryzyko btedéw ludzkich;
7) zapewnienia ochrony przetwarzanych informacji przed ich kradzieza,
nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub zaktéceniami, przez:

d) monitorowanie dostepu do informacji,
e) czynnosci zmierzajagce do wykrycia nieautoryzowanych dziatan
zwigzanych z przetwarzaniem informacji,
f) zapewnienie $rodkéw uniemozliwiajacych nieautoryzowany dostep
na poziomie systeméw operacyjnych, ustug sieciowych i aplikacji;
8) ustanowienia podstawowych zasad gwarantujacych bezpieczng prace przy
przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtos¢;
9) zabezpieczenia informacji w sposéb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie;
zawierania w umowach serwisowych podpisanych ze stronami trzecimi
Zapis6w gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji;
ustalenia zasad postepowania z informacjami, zapewniajgcych minimalizacje
wystapienia ryzyka kradziezy informacji i Srodkéw przetwarzania informacji,
w tym urzadzen mobilnych;
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczennistwa w systemach
teleinformatycznych, polegajacego w szczegdlnosci na:

g) dbatosci o aktualizacje oprogramowania,

h) minimalizowaniu ryzyka utraty informacji w wyniku awarii,

i) ochronie przed btedami, utratg, nieuprawniong modyfikacja,

j) stosowaniu mechanizméw kryptograficznych w sposéb adekwatny
do zagrozen lub wymogéw przepisu prawa,

k) zapewnieniu bezpieczenstwa plikéw systemowych,

1) redukcji ryzyk wynikajacych z wykorzystania opublikowanych
podatnosci technicznych systemoéw teleinformatycznych,

m) niezwlocznym podejmowaniu dziatan po dostrzezeniu nieujawnionych
podatnosci systemoéw teleinformatycznych na mozliwos¢ naruszenia
bezpieczenstwa,

n) kontroli zgodnosci systeméw teleinformatycznych zodpowiednimi
normami i politykami bezpieczenstwa;

13) bezzwlocznego zglaszania incydentéw naruszenia bezpieczenstwa

informacji w okreslony iz goéry ustalony sposéb, umozliwiajagcy szybkie
podjecie dziatan korygujacych;

14) zapewnienia okresowego audytu wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa

informacji, nie rzadziej niz raz na rok.

Zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia KRI, obowigzki, o ktérych mowa w § 20 ust. 1
i 2 uznaje sie za spekione, jezeli system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
zostat opracowany na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001, a ustanawianie
zabezpieczen, zarzadzanie ryzykiem oraz audytowanie odbywa sie na podstawie
Polskich Norm zwigzanych z ta norma, w tym: PN-ISO/IEC 27002 - w odniesieniu
do ustanawiania zabezpieczen; PN-ISO/IEC 27005 - w odniesieniu do zarzadzania
ryzykiem; PN-ISO/IEC 24762 - w odniesieniu do odtwarzania techniki
informatycznej po katastrofie w ramach zarzadzania ciagtoscia dziatania.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym168,

2. Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw6°.

3. Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niekt6rych innych ustaw!7°

4. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami'”?.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'72,

6. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne!”?

7. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych'74

8. Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 26 sierpnia 2022 r. w
sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu -
Centralna Ewidencja Pojazd6ow i Kierowcow!7>.

168
169
170
171
172
173
174
175

Dz.U.z 2023 poz. 1047, ze zm.

Dz. U. poz. 957, ze zm.

Dz. U. poz. 1123.

Dz.U.z 2023 r. poz. 622, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 57, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2247, ze zm.

Dz. U. poz. 1857. Obowigzywato do 30 czerwca 2023 r.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach
kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Cyfryzacji

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Infrastruktury

0. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci

i Nowoczesnych Technologii

11. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

12. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej

13. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych

14. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

15. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej

16. Prezydenci miast na prawach powiatow

17. Starostowie

EYPY 0N UEwWwN =
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