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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Radomiu (dalej: Miasto, Urzad lub UM), ul. J. Kilinskiego 30, 26-600
Radom

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia od 19 listopada 2018 r. (dalej:
Prezydent Miasta)

. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw umozliwiajacych prawidtowe

i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
12 lipca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po okresie, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

. Andrzej

Brunejko, gtowny specjalista k.p.,
nr KAP/32/2023 z 15 maja 2023 r.

Bartosz Migsak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/33/2023
z15 maja 2023r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

1

Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace
prawidtowe i skuteczne prowadzenie, w okresie objetym kontrolg NIK, dziatan
majacych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Dziatania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy prowadzono w Urzedzie w oparciu
0 wiasne zasoby kadrowe i techniczne. Pracownicy Urzedu byli zaangazowani m.in.
W przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sprawie wyptaty Swiadczenia
pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
weryfikacje warunkéw zakwaterowania i wyzywienia, nadawanie obywatelom Ukrainy
numerdw PESEL.

Prezydent Miasta na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu, okreslajgce;
zakres pomocy obywatelom Ukrainy, w zarzadzeniach okreslit forme i tryb udzielania
tej pomocy.

W Miescie, w ramach realizowanej pomocy, zorganizowano Punkt Pomocy
obywatelom Ukrainy, w ktorym mogli oni uzyska¢c m.in. pierwszg pomoc
przedmedyczng, pomoc materialng i prawng oraz pomoc mieszkaniowg udzielang
w oparciu o oferty zgtaszane przez mieszkancéw Radomia. Miasto podpisato tez
umowy na zapewnienie zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia.
Obywatele Ukrainy mogli skorzysta¢ z pomocy psychologicznej zapewnionej przez
Miasto.

W Urzedzie wypetniono obowigzek wynikajacy z przepisdéw ustawy z 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa? (dalej: ustawa o pomocy), dotyczacy wydzielenia rachunku bankowego na
potrzeby gromadzenia i wydatkowania S$rodkéw z Funduszu Pomocy oraz
opracowania planu finansowego dla tego rachunku. Sposob prowadzenia ewidencji
ksiegowej umozliwiat identyfikacje $rodkdéw otrzymanych z Funduszu Pomocy
i wydatkdéw poniesionych na pomoc obywatelom Ukrainy. Sprawozdania z realizacii
wydatkow ze Srodkow Funduszu Pomocy zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Swiadczenia pieniezne z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy (dalej: $wiadczenie pieniezne za zakwaterowanie) przyznano na
podstawie wnioskdw, ktore byty kompletne i zgodne z obowigzujgcym wzorem.
Wypfaty $wiadczern dokonano w wysokosci wynikajacej ze zweryfikowanych
wnioskéw i na wskazane konto bankowe. W celu weryfikacji warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia, Urzad prowadzit kontrole u wnioskodawcéw.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

- rozpatrzenia siedmiu z 30 zbadanych wnioskéw o Swiadczenie pieniezne za
zakwaterowanie od szesciu do 22 dni po terminie okreSlonym w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie maksymalne;
wysoko$ci  Swiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutlu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego
Swiadczenia i przediuzania jego wyptaty* (dalej: rozporzadzenie w sprawie
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie),

- nieujecia we wszystkich 11 umowach dotyczacych zapewnienia zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego, zawartych z podmiotami zewnetrznymi,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1381.
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postanowien odno$nie mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez pracownikow
Urzedu Miasta w miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy,

- przygotowania przez Prezydenta Miasta projektu uchwaty w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkow mieszkalnych lub ich cze$ci zajetych przez
uchodzcdédw z Ukrainy, w ktorej ograniczono krag podmiotéw uprawnionych do
skorzystania z mozliwo$ci zwolnienia, wskazanych w art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?® (dalej: ustawa o podatkach i optatach),

- nieujecia w dochodach budzetu Miasta kwoty 57,8 tys. zt otrzymanej z tytutu
darowizn z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy, ktora zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 5 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® (dalej: ustawa o dochodach) stanowi zrédto dochodéw wiasnych
Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezydenta Miasta warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

W zwigzku z realizacjq dziatan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy
w regulaminie organizacyjnym Miasta nie dokonano zmian zakresow dziatania
komérek organizacyjnych Urzedu, jak i jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Zadania realizowane w zwigzku z pomocg
Ukrainie pokrywajq sie z zadaniami, ktore wykonywane sg ustawowo jako zadania
wiasne lub zlecone gminie. Z uwagi na powyzsze oraz fakt, ze nie mozna byfo
przewidzie¢ jak dtugo konflikt na Ukrainie bedzie trwat nie byto potrzeby
wprowadzania zmian do Regulaminu Organizacyjnego, aby nastepnie znowu
dokonywac kolejnych zmian.

(akta kontroli str. 801-825, 835)

Zadania dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w okresie objetym
kontrolg wykonywaty:

o Wydziat Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony, ktdrego
pracownicy realizowali dziatania zwigzane z przyjmowaniem, zakwaterowaniem
I wyzywieniem obywateli Ukrainy,

e Biuro Obstugi Mieszkanca, ktérego pracownicy przyjmowali  wnioski
o0 Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie,

o Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej, ktorego pracownicy weryfikowali
wnioski o Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie, a takze warunki
zakwaterowania i wyzywienia,

o Wydziat Edukaciji, ktbrego pracownicy nadzorowali wydawanie bezptatnych
positkéw dla dzieci,

e Wydziat Komunikacji Spotecznej, Promocji Miasta i Turystyki, ktérego pracownicy
zorganizowali Punkt Pomocy (koordynowany z ramienia Miasta przez Zastepce
Prezydenta Miasta), do ktérego mieszkancy i przedsigbiorcy mogli dostarczaé

Dz.U.z2023r. poz. 70.
6 Dz.U.z2022r. poz. 2267.



produkty, przekazywane nastepnie potrzebujagcym obywatelom Ukrainy przez
pracownikbw Centrum Organizacji Pozarzadowych (komdérki organizacyjnej
Urzedu) i wolontariuszy. Ponadto w ww. punkcie obywatele Ukrainy mogli
uzyska¢ pomoc przedmedyczng, pomoc prawng, pomoc psychologiczng
(Swiadczong przez wolontariuszy psychologéw), pomoc tlumaczy (Swiadczong
przez wolontariuszy pochodzenia ukraiiskiego) oraz pomoc mieszkaniowg
udzielang w oparciu o oferty zgtaszane przez mieszkancéw Radomia.
W listopadzie 2022 r. prowadzenie punktu pomocy Miasto przekazato Zwigzkowi
Harcerstwa Polskiego (dalej: ZHP),

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej, ktérego pracownicy realizowali zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpfatnej pomocy psychologicznej,

Wydziat Spraw Obywatelskich, ktérego pracownicy nadawali obywatelom Ukrainy
nr PESEL,

Biuro Prezydenta, ktdrego pracownicy wspdtpracowali z miastem partnerskim
(Magdeburgiem), w zakresie przekazania pomocy zywnosciowej’,

Biuro Nadzoru Wkascicielskiego, ktdrego pracownicy w ramach nadzoru
wiascicielskiego nad spotkg komunalng - Miejskim Przedsigbiorstwem
Komunikacji w Radomiu Sp. zo.0.,, organizowali transport 0sob
niepetnosprawnych.

W realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy zaangazowane byty m.in.
jednostki Miasta:

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Radomiu (dalej: MOPS), ktérego
pracownicy realizowali zadania dotyczace przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow obywateli Ukrainy o przyznanie jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe (przeznaczonego na utrzymanie),
udzielali zasitkow statych, okresowych, celowych, wydawali orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci na podstawie sktadanych wnioskéw®. Ponadto pracownicy
MOPS-u petnili dyzury w punkcie pomocy (w ramach etatowych godzin czasu
pracy), wydawali skierowania na paczki zywno$ciowe, prowadzili procedury
,Niebieskiej Karty”, sprawowali nadzér nad opiekunami tymczasowymi® oraz
obejmowali wsparciem asystenta rodziny (dwie rodziny). W 2023 r. trzech
pracownikbw MOPS zostato oddelegowanych do komisji dokonujacej oceny
mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy przez obywateli Ukrainy
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, przebywajacych w zbiorowych
miejscach zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego na terenie
gminy,

Miejski Zespot do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktérego pracownicy
przyjmowali wnioski 0 wydanie orzeczenia o niepetnosprawno$ci lub o stopniu
niepetnosprawno$ci ztozone przez obywateli Ukrainy. Ponadto wydawat
legitymacje osoby niepetnosprawnej oraz karty parkingowe,

instytucje kultury (Miejska Biblioteka Publiczna, Miejski Osrodek Kultury -
Amfiteatr i £aznia” - Radomski Klub Srodowisk Twérczych i Galeria), w ktérych
organizowane byty koncerty i wystawy z udziatem artystéw z Ukrainy, pokazy
filmow.

7

Cze$C zostata wykorzystana w punkcie pomocy prowadzonym przez Miasto, a cze$¢ przekazana do
Tarnopola w Ukrainie.

Ponadto pracownicy MOPS sporzadzali zapotrzebowania na $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z pomocg spoteczng oraz sporzadzali rozliczenia z otrzymanych Srodkéw.

W ramach art. 25 ustawy o pomocy pracownicy zarejestrowali 73 opiekunéw sprawujacych opieke
tymczasowa nad 114 dzieémi. Na dzier 24 maja 2023 r. 32 opiekundw sprawowato opieke tymczasowa nad
47 dzieCmi.
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Ponadto w Domu Pomocy Spotecznej w Radomiu przeprowadzono zbiorke artykutow
zywnosciowych, chemicznych, opatrunkowych, ktore zostaty nastepnie przekazane
do punktu pomocy.

(akta kontroli str. 8-26)

W zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu nie uwzgledniano zadan dotyczacych
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, z wyjatkiem pracownikow realizujgcych
obowigzki zwigzane z nadawaniem nr PESEL.

(akta kontroli str. 27-41)

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono obywateli Ukrainy na stanowiskach
pomocniczych lub obstugi na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy o pomocy.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta, w zwigzku z realizacjq zadan
pomocowych nie wystapity braki kadrowe w poszczegolnych komérkach
organizacyjnych Urzedu, ani rotacja pracownikow. Nie zostato réwniez zwiekszone
zatrudnienie. Prezydent Miasta wyjasnit réwniez, ze konieczno$¢ realizacji zadan
pomocowych nie wptyneta negatywnie na wykonanie zadan Urzedu i obowigzkow
pracownikow.

Obstuge obywateli Ukrainy, wspierato dwoch pracownikéw Urzedu postugujacych sie
j. ukrainskim i j. rosyjskim, zatrudnionych przed rozpoczeciem konfliktu zbrojnego.

(akta kontroli str. 21-22)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu wykonywali czynno$ci zwigzane
zpomocg obywatelom Ukrainy w ramach godzin pracy oraz w godzinach
nadliczbowych, za ktére otrzymywali dodatkowe wynagrodzenie lub udzielano im
zwolnienia od pracy. Z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych 21 pracownikow
otrzymato wynagrodzenie w wysokosci 37,8 tys. zt.

Ponadto w Urzedzie zostaty wyptacone nagrody na faczng kwote 127,2 tys. zt za
realizacje dodatkowych zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
polegajacych m.in. na przyjmowaniu i weryfikacji wnioskow o wypfate Swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie, nadawaniu nr PESEL, organizacji miejsc
zbiorowego zakwaterowania, przygotowaniu dokumentéw i sprawozdan z realizacji
zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy.

W okresie objetym kontrolg do wykonywania czynno$ci w trybie art. 4 ust. 20a ustawy
o pomocy (tj. nadawania nr PESEL i rejestracji danych w rejestrze PESEL) Prezydent
upowazniat pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich.

(akta kontroli: str. 11-23)

W okresie objetym kontrolg tacznie 18 pracownikéw Urzedu wzigto udziat
w szkoleniach, wideokonferencjach i spotkaniach, dotyczacych pomocy obywatelom
Ukrainy. Byty to:

- szkolenie dotyczace nadawania nr PESEL (zorganizowane przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow),

- wideokonferencja z posiedzenia Mazowieckiego Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego,

- wideokonferencja w sprawie stosowania ustawy o pomocy (zorganizowana przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji),

- spotkanie z Wojewodg Mazowieckim dotyczace nowelizacji ustawy o pomocy.
Szkolenia komercyjne dotyczyty nastepujacej tematyki:

- ,Finansowanie dzieci z Ukrainy w polskich szkotach i placowkach oSwiatowych”,

- ,Rozliczenie $rodkéw Funduszy pomocy dla dzieci z Ukrainy’,

- ,Zadania realizowane przez j.s.t. zwigzane z ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy,
ewidencja zadan z Funduszu Pomocy. Wyliczanie nadwyzki budzetowej i wolnych
Srodkow w praktyce”,



- ,Fundusz pomocy — nowe regulacje na 2023
(akta kontroli str. 23)

W zwigzku z realizacjg zadan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy nie
dokonywano zakupdw sprzetu oraz nie doposazano stanowisk pracy w Urzedzie.

(akta kontroli str. 21)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze nadawanie nr PESEL dla obywateli Ukrainy rozpoczeto
16 marca 2022 r. Ze wzgledu na brak dodatkowych urzadzen niezbednych do jego
nadawania (czytnikéw linii papilarmych, skaneréw) zadanie to poczatkowo byto
realizowane z uzyciem sprzetu wykorzystywanego do wydawania dowodow
osobistych. W tym celu wydzielono trzy stanowiska obstugi tylko dla obywateli
Ukrainy. Stanowiska te usytuowane zostaty w budynku Urzedu Miejskiego w Radomiu
przy ul. Moniuszki 9. Osoby obstugiwane bylty na biezaco, po ztozeniu wniosku
pracownik wprowadzat dane do rejestru PESEL. Po wprowadzeniu danych osoba
otrzymywata potwierdzenie nadania nr PESEL oraz, w przypadku wyrazenia potrzeby,
potwierdzenie profilu zaufanego. W kolejnych dniach w zwigzku z naptywem znacznej
liczby obywateli Ukrainy uruchamiano kolejne stanowiska — tgcznie pie¢ stanowisk
stacjonarnych. Minister Cyfryzaciji przekazat 23 marca 2022 r. nieodpfatnie na czas
nieoznaczony m.in. sprzet komputerowy na potrzeby nadawania nr PESEL.
Dodatkowo na podstawie ustawy o pomocy uruchomiono mozliwo$¢ obstugi obywateli
poza siedzibg urzedu, tzw. stanowisko mobilne, obstugujace w miejscach, w ktorych
przebywaty wieksze grupy obywateli Ukrainy oraz osoby chore lub niepetnosprawne,
takich jak: dom studenta, szpital.

Od 16 marca do 31 grudnia 2022 r. zarejestrowano tacznie 3855 wnioskoéw o nadanie
nr PESEL (w tym 1471 z profilem zaufanym), z tego: stacjonarnie — 3553, mobilnie —
302. Od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. zarejestrowano tacznie 278 wnioskow
(wtym 40 z profilem zaufanym), z tego: stacjonarnie — 277, mobilnie — 1 oraz
przywrdcono na wniosek — 200 statuséw UKR zmienionych przez Komendanta Strazy
Graniczne;j.

(akta kontroli str. 25)

W okresie objetym kontrola, w zakresie zadan majacych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy, do Urzedu wptynety od innych organdéw dokumenty (polecenia, decyzje,
wytyczne) dotyczace realizacji zadan pomocowych, m.in.:

e pismo z 10 lutego 2022 r."0, w ktorym Wojewoda Mazowiecki zwrocit sie
owskazanie miejsc doraznego zakwaterowania  zwigkszonej liczby
cudzoziemecow,

e pismo z 25 lutego 2022 r.'', w ktdorym Wojewoda Mazowiecki zwrdcit sie
o podjecie wszelkich mozliwych dziatan majgcych na celu zabezpieczenie
potrzeb uchodzcow. Polecit, aby wskazane przez Miasto obiekty przeznaczone
na przyjecie uchodzcdw utrzymywac w petnej gotowosci do ich uruchomienia oraz
wskazat, ze na zadania zwigzane z organizacjq i udzieleniem doraznej pomocy
mozna przeznaczac¢ $rodki z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe,

e polecenie z 25 lutego 2022 r.'2 Wojewody Mazowieckiego, w ktérym zlecit
zorganizowanie zakwaterowania, wyzywienia, opieki socjalnej, psychologicznej
w miejscach zakwaterowania dla ludno$ci, ktdéra przybyta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od 24 lutego 2022 .,

e decyzja z 31 marca 2022 r. Wojewody Mazowieckiego'3, w ktérej polecit udzielic
pomocy obywatelom Ukrainy, polegajacej na zapewnieniu m.in.:

10 Nr WBZK-I11.644.20.2022.
" Nr WBZK-1.6330.2.2022.
2 Nr WBZK-IV.68.2.19.2022.
3 Nr BRI/2022/40.



- zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego (od 1 kwietnia 2022 r.
do odwotania),

- transportu do miejsc zakwaterowania, miejsc w ktérych udzielana jest opieka
medyczna, przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu dla 0sdb z niepetnosprawnoscig (od 24 lutego 2022 r. do odwotania),

- Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow (od 24 lutego 2022
r. do odwotania),

pismo z 31 marca 2022 r."* Wojewody Mazowieckiego, w ktorym wskazano
zasady przekazywania i rozliczania Srodkéw z Funduszu Pomocy wraz ze
wzorami formularzy zapotrzebowania i sprawozdania,

decyzja z 17 lutego 2023 r."> Wojewody Mazowieckiego w sprawie polecenia
zapewnienia zakwaterowania, wyzywienia, transportu, $rodkow higieny
i czystosci, w ktore] wskazano rowniez zasady przyznawania Swiadczen
obywatelom Ukrainy w 2023 r.,

pismo z 15 kwietnia 2022 r."® Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcow
wojennych z Ukrainy odno$nie zagadnien zwigzanych z przyznawaniem
Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie i wyzywienie,

pismo z 5 maja 2022 r."” z Wydziatu Finansow i Budzetu Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, w ktdrym wskazano sposob ujmowania w Srodkow
z Funduszu Pomocy otrzymanych z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,

pismo z 25 lutego 2022 r.'® Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, w ktérym wskazano, ze $rodki z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe moga byC wykorzystane na wydatki zwigzane z kryzysem
uchodzczym,

pismo z 23 marca 2022 r. Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany stawki za
zakwaterowanie i wyzywienie9.

(akta kontroli str. 87-123)

W okresie objetym kontrolg zawarto dwa porozumienia z Wojewodg Mazowieckim:

a)

z 23 marca 2022 r.20, w ktérym m.in. podano, ze Miasto od 24 lutego do 13 marca
2022 r. zapewni miejsce zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego?!, a na ten cel zostang przekazane srodki z dotacji celowej w kwocie
96,5 tys. zt, z ktorej gmina ma pokrywac¢ ponadto dodatkowe koszty zwigzane
z pomocg socjalng i psychologiczna,

z 4 kwietnia 2022 r.22, w ktérym m.in. podano, ze Miasto od 14 marca do 31 marca
2022 r. zapewni miejsce zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego, a $rodki finansowe na ten cel bedg pochodzi¢ z Funduszu Pomocy
w kwocie 413,4 tys. z#23,

(akta kontroli str. 124-138)

W Urzedzie na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy
zostat wydzielony jeden rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 24,139)

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Nr BRI-1.68.3.40.2022.

Nr WRR/2022/40.

DAP-WUSUT-0770-29/2022.

WF-11.300.3.2022.

KRRIO-0011/0700-1/4-1/22.

BW-1-021.45.2022.JPR.

NR 68.2.19/1/2022/WBZK.

Wg stawki nie wyzszej niz 120 zt za osobe za jedng dobe.
NR 68.2.19/2/2022/WBZK.

Wg stawki nie wyzszej niz 120 zt za osobe za jedng dobe.
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Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Radomia?* zostat okre$lony plan finansowy
Funduszu Pomocy na 2022 r. Kwota planu - 413,4 tys. zt, byta zgodna z kwotg
okres$long w zawartym porozumieniu z Wojewoda Mazowieckim z 4 kwietnia 2022 r.
W trakcie roku plan byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 132-138, 140)

W 2022 r. na zadania realizowane z Funduszu Pomocy zostaty przekazane srodki
w kwocie 28 380,4 tys. zt, w tym 5 668,0 tys. zt na realizacje zadan oSwiatowych,
a wydatkowano 27 800,1 tys. zt, w tym 5 667,5 tys. zt na zadania o$wiatowe.

Nie zwrocono niewykorzystanych w 2022 r. Srodkow wraz z odsetkami w wysokosci
21,4 tys. zt (w tym odsetki 984,89 zt) na zadania oSwiatowe, ktore przeznaczono na
realizacje tych zadan w 2023 r.25,

(akta kontroli str. 159-213, 884, 913)

Zmiany w budzecie Gminy w zwigzku z pozyskaniem srodkoéw z Funduszu Pomocy
wprowadzano z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacii
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?6,

Prowadzona w Urzedzie ewidencja ksiegowa umoZliwiata wyodrebnienie dochodéw
i wydatkow zwigzanych z udzieleniem pomocy obywatelom Ukrainy na poszczegéine
zadania.

Prezydent Miasta wyjasnit m.in., ze W aktach kazdego zadania dotyczgcego pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, .
Lprojekt 064”, ,projekt 057” i ,projekt 060", znajduje sie pisemna informacja o sposobie
wyodrebnienia ewidencji ksiggowej — zgodnie z postanowieniami zawartego
porozumienia — oraz prowadzenia odpowiedniej ewidencji na ustalonych w tym celu
kontach ksiegowych. Wskazat ponadto, ze Dla wydzielonego rachunku dochodow
(...) finansowanego ze Srodkow Funduszu Pomocy w dniu 31 marca 2022 roku,
zgodnie z dyspozycjg wynikajacq z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy (...) zostat
ustalony plan finansowy dla wymienionego wyzej rachunku. Plan ten prowadzony jest
nieprzerwanie od 31 marca 2022 roku, rowniez 2023 roku, poprzez uwzglednianie
kolejnych zwigkszenn dochodow | wydatkow wynikajacych z sukcesywnego
przekazywania kolejnych transz $rodkow w ramach realizowanych zadan. Nalezy
przy tym stwierdzic, Zze do planu finansowego rachunku tworzonego na podstawie art.
14 ust. 15 wyzej cyt. ustawy nie majg zastosowania zasady prawa budzetowego
wynikajgcego z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {...),
a w szczegolnosci zasada rocznosci. Wynika ona z art. 211 ust. 1-3 wyzej cyt. ustawy
i zgodnie z tymi przepisami odnosi sie wprost do budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Przytoczone normy nie dajg mozliwosci rozszerzenia tej zasady na
inne plany finansowe tworzone na podstawie odrebnych przepisow chyba, ze przepisy
te o tym stanowig. W przypadku planu finansowego opracowywanego na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, takie requlacje prawne nie wystepuja.

(akta kontroli str. 161-166)

% Zarzadzenie Nr 3406/2022 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalania planu
finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw o numerze (...) finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Pomocy.

% W znowelizowanej ustawie o pomocy w art. 50 ust. 4 okreslono termin zwrotu do 30 wrze$nia 2024 r. Srodkow
niewykorzystanych do dnia 31 sierpnia 2024 r.

% Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw).
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W zwigzku z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy, uchwatg z 25 kwietnia 2022 r. Rada
Miejska w Radomiu?” okreélita zakres pomocy obywatelom Ukrainy udzielane;
z whasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych srodkow, polegajacej na:

e udzieleniu pomocy humanitarnej poprzez zorganizowanie i zapewnienie
podstawowych produktow, artykutdw, przedmiotow niezbednych do ratowania
i ochrony zycia oraz zdrowia, w zakresie jakim te dziatania nie bedg objete
finansowaniem ze $rodkéw budzetu panstwa lub innych $rodkow zewnetrznych,

e udzielaniu pomocy dotyczacej m.in. transportu, opieki, zapewnienia miejsc
czasowego pobytu i wyzywienia, jezeli Wojewoda nie wydat polecenia udzielenia
pomocy W ww. zakresie,

e dziataniu zwigzanym z integracjq i aktywizacjq spoteczng w zakresie jakim te
dziatania nie beda objete finansowaniem ze srodkow budzetu paristwa lub innych
srodkow zewnetrznych,

e podejmowaniu realizacji zadan oSwiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami, w zakresie jakim te dziatania nie
beda objete finansowaniem ze $Srodkéw budzetu parfstwa lub innych $Srodkéw
zewnetrznych.

Uchwatg Rady Miejskiej w Radomiu z 28 lutego 2022 r. zmieniono zasady

Swiadczonych ustug transportowych w autobusach komunikacji miejskiej

w Radomiu?8 poprzez zwolnienie obywateli Ukrainy z zaptaty za przewédz do

31 sierpnia 2022 .

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2,

Gmina przekazata ww. uchwaty Wojewodzie, ktory nie wnidst do nich zastrzezen.

Na podstawie przyjetych uchwat Prezydent Miasta, stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy

0 pomocy, okre$lat formy i tryb udzielania pomocy obywatelom Ukrainy30.

(akta kontroli str. 214-219)

Na podstawie opracowanego przez Prezydenta Miasta projektu, uchwatg Rady

Miejskiej w Radomiu z 11 marca 2022 r. 3! podatnicy zostali zwolnieni od podatku od

nieruchomosci w przypadku budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych przez

uchodzcow w celu nieodptatnego zakwaterowania, co szerzej opisano w sekcii

Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Uchwata obowigzywata do 31 grudnia 2022 r.

(zwolnieniami objeto sze$¢ nieruchomosci na faczng kwote 261,17 zt).

(akta kontroli str. 220-222, 973-996)

Ponadto na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu z 25 kwietnia 2022 r.
(z mocg obowigzujaca od 24 lutego 2022 r.) Miasto realizowato dziatania majgce na
celu pomoc obywatelom Ukrainy ze Srodkéw wiasnych polegajace na:

e zwolnieniu z optat za korzystanie z positkbw w stotdbwkach szkolnych
i przedszkolach32, Ze zwolnienia skorzystato w marcu 2022 r. - 333 uczniéw,

21 Uchwata nr LXXVII/697/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie zakresu pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

28 Uchwata nr LXXIV/674/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 755/2018 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi
przewozowe 0s6b w autobusach komunikacji miejskiej w Radomiu oraz w sprawie ustalenia wysokosci optat
dodatkowych i optaty manipulacyjnej, zmieniona uchwatg nr LXXXI/764/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r.

29 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.

30 W dalszej tre$ci wystapienia wymieniono zarzadzenia Prezydenta Miasta w tym zakresie.

31 Uchwala Nr LXXV/676/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, ktére zostaly zajete przez uchodzcow
z Ukrainy w celu nieodptatnego zakwaterowania.

% Zarzadzenie Nr 3337/2022 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie zwalniania rodzicow
uczniéw albo petnoletnich uczniéw, bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy wjechali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy z optat za korzystanie z positkéw w stotdwkach przedszkoli i szkét, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasta Radomia. Zmienione zarzadzeniem Nr 3450/2022
z 14 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a w kwietniu 2022 r. — 330 uczniow. Wydatki ze Srodkéw wtasnych wyniosty
36,6 tys. zt,

e utworzeniu od 28 lutego 2022 r. punktu pomocy obywatelom Ukrainy. Wydatki ze
srodkow wiasnych na utworzenie i prowadzenie tego punktu wyniosty w 2022 r. -
121,5 tys. zt, aw 2023 r. (do 30 kwietnia) — 20,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-17,172-177, 837-843)

Zarzadzeniem Nr 4314/2023 z 28 lutego 2023 r. Prezydent Miasta powotat Zespét do
spraw oceny mozliwosci partycypacji w kosztach pomocy obywateli Ukrainy
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

(akta kontroli str. 367-376, 840-843)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze monitorowanie potrzeb obywateli Ukrainy odbywa sie
poprzez m.in. zapewnienie mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej,
Swiadczenia ustug asystentow w pomocy nauki j. polskiego, czy dowo6z ucznidw
niepetnosprawnych do szkot.

(akta kontroli str. 801-812)

W okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi dotyczace dziatan zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 826-834)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na sporzadzeniu przez Prezydenta Miasta
projektu uchwaty o zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci budynkéw mieszkalnych
lub ich czesSci, ktdre zostaty zajete przez obywateli Ukrainy w celu nieodptatnego
zakwaterowania®, w ktorej w § 1, oprocz okreslenia przedmiotéw zwolnionych od
podatku, wprowadzono réwniez podmiotowe kryteria zwolnienia. Tym samym
ograniczono krag podmiotéw uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia od podatku
jedynie do wiascicieli budynkéw mieszkalnych oraz posiadaczy samoistnych.
Pominiete natomiast zostaty pozostate podmioty wymienione w art. 3 ustawy
o0 podatkach i optatach. Uchwata zostata przyjeta przez Rade Miejskg w Radomiu
I obowigzywata do 31 grudnia 2022 r., a na jej podstawie zostaty udzielone zwolnienia.

(akta kontroli str. 220-222, 1097-1099)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Kryteria zwolnienia w przedmiotowej
uchwale odnoszg sie do obiektow (przedmiotdow), wymieniajg te przedmioty,
ij. budynki mieszkalne lub ich czesci oraz charakteryzujg je. Zwolnienie zostato
wprowadzone wytgcznie w oparciu o Kryteria przedmiotowe dotyczgce wykorzystania
nieruchomoS$ci na cele zwigzane z nieodptatnym zakwaterowaniem uchodZzcow
z Ukrainy. Intencjg uchwafodawcy byto stworzenie zachety do udzielenia pomocy
(...), poprzez zwolnienie od podatku od nieruchomo$ci podatnikéw bedacych
wiascicielami bgdz wiascicielami samoistnymi budynkow mieszkalnych lub ich czeSci
(...). Zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczyto
okre$lonego podmiotu, z uwagi na konstrukcje podatku obejmujgcego zaréwno
przedmiot jak i podmiot podlegajacy opodatkowaniu (...). Przedmiotowa uchwata nie
ogranicza kregu podmiotowego, poprzez pominiecie uzytkownikow wieczystych
gruntow poniewaz nie dotyczy przedmiotu opodatkowania jakim sgq grunty, tylko
obejmuje budynki mieszkalne lub ich czeSci.

(akta kontroli str. 864-865)

3 Uchwata Nr LXXV/676/2022 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, ktére zostaly zajete przez uchodzcow
z Ukrainy w celu nieodptatnego zakwaterowania.
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faktycznego

W ocenie NIK, projekt uchwaty Rady Miejskiej w Radomiu, przygotowany przez
Prezydenta Miasta zawierat sprzeczne z prawem postanowienia. Ograniczono w nie;j
bowiem krag podmiotéw uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia od podatku.
Analogiczna sprawa byfa przedmiotem rozstrzygniecia przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (uchwata Nr 8/136/2022 z 21 kwietnia 2022 r.)
oraz  Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego i Naczelnego  Sadu
Administracyjnego34. W wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r. NSA35 stwierdzit, ze: prawo
do ustanawiania zwolnien przez gming dotyczy wytgcznie tych zwolnien, ktore
odnoszq sie do pewnej kategorii przedmiotow opodatkowania, nie obejmuje natomiast
prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, to jest wytaczenia
Z opodatkowania pewnych kategorii podmiotéw, znajdujgcych sie w okreSlonej
sytuacji faktycznej Ilub prawnej. (...) zwolnienie moze dotyczy¢ wytgcznie
przedmiotdw, wykorzystywanych do réznego rodzajow dziatalno$ci. Przedmiot ten
winien byc tak okreslony, zeby nie byta moZliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
a wiec cechy przedmiotu muszg zostac tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyty
potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego podatnika.

W zwigzku z tym, ze ww. uchwata obowigzywata tylko w 2022 r., NIK odstepuje od
sporzadzenia wniosku pokontrolnego.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta Radomia w zakresie zapewnienia
warunkoéw do udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
dotyczaca sporzadzenia projektu uchwaty, w ktérej ograniczono krag podmiotow
uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci nie
wplyneta na ocene w badanym obszarze.

2. Realizacja dziatah w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

W 2022 r. na zadania zwigzane z pomocq obywatelom Ukrainy wydatkowano tacznie
27 996,3 tys. zt, z tego 27 800,1 tys. zt z Funduszu Pomocy3, 36,2 tys. zt z rezerwy
celowej na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz 160,0 tys. zt ze
srodkow wiasnych Miasta.

Miasto otrzymato zwrot kosztébw zwigzanych z obstugg zadan realizowanych
z Funduszu Pomocy w wysokosci 120,5tys. zt, w tym: z tytutu rozpatrywania
wnioskow o $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy (36,8 tys. zl), z tytulu rozpatrywania wnioskow o wypfate
jednorazowego $wiadczenia pienieznego obywatelom Ukrainy (25,3 tys. zt) oraz
nadawania i potwierdzenia nr PESEL (58,4 tys. zt).

W 2022 r. Miasto z wiasnych $rodkéw przeznaczyto 160,0 tys. zt na: sfinansowanie
positkéw w szkotach i przedszkolach (36,6 tys. zt) oraz utrzymania punktu pomocy
(123,4 tys. z%7).

Na potrzeby realizacji zadan pomocowych z rezerwy celowej (na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego) przeznaczono 56,5 tys. zt, a wydatkowano
36,2tys. zt (64,1%). Srodki byly przeznaczone na zapewnienie wyzywienia
| zakwaterowania obywateli Ukrainy na podstawie zawartego z Wojewodg
Mazowieckim porozumienia z 23 marca 2022 r. Przyczyng niewykorzystania $rodkow
byta mniejsza, niz zaktadano, liczba obywateli Ukrainy.

% Odpowiednio WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09), NSA (Il FSK 178510, CGOSA).

35 NSA (Il FSK 646/20).

% W kwocie tej wydatki na zadania o$wiatowe wyniosty 5 667,5 tys. zt.

87 Kwota ta obejmuje wydatki dotyczace m.in. obstugi punktu informacyjnego, wyptaty nagréd i wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe, zakupu materiatéw dla pracownikow Urzedu obstugujacych obywateli Ukrainy
w punkcie pomocy.
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(akta kontroli str. 172-177, 871-882)

W 2022 r. $rodki z Funduszu Pomocy zostaty wydatkowane na:

zakwaterowanie i calodzienne wyzywienie zbiorowe — 6 415,5tys. zt, (99,7%
$rodkéw otrzymanych),

transport 31 obywateli Ukrainy do miejsc zakwaterowania — 756,00 zt (100%
srodkow otrzymanych),

organizacje przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
dla trzech niepetnosprawnych uczniow z Ukrainy do placowki specjalistycznej —
4,8 tys. zt (51,2% Srodkow otrzymanych),

udzielanie bezptatnej pomocy psychologicznej dla 18 obywateli Ukrainy —
18,0 tys. zt (100% otrzymanych38),

udzielanie $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie 9013 obywateli Ukrainy —
12 916,0 tys. 39, (100% Srodkéw otrzymanych),

realizacje zadan o$wiatowych dla dzieci — obywateli Ukrainy40 - 5 667,5 tys. zt
(99,6% Srodkow otrzymanych),

wyptate jednorazowego Swiadczenia pienieznego (300 zt) dla 4225 obywateli
Ukrainy - 1 292,8 tys. z41 (100% $rodkdéw otrzymanych),

wyptate zasitkéw celowych dla 131 obywateli Ukrainy, statych dla 67 i okresowych
dla 15 -127,1 tys. 212 (96,8% Srodkéw otrzymanych),

pomoc w zakresie dozywiania dla 307 uczniéw - 16,2 tys. z*3 (97,3% Srodkow
otrzymanych),

orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci 47 obywateli Ukrainy - 9 tys. z#*4 ( 99,2%
$rodkdéw otrzymanych),

pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw-obywateli Ukrainy —
46,9 tys. z5, wyptacono 63 stypendia i 3 zasitki (89,5% $rodkéw otrzymanych),

wyptate Swiadczen rodzinnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne - 1 182,9 tys. z146 (94,2% Srodkéw otrzymanych),

zabezpieczenia w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci-obywateli Ukrainy dla
szesciorga dzieci— 7,4 tys. zt (91,1% $rodkéw otrzymanych).

Nie zostaly wydatkowane w catosci Srodki finansowe w kwocie 33,0 tys. zt na
sfinansowanie przejazdow Srodkami transportu publicznego oraz 588,94 zt na
potwierdzenie tozsamosci.

Niepetne wykorzystanie $rodkow z Funduszu Pomocy wynikato przede wszystkim
zrezygnacji przez Miasto ze sfinansowania bezptatnych przejazdéw $rodkami
transportu publicznego dla obywateli Ukrainy w wysokosci 33,0 tys. zt (100% Srodkéw
otrzymanych) z powodu braku wytycznych od Wojewody Mazowieckiego co do
sposobu realizacji zadania. Ponadto niewykorzystanie $rodkdéw spowodowane byto

38

39
40
41
)
43
44
45
46

Zadanie realizowato Miasto i MOPS. W 2022 r. z pomocy psychologicznej skorzystaty cztery osoby w ramach
zawartej przez Urzad Miasta umowy z 1 czerwca 2022 r. nr ZS.111.271.13.2022 z psychologiem oraz 14 oséb
w ramach ustug $wiadczonych przez pracownikéw MOPS.

Na 31 grudnia 2022 r. pozytywnie rozpatrzono 2378 wnioskéw obejmujacych 9 013 oséb.

Z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli, zakup pomocy dydaktycznych i wyposazenia.

Zadanie realizowane przez MOPS.

Zadanie realizowane przez MOPS.

Zadanie realizowane przez MOPS.

Zadanie realizowane przez MOPS. W 2022 r. wnioski zostaty ztozone przez 59 oséb.

Zadanie realizowane przez MOPS.

Zadanie realizowane przez MOPS. W 2022 r. wyptacono 3811 zasitkéw rodzinnych, 826 dodatkéw do zasitku
rodzinnego, 230 zasitkdw pielegnacyjnych, 98 Swiadczen pielegnacyjnych, 41 zapomég z tytutu urodzenia
dziecka, 240 Swiadczen rodzicielskich, 98 sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla oséb
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne, 63 sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace
$wiadczenia pielegnacyjne.
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m.in. mniejszq liczbg sktadanych wnioskéw o wyptate jednorazowego $wiadczenia,
sktadaniem niekompletnych wnioskéw o Swiadczenia rodzinne, mniejszg liczbg
wyptaconych $wiadczen na zasitki celowe okresowe i state wynikajace ze zmiany
sytuacji dochodowej oraz nizszg liczbg uchodzcow, ktorym planowano zapewni¢
zakwaterowanie.
Niewykorzystane srodki w kwocie 580,2 tys. zt oraz odsetki w kwocie 4,3 tys. zt zostaty
terminowo zwrécone do Wojewody Mazowieckiego (bez uwzglednienia zadan
o$wiatowych).

(akta kontroli str. 172-177, 202-213, 871 -882, 893-895, 1023-1028)
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. na zadania realizowane w ramach pomocy
obywatelom Ukrainy z Funduszu Pomocy przekazano srodki finansowe w tacznej
wysokosci 9 810,8 tys. zt, a wydatkowano fgcznie 9 062,6 tys. zt.
Srodki z Funduszu Pomocy zostaty wydatkowane na:

e zakwaterowanie i catodzienne wyzywienie zbiorowe — 2 930,3 tys. zt (99,0%
$rodkéw otrzymanych),

e organizacje przejazdoéw $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
- 1,7 tys. zt (34,4% Srodkdw otrzymanych),

o wyptate Swiadczen pienigznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia (40 zt) — 1 924,7 tys. zt (81,0% Srodkow otrzymanych),

e realizacje zadan oSwiatowych dla dzieci — obywateli Ukrainy - 3 381,9 tys. zt
(95,7% Srodkow otrzymanych),

e wyptlate jednorazowego Swiadczenia pienieznego (300 zt) — 49,8 tys. zt (85,7%
srodkow otrzymanych),

e wyplate zasitkéw celowych, statych i okresowych — 40,1 tys. zt (83,4% Srodkow
otrzymanych),

e orzekanie o stopniu niepetnosprawno$ci — 867,41 zt (13,6% $rodkow
otrzymanych),

e wyptate Swiadczen rodzinnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne — 720,5 tys. zt (89,9% Srodkdw otrzymanych),

e zabezpieczenia w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci-obywateli Ukrainy — 10,6 tys.
z7 (99,9% $rodkow otrzymanych).

Niewykorzystane $rodki na 30 kwietnia 2023 r. wyniosty 728,1 tys. z#8. Przyczyng

niewykorzystania $rodkéw byta m.in. mniejsza liczba oséb zgtaszajacych sie
w wyptate jednorazowego $wiadczenia, zasitkow celowych, okresowych i statych.

Miasto otrzymato w ramach kosztéw obstugi 2,2 tys. zt z tytutu nadawania PESEL.

Miasto z wiasnych $rodkéw finansowato zadania w tacznej kwocie 20,2 tys. zt na
obstuge punktu pomocy.

(akta kontroli str. 844-846, 871-879)
W okresie objetym kontrolg w ramach projektéw finansowanych ze Srodkéw UE

Miasto (jako partner projektu) zawarto jedno porozumienie z Mazowieckim Centrum
Polityki Spotecznej*®. Miasto przeprowadzito rekrutacje uczestnikdw projektu,

47 W 2023 r. przebywato troje dzieci z Ukrainy.

48 W kwocie tej uwzgledniono koszty obstugi.

49 Porozumienie nr 2/MCPS/11/2022/RPO/WP z 16 listopada 2022 r. Projekt Mazowsze dla Ukrainy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, cel szczegotowy
dla Osi priorytetowej IX — Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ub6stwem, Aktywne wigczenie, w tym
Z my$la o promowaniu rdwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszeniu szans na zatrudnienie.
Gtéwnym celem Projektu jest zapewnienie dla 1500 os6b z Ukrainy wsparcia spoteczno-bytowego aktywizacji
zawodowe] poprzez poradnictwo zawodowe i kursy zawodowe oraz organizowanie warsztatow
uswiadamiajacych zagrozenie zwigzane z narkomania, handlu ludzmi, przemoca.
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przekazato liderowi projektu, tj. Mazowieckiemu Centrum Polityki Spoteczne;
informacje o potrzebach w zakresie liczby oséb i form wsparcia: ttumaczenia
dokumentow przez ttumacza przysiegtego, poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
ustug opiekunczych, grupowych kurséw j. polskiego, animacji spoteczno-kulturainej,
kursow zawodowych, stazy zawodowych wraz z praktykg u pracodawcy.

(akta kontroli str. 72-86)

W szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Sredniomiesigcznie liczba
uczniow z Ukrainy wynosita:

e wokresie od 24 lutego do 31 marca 2022 r. - 171,92;
e wokresie od 1 do 31 sierpnia 2022 r. - 423,67;

e wokresie od 1 do 30 wrzesnia 2022 r. - 622,47,

e wokresie od 1 do 30 kwietnia 2023 r. - 594 ,41.

Na realizacje zadan oswiatowych w 2022 r. Miasto otrzymato z Funduszu Pomocy
5688,0 tys. zI, z czego wykorzystano 5 667,5 tys. zt. Niewykorzystang w 2022 r.
kwote 20,5tys. zt i odsetek (986,89 zt) przeznaczono na zadania realizowane
w 2023 r. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. Miasto otrzymato z Funduszu Pomocy
na zadania oSwiatowe 3534,6tys. zl, a wydatkowato 33819 tys. zt (kwota
niewykorzystana 152,7 tys. z1).

Z Funduszu Pomocy Miasto®® finansowato $wiadczenia pomocy materialnegj
o charakterze socjalnym w formie stypendiéw szkolnych i zasitkéw szkolnych. Na
31 grudnia 2022 r. wydatkowano kwote 46,9 tys. zt na wyptate 63 stypendidw i trzech
zasitkow szkolnych. W 2023 r. (do 30 kwietnia) Miasto nie otrzymato od Wojewody
Mazowieckiego $rodkow na wyptate stypendidw dla 54 uczniow.

(akta kontroli str. 223-227)

W okresie objetym kontrolg w Mie$cie zorganizowano (od 28 lutego 2022 r.) jeden
Punkt Pomocy%!. Do ww. punktu mieszkancy i przedsigbiorcy dostarczali dary, ktére
pracownicy Centrum Organizacji Pozarzadowych52 wraz z wolontariuszami
przekazywali bezpo$rednio potrzebujgcym obywatelom Ukrainy. Punkt Pomocy
dziatat przy ul. Rynek 15 do 6 lipca 2022 r., a nastepnie zostat przeniesiony do
budynku przy ul. Wernera 8a%3 (wyboru lokalizacji dokonano ze wzgledu na potozenie
w centrum Miasta i duzg przestrzeh magazynowg nieruchomosci). W pazdzierniku
2022 r. prowadzenie punktu pomocy Ukrainie zostato przekazane ZHP.

(akta kontroli str. 17, 228-243)

Ponadto Miasto podpisato umowy z czterema podmiotami na zakwaterowanie
i wyzywienie obywateli Ukrainy, t. z: Hotelem PRYMUS®, Uniwersytetem

% Przyjmowanie wnioskdw o zasitki i stypendia oraz ich rozpatrywanie i wyptata byta dokonywana przez MOPS.

51 Kamienica Deskurow przy ul. Rynek 15.

52 Referat Wydziatu Komunikacji Spotecznej, Promocji Miasta i Turystyki.

5 Umowa uzyczenia z 15 wrze$nia 2022 r. zawarta z Mazowieckim Zarzagdem Nieruchomosci w Warszawie.

5 Umowa BZP.272.9.2022.AP z 1 marca 2022 r. zawarta na okres od 1 do 4 marca 2022 r., przedtuzona
aneksem do 11 marca 2022 r. dla 30 oséb (9 marca 2022 r. dokonano przekwaterowania obywateli Ukrainy
do Domu Studenta nr 2 WALET).
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Technologiczno-Humanistycznym35, Hotelem Krzyzanowscy®8, Przedsigbiorstwem
Wielobranzowym BRITANNICAS7. Stawki wynikajgce z umoéw obejmujace
zakwaterowanie i wyzywienie jednej osoby na jedng dobe byty jednakowe dla ww.
wnioskodawcow i wynosity 70 zt i 120 zt. Wynikaty one z porozumien zawartych
z Wojewodg Mazowieckim.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Miejsca z przeznaczeniem na ww. funkcje
w miesigcu marcu 2022 r. zostaty wybrane zgodnie z ustawg Pzp w trybie zaméwienie
Z wolnej reki oraz negocjacji z jednym wykonawcg — realizacja poza ustawg Pzp
w ramach kompetencji Wydziatu Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Urzedu Miejskiego w Radomiu, zgodnie z Regulaminem udzielania
zamoOwien, do ktorych nie stosuje sie ustawy PzP. Po wejSciu w zycie ustawy
0 pomocy zaméwienia realizowane byty zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy o pomocy —
poza procedurg zamowien publicznych, w ramach kompetencji ww. Wydziatu.

Urzad Miasta przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu informacje odno$nie
obiektow przeznaczonych na zakwaterowanie cudzoziemcow oraz dokonywat ich
aktualizacji. Informacje byly przekazywane zgodnie ze wzorem i w terminach
okre$lonych przez Wojewode Mazowieckiego w porozumieniu z dnia 23 marca
2022 r.

(akta kontroli str. 232, 254-360, 623-722)

W miejscach zbiorowego zakwaterowania nie prowadzono remontow na koszt Miasta.
Remont na koszt wiasciciela obiektu zostat przeprowadzony w Domu studenta nr 4
Uniwersytetu Technologiczno — Humanistycznego.

(akta kontroli str. 7)
W miejscach zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego przebywato:
e na koniec marca 2022 r. — 147 obywateli Ukrainy,
e na koniec grudnia 2022 r. — 481 obywateli,
e na koniec kwietnia 2023 r. - 267 obywateli.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki braku miejsc w punktach
zakwaterowania zbiorowego.

(akta kontroli str. 231-238)

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Miasto w celu zabezpieczenia catodziennego
wyzywienia zbiorowego obywatelom Ukrainy zawarto dwie umowy, tj.. z Barem

% Umowa z 8 marca 2022 r. na 100 os6b w Domu Studenta nr 2 WALET zawarta na okres od 9 do 23 marca
2022 r. i przediuzona aneksem do 31 marca 2022 r.; umowa nr 3 B/2022 z 31 marca 2022 r. na 100 os6b
w Domu Studenta nr 2 WALET, zawarta na okres od 1 kwietnia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r. i przedtuzona
aneksami do 28 lutego 2023 r. Od 1 listopada 2022 r. zmniejszono zakwaterowanie do 75 osdb; umowa
nr B/2022 z 17 maja 2022 r. zawarta na okres od 18 maja do 31 maja 2022 r. i przedtuzona aneksami do
28 lutego 2023 r. na zakwaterowanie 100 oséb w Domu Studenta nr 4 JEDYNAK (od wrze$nia zwigkszono
do 140 liczbe cudzoziemcéw); umowa nr 1 B/2023 z 16 lutego 2023 r. zawarta na okres od 1 marca do
31 marca 2023 r. i przedtuzona aneksami do 30 czerwca 2023 r. na zakwaterowanie 75 oséb w Domu
Studenta nr 2 WALET i 120 oséb w Domu Studenta nr 4 JEDYNAK dla 120 migjsc, a od 1 kwietnia 2023 r.
odpowiednio 50 i 90 miejsc zakwaterowania.

% Umowa nr 6 B/2022 z 30 czerwca 2022 r. zawarta na okres od 1 lipca do 31 lipca 2022 r. i przedtuzona
aneksami do 28 lutego 2023 r. na zakwaterowanie i wyzywienie 80 oséb; umowa nr 2 B/2023 z 16 lutego
2023 r. zawarta na okres od 1 marca do 31 marca 2023 r. i przediuzona aneksami do 30 czerwca 2023 r. na
zakwaterowanie i wyzywienie 80 oséb, a od 1 kwietnia 2023 r. dla 40 osdb.

5 Umowa nr 8 B.2022 z 25 lipca 2022 r. na zakwaterowanie i wyzywienie maksymalnie 80 os6b na okres od
1 do 31 sierpnia 2022 r. (aneksami zwigkszono ilos¢ miejsc do 140 od 1 wrze$nia 2022 r., a termin umowy
przedtuzono do 28 lutego 2023 r.); umowa nr 3 B/2023 z 16 lutego 2023 r. na zakwaterowanie i wyzywienie
maksymalnie 140 osdb na okres od 1 do 31 marca 2023 r. (aneksami wydtuzono termin umowy do 31 maja
2023 r.; aneksem z 22 maja 2023 r. zmniejszono liczbe miejsc do 100 dostepnych od 1 do czerwca 2023 r.).
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Restauracyjnym KUBUS® na wyzywienie 60 oséb oraz z BJ spotka cywilna3® na
wyzywienie 180 oso6b, zamieszkatych w Szkolnym Schronisku Mtodziezowym
w Radomiu®o,

Pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony UM
przeprowadzali kontrole przed zawarciem umoéw i w trakcie funkcjonowania miejsc
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, pomimo tego, ze w umowach na
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego nie wskazano takiego
uprawnienia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W 2022 r.
przeprowadzono pie¢ takich kontroli, w wyniku ktorych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony na biezaco monitorujig warunki poprzez
comiesieczne wizyty w obiektach, m.in. przy zawieraniu aneksow, odbieraniu
dokumentéw finansowych i rozpatrujgc zasadnoSc¢ korzystania ze zwolnien z opfat za
Zakwaterowanie w zwigzku z wprowadzonymi dopfatami za zakwaterowanie
i wyzywienie.

(akta kontroli str. 234, 362-366, 616-622)

Prezydent wyjaénit takze, ze Miasto opublikowato na stronie internetowej Miasta oraz
w lokalnych mediach informacje o punkcie pomocy, w ktdrym obywatele Ukrainy mogli
pozyskac informacje i otrzyma¢ skierowanie do miejsc zbiorowego zakwaterowania
zapewnionych przez Miasto. Nie byto mozliwo$ci samodzielnego zakwaterowania si¢
obywatela Ukrainy w danym obiekcie.

Informacja dla mieszkaicow o Swiadczeniach pienieznych za zakwaterowanie dla
0s0b przyjmujacych obywateli Ukrainy byta publikowana miedzy innymi na stronach
internetowych oraz w mediach lokalnych®!.

Prezydent poinformowat, Ze Urzad nie posiada wiedzy na temat probleméw ani
konfliktow spotecznych wsrdéd obywateli Ukrainy przebywajgcych w miejscach
zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli str. 228-238, 594-599)

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw ustawy o pomocy®? dotyczacych czesciowej
odpfatnosci za zakwaterowanie i zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego,
Prezydent Miasta powotat Zesp6t do spraw oceny mozliwosci w partycypacii
w kosztach pomocy obywateli Ukrainy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacii
zyciowej®3. Spotkania Zespotu odbywaly sie raz w miesigcu®4. Zespét ustalat sytuacje
materialng i zdrowotng obywatela Ukrainy i na podstawie m.in. dokumentacii
medycznej (przettumaczonej na j. polski) oceniat, czy dana osoba spetnia przestanki
umozliwiajgce wytaczenie z optat, o ktorych mowa w art. 12 ust. 17c ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 234-235, 367-376)

% Umowa nr 1B/2022 z 23 marca 2022 r. zawarta na okres od 16 do 31 marca 2022r.

5 Umowa nr 2 B/2022 z 31 marca 2022 r. (przedtuzana 10-krotnie aneksami) zawarta na taczny okres od
1 kwietnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r.

60 Zakwaterowanie byto $wiadczone na mocy decyzji Prezydenta Miasta Radomia.

61 http://www.radom.pl/page/4,aktualnosci.html?q=ucho&id=12351; https://radioradom.pl/40-zlotych-dziennie-
refundaciji-za-nocleg-i-wyzywienie-uchodzcy-z-ukrainy; https://radom.wyborcza.pl/radom/7,48201,28410241,
pomoc-dla-ukrainy-by-dostac-40-zl-na-pomoc-uchodzcy-trzeba.html.

62 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 poz. 185) weszta w Zycie
28 stycznia 2023 r.

63 Zarzadzenie Nr 4314/2023 Prezydenta Miasta z dnia 28 lutego 2023 r.

64 Z posiedzen Zespotu sporzadzone byty protokoty.
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Na dzien 30 kwietnia 2023 r. koszty pobytu w miejscach zakwaterowania czesciowo
pokrywato 52 obywateli Ukrainy, a na 31 maja 2023 r. - 21 0sdb. Zwolnionych z optat
byto odpowiednio 232 i 213 obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 7, 235)

Bezptatna pomoc psychologiczna dla obywateli Ukrainy byta $wiadczona w MOPS
przez jego pracownikow i finansowana ze Srodkéw Funduszu Pomocy. W 2022 r.
z pomocy skorzystato 14 oséb, aw 2023 r. (do 30 kwietnia 2023 r.) 23 osoby. Ponadto
Miasto zawarto 1 czerwca 2022 r. na okres dwoch miesigecy®® umowe w celu
zapewnienia ustug psychologa. Byta ona rowniez finansowana ze srodkow Funduszu
Pomocy. Z pomocy skorzystaty cztery osoby. W ogtoszeniach dotyczacych pomocy
(m.in. na stronie internetowej Miasta, w budynku Urzedu, w punkcie pomocy) zawarto
informacje o mozliwo$ci skorzystania z bezptatnej pomocy psychologiczne;.

(akta kontroli str. 377-392)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Miasto wyptacito $wiadczenia pieniezne z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy w tacznej kwocie
12916,0 tys. zt. Ztozono 2 448 wnioskéw o Swiadczenie pienigzne, pozytywnie
zostato rozpatrzonych 2378 wnioskdw obejmujacych 9013 obywateli Ukrainy. Koszty
obstugi wyptaty Swiadczenia wyniosty 36,8 tys. zt. W 2023 r. (do 30 kwietnia) Miasto
wypfacito ww. $wiadczenie w kwocie 1 924,7 tys. zt. Ztozono 647 wnioskow, z czego
pozytywnie rozpatrzono 613 wnioskdw obejmujgcych 2732 obywateli Ukrainy. Koszty
obstugi $wiadczenia wyniosty 13,2 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg 62 wnioski 0 Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie
pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu przekroczenia terminu na ich zlozenie
(tj. miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem, zgodnie z art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 13 ust. 1e ustawy o pomocy), a w przypadku 42 wnioskow odmdwiono
przyznania Swiadczenia ze wzgledu na: wskazanie we wniosku osob, ktdre
przebywaty w Polsce przed wybuchem wojny, niespetniania kryteriow uprawniajacych
do przedtuzenia wyptaty Swiadczenia i sktadania wnioskow w niewtasciwej gminie.

(akta kontroli str. 594-599)
W celu weryfikacji ztozonych wnioskdw pracownicy Urzedu przeprowadzili tacznie 122
kontrole warunkéw zakwaterowania i wyzywienia u wnioskodawcéw (41 w 2022 r.
i81w2023r.).

(akta kontroli str. 471-593)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze w poczatkowym okresie przyjmowania wnioskow nie
byta mozliwa weryfikacja, czy dany obywatel Ukrainy zostat uwzgledniony w innym
wniosku ztozonym w innej gminie oraz kiedy przekroczyt granice RP. Mozliwosc takiej
weryfikacji byta mozliwa od momentu otrzymania kart do zalogowania sie do
ogolnopolskiego systemu teleinformatycznego bazy wnioskow o $wiadczenie za
zakwaterowanie, tj. dopiero na poczatku listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 467-470, 723-724)

W Urzedzie nie opracowano zasad weryfikacji wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze weryfikacja wnioskéw jak i przedtuzenia wyptaty
powyzej 120 dni (na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy oraz § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie)
przeprowadzona byta wedtug przepiséw ustawy o pomocy i rozporzadzen do tej
ustawy.

(akta kontroli str. 594-599)

85 Umowa nr ZS.11.272.13.2022 zawarta na okres od 1 czerwca do 31 lipca 2022 r. na tacznie 80 godzin
zegarowych za kwote 12,0 tys. zt.
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W okresie objetym kontrolg nie wniesiono pozwdéw cywilnych przeciwko Miastu
w zwigzku z odmowg wypfaty Swiadczenia i nie stwierdzono przypadkow
nienaleznego pobrania/zawyzenia wyptaty $wiadczenia.

(akta kontroli str. 596-599)

Badanie 30 wnioskéw o Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie® wykazato, ze
wnioski byly sktadane na obowigzujgcym wzorze i byly kompletne”. Wyptata
$wiadczenia nastepowata na rachunek bankowy wskazany we wniosku, w wysokosci
wynikajacej z wniosku i byta ujeta w ksiegach rachunkowych (Swiadczenia byty
wyptacone do 60 dni od zlozenia wniosku). W przypadku wnioskow dotyczacych
przedtuzenia okresu wypfaty Swiadczenia ponad 120 dni, weryfikacja uprawnien
wnioskodawcow odbywata sie na podstawie przedktadanych dokumentéw. Ustalono,
ze w przypadku siedmiu zbadanych wnioskow zostaty one nieterminowo rozpatrzone,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 393-450, 597)

Badanie 10 wnioskéw®8 o $wiadczenie pieniezne za zakwaterowanie, w przypadku
ktorych niedokonano wyptaty Swiadczenia wykazato, ze pie¢ wnioskéw zostato
ztozonych po terminie i na podstawie art. 13 ust. 1f w zw. z art. 13 ust. 1e ustawy
0 pomocy pozostawiono je bez rozpoznania. W pozostatych przypadkach
w dokumentacji nie bylo $ladu rewizyjnego, ze poinformowano wnioskodawcow
o odmowie wyptaty $wiadczenia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W jednym przypadku wnioskodawca zwrocit sie pisemnie do
Urzedu z zapytaniem o stan realizacji ztozonego wniosku®.

(akta kontroli str. 454-466, 1030-1051)

Prezydent Miasta, na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy, upowaznit Dyrektora
oraz pracownikbw MOPS do prowadzenia postepowan w sprawie jednorazowego
$wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. taczna kwota z tytutu wyptaty jednorazowego $wiadczenia
pienieznego wyniosta 1267,5tys. zt. Swiadczenie wyptacono 4225 obywatelom
Ukrainy. Koszty obstugi ww. zadania wyniosty 25,3 tys. zt. W 2023 r. (do 30 kwietnia)
Miasto na realizacje tego zadania otrzymato 58,1tys. z, z czego wyptacito
$wiadczenia 166 obywatelom Ukrainy w tacznej kwocie 49,8 tys. zt. Wyniki kontroli
NIK w zakresie udzielania przez MOPS pomocy obywatelom Ukrainy w formie
jednorazowego $wiadczenia pienieznego zostaty przedstawione w wystgpieniu
skierowanym do dyrektora MOPS.

(akta kontroli str. 172-177, 844-846, 976)

W celu zapewnienia zakwaterowania obywateli Ukrainy Miasto nie wykorzystywato
mozliwo$ci tymczasowego udostepnienia (na podstawie art. 12a-12b ustawy
0 pomocy) obiektdw niespetniajacych wymogow przepisdéw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?0 oraz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’.

(akta kontroli str. 228-237)

6  Wybranych losowo.

67 Wzdr wniosku zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dziataniami wojennymi (Dz. U. poz. 608, ze zm.).

8 Wybranych losowo.

89 Pismem z 3 stycznia 2023 r. Urzad poinformowat, ze wniosek zostat ztozony po terminie i zostat pozostawiony
bez rozpatrzenia.

0 Dz.U.z2023r. poz. 997, ze zm.

" Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.



W okresie objetym kontrolg Miasto, na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy,
tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert zawarto umowe’? z Choragwig
Mazowieckg ZHP. Przedmiotem umowy byto prowadzenie punktu pomocy dla
obywateli Ukrainy. Umowa zostata zawarta na okres od 26 pazdziernika do 31 grudnia
2022 r., a wynagrodzenie okre$lono na 50,0tys. zt i przekazano w terminie
wynikajacym z umowy. Zawarto jg na podstawie ztozonej przez ZHP oferty na
prowadzenie Punktu Pomocy’3, zgodnie z zasadami udzielania dotacji okre$lonymi
przez Prezydenta Miastas. W umowie okre$lono m.in. opis zadania, tryb kontroli,
termin i sposoéb rozliczenia dotacji oraz zasady zwrotu niewykorzystanej czesci
Srodkéw. Beneficjent zgodnie z terminem zawartym w umowie zlozyt sprawozdanie
z realizacji zadania, w ktérym m.in. podat, Zze w realizacje zadania zaangazowano
okoto 40 wolontariuszy, ktérzy w ramach realizacji zadan pomocowych wydali
1406 paczek. Dotacja zostata rozliczona i zatwierdzona z up. Prezydenta Miasta
przez Dyrektor Wydziatu Komunikacji Spotecznej, Promocji Miasta i Turystyki UM.

(akta kontroli str. 600-615, 866-870)

W okresie objetym kontrolg Miasto wspotpracowato ze Starostwem Powiatowym
w Radomiu oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie dotyczacym odbioru
sprzetu kwaterunkowego otrzymanego od Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.
Z tymi podmiotami nie zawierano ani umoéw ani porozumien.

(akta kontroli str. 228-238)

Na realizacje zadan pomocowych Minister Cyfryzacji przekazat w marcu 2022 r.
nieodptatnie na czas nieoznaczony sprzet komputerowy wraz z doposazeniem do
posiadanego juz sprzetu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta sprzet ten
jest nadal uzytkowany i zaspakaja potrzeby Urzedu we wskazanym wyzej zakresie.

(akta kontroli str. 801-825)

W Miescie bylty prowadzone dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy skierowane do obywateli Polski jak i Ukrainy. Mozna je byto
znalez¢ na stronie internetowej Miasta. Informacje byty publikowane i aktualizowane
w j. polskim i ukrainskim. W ogtoszeniach podawano m.in. informacje o rodzajach
pomocy, ktorg mogli otrzyma¢ obywatele Ukrainy (np. psychologiczng, medyczng,
prawng), adres i godziny pracy punktu pomocy, numery infolinii oraz strony
internetowe uruchomione przez Miasto.

(akta kontroli str. 228-237,597, 1015-1022)

Miasto wyodrebnito rachunek bankowy w celu gromadzenia $rodkdw/darowizn na
rzecz obywateli Ukrainy. W okresie od 1 marca 2022 r. do 31 marca 2023 r. na
rachunek wptynety darowizny w tacznej kwocie 57,8 tys. zt. Wydatkowano 55,4 tys.
zt na m.in. zakupy artykutbw medycznych i spozywczych. Informacja o rachunku
dostepna byta na stronie internetowej Miasta. Wptaty darowizn nie zostaty zaliczone
do dochodéw budzetu Miasta, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 801-812)

Kontrola NIK wykazata, ze Urzad stosownie do art. 14 ust. 16a ustawy o pomocy
przekazywat Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z realizacji wydatkow ze

2 Umowa z 26 pazdziernika 2022 r. nr WKS-I1.526.7.2022.RZ.

73 Oferte ztozono w dniu 7 pazdziernika 2022 r. W ofercie podano m.in., ze punkt bedzie otwarty od poniedziatku
do pigtku, w prowadzeniu jego bedzie uczestniczyto minimum 10 os6b, ponadto wskazano, ze zostanie
wydanych minimum 1200 paczek zawierajacych podstawowe produkty Zywno$ciowe i chemiczne.

™ W zarzadzeniu Nr 3907/2022 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 23 wrze$nia 2022 r. z sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 3791/2022 Prezydenta Miasta Radomia z 5 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia formy i trybu
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pastwa.

5 www.radom.pl w zaktadce: ,Radom dla Ukrainy”.
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$rodkéw z Funduszu Pomocy” w wyznaczonych terminach i zgodnie ze wzorami
okreslonymi przez Wojewode. W sprawozdaniach m.in. informowano o osiggnietych
efektach zadan, wskazujac liczbe 0sob, ktérym udzielano danego rodzaju pomocy czy
liczbe $wiadczen. Badanie wykazato, ze dane w sprawdzaniach za 2022 r.iza | i ll
kwartat 2023 r. byly zgodne z ksiegami rachunkowymi prowadzonymi w Urzedzie™’.
W sprawozdaniu za 2022 r. i za | kwartat 2023 r. nie wyszczegdlniono kwoty odsetek.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Informacje dotyczace niewykorzystanych
Srodkow z Funduszu Pomocy byty przekazywane do Wojewody Mazowieckiego przy
pomocy aplikacji i-SRb- system Raportow Budzetowych do 6-go dnia kazdego
miesigca. Jednoczesnie poinformowat, Ze w okresie | kwartatu 2023 r. (...
finansowanie zadan odbywato sie w duzej czesci przy pomocy Srodkdw wiasnych
gminy. Stopniowy wpfyw Srodkow z Funduszu pomocy stanowit zatem refundacje
zaangazowanych pieniedzy budzetowych. Ostatnia tego typu refundacja miata
miejsce 31.03.2023 r. Mechanizm ten uniemoZliwiat odpowiednie rozliczenie odsetek
za poszczegolne zadania, ktore naliczaty sie na wydzielonym rachunku Funduszu
Pomocy. Z tego powodu informacja wynikajgca z art. 14 ust. 16a nie mogfa zostac
przekazana zgodnie z terminem informacji przekazywanych do Wojewody
Mazowieckiego, czyli do 6-go kwietnia biezgcego roku.

(akta kontroli str. 914-978)

Kontrolujgcym nie przekazano sprawozdan dotyczacych wyptaty $wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie za 2022r.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze Do listopada 2022 r. sprawozdania byty wysytane pod
koniec kazdego miesigca przez e-PUAP do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie. Od 5 grudnia 2022 r. nie dziata system EZD i sprawozdania byty
wysyfane drogg mailowg. Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej
Urzedu wskazat, ze W zwigzku z awarig EZD brak jest mozliwosci odzyskania
sprawozdan z 2022 r. sporzadzonych przez Urzad.

(akta kontroli str. 467-470, 594-598, 725-800)

W sporzadzonej na podstawie art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy Informacii o realizacji
dochodéw i wydatkéw ze $rodkoéw Funduszu Pomocy na dzier 31 grudnia 2022 r.78
wskazano, ze z Funduszu Pomocy otrzymano tacznie 27 657,3 tys. zt, a Srodki
w wysokosci 21 969,3 tys. zt zostaty rozliczone i wydatkowane za zadania wynikajace
z art. 12 ustawy o pomocy, natomiast pozostate $rodki w kwocie 5 667,5 tys. zt
wykorzystano na dodatkowe zadania o$wiatowej’®.

(akta kontroli str. 159-213, 883-913)

W okresie objetym kontrolg w Miescie nie byly przeprowadzone przez podmioty
zewnetrzne kontrole dotyczace zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.
Nie prowadzono réwniez kontroli wewnetrznych (przez Biuro Kontroli Urzedu) w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 8-26)

Prezydent Miasta poinformowat, ze wystapity problemy z przekazywaniem $rodkow
finansowych przez Wojewode Mazowieckiego w 2023 r. na wyptate $wiadczenia za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia. Cze$¢ ptatnosci za grudzien 2022 r. oraz
za styczen i luty 2023 r. dokonano ze $rodkow wiasnych. Srodki od Wojewody

6 Dotyczace zadan zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, transportu do miejsc zakwaterowania,
przejazdu $srodkami transportu publicznego i specjalistycznego.

7 Ponadto do Ministerstwa Finanséw przekazano informacje za 2022 r. o $rodkach na realizacje zadan
o$wiatowych.

8 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 4397/2023 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
przedtozenia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Miasta Radomia za 2022 rok.

9 Takze w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasta Radomia za | p&trocze 2022 r. zawarto
informacje dotyczace realizacji zadan zwigzanych z Funduszu Pomocy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wptynety w lutym 2023 r. Ponadto pomimo sktadania zapotrzebowania na pomoc
psychologiczng Wojewoda nie przekazat Srodkdw na to zadanie. Dodat rowniez, ze
nie bylo probleméw dotyczacych wspdipracy ze zleceniobiorcami oraz
wolontariuszami. O problemach z przekazywaniem $rodkéw informowano Wojewode
oraz prowadzono korespondencje dotyczacq rozliczenia planu finansowego
Funduszu Pomocy oraz termindw otrzymywania $rodkéw z Funduszu Pomocy.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity problemy zwigzane z relokacjg obywateli
Ukrainy.

Na wydawane przez Wojewode Mazowieckiego polecenia w formie decyzji
administracyjnej Miasto nie sktadato odwotan, nie wystapity tez przypadki
wstrzymania wykonania polecen wydanych przez Wojewode Mazowieckiego na
podstawie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 801-812)

Zastepca Prezydent wyjasnit, ze Gmina Miasta Radomia podejmowata szereg dziafan
na rzecz integracji obywateli Ukrainy, w tym m.in. zrealizowane byty zadania w formie
tzw. Mafego grantu. Uczniowski Klub Sportowy (...) w 2022 r. otrzymat dotacje w wys.
8000 zt ze Srodkéw wilasnych (... na zorganizowanie Uczniowskiego turnigju
szachowego — Radom 2022. Zadanie to miato na celu m.in. integracje dzieci
i mtodziezy zardwno narodowoSci polskiej jak i ukrainskiej. Udziat w turnieju dzieci
zza wschodniej granicy miat rowniez przyczynic sie do zmniejszenia stresu
spowodowanego $wiadomoscig, Ze sq z dala od ojczyzny i pozytywnie wptyngc na
zdrowie psychiczne.

(akta kontroli str. 808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Siedem80 z 30 zbadanych wnioskdw dotyczacych wyptaty Swiadczenia pienieznego
za zakwaterowanie zostato rozpatrzonych po miesiecznym terminie okreslonymw § 3
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.
Przekroczenie terminu wynosito od 6 do 22 dni.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej podat, ze
wszystkie wnioski wptywajace do Wydziatu byty rozpatrywane na biezaco.

(akta kontroli str. 393-453)

NIK nie podziela stanowiska Zastepcy Dyrektora ww. Wydziatu. Na wnioskach
odnotowano date wptywu wniosku oraz date sprawdzenia wniosku pod wzgledem
merytorycznym, a z ich poréwnania wynika, ze wnioski, o ktérych mowa powyzej, nie
byly rozpatrywane na biezaco.

2. We wszystkich 11 umowach dotyczacych zapewnienia zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego obywateli Ukrainy8!, zawartych z szeScioma
podmiotami, nie wskazano uprawnienia do przeprowadzenia kontroli przez
pracownikdw Urzedu. Byto to nierzetelne.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze W umowach nie zastrzezono prawa kontroli, jednakze
zawarty jest w nich zapis Wykonawca zobowigzuje sie zrealizowa¢ umowe
z dofoZzeniem najwyzszej staranno$ci. Pomimo braku zapisu dotyczacego kontroli,
pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa, zarzgdzania Kryzysowego i Ochrony Urzedu

8 Sprawa o nr GKL.1.3033.207.2022. dotyczaca wnioskdw z 8 lipca 2022 r. oraz 12 sierpnia 2022 r.;
nr GKL.1.3033.206.2022. dotyczaca wniosku z 26 lipca 2022 r.; nr GKL.1.3033.16.2022. dotyczaca wniosku
z 8 sierpnia 2022 r.; nr GKL.1.3033.219.2022. dotyczaca wniosku z 28 lipca 2022 r.; nr GKL.1.3033.14.2022.
dotyczaca wniosku z 27 lipca 2022 r.; nr GKL.1.3033.11.2022. dotyczaca wniosku z 1 sierpnia 2022 r.

81 Z czego dziewig¢ umow bylo na zakwaterowanie i wyzywienie, a dwie umowy na wyzywienie.
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Miejskiego w Radomiu przeprowadzili czynnosci kontrolne (...). Pracownicy w/w
Wydziatu na biezgco monitorujq realizacje Swiadczen i w ramach wspoforacy
z zarzgdzajgcymi obiektami sq w statym kontakcie z wyznaczonymi osobami (...).
Pomimo, ze pracownicy Urzedu przeprowadzili pie¢ kontroli w czterech podmiotach,
z ktoérymi zawarto umowe o zakwaterowanie i wyzywienie, to w ocenie NIK umowy
powinny wskazywa¢ jednoznacznie jakie uprawnienia przystugujq pracownikom
Urzedu tak, aby zagwarantowaC mozliwoS¢ egzekwowania tych uprawnien
w przypadku odmowy poddania sie kontroli.

(akta kontroli str. 228-238, 254-361)

3. W dokumentacji dotyczacej pieciu z 10 zbadanych spraw zakonczonych odmowg
przyznania Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie brak byto $ladu rewizyjnego,
ze poinformowano wnioskodawcdéw o odmowie przyznania Swiadczenia, co byto
nierzetelne.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej wyjasnit, ze nie byfo
sporzadzonych  osobnych notatek odnosnie  powiadomieri  telefonicznych
wnioskodawcow o odmowie przyznania Swiadczenia oraz pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia. Sporzadzone byly jedynie adnotacje/zapiski na wniosku (...).

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, nalezy podkresli¢, ze adnotacje i zapiski na
badanych wnioskach dotyczyty sposobu rozpatrzenia wniosku, a nie czynnosci
zwigzanych z poinformowaniem wnioskodawcow o odmowie wyptaty Swiadczenia.
W ocenie NIK, rowniez czynno$¢ zwigzana z informowaniem wnioskodawcow
powinna byé udokumentowana w sposéb niebudzacy watpliwosci, iz faktycznie
podjeto dziatania w tych sprawach. Jednakze z uwagi na to, ze wnioskodawcy —
w przypadku sporu dotyczacego $wiadczenia — przystuguje prawo wniesienia
powodztwa o Swiadczenie, to w interesie gminy jest pozostawienie Sladu rewizyjnego
poswiadczajacego poinformowanie wnioskodawcy o odmowie przyznania tego
$wiadczenia. Brak sladu rewizyjnego moze w takiej sytuacji dziata¢ na niekorzys¢
gminy.

(akta kontroli str. 454-470, 1030-1051)
4. Kwota 57,8 tys. zt otrzymana z tytutu darowizn z przeznaczeniem na pomoc
obywatelom Ukrainy nie zostata ujeta w dochodach budzetu Miasta. Zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach, darowizny na rzecz gminy sg zrédtem dochodow
wiasnych gminy.
Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit, ze Srodki finansowe pochodzace ze zbibrek
nie stanowity dochodu budzetu Gminy Miasta Radomia i nie byty wprowadzone do
planu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego jednym ze Zrodet dochodow gminy sg ,spadki,
zapisy i darowizny na rzecz gminy”. Z uwagi na fakt, ze darowizny te nie byty
przekazywane na rzecz gminy a na rzecz uchodzcow z Ukrainy Srodki te nie mogty
stanowi¢ dochodu budzetu Miasta. Zatem wszystkie wptaty zostaly przekazane
zgodnie z deklarowanym dla nich przeznaczeniem, tj. na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy. Wskazat ponadto, Ze Gmina Miasta Radomia uruchomiata odrebny rachunek
na rzecz pomocy Ukrainie gdzie darczyrncy mogli przekazywac Srodki.

(akta kontroli str. 801-812, 1052)

Stosownie do art. 22 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa
oraz niektdrych innych ustaw®? jednostka samorzadu terytorialnego moze zbiera¢
ofiary w gotéwce lub w naturze, w celu pomocy obywatelom Ukrainy. Zgodnie
z objasdnieniem zawartym w zataczniku nr 3 Klasyfikacja paragrafow dochoddw,

8 Dz. U. poz. 830.
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przychodow i Srodkow do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchoddw, wptywy z tytutu darowizn, o ktérych
mowa w powotanym wyzej art. 22, ujmuje sie w paragrafie 072. Zdaniem NIK, wptaty
na wyodrebniony rachunek bankowy Miasta darowizn pienieznych z przeznaczeniem
na pomoc obywatelom Ukrainy, na mocy obowigzujacych przepiséw, winne by¢
traktowane jako zrodto dochodow wiasnych. Stanowisko w tej sprawie zostato takze
zaprezentowane w pi$mie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z 4 marca
2022 r. (RP.0441/3/11/1/2022)83. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2019 r.84 podano, Ze stosowanie do art. 893 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny8® darczyica moze wiozy¢ na
obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc
nikogo wierzycielem (polecenie). Polecenie jest zatem nakazem darczyncy
adresowanym do obdarowanego, aby ten podjat oznaczone dziatanie lub zaniechat
oznaczonych czynno$ci, przy czym natozenie tego nakazu nie jest Zrodtem
wierzytelnosci 0 jego wykonanie.

W ocenie NIK Prezydent Miasta, przy wykorzystaniu dostepnych zasobdw,
w wiekszo$ci prawidtowo realizowat dziatania podjete w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy. Przyznanie $wiadczenia pienieznego na zakwaterowanie
nastepowato po dokonaniu rzetelnej weryfikacji warunkéw jego otrzymania. W celu
weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia, Urzad prowadzit kontrole
u wnioskodawcow. Miasto zapewnito rowniez prowadzenie punktu pomocy dla
obywateli Ukrainy prawidtowo zlecajac to zadanie. Prowadzono réwniez dziatania
informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, skierowane
zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i Polski (mieszkancow Radomia). Sprawozdania
dotyczace realizacji zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu zostaty sporzadzone
terminowo, a dane w nich wykazane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. W Urzedzie
NIK stwierdzita jednak nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. nieterminowego
rozpatrywania wnioskow o $wiadczenie pieniezne za zakwaterowanie, niezawarcia
we wszystkich 11 umowach zwigzanych z zapewnieniem zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego uprawnienia dla pracownikéw Urzedu do
przeprowadzenia kontroli w miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy, co byto
nierzetelne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

—_

. Wyeliminowanie przypadkéow nieterminowego rozpatrywania wnioskéw o wyptate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.

2. Zawieranie w umowach dotyczacych  zapewnienia  zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy postanowien
uprawniajacych pracownikéw Urzedu do przeprowadzenia kontroli.

3. Pozostawianie $ladu rewizyjnego, ze poinformowano wnioskodawcdw o odmowie
przyznania Swiadczenia pienigznego za zakwaterowanie.

4. Ujmowanie w dochodach wfasnych Miasta otrzymanych darowizn pienieznych
z przeznaczeniem na pomoc obywatelom Ukrainy.

8 https://gov.legalis.pl/wplata-na-konto-gminy-wprowadzona-jako-darowizna-na-cele-uchodzcow-z-ukrainy/
8 WSA (I SA/Bd 615/19).
8 Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Kontrolerzy Bogdan Skwarka
Andrzej Brunejko
Gtéwny specjalista k.p. podpis
podpis
Bartosz Migsak

Starszy inspektor k.p.

podpis
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