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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Piaseczno (dalej: Urzad lub Gmina), ul. Kosciuszki 5, 05-500
Piaseczno

Daniel Putkiewicz, Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno od 20 listopada 2018 r. (dalej:
Burmistrz)

1. Zapewnienie przez burmistrza warunkéw umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do 4
sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tomasz Kwitowski, doradca upowaznienie do  kontroli

nr KAP/61/2023 z 19 maja 2023 r.

2. Dariusz Komorowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/60/2023 z 19 maja 2023 .

techniczny,

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, Burmistrz zapewnit warunki organizacyjno-
kadrowe umoZzliwiajace skuteczne prowadzenie dziatan oraz realizacje zadan
majacych na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Dziatania na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy prowadzono w Urzedzie w oparciu
0 wiasne zasoby kadrowe i techniczne. Pracownicy Urzedu byli zaangazowani m.in.
W przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sprawie wyptaty Swiadczenia
pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia (dalej: Swiadczenie pieniezne za
zakwaterowanie) oraz nadawanie obywatelom Ukrainy numerow PESEL.

W ramach realizowanej pomocy, na polecenie Burmistrza, Miejsko-Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Piasecznie (dalej; MGOPS) utworzyt w Piasecznie punkt
informacyjny, w ktdrym obywatelom Ukrainy zapewniono mozliwo$¢ uzyskania
informacji odnosnie dostepnej pomocy, w tym zakwaterowania, wyzywienia, pomocy
medycznej, socjalnej i prawnej. Na stadionie miejskim Gminnego Osrodka Sportu
| Rekreacji w Piasecznie zorganizowano miejsce zbiorowego zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia dla obywateli Ukrainy.

Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy (dalej:
Fundusz) zostaty wydzielone rachunki bankowe. Sposdb prowadzenia ewidencii
ksiegowej umozliwiat identyfikacje $rodkéw otrzymanych z Funduszu i wydatkow
poniesionych na pomoc obywatelom Ukrainy. Sprawozdania dotyczace realizacii
zadan ze srodkdéw Funduszu zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

SzczegoGtowe badanie proby postepowan dotyczacych przyznawania $wiadczen
pienieznych za zakwaterowanie wykazato, ze wnioski byty rozpatrywane terminowo.
Swiadczenia przyznano na podstawie wnioskéw, ktére byly kompletne. Wyptaty
dokonano w wysokosci wynikajacej z pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, na
wskazane konto bankowe. W celu weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia, Urzad prowadzit kontrole u czesci wnioskodawcow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— nieokresleniu przez Burmistrza formy i trybu udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy odnosnie zadan wynikajgcych z uchwaly Rady Miejskiej
w Piasecznie w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa3, co bylo niezgodne
z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa#* (dalej: ustawa
0 pomocy);

— nieopracowaniu przez Burmistrza planéw finansowych na 2022 i 2023 rok dla
wydzielonych rachunkow $rodkdéw z Funduszu Pomocy, co stanowito
naruszenie art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy;

— zobowigzaniu o0s6b sktadajacych wniosek o przyznanie $wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie do ztozenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, oSwiadczenia o dacie przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o$wiadczenia o samotnym sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi, co stanowito naruszenie art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
wzw. z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny? (dalej: KK);

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Uchwata Rady Miejskiej nr 1044/L1/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

4 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— niepoinformowaniu Ministra Cyfryzacji, przez okres ponad 16 miesiecy,
0 niewykorzystaniu czesci sprzetu komputerowego udostepnionego w celu
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, pomimo takiego
obowigzku wynikajacego z protokotu przekazania ww. sprzetu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez burmistrza warunkéow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1. W Urzedzie zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe umozliwiajace realizacje

zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Do zadan tych nalezato m.in.:

— zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego;

— wyptata Swiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
(na podstawie art. 13 ustawy o pomocy);

— zapewnienie Srodkow czystosci i higieny oraz innych produktow;

— zapewnienie opieki, edukacji i ksztatcenia dla dzieci, uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy;

— zapewnienie dozywiania dzieci w ramach pomocy dla obywateli Ukrainy;
— nadawanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy;

— wykonanie zdjecia osobom ubiegajacym sie o nadanie numeru PESEL;
— wyptata swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy;

— zapewnienie pomocy rzeczowej dla Ukrainy (przekazanie sprzetu i wyposazenia
samochodu pozarniczego);

— organizacja przestrzeni magazynowej do sktadowania i rozdziatu naptywajacej
poOMOcCy rzeczowe;.

W okresie objetym kontrolg w realizacje dziatan na rzecz obywateli Ukrainy
zaangazowanych byto tacznie 54 pracownikbw z 16 komoérek organizacyjnych
Urzedu, w szczegdInosci: Wydziatu Spraw Obywatelskich (13), Wydziatu Polityki
Mieszkaniowej (11), Wydziatu Kadr iAdministracji (10), Referatu Zarzadzania
Kryzysowego (4), Wydziatu Ksiegowo$ci Budzetowej (2) i Wydziatu Finansowego (2).
Koordynatorami dziatah pomocowych byli | Zastepca Burmistrza i Sekretarz Gminy.

W okresie objetym kontrolg dwém pracownikom Urzedu przypisano w ich zakresach
czynno$ci przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow w sprawie wyptaty Swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie.

Dwom pracownikom, na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkdw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty?,
nadano upowaznienie do weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia, a 16
pracownikom — upowaznienie do dokonywania czynnosci prawnych realizowanych na

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Dz.U.z2023r. poz. 1381.
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podstawie art. 4 ustawy o pomocy, tj. do wydawania powiadomier o nadaniu numeru
PESEL.

(akta kontroli str. 3-76, 275-278)

W okresie od 15 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. zawarto fgcznie 33 umowy
zlecenia z obywatelami Ukrainy, z tego:

- 29 umoéw na Swiadczenie pomocy administracyjnej w zakresie biezacej obstugi
obywateli Ukrainy na taczng kwote 158,2 tys. zt (wydatkowano 134,0 tys. zt),

- cztery umowy dotyczace $Swiadczenia pomocy administracyjnej w zakresie
biezacej obstugi obywateli Ukrainy oraz udzielania informaciji i kierowania
ruchem interesantéw w siedzibie Urzedu (przy ul. Warszawskiej 1) na taczng
kwote 31,3 tys. zt (wydatkowano 29,9 tys. z1).

Odnosnie wptywu realizowania w Urzedzie dziatan pomocowych na state zadania
Gminy Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy podjeli wysitek wykonywania dodatkowe;
pracy na rzecz obywateli Ukrainy i ze co do zasady wykonywanie tych zadan nie miato
istotnego wptywu na wykonywanie pozostatych zadan i obowigzkéw. Poinformowat
rowniez, ze w zwigzku z wykonywanymi zadaniami nie zatrudniano na umowe o prace
nowych pracownikéw, ani tez nie przenoszono na state pracownikéw pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Urzedu. W Wydziale Polityki Mieszkaniowej 11 maja
2022 r. zawarto umowe zlecenie w wymiarze 176 godzin, ktérej przedmiotem byta
pomoc przy przyjmowaniu wnioskéw w Wydziale Polityki Mieszkaniowej (dotyczacych
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie). Umowe zawarto na okres od 12 maja
2022 r. do 10 czerwca 2022 r. Pracownicy Urzedu nie wykonywali przypisanych im
obowigzkéw stuzbowych w ramach godzin nadliczbowych i nie wyptacano im z tego
tytutu dodatkowego wynagrodzenia.

Nie wystapity przypadki upowazniania przez organ gminy pracownikow na podstawie
art. 4 ust. 20a ustawy o pomocy spotecznej, tj. jako wolontariuszy do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z nadaniem numeru PESEL obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 12-21, 1850-1855)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu zaangazowani w dziatania zwigzane
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy brali udziat w dwéch szkoleniach:

- ,Nadawanie numeréw PESEL” — bezptatne szkolenie online, ktore odbyto sie
11 marca 2022 r., zorganizowane przez Departament Zarzadzania Systemami
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ktérym wzigto udziat sze$ciu
pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu, nadajgcych numery
PESEL;

- ,Weryfikacja wnioskow o0 40 zt przez gminy w ramach tzw. ustawy ukrainskiej.
Warsztat praktycznych probleméw” — szkolenie komercyjne, w ktérym wzigto
udziat trzech pracownikow Wydziatu Polityki Mieszkaniowej. Koszt szkolenia
wyniost 20 zt od osoby + VAT.

(akta kontroli str. 17)

2. Obstuge obywateli Ukrainy w Urzedzie zorganizowano w oparciu 0 wtasne zasoby
kadrowe i techniczne, tj.:

- udostepniono stanowiska obstugi przeznaczone dla ewidencji ludnosci i spraw
dot. dowoddw osobistych i utworzono nowe stanowiska w celu nadawania
obywatelom Ukrainy numeréw PESEL (trzy w okresie od 15 do 25 marca
2022 r., szes$¢ w okresie od 28 marca do 10 maja 2022 r. i dwa w okresie od 11
maja 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.). Zadanie to byto realizowane gtéwnie przez
pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich;
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- udostepniono nowe stanowiska obstugi dla zatatwiania spraw zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskéw zwigzanych z wyptatg Swiadczen pienieznych
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia (jednego w okresie od 17
marca do 19 maja 2022 r. i dodatkowych dwéch od 20 maja 2022 r.). Zadanie
to bylo realizowane w catosci przez pracownikow Wydziatu Polityki
Mieszkaniowe;.

(akta kontroli str. 13)

W Urzedzie organizacja procesu nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy
polegata na wyznaczeniu stanowisk do obstugi w sali konferencyjnej Urzedu i nadaniu
pracownikom uprawnien w tym zakresie. Obstuge obywateli Ukrainy roztozono na
dwa etapy:

- pomoc w wypetnieniu wniosku o nadanie numeru PESEL wraz z wykonaniem
fotografii,

- wyznaczenie dnia, godziny i numeru okienka (biletu) w celu nadania numeru
PESEL.

(akta kontroli str. 16-17)

W okresie od 8 marca do 29 czerwca 2022 r., w zwigzku z naptywem do Polski
obywateli Ukrainy, Przewodniczaca Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
| Zastepca Burmistrza zwotata pie¢ posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, w tym jedno w trybie nadzwyczajnym (8 marca 2022r.) i cztery w trybie
alarmowym (w dniach: 21 marca, 29 kwietnia, 30 maja i 29 czerwca 2022 r.) Na
posiedzeniach Zespotu omawiano gtownie sprawy dotyczace:

- koniecznosci uruchomienia rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci dostosowanej do rodzajow
podejmowanych dziatan z przeznaczeniem na dziatania pomocowe, tj.
przygotowanie obiektow do zakwaterowania dla obywateli Ukrainy, zakup
wyposazenia do obiektow gminnych na potrzeby zakwaterowania obywateli
Ukrainy (t6zka, posciel, $rodki czystosci), zakup sprzetu pierwszej potrzeby
(pralki, suszarki), zapewnienie wyzywienia, utworzenie i prowadzenie punktu
informacyjnego oraz uruchomienie systemu infolinii dla obywateli Ukrainy,
pomoc na rzecz dzieci obywateli Ukrainy,

- organizacji nadawania obywatelom Ukrainy numeru PESEL i przyznawania
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe (dalej:
jednorazowe $wiadczenie pieniezne),

- organizacji doraznego magazynu na przechowywanie naptywajacych daréw dla
obywateli Ukrainy,

- sprawozdawczo$ci dotyczacej pomocy obywatelom Ukrainy wymaganej przez
Wojewode oraz inne uprawnione instytucje,

- zatrudnienia pracownikdw ukrainskojezycznych postugujacych sie jezykiem
polskim do S$wiadczenia pomocy administracyjnej przy biezacej obstudze
obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 79-85)

3. W zwigzku z realizacjg dziatan pomocowych w Urzedzie korzystano z wiasnego
sprzetu komputerowego oraz otrzymanego z Ministerstwa Cyfryzacji (szczegotowy
opis w obszarze 2 pkt 10 niniejszego wystgpienia). Nie ponoszono dodatkowych
wydatkow z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 13)



4. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata zalecenia i wytyczne od Wojewody
Mazowieckiego lub jego stuzb (21 pism), ktére dotyczyty w szczegoinosci:

- podjecia dziatan w celu zabezpieczenia potrzeb obywateli Ukrainy, w tym
realizacji zadania zwigzanego z organizacjq i udzielaniem doraznej pomocy
obywatelom Ukrainy ze sSrodkéw zarzadzania kryzysowego bedacych
w dyspozycji Gminy®;

- koniecznosci podjecia niezwtocznych i skutecznych dziatan w celu wyptaty
jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy na zapewnienie
niezbednych podstawowych potrzeb zyciowych, w szczegdlnosci na pokrycie
wydatkdw na zakup zywnosci, lekow, odziezy, obuwia, Srodkow higieny
osobistej?;

- sposobu realizacji zadan na rzecz obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w ustawie
0 pomocy, w tym organizacji nadawania numeru PESEL, wypfaty Swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie, wyptaty jednorazowego Swiadczenia
pienieznego?;

- zarzadzania $rodkami Funduszu, w tym sktadania zapotrzebowan, ewidencii
otrzymanych $rodkoéw i sprawozdawczos$ci'!.

(akta kontroli str. 150-193)

5. Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkéw z Funduszu Pomocy Gmina
zawarta z bankiem umowe na prowadzenie siedmiu rachunkéw bankowych'2,
W Gminie nie opracowano plandw finansowych na 2022 i 2023 rok dla wydzielonych
rachunkow $rodkéw z Funduszu Pomocy, o ktdrych mowa w art. 14 ust. 14 ustawy
0 pomocy (dalszy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w okresie objetym kontrolg prowadzona w Urzedzie
ewidencja ksiegowa umozliwiata wyodrebnienie dochoddw i wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem pomocy obywatelom Ukrainy na poszczegolne zadania, finansowanych
ze Srodkow Funduszu. System ewidencji ksiegowej zostat dostosowany do nowej
klasyfikacji budzetowej dla dochoddw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg pomocy na
rzecz obywateli Ukrainy, wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 15
lipca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznychs.

(akta kontroli str. 356-398, 1740-1820)

6. Rada Miejska w Piasecznie 20 kwietnia 2022 r. podjeta uchwate nr 1044/L1/2022
w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (dalej: uchwata w sprawie zakresu pomocy obywatelom
Ukrainy). Uchwalono, ze w ramach realizacji ustawowego uprawnienia do okre$lenia
zakresu pomocy udzielanej przez Gming Piaseczno obywatelom Ukrainy, ktorzy

8 Pismo z 25 lutego 2022 r. Wojewody Mazowieckiego (WBZK-1.6330.2.2022).

9 Pismo z 27 kwietnia 2022 r. z WPS MUW (WPS.1.9421.29.35.2022) i pismo z 22 wrze$nia 2022 r. z WPS
MUW (WPS-1.9421.29.68.2022.HCh).

10 Np. pismo z 15 marca 2022 r. Wojewody Mazowieckiego (BW-1.021.43.2022), pismo z 21 marca 2022 r.
z WSO MUW (WS0-1.621.2.46.2022), pismo z 25 marca 2022 r. z WBZK MUW (WBZK-1.6333.6.32.2022),
pismo z 30 maja 2022 r. z WSO MUW (WSO-1.946.368.2022).

" Np. pismo z 29 marca 2022 r. z WSO MUW (WS0-1.621.2.43.2022), pismo z 29 marca 2022 r. z Wydziatu
Polityki Spotecznej MUW (dalej: WPS) (WPS-I11.021.23.2022), pismo z 5 kwietnia 2022 r. z WPS MUW (WPS-
111.3112.34.14.2022.AJ), pismo z 5 maja 2022 r. z Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW (dalej: WF) (WF-
1.300.3.2022).

2 Fundusz Pomocy UKR 300, Pomoc Obywatelom Ukrainy, Edukacja dzieci Ukrainy, Stypendia dla uczniéw
Ukraina, Swiadczenia rodzinne Ukraina, PESEL Ukraina i Zakwaterowanie Ukraina.

¥ Dz.U.z2022r. poz. 1571.
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przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panistwa, Gmina zapewni pomoc polegajacg na
zakwaterowaniu, zapewnieniu wyzywienia oraz srodkow czystosci i higieny osobiste;.
Wykonywanie tej pomocy obejmowato okres od 12 marca do 30 kwietnia 2022 r.,
z mozliwo$cig jego przedtuzenia w zaleznosci od posiadanych srodkéw finansowych.
W uchwale przewidziano mozliwos¢ zlecania okreslonych zadan organizacjom
0 zasiegu lokalnym lub ogdélnopolskim. W trakcie kontroli ustalono, ze Burmistrz nie
okreslit formy i trybu udzielania pomocy, o ktérej mowa w § 2 ww. uchwaty (dalszy
opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

Rada Miejska w Piasecznie, na podstawie uchwat z dnia 20 kwietnia 2022 r.
(1023/L1/2022) i z dnia 25 maja 2022 r. (1049/L11/2022), udzielita pomocy rzeczowe;
Gminie Ivane-Puste przekazujac samochod specjalny marki STAR model P 244L
z przeznaczeniem do dziatan ratowniczych dla lokalnej strazy pozarnej oraz sprzet
i wyposazenie dla dziatan ratowniczych'4.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?s,
Gmina przekazata ww. uchwaty Wojewodzie. Wojewoda nie wnidst do nich
zastrzezen. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie stwierdzita natomiast
nieistotne naruszenie prawa w uchwale nr 1049/L11/2022, polegajace na nieokresleniu
w badanej uchwale kwoty, jaka Rada Miejska w Piasecznie zamierza przeznaczy¢
z budzetu na sfinansowanie pomocy rzeczowej wskazanej w uchwale. Regionalna
Izba Obrachunkowa nie stwierdzita niewazno$ci uchwaty, lecz ograniczyta sie do
wskazania, ze wydano jg z naruszeniem prawa.

(akta kontroli str. 402-422)

7. Z protokotdéw z posiedzen Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wynika,
ze Gmina prowadzita analize dotyczacg potrzeb i zakresu pomocy dla obywateli
Ukrainy. W trakcie posiedzen ww. Zespotu na biezaco dokonywano analizy sytuacii
obywateli Ukrainy na terenie Gminy, podejmowano decyzje dotyczace rozwijania
wszechstronnej pomocy (w pierwszym okresie przede wszystkim w zakresie
zapewnienia biezacych i podstawowych potrzeb przybywajacych — przygotowanie
obiektu do zakwaterowania, zakup wyposazenia, zakup sprzetu pierwszej potrzeby,
wyzywienie etc.).

(akta kontroli str. 79-85)

Odnosnie sposobu monitorowania i analizowania potrzeb obywateli Ukrainy Burmistrz
poinformowat, ze w Urzedzie Miasta i Gminy na biezgco analizowano potrzeby
iloSciowe dotyczace obstugi w zakresie nadawania numeru PESEL. Na biezgco
podejmowano decyzje o skierowaniu dodatkowych pracownikow do obstugi w tym
zakresie i udostepniano nowe stanowiska obstugi. Zatrudniono na podstawie umow —
Zlecen osoby, ktore po odbytym przeszkoleniu pomagaty w UMiGm wypetnia¢ wnioski
0 nadanie numeru PESEL. Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy w Piasecznie, na
polecenie Burmistrza utworzyt w Piasecznie ,punkt informacyjny” (ul. Warszawska 1),
w ktorym udzielano obywatelom Ukrainy informacji dotyczacej: mozliwosci
otrzymywania zywnosci, ubran, mieszkania, pomocy medycznej, socjalnej i prawney.
Informacji udzielano bezpoSrednio lub za poSrednictwem utworzonych trzech infolini.
Informacje z tych kontaktéw byty rowniez wykorzystywane do oceny zakresu i ilosci
potrzeb w udzielanej pomocy przez gmine. Od listopada 2022 r. Gmina/MGOPS
wspotpracuje z fundacjq EduNova, ktéra prowadzi Piaseczyriskie Centrum Integracji.
Lokal na prowadzenie Centrum nalezy do zasobu lokalowego Gminy, a pienigdze na

14 Uchwatg nr 1106/LVI/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 24 sierpnia 2022 r. sprostowano numer VIN
przekazanego pojazdu:
5 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowane dziatania zostaty pozyskane przez fundacje ze Srodkow
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM). Pracownicy MGOPS na biezgco
wspofpracujg z pracownikami Centrum, a realizowane dziatania uwzgledniajg
zgtaszane potrzeby. W szczegdlnosci dotyczy to organizacji opieki dla matek, ktore
korzystajq z zajec jezyka polskiego lub innego rodzaju wsparcia.

(akta kontroli str. 8-17, 402-407)

Przed sporzadzeniem zapotrzebowania na $rodki z Funduszu Pomocy brano pod
uwage wysoko$¢ wydatkowych wczesniej Srodkow, liczbe nowych wnioskow
0 pomoc, a takze potrzeby zgtaszane przez obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 407)

W kwestii monitorowania i weryfikacji przez Gmine liczby obywateli Ukrainy
przebywajacych i zakwaterowanych na jej terenie Burmistrz poinformowat, ze Gmina
co do zasady nie posiada narzedzi do monitorowania liczby obywateli Ukrainy
przebywajacych na jej terytorium. Nadanie numeru PESEL czy wypfacenie (przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Piasecznie) pomocy w postaci
jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysoko$ci 300 zt na osobe — nie sq
wtasciwymi miernikami, by w oparciu o nie prawidfowo wnioskowac/monitorowac
liczbe obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie gminy.

(akta kontroli str. 405)

8. Z przedstawionych do kontroli NIK dokumentéw wynikato, ze do Urzedu nie
wptynety skargi dotyczace pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 402-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie okre$lit formy i trybu udzielania pomocy, okreslonej w § 2 uchwaty
w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy, polegajacej na zapewnieniu przez
Gmine zakwaterowania, wyzywienia, $rodkdw czystosci i higieny osobistej. Stanowito
to naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy o pomocy, zgodnie z ktérym zakres pomocy
okre$la w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a formy
i tryb udzielania pomocy okresla wtasciwy organ wykonawczy danej jednostki.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie okreslit w sposob formalny (zarzadzeniem) trybu
i formy udzielania pomocy, uznano bowiem, ze decyzje w tym zakresie podejmowane
bedgq na biezgco, w zalezno$ci od biezgcych potrzeb, oraz ze bedg miaty
odzwierciedlenie w zapisach protokotow z posiedzen gminnego zespotu zarzgdzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 402-409,1821-1824)

Biorgc pod uwage, ze w Gminie nie przedtuzono okresu udzielania pomocy w zakresie
okreslonym w ww. uchwale, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego
w tym obszarze.

2. Burmistrz nie opracowat plandw finansowych na 2022 i 2023 rok dla wydzielonych
rachunkéw $rodkéw z Funduszu Pomocy, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 15
ustawy o pomocy, zgodnie z ktorym Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad
powiatu oraz zarzad wojewddztwa dysponujg Srodkami oraz opracowujg plan
finansowy dla rachunku, o ktorym mowa w ust. 14. Zgodnie z art. 14 ust. 14 ww.
ustawy, panstwowe jednostki budzetowe i jednostki samorzadu terytorialnego
gromadzg $rodki z Funduszu Pomocy na wydzielonym rachunku dochodéw
| przeznaczajg na wydatki w ramach planu finansowego tego rachunku.
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Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie Piaseczno budzet uchwalany jest w petnej
szczegotowosci tj. dziat, rozdziat, paragraf. BudzZet jest rocznym planem finansowym
obejmujgcym dochody i przychody publiczne, wydatki i rozchody. W zwigzku
Z powyzszym uznano za wystarczajgce wprowadzenie planu finansowego dla
Srodkow funduszu pomocy w formie Zarzgdzen Burmistrza w sprawie zmian budzetu
Gminy Piaseczno w 2022 roku, w 2023 roku. W Zarzgdzeniach wskazywano kwote
Srodkéw pochodzacych z funduszu pomocy oraz ha co zostang przeznaczone.

(akta kontroli str. 356-398, 1740-1820)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien nalezy podkre$lic, ze podstawg
gospodarowania srodkami pochodzacymi z Funduszu Pomocy jest odrebny
(od zasadniczego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) plan finansowy
wydzielonego rachunku. Zatem przyjete w Urzedzie rozwigzanie nie moze by¢ uznane
za realizacje obowigzku okres$lonego w art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy.

W ocenie NIK, w Urzedzie zapewniono warunki kadrowe i organizacyjne
umozliwiajace realizacje dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Prowadzono
rachunki bankowe do obstugi $rodkéw z Funduszu Pomocy oraz wyodrebniong
ewidencje ksiegowa w tym zakresie. Burmistrz nie okreslit natomiast formy i trybu
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy i nie opracowat planéw finansowych na lata
2022 i 2023 dla srodkéw z Funduszu.

2. Realizacja dzialan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty
1. Na realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy Gmina otrzymata
z Funduszu Pomocy tacznie 31 585,7 tys. zt, z tego:
- 25206,3 tys. ztw 2022 .,
- 63794 tys. zt do 30 kwietnia 2023 .

Gmina w 2022 r. na dziatania pomocowe wydatkowata 22 961,1 tys. zt, w tym
z Funduszu Pomocy 22 373,0 tys. zt (88,8% Srodkow otrzymanych z Funduszu) i ze
srodkow wiasnych 588,1 tys. zt. Z Funduszu Pomocy m.in. wydatkowano:

- 16 105,4 tys. zt na wyptate Swiadczen pienigznych za zakwaterowanie,
- 4083,3 tys. zt na dodatkowe zadania oSwiatowe,
- 1697,1 tys. zt na wyptate jednorazowego $wiadczenia pienieznego,
- 115,3 tys. zt na nadanie numeru PESEL.
Ze $Srodkow wiasnych wydatkowano:
- 296,5 tys. zt (50,4%) na dozywianie dzieci obywateli Ukrainy,
- 144 4 tys. zt (24,6%) na ustuge ttumaczenia przy nadawaniu numeru PESEL,
- 80,2 tys. zt (13,6%) na zapewnienie zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia zbiorowego,
- 16,0 tys. zt (2,7%) na zapewnienie Srodkdw czystosci i higieny oraz innych
produktow,
- 38,2 tys. zt (6,5%) na organizacje przestrzeni magazynowej do sktadowania
| rozdziatu naptywajgacej pomocy rzeczowej,
12,7 tys. zt (2,2%) na pomoc rzeczowg przekazang dla Ukrainy.
W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. Gmina wydatkowata 4 409,8 tys. z,

w tym 4213,4 tys. zt z Funduszu Pomocy i ze Srodkow wiasnych 196,4 tys. zt (4,4%).
Z Funduszu Pomocy m.in. wydatkowano:



- 24240 tys. zt na Swiadczenia pieniezne za zakwaterowanie,
- 14942 tys. zt na dodatkowe zadania oSwiatowe,
- 160,3 tys. zt na $wiadczenia rodzinne z art. 26 ustawy o pomocy.
Ze srodkow wiasnych wydatkowano:
- 161,0 tys. zt (82,0%) na dozywianie dzieci obywateli Ukrainy,
- 35,4 tys. zt (18,0%) na ustuge tlumaczenia przy nadawaniu numeru PESEL.

Gmina nie wystepowata o refundacje z Funduszu Pomocy wydatkéw poniesionych ze
srodkow wiasnych.

Gmina w 2022 r. w zwigzku z potrzebq realizacji zadan pomocowych rozwigzata
rezerwe celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na
taczng kwote 883,4 tys. zt, z tego:

- 679,7 tys. zt przeznaczono do wydatkowania w Urzedzie,
- 203,7 tys. zt przeznaczono do wydatkowania w MGOPS w Piasecznie.

W 2022 r. w Urzedzie z rozwigzanej rezerwy celowej wydatkowano kwote 441,2 tys. zt
tj. 65,0%.

(akta kontroli str. 1496-1497, 1734-1737a)

2. W okresie objetym kontrola, z miejsca zakwaterowania zbiorowego
zorganizowanego przez Gmine skorzystato facznie 87 osob, wyptacono $wiadczenia
pieniezne za zakwaterowanie na podstawie 3921 wnioskow dotyczacych 12 431
obywateli Ukrainy, wykonano 2487 zdje¢, nadano 5363 numery PESEL, wyptacono
1514 Swiadczen rodzinnych, z dozywiania skorzystato 1737 oséb.

Gmina przekazata rowniez Gminie lvane-Puste z Ukrainy pomoc rzeczowg w postaci
samochodu specjalnego pozarniczego o wartosci szacunkowej 30,0 tys. zt wraz ze
sprzetem i wyposazeniem do dziatan ratowniczych o wartoSci szacunkowe;
10,0 tys. zt.

Na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, polegajace zgodnie
zart. 5ust. 1 ustawy o pomocy, na nieodptatnym wykonaniu fotografii, Gmina
wydatkowata 37,3 tys. zt z otrzymanej z Urzedu Wojewodzkiego w ramach srodkdw
Funduszu kwoty 80,2 tys. z, tj. 46,5%. Pozostata kwota w wysoko$ci 42,9 tys. zt,
wynikajgca z wynegocjowania przez Urzad korzystniejszej ceny za wykonanie
fotografii, zostata za zgodg Urzedu Wojewodzkiego przeniesiona z pozycii
,Wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie” do pozycji ,Nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie” i przeznaczona na wynagrodzenia oraz pochodne od
wynagrodzen w zwigzku z realizacjg zadania wykonywanie zdje¢ osobie ubiegajacej
sie 0 nadanie nr PESEL.

(akta kontroli str. 275-278, 408-416, 1433-1490)

3. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno poinformowat'é, ze w okresie objetym kontrolg
Gmina nie podejmowata dziata na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w ramach
projektow finansowanych ze Srodkéw UE.

(akta kontroli str. 427-433)

4. Liczba uczniow bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy', tacznie w przedszkolach
| szkotach podstawowych, podawana jako Srednia liczba uczniéw w okresie miesigca,
przedstawiata sie¢ nastepujaco:

16 Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nr ADK.1710.1.2023 z dnia 14 czerwca 2023 r.
7 Zgodnie z przekazanymi do kontroli wykazami.
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- na dzien 31 marca 2022 r. - 352,64 (w tym 31,73 byly to dzieci w wieku
przedszkolnym 2,5 - 5 lat)'8,

- nadzien 30 czerwca 2022 r. — 569,039,
- nadzien 30 wrzesnia 2022 r. — 579,830,
- nadzien 30 kwietnia 2023 r. — 526,862".

Gmina otrzymata od Ministra Finanséw z Funduszu Pomocy srodki z tytutu wsparcia
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych
zwigzanych z ksztatceniem, wychowywaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy na dzien 31 grudnia 2022 r. w wysokosci
6 030,9 tys. zt, a wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w wysokosci 3 355,4 tys. zt.

Warto$¢ Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
z Ukrainy, dofinansowanych z Funduszu Pomocy, wg stanu na koniec 2022 r.
wyniosta 2,4 tys. zt. W okresie od stycznia do kwietnia 2023 r. nie poniesiono
wydatkéw na realizacje pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

(akta kontroli str. 427-428, 434-451)

5. Niewykorzystane w 2022 r. $rodki z Funduszu Pomocy wyniosty 2 833,2 tys. zt.
Gmina zwrdcita na rachunek Wojewody 885,6 tys. zt (w tym w szczegdInosSci
825,8 tys.zt niewykorzystanych  srodkébw na Swiadczenie pieniezne za
zakwaterowanie oraz 48,6 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw na stypendia i zasitki
dla uczniow z Ukrainy). Pozostate Srodki w wysokosci 1 947,7 tys. zt otrzymane
w 2022 r. z Funduszu Pomocy z tytutu wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
w realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowywaniem i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy,
ktdre nie zostaty wykorzystane w 2022 r., zostaty wprowadzone do planu wydatkow
na 2023 r.

Kwota odsetek zgromadzonych od $rodkéw z Funduszu Pomocy w 2022 r. wyniosta
tacznie 119,8 tys. zt. Odsetki w wysokosci 36,4 tys. zt przeznaczono na realizacje
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie. Odsetki w wysokos$ci 10,9 tys. zt Gmina
zwrécita na wskazany rachunek Wojewody. Kwota odsetek pozostajgcych na
rachunku, naliczonych od srodkéw z Funduszu Pomocy, ktdre wptynety z tytutu
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowywaniem i opiekg nad dzieémi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy w 2022 r. wyniosta 72,6 tys. zt.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie wykorzystata w petni otrzymanych Srodkow
z Funduszu Pomocy wraz z odsetkami, m.in. ze wzgledu na zbyt pdzny wptyw
$rodkéw na konto Gminy, zmniejszenie potrzeb w zwigzku z opuszczeniem terytorium
Polski przez obywateli Ukrainy, czestg rotacje ucznidw (dzieci obywateli Ukrainy).

Na biezaco byly prowadzone analizy liczby uczniéw — dzieci obywateli Ukrainy
naptywajacych z terendw Ukrainy objetych dziataniami wojennymi. Burmistrz
poinformowat, ze (...) Srodki na realizacie zadari  wynikajacych
z polecen/decyzjilporozumien w stosunku do potrzeb i liczby obywateli Ukrainy byty
wystarczajgce w zwigzku z realizowaniem:

— Swiadczen rodzinnych, zadan w ramach pomocy spotecznej i realizacji

8 Wykaz szkot i placowek objetych dofinansowaniem dodatkowych zadan w ramach pomocy obywatelom
Ukrainy w okresie 24.02.-31.03.2022, data wygenerowania raportu wg stanu na 2022-04-07.

9 Wykaz szkét i placéwek objetych dofinansowaniem dodatkowych zadarn w ramach pomocy obywatelom
Ukrainy w okresie 01.06.-30.06.2022, data wygenerowania raportu wg stanu na 2022-07-10.

2 Wykaz szkét i placowek objetych dofinansowaniem dodatkowych zadan w ramach pomocy obywatelom
Ukrainy w okresie 01.09.-30.09.2022, data wygenerowania raportu wg stanu na 2022-10-09.

21 Wykaz szkét i placowek objetych dofinansowaniem dodatkowych zadari w ramach pomocy obywatelom
Ukrainy w okresie 01.04.-30.04.2023, data wygenerowania raportu wg stanu na 2023-05-08.
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Swiadczenia jednorazowego w kwocie 300 zt na osobe - zapotrzebowania na
Srodki finansowe byty sporzadzane na poczatku kazdego miesigca w oparciu
0 analize potrzeb na dany miesigc. Przy skfadaniu zapotrzebowan na kolejne
miesigce brano pod uwage wykonanie wydatkow w stosunku do otrzymanych
Srodkow. Niewydatkowane Srodki pomniejszaty kwote zamawianych potrzeb
na kolejny miesigc,

— dodatkowych  zadan  oSwiatowych  zwigzanych z  ksztatceniem,
wychowywaniem iopiekq nad dzie¢mi iuczniami bedgcymi obywatelami
Ukrainy - zapewniaty odpowiedniq edukacje wychowankow i uczniow na
poziomie przedszkola | szkoly podstawowej w o$wiacie publicznej
i niepubliczney.

W sierpniu 2022 r. Gmina wystgpita do Wojewody o przyspieszenie przyznania
$rodkéw finansowych na realizacje Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie?2.
Gmina na biezaco analizowata zapotrzebowanie na $rodki finansowe potrzebne do
realizacji ww. zadania i sktadata odpowiednie zapotrzebowanie do Wojewody.

(akta kontroli str. 428-430, 452-485)

6. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze od 25 lutego do 31 grudnia 2022 r., w godzinach
od 10.00 do 18.00 w Centrum Przedsigbiorczosci w Piasecznie przy
ul. Warszawskiej 1 (wejscie od strony pl. Pitsudskiego) dziatat punkt informacyjny.
Obstuge punktu informacyjnego zapewniat MGOPS w Piasecznie. Burmistrz wyjasnit,
ze (...) pracownicy MGOPS udzielali uchodzcom wszystkich niezbednych informacji
oraz pomocy, rowniez w jezyku ukrainskim. W ww. okresie codziennie w godzinach
od 8.00 do 20.00 dziatata tez specjalna infolinia MGOPS w Piasecznie, gdzie mozna
byto uzyskac informacje o organizowanej pomocy. Burmistrz poinformowat tez, ze (...)
punkt informacyjny zostat wybrany przede wszystkim ze wzgledu na lokalizacje.
Potozony w centrum miasta zapewniat szybkie dotarcie do niego zainteresowanych,
a w przypadku zapytania uchodzcow tatwo mozna byto podpowiedziec, jak do niego
dojsé. W poblizu punktu informacyjnego znajdujg sie przystanki autobusowe PKS
iMZA, co stanowito warto$¢ dodang dla tej lokalizacji. Ponadto Burmistrz
poinformowat, ze nie zawierano uméw z innymi podmiotami, dotyczacych
prowadzenia migjsc recepcyjnych, informacyjnych, medycznych oraz miejsc
zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyZywienia obywateli Ukrainy.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, Gmina z wiasnej inicjatywy uruchomita jeden
obiekt do zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy na sali sportowej Stadionu
Miejskiego w Piasecznie przy ul. 1 Maja 16. W tym obiekcie zorganizowano
i wyposazono 50 miejsc zakwaterowania dla obywateli Ukrainy. Po przybyciu 52
obywateli Ukrainy, skierowanych przez koordynatora wojewodzkiego, dostawiono
dwa zestawy do zakwaterowania. Inne potencjaine miejsca do zakwaterowania,
o ktérych wskazanie wystepowali Wojewoda Mazowiecki badz Starosta Piaseczyniski
zostaty wybrane na podstawie lokalizacji obiektu, warunkéw sanitarnych, oraz
pojemnosci obiektu. Warunkiem wskazania takiego obiektu byta deklaracja zgody na
zakwaterowanie obywateli Ukrainy przez wiascicieli lub zarzadzajgcych tymi
obiektami.

Na polecenie Wojewody Mazowieckiego?® Burmistrz przekazat liste dostepnych
obiektéw do zakwaterowania obywateli Ukrainy. Na liscie wskazano szes¢ obiektow,
ktdre potencjalnie mogtyby stuzy¢ do zakwaterowania obywateli Ukrainy. Poza
Stadionem w Piasecznie i Oratorium w Gtoskowie wskazano dwa obiekty
w Piasecznie i dwa w Zabiericu, nalezace do prywatnych przedsiebiorcow. Burmistrz
wyjasnit, ze (...) wykaz obiektow, w ktorych byli zakwaterowani uchodzcy byt

22 Pismo Burmistrza nr PM.8133.1.2022.EW.3 z dnia 5 sierpnia 2022 r.
28 Zawarte w pismie WBZK-1.6330.2.2022 z dnia 09.02.2022r.
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weryfikowany przez Gmine Piaseczno i przekazany rowniez Komendantowi
Powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej za pismem ZK.5520.33.2022, w zwigzku
z wystgpieniem Komendanta Powiatowego PSP w Piasecznie pismem
PZ.0761.3.2022.1 celem zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego w tych obiektach.
Pismem WBZK-1.6333.6.3.2022 z dnia 16 marca 2022r. Wojewoda Mazowiecki
zwracat sie z prosbg do Burmistrzow o nawigzanie Scistej wspofpracy ze starostami
przy organizacji nowych miejsc zakwaterowania celem znaczgcego zwiekszenia ilosci
takich miejsc. Dalsza wymiana informacji i przekazywanie wykazow miejsc do
zakwaterowania odbywata sie w przewaZajgcej wiekszoSci miedzy Gming Piaseczno
i Starostwem Piaseczynskim. UchodzZcy otrzymali takze wsparcie od Parafii Matki
Bozej Wspomozenia Wiernych w Gtoskowie, gdzie schronienie znalazto do 14 0sdob
z Ukrainy. Na ten cel Parafia przeznaczyta pomieszczenia (sale noclegowe, kuchnie,
sale zabaw, wc, prysznice) w Oratorium znajdujgcym sie na terenie Parafii. Parafia
pokrywata wszystkie koszty zwigzane z pobytem 0sob z Ukrainy za wyjgtkiem
wyzywienia. W wymienionym miejscu tymczasowego zakwaterowania przebywaty
kobiety i dzieci (4 kobiety i 10 dzieci). Gmina Piaseczno w okresie od 09.03.2022r. do
21.04.2022r. pokrywata koszty zwigzane z wyZywieniem — zapewniono catering.
Koniecznym byto zapewnienie wyZywienia, poniewaZ 0Soby przebywajgce
w Oratorium nie posiadaty $rodkdw finansowych, znajdowaty sie w bardzo trudnej
Sytuacji bytowej.

Burmistrz poinformowat réwniez, ze (...) Gmina nie prowadzifa remontow ani
modernizacji w zwigzku z koniecznosciq uruchomienia miejsc zbiorowego
Zakwaterowania.

Z ustalen kontroli wynika, ze w miejscu zbiorowego zakwaterowania zorganizowanym
przez Gming na Stadionie Miejskim przy ul. 1 Maja 16 zakwaterowanie obywateli
Ukrainy przedstawiato sie nastepujaco:

- 10-11 marca 2022 r. - 52 osoby,
- 11-12 marca 2022 r. - 25 0s6b,
- 12 -13 marca 2022 r. - 10 0s6b.

Po 13 marca 2022 r. zaréwno Koordynator Wojewddzki jak i Starostwo Powiatowe nie
kierowaty obywateli Ukrainy do tego obiektu. Burmistrz poinformowat, ze nie wystapity
przypadki braku miejsc w punktach zbiorowego zakwaterowania.

Wyzywienie obywateli Ukrainy na Stadionie Miejskim w Piasecznie zorganizowane
zostato przez podmiot zewnetrzny. Koszty wyzywienia zrealizowane przez ww. firme
wyniosty 4,5 tys. zi24, Gmina sfinansowata réwniez catodzienne wyzywienie dla
obywateli Ukrainy, zakwaterowanych w Oratorium w Gloskowie. Positki dostarczane
byly przez inny podmiot zewnetrzny, a koszty wyniosty 12,3 tys. zt?. Positki
zapewniono w okresie od 9 marca do 21 kwietnia 2022 r. W tym okresie liczba 0s6b
objetych wyzywieniem zmieniata sie, w marcu byto to od 7 do 14 oséb, a w kwietniu
od 13 do 15 osdb.

Burmistrz poinformowat, Zze w zakresie wyzywienia (...) nie zawierano umoéw z innymi
podmiotami. Pracownicy Urzedu weryfikowali warunki panujgce w miejscach
zbiorowego zakwaterowania podczas kontroli ilosci 0so6b przebywajgcych
w punktach, ktére zgtoszone zostaty do Wojewody badz Starostwa Powiatowego.
W trakcie weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit Burmistrz, Gmina nie posiada wiedzy na temat probleméw i konfliktow

spotecznych wérdd obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscach zbiorowego
zakwaterowania. Urzad nie otrzymat Zadnych zgtoszen w tym zakresie.

2 Faktura VAT nr F 0050/2022 z dnia 29.03.2022 r.
% Faktury VAT nr 05/04/2022 z dnia 25.04.2022 r. na kwote 6545,00 zt brutto i nr 06/04/2022 z dnia 25.04.2022 r.
na kwote 5775,00 zt brutto.
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(akta kontroli str. 430-433, 508-512, 1493-1494, 1503-1506)

taczna kwota wyptaconych w Gminie $wiadczen pienieznych za zakwaterowanie
wyniosta:
- 161054 tys. ztw 2022 .,

- 2424,0tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).
Wysoko$¢ kosztow obstugi tego zadania wyniosta:

- 449tys.ztw2022r.

- 14,4 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Kalkulacja srodkow na wyptate swiadczenia byfa oparta na analizie comiesigcznego
rejestru ztozonych wnioskow i trendéw w liczbie sktadanych wnioskdw. taczna liczba
ztozonych wnioskdw o wypfate Swiadczenia wyniosta:

- 3487w 2022r.,
- 668 w 2023 r. (do 30 kwietnia).
taczna liczba wnioskdw pozytywnie rozpatrzonych wyniosta:
- 3223w 2022r.,
- 698 w 2023 r. (do 30 kwietnia).

taczna liczba obywateli Ukrainy objetych pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami
0 wyptate $wiadczenia wyniosta:

- 10839w2022r.,
- 1592 w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Gmina nie wprowadzita pisemnych jednolitych zasad weryfikacji wnioskdw,
pracownicy zostali ustnie pouczeni, w jaki sposob nalezy je weryfikowac. Gmina
informowata 0 mozliwo$ci uzyskania $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie
poprzez rozpowszechnianie informacji przez pracownikow Gminy, pracownikdw
MGOPS w Piasecznie, Centrum Integracji dla uchodzcow z Ukrainy, strone
internetowg Gminy oraz media spoteczno$ciowe. W Gminie wystapity 24 przypadki
wypfaty nienaleznie pobranego $wiadczenia na faczng kwote 29,6 tys. zh
Kazdorazowo kontaktowano si¢ z wnioskodawcg oraz wystawiano pismo o zwrot
nienaleznie pobranego $wiadczenia?6. We wszystkich przypadkach nienaleznie
pobrane $rodki zostaty zwrdcone na rachunek Gminy. Do 30 kwietnia 2023 r.
przeciwko Gminie nie wystgpiono z pozwem cywilnym o odmowe wyptaty
Swiadczenia.

(akta kontroli str. 275-277, 1737-1737a)

Szczegdtowa kontrolg objeto 40 wnioskow o przyznanie $wiadczenia pienieznego za
zakwaterowanie. Badanie 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o wyptate ww.
Swiadczenia wykazato, ze byly one sktadane na obowigzujgcym wzorze i byty
kompletne?’. Ustalono, ze wnioski rozpatrywano terminowo, natomiast wyptaty
$wiadczen byly mozliwe dopiero po otrzymaniu Srodkow finansowych od Wojewody.
W zwigzku z tym wyptata Swiadczen w objetej badaniem probie nastgpita
maksymalnie po 64 dniach od dnia ztozenia wniosku. | Zastepca Burmistrza
Piaseczna 5 sierpnia 2022 r. zwrécita sie do Wojewody Mazowieckiego z prosbg
0 przyspieszenie przyznania $rodkéw finansowych na realizacje zadania zwigzanego
z wyptatg $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie. W pismie poinformowata, ze
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2022 r. zobowigzuje

% Pismo Burmistrza nr PM.8133.830.2022.UM z dnia 16 sierpnia 2022 .

21 \Wzér wniosku zostat okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2022 r. w spawie wzoru wniosku o $wiadczenie pienigzne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z dziataniami wojennymi (Dz. U. poz. 608, ze zm.).
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Jjednostki do rozpatrzenia ztozonych wnioskow w terminie miesigca. Niestety
z przyczyn od nas niezaleznych nie jeste$my w stanie tego zrealizowac. Obecnie
oczekujg na wypfate wnioski ztozone od dnia 04.07.2022 r. do dnia dzisiejszego. Do
realizacji wyptat wnioskow ztozonych do 31.07.2022 r. potrzebujemy 1 850 000,00 zt.
W zwigzku z powyzszym prosze o jak najszybsze przyznanie $rodkéw finansowych
na realizacje ww. zadania. Wypfaty Swiadczen zostaty dokonane w wysokosci
wynikajacej z wnioskow i ujete w ksiegach rachunkowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 16 kontroli warunkow
w miejscach zakwaterowania udostepnionych przez wnioskodawcdw. Burmistrz
poinformowat, ze (...) ilo$¢ kontroli wynikata z mozliwosci organizacyjnych Gminy.
Kontrole przeprowadzono wowczas, kiedy zachodzita watpliwos$¢ czy wnioskodawca
Spetnia warunki konieczne do otrzymania ww. Swiadczenia. Wyniki kontroli warunkow
w miejscu zakwaterowania byty zadowalajgce.

Badaniem objeto takze 10 spraw, w przypadku ktdrych nie wyptacono Swiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie:

- w trzech przypadkach2® wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na
Ztozenie wniosku po uptywie terminu wskazanego w art. 13 ust. 1e ustawy
0 pomocy,

- w przypadku jednego wniosku (nr 1800) Gmina odmdwita wyptaty
$wiadczenia po zweryfikowaniu w systemie teleinformatycznym ,Zrodio’, ze
wskazane we wniosku osoby w tym samym terminie zostaty zgtoszone przez
gmine Warszawa Praga Pétnoc,

- w sze$ciu przypadkach?® odmowa wyptaty $wiadczenia spowodowana byta
brakiem numeru PESEL, ponadto trzy wnioski3® ztozone zostaty na
nieaktualnym wzorze wniosku.

Gmina kazdorazowo sporzadzata uzasadnienie pozostawienia wniosku bez
rozpoznania lub odmowy wypfaty $wiadczenia. W dziewieciu przypadkach
uzasadnienie zostato prawidtowo doreczone, korespondencja dotyczaca wniosku
2889, w zwigzku z btednym adresem, zostata zwrdcona do nadawcy. Burmistrz
wyjasnit, ze (...) Korespondencja dot. wniosku nr 2889 zostata wystana na ul. (...) 13a
w Piasecznie, a powinna zosta¢ wystana na ul. (...) 13a w Piasecznie. Jest to
oczywista omytka pisarska. W dniu zfozenia wniosku wnioskodawca zostat
poinformowany o tym, ze ztozony przez niego wniosek zostanie pozostawiony bez
rozpatrzenia z uwagi na obowigzujgce przepisy prawa. Po otrzymaniu przez tut. organ
nieodebranej przesytki pocztowej, wnioskodawca zostat poinformowany o tym fakcie
telefonicznie. Korespondencja nie zostata ponownie wystana na wfasciwy adres.

W aktach 353! spo$rdd 40 zbadanych spraw znajdowaty sie os$wiadczenia
wnioskodawcow o dacie przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
Ukrainy. Z treci przedmiotowych oswiadczen wynika, ze sktadane byty one pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Ponadto, we
whniosku nr 3921 z dnia 16 marca 2023 r. znajduje si¢ o$wiadczenie 0 samotnej opiece
nad dzieémi, takze zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ziozenie
fatszywego osSwiadczenia. Wzory  o$wiadczer sporzadzone przez Urzad
zamieszczone zostaly na stronie internetowej Urzedu pod adresem
https://bip.piaseczno.eu/artykul/136/9231/informacja-dotyczaca-wnioskow-o-

przyznanie-swiadczenia-pienieznego-przyslugujacego-z-tytulu-zapewnienia-

2 Whnioski nr 2889, 2882 i 2698.

2 Whnioski nr 1889, 1195, 879, 725, 776 i 723.

% Wnioski nr 723, 7251 776

31 Wnioski nr 169, 326, 597, 735, 828, 924, 1450, 1666, 1667, 1843, 1880, 2036, 2373, 2462, 2550, 2602, 2733,
2864, 2945, 2992, 3041, 3130, 3183, 3334, 3610, 3743, 3921, 2889, 2698, 1889, 1800, 1195, 879, 725, 723.

16
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https://bip.piaseczno.eu/artykul/136/9231/informacja-dotyczaca-wnioskow-o-przyznanie-swiadczenia-pienieznego-przyslugujacego-z-tytulu-zapewnienia-zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy

zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy (dalszy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”).
(akta kontroli str. 732, 822-950, 1856-1857)

Wyptate jednorazowego Swiadczenia pienieznego przystugujacego obywatelom
Ukrainy realizowat MGOPS w Piasecznie. Zarzadzeniem Burmistrza prowadzenie
postepowan w sprawie $wiadczenia z art. 31 ustawy o pomocy oraz wydawanie
decyzji administracyjnych w tym zakresie powierzone zostato Dyrektorowi MGOPS?32,
W 2022 r. na wyptaty tych Swiadczen Urzad przekazat do MGOPS kwote
1698,9 tys. t, z czego wydatkowano 1 697,1 tys. z, tj. 99,9% kwoty przekazane;.
Ponadto w roku 2022 Urzad przekazat do MGOPS:

- na stypendia i zasitki dla uczniow z Ukrainy kwote 51,0 tys. zt, z czego
wydatkowano 4,6%, tj. 2,4 tys. zt,
— na Swiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej kwote
73,2 tys. zt, z czego wydatkowano 68,6 tys. zt, tj. 93,7%.
Kwoty, ktdre nie zostaty wydatkowane, MGOPS zwrécit na rachunek Gminy.
W roku 2023 (do 30 kwietnia 2023 r.) Urzad przekazat do MGOPS:

- na wyptate jednorazowego Swiadczenia pienieznego na podstawie art. 31
ustawy o pomocy kwote 121,8 tys. z,
- na $wiadczenia pieniezne i niepieniezne z pomocy spotecznej kwote
15,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 1825-1849)

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza wynika, ze (...) Swiadczenie bezptatnej
pomocy psychologicznej miat realizowa¢ Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. MGOPS skfadat zapotrzebowanie na $rodki finansowe z Funduszu
Pomocy na realizacje bezpfatnej pomocy psychologicznej na rzecz obywateli Ukrainy.
Srodki te MGOPS otrzymat. Jednak osoby, ktére zgtaszaty sie z prosha o wsparcie
(w pierwszych miesigcach) zainteresowane byty pomocq rzeczowg i finansowa, jak
rowniez podjeciem pracy. Dlatego tez Srodki na ten cel nie zostaty wykorzystane ze
wzgledu na brak zainteresowania na wsparcie w postaci pomocy psychologiczney.
Wtym samym okresie wsparcie psychologiczne byto udzielane przez Powiatowy
Osrodek Interwencji Kryzysowej, a w pozniejszym czasie tj. od dnia 06.02.2023r.,
takze przez Piaseczynskie Centrum Integracji, Piaseczno ul. Fabryczna 2. Gmina nie
posiada wiedzy, czy obywatele Ukrainy Swiadczyli ustugi psychologiczne swoim
rodakom przebywajgcym na terytorium RP na podstawie art. 64a ustawy o pomocy.
Na terenie Gminy pomoc psychologiczng $wiadczono:
- wedfug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Powiatowym Osrodku Interwencji
Kryzysowej w Piasecznie,
- wedfug stanu na 30 kwietnia 2023 r. w Powiatowym OS$rodku Interwencji
Kryzysowej w Piasecznie oraz w Piaseczynskim Centrum Integracji
ul. Fabryczna 2/ Fundacja EDU Nowa.

Gmina nie poniosta wydatkdw na $wiadczenie pomocy psychologicznej, nie ma tez
wiedzy ilu obywateli Ukrainy zostafo objetych pomocg psychologiczng.

82 Zarzadzenie nr ADK 0050.26.2022 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie powierzenia Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spofecznej w Piasecznie realizacji wszelkich mozliwych dziatan majacych na celu
zabezpieczenie potrzeb uchodzcéw z Ukrainy.
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https://bip.piaseczno.eu/artykul/136/9231/informacja-dotyczaca-wnioskow-o-przyznanie-swiadczenia-pienieznego-przyslugujacego-z-tytulu-zapewnienia-zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy

O mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy psychologicznej MGOPS informowat na
stronach internetowych UMiG?3 i MGOPS34, na portalu spoteczno$ciowym Facebook,
w Punkcie Informacyjnym, poprzez infolinie, a takze w kontaktach osobistych
i telefonicznych z pracownikami socjalnymi.

(akta kontroli str. 1392-1394)

Gmina nie prowadzita zbiérek rzeczowych dla obywateli Ukrainy. Zbiorki rzeczowe
organizowane byly przez wolontariuszy z przeznaczeniem dla obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie Gminy. CzeS¢ darow ze zbidrek rzeczowych
przekazywano takze na terytorium Ukrainy. Gmina Piaseczno udostepnita hale
sportowa na potrzeby organizacji zbidrek przez wolontariuszy. Srodki finansowe ze
zbiorek wptacone na rachunek Gminy w wysokosci 28,0 tys. zt zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych jako zrodto dochodu Gminy i przekazane do MGOPS
celem wykorzystania zgodnie z deklarowanym dla nich przeznaczeniem na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy. O zbidrkach, ich terminach i zasadach dotyczacych
wplat gmina informowata na stronie internetowe; urzedu:
www.piaseczno.eu na profilu facebook.com/GminaPiaseczno, a takze w ,Gazecie
Piaseczynskiej" - Biuletyn Informacyjny Miasta i Gminy Piaseczno. Ukazaty si¢ takze
komunikaty w prasie lokalnej: ,Kurier Potudniowy" (np. 11/2022), ,Przeglad
Piaseczynski" (np. 376/2022) oraz na portalach
www.piasecznonews.pl i www.przegladpiaseczynski.pl

(akta kontroli str. 1394-1395)

7. Burmistrz poinformowat, Zze (...) Gmina nie wykorzystywata budynkow
niespetniajgcych wymogow przepisow techniczno-budowlanych, przeciwpozarowych
i higieniczno-sanitarnych wymienionych w art. 12 a ust. 1 ustawy o pomocy w celu
zapewnienia miejsca zamieSzkania zbiorowego dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 1395)

8. Gmina nie zlecata realizacji dziatan pomocowych organizacjom pozarzadowym ani
innym uprawnionym podmiotom na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 1395)

9. W toku kontroli NIK ustalono, ze realizujgc dziatania pomocowe dla obywateli
Ukrainy Gmina, poza Starostwem Piaseczynskim, nie wspotpracowata z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 1392-1400)

10. Na potrzeby realizacji dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy
minister wiasciwy ds. informatyzacji udostepnit Urzedowi sprzet komputerowy
o warto$ci 72,1 tys. zt. Zgodnie z Protokotami przekazania z dnia 29 marca 2022 r.
Urzad otrzymat:

- komputery stacjonarne — 10 szt.,
- laptopy - 2 szt.,

- drukarki — 12 szt.,

- czytniki linii papilarnych — 13 szt.,
- modemy -2 szt.,

- karty SIM -2 szt.,

- czytniki kart — 2 szt.,

-  huby USB -2 szt.

3 https://piaseczno.eu/pomoc-dla-obywateli-ukrainy/

3% https://mgops.piaseczno.eufinfolinia-pomocy-obywatelom-ukrainy/,https://mgops.piaseczno.eu/punkt-
informacyjny-dla-uchodzcow-z-ukrainy/,https://mgops.piaseczno.eu/punkt-wydawania-odziezy-i-darow-
rzeczowych-dla-obywateli-ukrainy/
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Pozyskany sprzet Urzad wykorzystywat do realizacji zadan na rzecz obywateli
Ukrainy, w wyjatkiem laptopdw, ktore zostaty zdeponowane w magazynie Urzedu.
Urzad nie poinformowat Ministra Cyfryzacji o niewykorzystywaniu sprzetu do zadan,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy o pomocy, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Burmistrz poinformowat, ze sprzet byt wystarczajacy
z punktu widzenia obstugi dziatan pomocowych natozonych na jednostke.

(akta kontroli str. 1396, 1407-1417, 1509-1518)

11. Gmina informowata o dziataniach pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy
poprzez publikacje na stronie internetowej Urzedu, media spoteczno$ciowe i prase
lokalng. Tematyka publikacji obejmowata m.in. informacje o pomocy finansowej
i rzeczowej dla obywateli Ukrainy, adresy i godziny otwarcia punktow obstugi,
informacje w zakresie $wiadczen pienieznych dla osob, ktére przyjety obywateli
Ukrainy, informacje o zbi6rkach rzeczowych, edukaciji, zatrudnieniu, nadawaniu
PESEL. Informacje byty aktualizowane i kierowane zaréwno do obywateli Polski jak
i Ukrainy. Wiekszo$¢ informacji publikowana byta w jezyku polskim i ukrairiskim.
Burmistrz wyjasnit, Zze dziatania informacyjne nie generowaty dodatkowych kosztow,
aw przypadku gazet lokalnych czy portali byty to publikacje w ramach ramowe;
rocznej umowy.

(akta kontroli str. 951-1076, 1396-1398)

12. Roczne sprawozdanie z realizacji wydatkow z Funduszu Pomocy sporzadzone na
dzien 31 grudnia 2022 r., sprawozdanie z realizacji wydatkdw srodkdéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy sporzadzone na dzien 30 kwietnia 2023 r., a takze miesieczne
informacje o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Pomocy w podziale na poszczegdine zadania Urzad przekazywat do Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie terminowo za pomocg systemu raportow
budzetowych i-SRb. Sprawozdania miesieczne sporzadzane byly narastajaco. Dane
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

Sprawozdania z liczby otrzymanych i pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o wyptate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie Urzad przekazywat dwa razy
w miesigcu wg stanu na 15 i ostatni dzien danego miesigca na wniosek Wojewody
w terminie przez niego wskazanym. Sprawozdania te sporzadzane byty narastajaco.

Urzad ztozyt jedng korekte rocznego sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu
Pomocy sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r. Korekta wynikata z btednego
ujecia Srodkow w zadaniu zwigzanym z nadaniem numeru PESEL.

W sprawozdaniach miesiecznych do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie wykazywano liczbe wykonywanych fotografii dla 0séb uprawnionych do
uzyskania statusu UKR i liczbe nadanych numeréw PESEL.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Piaseczno za rok 2022 wskazane
zostaty dochody dotyczace realizacji dziatan/zadan majacych na celu pomoc
obywatelom Ukrainy oraz wydatki realizowane w Wydziatach/Referatach Urzedu
Miasta i Gminy Piaseczno ze $srodkéw Funduszu Pomocy poprzez wyszczegdlnienie
paragraféw klasyfikacji budzetowej wskazanych dla dziatan/zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy. Dochody z darowizny na rzecz Ukrainy, z Funduszu
Pomocy oraz planowanych do wykorzystania odsetek od rachunku Funduszu Pomocy
zostaty wykazane w zatgcznikach nr 1 — Realizacja Dochoddw za okres 2022-01-01
- 2022-12-31 i nr 1a - Dochody Budzetu Gminy Piaseczno za okres od 01.01.2022
do 31.12.2022 do Zarzadzenia nr KB.0050.30.2023 Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno z dnia 29 marca 2023 r. Wydatki realizowane w Wydziatach/Referatach
Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno ze srodkéw Funduszu Pomocy wskazane zostaty
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zatgczniku nr 9 Realizacja wydatkdw za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. ww. Zarzadzenia.

Wartosci  dochodow i wydatkdw zwigzanych z dziataniami pomocowymi
przedstawione w ww. sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str.1524-1735)

13. W okresie objetym kontrolg stuzby wojewody, starosty, RIO, dysponentow
Funduszu Pomocy nie przeprowadzaty kontroli prawidtowosci realizacji dziatan
| postanowien polecen/decyzji lub porozumien w Urzedzie.

(akta kontroli str. 1392-1400)

14. Gmina nie organizowata dziatan integracyjnych w zakresie: zabezpieczenia
potrzeb mieszkaniowych i eliminacji mozliwosci wystgpienia problemu bezdomno$ci,
zapewnienia edukaciji dzieci i mtodziezy, zapewnienia opieki medycznej, zatrudnienia
i rynku pracy. W okresie objetym kontrolg MGOPS w Piasecznie organizowat pikniki
rodzinne o réznej tematyce zaplanowane i przeprowadzane zardwno w jezyku
polskim jak i ukrainskim. Wydarzenia te miaty na celu budowanie i pielegnowanie
wzajemnych relacji opartych na szacunku i zrozumieniu.

(akta kontroli str. 1392-1400)

15. Z wyjasnient Burmistrza wynika, Zze poza dtugim oczekiwaniem na przekazanie
przez Wojewode $rodkéw finansowych na wyptate $wiadczenia pienieznego za
zakwaterowanie, nie wystapity inne problemy w zwigzku z dziataniami na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 428-430)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioskodawcow ubiegajacych sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego za
zakwaterowanie zobowigzywano do ZziloZenia oSwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o dacie przybycia obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz oSwiadczenia o sprawowaniu przez obywatela Ukrainy
samotnej opieki nad dzie¢mi, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
w zw. z art. 233 § 6 KK.

W aktach 35% sposrod 40 badanych spraw znajdowaty sie oSwiadczenia
wnioskodawcow o dacie przybycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
jedno o$wiadczenie® o sprawowaniu samotnej opieki nad dzie¢mi¥’. Na
o$wiadczeniach zamieszczono informacje, iz sg one sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci  karmnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Wzory
przedmiotowych o$wiadczen zostaty sporzadzone w Urzedzie i zamieszczone na
stronie internetowej UMiG Piaseczno®.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Z uwagi na wprowadzone regulacje ustawowe naktadajgce
na Gmine dodatkowe obowigzki w tym wyptate $wiadczenia pienieznego dla 0sob,
ktore zapewnity na wlasny koszt zakwaterowanie i wyzywienie dla obywateli Ukrainy,
ktorzy wjechali na terytorium RP po 24 lutego 2022 r. oraz majgc na uwadze brak

% Wnioski nr 169, 326, 597, 735, 828, 924, 1450, 1666, 1667, 1843, 1880, 2036, 2373, 2462, 2550, 2602, 2733,
2864, 2945, 2992, 3041, 3130, 3183, 3334, 3610, 3743, 3921, 2889, 2698, 1889, 1800, 1195, 879, 725, 723.

% Wniosek nr 3921 z dnia 16.03.2023 r.

37 W pozostalych pieciu przypadkach (wnioski nr 1652, 2302, 2718, 2882 i 776) przedmiotowe o$wiadczenia
ztozone zostaty przy pierwszym wniosku, natomiast badane wnioski byty kolejnymi.

% https://bip.piaseczno.eu/artykul/136/9231/informacja-dotyczaca-wnioskow-o-przyznanie-swiadczenia-
pienieznego-przyslugujacego-z-tytulu-zapewnienia-zakwaterowania-i-wyzywienia-obywatelom-ukrainy
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przepisow wykonawczych, koniecznym byfo wprowadzenie instrumentow do
weryfikacji daty przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP. W zwigzku
Z powyzszym zostat wprowadzony druk oswiadczenia o dacie przybycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ww. o$wiadczenie wprowadzono w Gminie na poczatku
funkcjonowania programu, kiedy Gmina nie miata zadnych mozliwosci sprawdzenia
i zweryfikowania w systemie informatycznym daty przekroczenia granicy. Dokument
ten nie byt dokumentem obligatoryjnym i zostat wprowadzony pomocniczo.
Nieztozenie ww. dokumentu nie wptywato na sposéb rozpatrzenia wniosku. Nalezy
zaznaczyc, ze oswiadczenia te byty pomocne do wyliczenia maksymalnego okresu
na jaki przystuguje swiadczenie. Wprowadzony w gminie wzor o$wiadczenia o dacie
przekroczenia granicy nie byt konsultowany z innymi organami. Gmina nie
wystepowata do innych organow o wytyczne w tym zakresie. Powyzsze oswiadczenie
zastosowano, aby unikng¢ wydatkowania Srodkow publicznych za okres dfuzszy niz
przewidziany w ustawie oraz by wskazac wnioskodawcy na mozliwosc
odpowiedzialno$ci karnej w przypadku przedtozenia btednych informacji we wniosku.

(akta kontroli str. 732, 822-950, 1856-1857)

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza. Zgodnie z art. 233 §6 KK przepisy
dotyczace ztozenia fatszywych zeznan stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra
sktada fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej. Oznacza to, ze pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej mozliwe jest tylko wtedy, gdy ustawa, na podstawie ktdrej
sktadane jest oswiadczenie, przewiduje mozliwo$¢ jego odebrania pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Zauwazy¢ nalezy, ze dane ktore nalezy poda¢ we wniosku
0 wyptate $Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie zostaty enumeratywnie
wymienione w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy, a takze we wzorze wniosku okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia
2022 r. W Zadnym przypadku ustawodawca nie zobowigzat wnioskodawcy do
ztozenia o$wiadczen, ktorych wymagano w Urzedzie. A zatem nie bylo podstawy
prawnej zgdania tych oswiadczen i nadania im rygoru odpowiedzialno$ci karnej za
Ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Doda¢ nalezy, ze ustawodawca wskazat, ze
whiosek jest rozpatrywany w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie
prawnej (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysokoSci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wypfaty). To na pracownikach
tych podmiotdw cigzy obowigzek weryfikacji wniosku pod katem spetnienia
przestanek do otrzymania $wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie.
Zobowigzanie wnioskodawcy do ztozenia oSwiadczenia o dacie przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium RP jest niejako przeniesieniem obowigzkéw z pracownikdw
Urzedu na wnioskodawce.

2. Gmina nie poinformowata Ministra Cyfryzacji, przez okres ponad 16 miesiecy,
0 niewykorzystaniu dwoch laptopdw udostepnionych w celu realizacji zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z protokotu
przekazania ww. sprzetu. Bylo to nierzetelne.

Zgodnie z Protokotami przekazania z dnia 29 marca 2022 r. Minister Cyfryzacji
przekazat Urzedowi sprzet komputerowy do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4
ustawy o pomocy. Przekazano m.in. dwa laptopy, ktére jak ustalono w toku kontroli,
nie byly uzytkowane i do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych znajdowaty sie
w magazynie Urzedu. Z tresci protokotdw przekazania, jak réwniez pisma
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie nr WSO-1.621.2.76.2022 z dnia
4 maja 2022 r. wynika, ze w przypadku zaprzestania wykorzystywania sprzetu do
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy nalezy niezwtocznie poinformowac
o tym fakcie Przekazujacego.

Burmistrz wyjasnit, ze (...) informacja o nieuzywanym sprzecie przekazanym przez
Centralny OSrodek Informatyki nie zostata przestana przekazujgcemu (COI) na skutek
przeoczenia. Sprzet zostat zdeponowany w magazynie i nie byt uzywany do innych
celow.

W wyniku kontroli NIK, informacja o nieuzywanym sprzecie zostata przekazana przez
Urzad do Centralnego O$rodka Informatyki 24 lipca 2023 r. W zwigzku z powyzszym,
NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1396, 1407-1417, 1509-1518)

W ocenie NIK, w Urzedzie rzetelnie prowadzono postepowania dotyczace przyznania
i wyptaty Swiadczen pienieznych na zakwaterowanie. Przyznanie S$wiadczenia
nastepowato po dokonaniu weryfikacji ztozonych wnioskéw. W celu sprawdzenia
warunkow zakwaterowania i wyzywienia, Urzad prowadzit kontrole u czesci
wnioskodawcow. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo, a dane
w nich wykazane byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zobowigzaniu wnioskodawcoéw do sktadania wraz z wnioskami
o Swiadczenie pieniezne za zakwaterowanie oSwiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (o dacie przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP oraz
0 sprawowaniu samotnej opieki nad dzie¢mi) bez podstawy prawnej, a takze na
niepoinformowaniu Ministra Cyfryzacji o niewykorzystywaniu cze$ci udostepnionego
sprzetu komputerowego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. W sytuacji finansowania lub dofinansowania z Funduszu Pomocy realizacji
zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, opracowanie planu finansowego
dla wydzielonych rachunkéw Srodkow z Funduszu.

2. Zaprzestanie zadania od 0s6b skfadajacych wniosek o przyznanie $wiadczenia
pienieznego za zakwaterowanie ztozenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej, oSwiadczen w zakresie innym niz okres$lony w ustawie o pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzes$nia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Tomasz Kwitowski Bogdan Skwarka

Doradca techniczny
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