NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Administracji Publicznej

KAP.410.002.06.2023

Pan

Tobiasz Bochenski

Wojewoda Mazowiecki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/003 Dziatania wybranych organéw administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445308, F +-48 22 44452 52
kap@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie (dalej: MUW lub UW)
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Tobiasz Bocheriski, Wojewoda Mazowiecki (dalej: Wojewoda), od 18 kwietnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca
2023r.,

- Sylwester Dabrowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 kwietnia 2023 r.
do 17 kwietnia 2023 r.

1. Zapewnienie przez wojewode warunkdw umozliwiajgcych prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj.
do 11 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Justyna Glowacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/35/2023 z dnia 15 maja 2023 r.

2. Grzegorz Grygoruk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/34/2023 z dnia 15 maja 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty i skrotowce oznaczaja;

e Minister SWIA — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych),

e Minister RiPS — Minister Rodziny i Polityki Spotecznej (minister wtasciwy
do spraw rodziny, minister wtasciwy do spraw pracy, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego),

e Minister EiN — Minister Edukacji i Nauki (minister wtasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania),
e Minister Cyfryzacji — minister wiasciwy do spraw informatyzacii,

e Petnomocnik do spraw NGO - Petnomocnik Wojewody Mazowieckiego
dospraw Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi,

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



jst — jednostki samorzadu terytorialnego,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie?,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

ustawa o pomocy — ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?,

ustawa o wojewodzie — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie?,

Kpa - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®,

ustawa o kontroli — ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowey’,

rozporzadzenie w sprawie wzordw ofert - rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacii
zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan?,

Fundusz, FP - Fundusz Pomocy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o pomocy, utworzony w BGK w celu finansowania lub dofinansowania
realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdino$ci obywatelom
Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy,

CAS - Centralna Aplikacja Statystyczna,
I-SRB - Internetowy System Raportéw Budzetowych.

Zadania zlecone przez Ministra SWIA:

zapewnienie zakwaterowania zbiorowego — zapewnienie zakwaterowania
i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty zwigzane
z utrzymaniem i obstugq punktow recepcyjnych oraz punktéw medycznych
dziatajacych przy punktach recepcyjnych,

zapewnienie transportu — zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy, miedzy nimi lub do
o$rodkéw prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na
podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP? lub miejsc, w ktérych obywatelom
Ukrainy udzielana jest opieka medyczna,

finansowanie przejazdéw — finansowanie przejazdéw $rodkami transportu
publicznego oraz specjalistycznego transportu przeznaczonego dla oséb
z niepetnosprawnoscig w szczegdinosci do miejsc lub pomiedzy miejscami,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o pomocy,

© o N o O B~ W N
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zapewnienie $rodkéw czystoSci i higieny — zapewnienie $rodkow czystosci
i higieny osobistej oraz innych produktow,

wyptata Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie — wyptata Swiadczen
pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy,

nadanie numeru PESEL - nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie,

wykonanie zdjecia — wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej sie o0 nadanie
numeru PESEL w zwigzku z konfliktem na Ukrainie,

Zadania zlecone przez Ministra RiPS:

wyptata Swiadczen rodzinnych — Swiadczenia rodzinne zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy,

wypfata jednorazowego $wiadczenia pienieznego — wyptata jednorazowego
Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe i obstuga zadania,
zgodnie z art. 31 ustawy o pomocy,

pozostate zadania realizowane i koordynowane przez Ministra RiPS —
pozostate zadania realizowane i koordynowane przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego w ramach ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw - $rodki na wydatki zwigzane
zzespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zakresie
realizowanych przez miejskie ipowiatowe zespoty ds. orzekania
0 niepetnosprawno$ci z terenu wojewddztwa mazowieckiego oraz w zakresie
bezptatnej pomocy psychologicznej, zgodnie z art. 32 ustawy o pomocy.

Zadania zlecone przez Ministra EiN:

wypfata stypendiow i zasitkow — stypendia i zasitki dla uczniow z Ukrainy,

zapewnienie materiatow edukacyjnych — materiaty edukacyjne dla uczniow
z Ukrainy.

Zadanie zlecone przez Ministra Cyfryzacji:

potwierdzenie tozsamo$ci — potwierdzenie tozsamo$ci obywateli Ukrainy
i wprowadzenie danych do rejestru danych kontaktowych na wniosek,
0 ktérym mowa w art. 9 ust. 1ai 1b ustawy o pomocy.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogélnej

Il. Ocena ogdlna'® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie
zapewnienia warunkow umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
a takze realizacje dziatan zwigzanych z udzielaniem ww. pomocy.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda zapewnit pod wzgledem organizacyjno-
kadrowym warunki umozliwiajace realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom
Ukrainy. Potrzeby wynikajace z naptywu obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym byty rozpoznawane i analizowane na biezaco w celu zapewnienia
optymalnych dziatan przy dostepnych zasobach, w tym finansowych. Wojewoda
skutecznie koordynowat dziatania podejmowane w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy na terenie wojewodztwa. Zarzadzat bazg punktow zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, punktéw recepcyjnych i informacyjnych
dla obywateli Ukrainy na terenie wojewodztwa oraz zapewniat transport do miejsc
zakwaterowania i innych miejsc wskazanych w przepisach ustawy o pomocy.
Na podstawie zebranych danych odnosnie skali dziatan prowadzonych
w wojewddztwie w zakresie udzielania pomocy obywatelom Ukrainy, na biezaco
dokonywat oceny efektywnosci tych dziatarn. Wojewoda prawidtowo zarzadzat
srodkami Funduszu sukcesywnie przekazujac jst wytyczne odnosnie postepowania
z tymi Srodkami oraz monitorujgc poziom ich wykorzystania. Przy realizacji zadan na
rzecz obywateli Ukrainy Wojewoda wspotpracowat z organami jst i organizacjami
pozarzadowymi. Prawidtowo udzielat dotacji na zadania publiczne dotyczace pomocy
obywatelom Ukrainy. Podejmowat rowniez dziatania na rzecz rozwigzywania
problemdw spotecznych pojawiajacych sie w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:
1. Niepowiadomieniu Ministra Finanséw przez Wojewode o podziale rezerwy,
o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, co byto niezgodne z art. 156 ufp;
2. Niepoinformowaniu zleceniobiorcéw o zatwierdzeniu lub wniesieniu uwag
do tresci sprawozdania z realizacji zadania publicznego, w przypadku pieciu
z 10 zbadanych sprawozdan, co byto niezgodne z § 9 ust. 9 umowy dotacii;
3. Nieprzekazaniu w terminie Ministrowi SWiA i Ministrowi Cyfryzacji informacii
0 wysokosci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu Pomocy za IV kwartat
2022 r., co byto niezgodne z art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy.
Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty obnizenia oceny.

10 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowe.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Wojewode warunkéow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Mazowiecki zapewnit od strony
organizacyjno-kadrowej realizacie zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliklem zbrojnym na terytorium tego panstwa
polegajacych w szczegolnosci na: zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego,
zapewnieniu transportu, finansowaniu przejazdow, zapewnieniu Srodkow czystoSci
i higieny, wyptacie Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie. Zapewnit rowniez
obstuge $rodkéow z Funduszu Pomocy przekazywanych gminom i powiatom na
realizacje zadan zwigzanych m.in.: nadaniem nr PESEL, wyptatg jednorazowego
$wiadczenia pienieznego, wyptatg stypendiow i zasitkow.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Kontroli MUW12 (dalej: Dyrektor WK)
wMUW dziatania zwigzane z realizacja zadan na rzecz obywateli Ukrainy
wykonywato 170 pracownikéw zatrudnionych w 17 komérkach Urzedu'3. Obowigzki
w ww. zakresie Dyrektor Generalny MUW lub dyrektorzy wydziatow i biur MUW
powierzali pracownikom w formie ustnej, mailowo lub poprzez dekretacje zadan
w systemie EZD. Ponadto dla pieciu pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej
zostaly wystawione petnomocnictwa do wykonywania okreslonych dziatan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, np. do odbierania rezerw strategicznych
z Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych oraz ich bezptatnego przekazywania dla
obywateli Ukrainy, poszkodowanych w wyniku konfliktu zbrojnego na terytorium tego
panstwa. W pomoc na rzecz obywateli Ukrainy w formie wolontariatu po godzinach
pracy (m.in. polegajacego na udzielaniu informacji na dworcach i w punktach pobytu)
zaangazowanych byto okoto 220 pracownikéw MUW (w tym pracownicy wykonujacy
zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach obowigzkéw stuzbowych).

Wojewoda zarzadzeniem'* z 11 lutego 2022 r. powotat zespét do spraw pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ustanowit petnomocnika do spraw uchodzcow. Do zadan
zespotu nalezato: ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen w zwigzku
z naptywem uchodzcdw; rozpoznanie mozliwych dziatan w zakresie udzielenia
wsparcia i pomocy uchodzcom; opracowanie planu przyjecia uchodzcow;
opracowanie procedur bezpieczefistwa w procesie przyjmowania i pobytu

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

12 Posiadat wydane na czas prowadzenia kontroli petnomocnictwo nr 31/2/2023 z dnia 20 maja
2023 r. do udzielania i podpisywania w imieniu Wojewody Mazowieckiego odpowiedzi na pytania
kontroleréw w zwigzku z prowadzong kontrola.

13 Biuro Kadr i Organizacji, Biuro Obstugi Urzedu, Wydziat Finanséw i Budzetu (dalej: WFiB), Biuro
Finansow Urzedu, Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat Spraw Cudzoziemcow, Wydziat Skarbu Panstwa
i Nieruchomoéci, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBZK), Wydziat
Rozwoju Regionalnego, Wydziat Rynku Pracy, Wydziat Kontroli (dalej: WK), Wydziat Zdrowia,
Wydziat Infrastruktury, Biuro Ochrony, Wydziat Nadzoru Prawnego.

14 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie powotfania zespotu oraz
petnomocnika do spraw uchodzcéw, zmienione zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego z dnia
15 lutego 2022 r. i z dnia 23 lutego 2022 .

6



uchodzcow; koordynacja ewentualnych dziatan w sytuacji naptywu imigrantow
nateren wojewddztwa mazowieckiego (obejmujacych w szczegdlnosci sprawy
zwigzane z: rozwigzywaniem problemow prawnych dotyczacych funkcjonowania
miejsc pobytu uchodzcow; legalizacjg pobytu uchodzcow oraz wspdtpracg ze Strazg
Graniczng; pomocg spoteczng dla uchodzcdw; ochrong zdrowia uchodzcow;
finansowaniem pobytu uchodzcéw; problemami w biezacym utrzymaniu miejsc
wytypowanych do pobytu uchodzcéw na terenie wojewddztwa mazowieckiego;
przygotowania zasad finansowania pobytu uchodzcow, z uwzglednieniem potrzeby
zabezpieczenia stosownych srodkéw). Funkcje petnomocnika do spraw uchodzcow
petnit Dyrektor WBZK'S, a do jego zadan nalezato prowadzenie i koordynacja spraw
zwigzanych z naptywem uchodzcow oraz wspotpraca z zespotem.

W zwigzku z wykonywaniem zadan majgcych na celu udzielanie pomocy obywatelom
Ukrainy nie wprowadzono zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Z wyjasnien
Dyrektora WK wynika, ze wprowadzenie takich zmian nie byto konieczne. Zwigkszyto
sie natomiast obcigzenie pracg pracownikéw MUW, wynikajace z dodatkowych zadan
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Zaréwno dotychczasowe, jak i nowe zadania
wykonywane byty w godzinach nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy. Dyrektor
WK wskazat réwniez, ze w niektdrych wydziatach MUW16 ze wzgledu na realizacje
dodatkowych zadan wydtuzyt sie czas realizacji zadan biezacych.

W zwigzku z realizacjg nowych zadan dotyczacych udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy nie zwigkszono zatrudnienia w UW i nie wystepowano o przyznanie
dodatkowych etatow. Dyrektor WK wyjasnit m.in., Ze utrzymanie ciggtosci pracy oraz
wykonywanie zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy zapewniali
dyrektorzy komérek organizacyjnych, dostosowujac zadania realizowane przez
poszczegdlnych pracownikow do wymagan biezacej sytuacji. Za prace w godzinach
nadliczbowych wykonywang przez pracownikdbw MUW w zwigzku z realizacjq ww.
zadan nie byty wypfacane dodatki. Za przepracowane nadgodziny udzielano czasu
wolnego.

W celu zapewnienia obstugi lub wsparcia obstugi przez osoby postugujace jezykami
obcymi w MUW zawarto z ttumaczami jezyka ukrainskiego lub rosyjskiego 193 umowy
Zlecenia'” w 2022 r. oraz 53 umowy zlecenia'® w 2023 r. Ponadto w Wydziale Spraw
Cudzoziemcow do pracy na infolinii zatrudniono jedng osobe postugujaca
sie jezykiem ukrainskim. Na podstawie art. 23a ustawy o pomocy w MUW
na stanowiskach pomocniczych i obstugi w 2022 r. zatrudnione zostaty dwie osoby
oraz jedna osoba w 2023 .

W zwigzku z realizacjg dziatan pomocowych w Wydziale do Spraw Osob
Niepetnosprawnych z Funduszu zostaty doposazone stanowiska pracy — w grudniu
2022 r. zakupiono laptop, skaner oraz drukarke za kwote 15,2 tys. zt.

Do wykonywania zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy Wojewoda
zaangazowat ponad 426 pracownikow urzeddw zespolonej administracji rzadowe;

5 W trakcie kontroli ustalono, ze z dniem 23 czerwca 2023 r. Pan Andrzej Wasielewski zostat
odwotany ze stanowiska Dyrektora WBZK MUW, a tym samym przestat petni¢ funkcje
petnomocnika Wojewody do spraw uchodzcow. Na dzieft zakofczenia czynnoSci kontrolnych
Wojewoda nie powotat nowego petnomocnika do spraw uchodzcow.

16 WBZK, Wydziat do Spraw Osdb Niepetnosprawnych, Biuro Obstugi Urzedu, Wydziat Rozwoju
Regionalnego, Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat Spraw Cudzoziemcéw, Wydziat Rynku
Pracy, Wydziat Infrastruktury, WFiB, Biuro Informatyki, Biuro Finanséw Urzedu.

7 W tym 191 umowy w WBZK jedng w Biurze Kadr i Organizacji i jedng w Wojewoddzkim Zespole
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci.

8 W tym 52 umowy w WBZK i jedng w Wojewodzkim Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci.
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w wojewodztwie!® na podstawie art. 25 ust. 1 w zwigzku z art. 22 pkt 2 ustawy
0 wojewodzie. Osoby te byly angazowane m.in. do: organizacji transportu, organizacii
zabezpieczenia bezpieczenstwa oraz udzielania wszelkiej niezbednej pomocy,
w ramach posiadanych kompetencji, w miejscach zakwaterowania.

(akta kontroli str. 5-24, 28-30, 39-371, 584-588, 709-737, 746-764, 4753-4903)

1.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie okreslit pisemnych regulacii
dotyczacych koordynacji dziatan organow wiadzy publicznej oraz organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorcow w wojewoddztwie w zakresie udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy. Dyrektor WK podat, ze na poczatku konfliktu zbrojnego na
Ukrainie Wojewoda Mazowiecki podczas organizacji miejsc zakwaterowania dla
obywateli Ukrainy wspdlnie z jst stosowat sie do Standardowej Procedury Operacyjnej
9 - dziatania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego 2021/2022.
Bezprecedensowo$¢ sytuacji masowego naptywu uchodzcow na terytorium RP oraz
brak przygotowanych szczegotowych rozwigzan w tym zakresie spowodowata
konieczno$¢ doraznego dziatania oraz stosowania sie do polecen Ministra SWIA,
np. przy organizacji zbiorowego transportu dla obywateli Ukrainy.

Koordynacja dziatan organéw wykonawczych jst (w szczegdlnosci samorzadow
powiatowych), wykonywana byta przez Wojewode poprzez okreslenie zasad,
wytycznych i interpretacji dotyczacych realizacji zadan zleconych na podstawie art. 12
ust. 10 ustawy o pomocy oraz biezace reagowanie na zgtaszane przez samorzady
powiatowe problemy zwigzane z udzielaniem pomocy.

Wojewoda nie okreslit wewnetrznych procedur zlecania m.in. organizacjom
pozarzadowym zadan na rzecz obywateli Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy
o pomocy. Dyrektor WK podat, Ze zlecanie zadan odbywato sie na podstawie ww.
przepisu ustawy o pomocy oraz zgodnie z wytycznymi Ministra SWIiA w zakresie
zorganizowania koordynacji wspdtpracy Wojewody z organizacjami pozarzadowymi
z dnia 24 marca 2022 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow art. 12 ust. 17a-17b ustawy o pomocy
dotyczacych obowigzku pokrywania przez obywateli Ukrainy czesci kosztow
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, zarzadzeniem Wojewody
z 20 lutego 2023 r. zostat powotany zespdt do spraw oceny mozliwosci partycypacii
w kosztach pomocy obywateli Ukrainy, ktorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej
oraz weryfikacji istnienia innych okoliczno$ci zwalniajacych obywateli Ukrainy
z obowigzku partycypacji w kosztach pomocy20. Dyrektor WK poinformowat, ze od
lutego 2023 r. ww. zespdt, ztozony z pracownikow MUW, przeprowadza wérod
obywateli Ukrainy zakwaterowanych w Ptak Warsaw Expo2! oraz w Osrodku
Charytatywno-Opiekuriczym Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej z siedzibg w Urle
(dalej: Osrodek Caritas), ankiety kwalifikacyjne dotyczace ustalenia wysokosci
partycypacji w kosztach pobytu obywatela Ukrainy zgodnie z przepisami ustawy
o pomocy. Na podstawie ankiet, zespdt ten ustala m.in. czy sytuacja Zyciowa
obywatela Ukrainy uniemozliwia udziat w kosztach udzielanej pomocy. Trzy

19 W tym m.in. w: Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa — 100 osdb, Kuratorium
Oswiaty w Warszawie — 39 osdb, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej — 37 osdb,
Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Warszawie — 19 osob, Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Warszawie - 17 os6b, Wojewodzkim Inspektoracie
Weterynarii w Siedicach — 32 osoby oraz Powiatowych Inspektoratach Weterynarii — tacznie 178
0sdb (np. w Siedlcach — 13, w Zyrardowie i Ostrowi Mazowieckiej — po 8, w Biatobrzegach — 6).

20 Zmienione zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 14 kwietnia 2023 r.

21 QObiekt potozony w Nadarzynie przy Alei Katowickiej 62.
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najczestsze przyczyny, kitore wskazywali obywatele Ukrainy w uzasadnieniu
do zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy to: nieznajomos¢ jezyka polskiego
wptywajaca na brak mozliwosci znalezienia pracy; zaburzenia psychiczne
wystepujace w wyniku przezycia traumy wojennej i utraty domu na Ukrainie (osoby
te korzystajg z pomocy psychologa w Polsce); niepetnosprawno$¢ (orzeczenie
0 niepetnosprawnosci wydane przez uprawniony do tego organ na terenie Ukrainy).
Obywatele Ukrainy w takiej sytuaciji byli zwalniani z partycypacji w kosztach pomocy
w obiektach zbiorowego zakwaterowania.

W MUW nie przyjeto wewnetrznych procedur dotyczacych obstugi Srodkow
z Funduszu Pomocy. Kwestie te regulowaty wytyczne i zalecenia otrzymane
od poszczegolnych dysponentow tych srodkow, tj. Ministra Cyfryzacji, Ministra RiPS,
Ministra SWiA i Ministra EiN.

(akta kontroli str. 5-22, 50-365, 522-557, 1031-1040)

1.3. Wojewoda w celu rozpoznania potrzeb w zakresie wsparcia zbierat informacje
o liczbie obywateli Ukrainy, ktorzy przebywali na terenie wojewodziwa
mazowieckiego w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie za pomocg systemu
GISCOVID (system zarzadzany przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa KPRM) —
na podstawie logowan na terenie wojewodztwa z ukrainskich kart sim oraz z polskich
kart sim zakupionych przez obywateli Ukrainy. Dane te byty pozyskiwane od 10 marca
2022 r. przewaznie codziennie (sporadycznie co dwa, trzy dni gtownie
w poczatkowym okresie). Dyrektor WK podat, ze w systemie tym znajdowaty sie
rowniez opracowania na temat nadawania nr PESEL.

Ponadto Wojewoda od 27 lutego 2022 r. zbierat informacje odnosnie liczby obywateli
Ukrainy przebywajacych w obiektach zbiorowego zakwaterowania utworzonych przez
niego oraz przez jst na terenie wojewddztwa. Dane te byly na biezaco gromadzone
na podstawie codziennych raportow przesytanych przez obiekty. Dodatkowo
Mazowiecki Kurator Oswiaty posiadat informacje o liczbie uczniéw obywateli Ukrainy
pochodzace z Systemu Informacji Oswiatowej.

Dyrektor WK wyjasnit, ze koordynatorzy wyznaczeni w punktach recepcyjnych
utworzonych przez Wojewode (w Centralnym O$rodku Sportu Torwar?? (dalej: COS
Torwar), Ptak Warsaw Expo, Global Expo?%) codziennie przekazywali do MUW
informacje odno$nie liczby obywateli Ukrainy, zgtaszanych potrzeb i koniecznych
do podjecia dziatan. Na podstawie przekazywanych informacji podejmowane byty
odpowiednie dziatania. Sporzadzano réwniez listy potrzeb dotyczacych danego
punktu, ktore codziennie byty publikowane na portalu spotecznosciowym Facebook
w grupie odpowiadajacej danemu punktowi. Dyrektor WK podat, ze na zgtaszane
potrzeby odpowiadaty organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy oraz osoby fizyczne.

W celu rozpoznania potrzeb obywateli Ukrainy przybywajacych na teren RP w punkcie
informacyjnym na Dworcu Centralnym w dniach 28 kwietnia — 15 maja 2022 r.
pracownicy MUW przeprowadzili wsrdd tych osob anonimowg ankiete dotyczaca ich
obecnej sytuaciji oraz planéw na przysztos¢. Bezposrednie badanie potrzeb zostato
wykonane takze w punkcie pomocy humanitarnej/informacyjno-doradczym przy
ul. Nowy Swiat 15/17.

Dyrektor WK podat, ze w celu rozpoznania potrzeb dotyczacych aktywizacii
zawodowej obywateli Ukrainy Wojewoda dwukrotnie zorganizowat dzien aktywizacii
zawodowej — 27 maja 2022 r. w Warszawie (w ktérym uczestniczyty 533 osoby) oraz

22 QObiekt potozony w Warszawie przy ul. Lazienkowskiej 6a.
23 QObiekt potozony w Warszawie przy ul. Modlinskiej 6d.
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22 czerwca 2022 r. w Delegaturze MUW w Radomiu (w ktorym wzieto udziat ponad
300 osbb). Wojewoda wspotpracowat takze z organizacjami pozarzadowymi, ktére
pomagaty prowadzi¢ punkt pomocy humanitarnej/informacyjno-doradczy przy
ul. Nowy Swiat 15/17. Wspomniane organizacje prowadzity tez swoje punkty, tzw.
Blue Dots, gdzie m.in. zapewniano wsparcie (np. w zakresie zakupu biletow, kart sim,
wyboru bezpiecznej taksdwki) oraz informowano o zagrozeniach przy wymianie
waluty i zwigzanych z handlem ludzmi.

Dyrektor WK wyjaénit, ze w ramach dziatary koordynujaco-monitorujgcych odbyto sie
m.in. 21 spotkan on-line Petnomocnika do spraw NGO z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych. W okresie od lutego do maja 2022 r. spotkania odbywaty sie raz
w tygodniu lub czesciej, w okresie od czerwca do lipca 2022 r. co dwa tygodnie,
a nastepnie spotkania odbywaty sie w zaleznosci od potrzeb. Ponadto spotkania
odbyaty sie w MUW oraz w miejscach udzielania pomocy. Organizacje pozarzadowe
na spotkaniach zgtaszaty swoje propozycje dziatan, a takze potrzeby rozpoznane w
trakcie realizacji poszczegdinych zadan pomocowych.

Wojewoda planujgc dziatania na rzecz obywateli Ukrainy zwracat sie
do poszczegolnych organdw administracji rzadowej o partycypacje w realizowanych
dziataniach na rzecz obywateli Ukrainy, w tym do:

e Ministra Obrony Narodowej o udostepnienie od 1 marca 2022 r. magazynu
wojskowego (do 31 lipca 2022 r.);

e Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej —
w celu zorganizowania transportu z punktéw informacyjnych/recepcyjnych
utworzonych przez Wojewode do obiektow zbiorowego zakwaterowania lub w celu
relokacji obywatelu Ukrainy pomiedzy ww. obiektami zakwaterowania na terenie
woj. mazowieckiego;

e Dowddcy 6. Mazowieckiej Brygady Obrony Terytorialnej — w celu wsparcia MUW
przy tworzeniu i organizacji punktdw recepcyjnych dla uchodzcéow np. COS
Torwar, a takze w celu pomocy przy organizacji i zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania obiektéw zakwaterowania utworzonych przez Wojewode
np. w Ptak Warsaw Expo;

e Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Warszawie — w celu
zaangazowania osadzonych z aresztéow Sledczych w udzielanie pomocy
w obiektach zbiorowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy np. w Ptak
Warsaw Expo oraz Global Expo. Ich zadaniem byty m.in. prace porzadkowe w tych
obiektach, przygotowywanie bazy t6zkowej, wymiana poscieli, prace w czesci
magazynowej przy segregacji darow, prace fizyczne zlecone przez koordynatorow
obiektu;

e Komendanta Stotecznego Policji oraz Mazowieckiego Wojewddzkiego
Komendanta Policji — w celu ochrony i utrzymania bezpieczenstwa publicznego
w obiektach zbiorowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy. Policja wspierata
rowniez UW w weryfikacji ofert fundacji/organizacji/stowarzyszen zagranicznych
odnosnie transportu zorganizowanego dla obywateli Ukrainy m.in.: na zachdd
Europy;

e Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej — w celu wsparcia MUW podczas
weryfikacji ofert fundacjilorganizacji/stowarzyszen zagranicznych odno$nie
transportu zorganizowanego dla obywateli Ukrainy m.in.: na zachod Europy;

Wojewoda wystepowat réwniez do organizacji koScielnych z prosbg o wsparcie

dziatan rzadu poprzez udostepnienie budynkoéw diecezjalnych na noclegi dla
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uchodzcédw. Ponadto zawart dwa porozumienia o partnerstwie, jedno
z Przedsiebiorstwem  Panstwowym ,Porty Lotnicze® w Warszawie, drugie
z Wojskowymi Zaktadami Kartograficznymi Sp. z 0.0., w ramach ktorych partnerzy
bezptatnie przeznaczyli wydzielong powierzchnie obiektow wraz z przylegtg
infrastrukturg logistyczng i organizacyjng na potrzeby magazynowania pomocy
humanitarnej dla obywateli Ukrainy.

W MUW nie okreslono jednego sposobu zgtaszania informacji o problemach
obywateli Ukrainy przybytych na terytorium RP. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
WK obywatele Ukrainy mogli zgtasza¢ problemy m.in. za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej oraz w ramach numeru alarmowego Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Mazowieckiego. W kazdym punkcie
recepcyjnym uruchomionym przez Wojewode dyzurowat wyznaczony koordynator, do
ktdrego zgtaszane byty m.in. problemy 0sdb posiadajacych obywatelstwo ukrainskie,
przybytych do RP po wybuchu konfliktu zbrojnego. Kwestie zgtaszane przez te osoby
byly przekazywane do pracownikéw komorek organizacyjnych MUW.

(akta kontroli str. 5-12, 328-365, 372-390, 522-527)

1.4. Wojewoda w okresie objetym kontrolg otrzymywat korespondencje dotyczacq
realizacji dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy w przypadku konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy, m.in. od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
Ministra SWiA, Ministra Cyfryzaciji, Ministra RiPS, Ministra Zdrowia, Ministra Finansow
I Ministra EIN. Dotyczyly one m.in. organizacji miejsc zakwaterowania dla
potencjalnych uchodzcow z Ukrainy na terenie wojewddztwa, koordynacji dziatan
prowadzonych na terenie wojewodztwa, postepowania ze srodkami pochodzacymi
z Funduszu Pomocy, sposobu realizacji konkretnych dziatan na rzecz obywateli
Ukrainy (np. nadawania nr PESEL). Wytyczne i zalecenia przekazywane byty m.in.
w formie pisemnej, zaréwno drogg oficjalng jak i mailowgq oraz w trakcie
videokonferencji.

(akta kontroli str. 685-708, 2363-3048, 3925-4437, 4444-4446)

1.5. Wojewoda w okresie objetym kontrolg przekazywat na biezaco do jst z terenu
wojewddztwa mazowieckiego wytyczne i zalecenia dotyczace realizacji dziatan
majacych na celu udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy (w tym otrzymane
od dysponentdw Funduszu). Dotyczyly one m.in. sposobu realizacji konkretnych
zadan, koordynaciji dziatan jst oraz postepowania ze srodkami z Funduszu (m.in. przy
sktadaniu zapotrzebowan na $rodki, ich rozliczania oraz stosowania klasyfikacii
budzetowej). Otrzymywane przez Wojewode wytyczne z poszczegolnych resortéw
byly przekazywane do jst jezeli dotyczyty prowadzonych przez nie spraw.

(akta kontroli str. 685-708, 2363-2369, 3049-3924)

1.6. Na realizacje zadarn pomocowych Wojewodzie w 2022 r. zostaty przyznane Srodki
z rezerwy 0golnej budzetu panstwa?* w kwocie 11 000 tys. zt. Zostaty one ujete
w planie wydatkéw w czesci 85/14 wojewddztwo mazowieckie, w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75421 -

2 Uchwata nr 30/2022 Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie przyznania wojewodom,
z o0golnej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje dziatan
przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwiekszonej liczby
cudzoziemedw (Decyzja MF/FS7.4143.3.38.2022.MF.479 z dnia 25 lutego 2022 r. w wysokosci
2000,0 tys. Zt) oraz uchwata nr 45/2022 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie
przyznania wojewodom, z ogdlnej rezerwy budzetowej, Srodkéw finansowych, z przeznaczeniem
na zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajacym z objetej konfliktem wojennym
Ukrainy (Decyzja MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671 z dnia 11 marca 2022 r. w wysokoSci
9000,0 tys. z4).

1



Zarzadzanie kryzysowe. Kwota w wysokosci 10 500 tys. zt zostata ujeta w budzecie
wojewody (dysponenta gtéwnego), a kwota 500 tys. zt zostata ujeta w planie
wydatkoéw dysponenta Ill stopnia — UW. Ponadto w ramach planu wydatkow UW
na 2022 r. na dziatania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy przeznaczono
7,0 tys. zt. W 2023 r. realizacja zadan pomocowych byta finansowana wytgcznie
ze srodkow z Funduszu Pomocy.

Ujecie $rodkow pochodzacych z rezerwy ogdinej w budzecie Wojewody nastapito
na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego:

e nr24 z 28 lutego 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego
na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finansow
Nr MF/FS7.4143.3.38.2022.MF.479 z 25 lutego 2022 r. zwiekszajacej wydatki
budzetowe wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. — zwigkszenie o 2 000 tys. zt;

e nr29 z 14 marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego
na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finansow
Nr MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671 z 11 marca 2022 r. zwigkszajacej wydatki
budzetowe wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. — zwigkszenie 0 9 000 tys. zt.

W trakcie 2022 r. w wyniku decyzji Wojewody w sprawie zmian w budzecie
wojewody?®, plan wydatkow w czesci 85/14, dotyczacych zadan zwigzanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, zostat zmniejszony do kwoty
8 114,7 tys. zt, w tym 507,0 tys. zt dla dysponenta Ill stopnia (tj. 0 26,7% w stosunku
do pierwotnego planu).

Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej, ujete w planie Wojewody, zostaly
przeznaczone na realizacje zadan objetych porozumieniami do polecent zawartymi
zjst (na podstawie ustawy o wojewodzie) dotyczacymi m.in.: zakwaterowania,
wyzywienia, opieki socjalnej oraz opieki psychologicznej, biezacego administrowania
obiektem w miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy. Niewykorzystana kwota
5421 tys. zt, po weryfikacji sprawozdan przedstawionych przez jst, zostata zwrécona
na rachunek Ministerstwa Finanséw. Niepetne wykonanie planu wydatkdw
(po zmianach) wynikato m.in. z poniesienia wydatkéw na realizacje zadania w kwocie
nizszej niz okre$lona w zawartych z samorzadami porozumieniach w zwigzku
z objeciem pomoca mniejszej liczby uchodzcow.

Wojewoda, 10 marca 2022 r., na podstawie art. 140 ust. 4 ufp utworzyt rezerwe
w kwocie 3600,0 tys. zt z przeznaczeniem m.in. na dziatania zwigzane
z zakwaterowaniem obywateli Ukrainy. O podziale tej rezerwy nie powiadomit Ministra
Finanséw, co byto niezgodne z art. 156 ufp (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

%5 Tj. 1.decyzji nr 46 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody
Mazowieckiego na 2022 r. na  podstawie  decyzji  Ministra  Finanséw
nr MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671.K01 z dnia 11 kwietnia 2022 r. zmieniajacej wydatki budzetowe
wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. — zmniejszenie 0 69,6 tys. zt i zwigkszenie 69,6 tys. z};
2. decyzji nr 127 z dnia 9 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego
na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671.K02 z dnia
8 wrze$nia 2022 r. zmniejszajacej wydatki budzetowe wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. -
zmniejszenie 0 995,2 tys. zt, 3. decyzji nr 224 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian
w budzecie Wojewody Mazowieckiego na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finansow
nr MF/FS7.4143.3.63.2022.MF.671.K03 z dnia 30 listopada 2022 r. zmniejszajacej wydatki
budzetowe wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. — zmniejszenie 0 897,1 tys. zt; 4. decyzji
nr225 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewody Mazowieckiego
na 2022 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.38.2022.MF .479.K01 z dnia
30 listopada 2022 r. zmniejszajacej wydatki budzetowe wojewddztwa mazowieckiego na 2022 r. -
zmniejszenie 0 1 000 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z utworzeniem Funduszu Pomocy, decyzjg Wojewody Mazowieckiego
nr 53/2022 z dnia 28 marca 2022 r., plan wydatkéw dysponenta Ill stopnia w dziale
754, rozdziale 75421, § 4000 zostat zmniejszony o kwote 3 600,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-38, 522-557, 584-588, 4565-4654, 4685-4704, 4753-4903)

1.7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda opracowat plan finansowy
do wyodrebnionego rachunku dla $rodkdéw z Funduszu na rok 2022 i 2023
otrzymywanych od Ministra SWIA. Pozostali dysponenci $rodkéw FP, tj. Minister
RiPS, Minister EiN i Minister Cyfryzacji nie wymagali sporzadzania planow
finansowych w zakresie FP. Informacje o zatwierdzeniu planu finansowego Funduszu
przekazywat jedynie Minister SWIA.

Plan Funduszu dla Wojewody na rok 2022 zostat zatwierdzony przez Ministra SWiA
18 marca 2022 r. w wysokosci 1214 692,0 tys. zt, natomiast na rok 2023 -
25 stycznia 2023 r. w wysokosci 321 320,0 tys. zt. W 2022 r. plan po zmianach
wynosit 935 524,0 tys. zt. W 2023 r. plan zmieniono tylko raz, a plan po zmianach
wynosit 306 307,0 tys. zt26. Rachunek Wojewody w 2022 r. zostat zasilony przez
pozostatych dysponentéw Funduszu w nastepujacej wysokosci: 103 502,5 tys. zt
otrzymano od Ministra RiPS, 7 035,4 tys. zt otrzymano od Ministra EiN a 35,8 tys. zt
otrzymano od Ministra Cyfryzacji. Na dzien 30 kwietnia 2023 r. Srodki bedace
w dyspozycji Wojewody wynosity facznie 341 075,7 tys. zt, z tego 321 320,0 tys. zt
stanowity $rodki od Ministra SWIA, 19 738,8 tys. zt stanowity Srodki od Ministra RiPS,
16,8 tys. zt stanowity Srodki od Ministra Cyfryzacji?'.

(akta kontroli str. 5-22, 28-38, 490-508, 584-588 895-910, 4753-4903)

1.8. W okresie objetym kontrolg do MUW wptyneta jedna skarga (22 lutego 2023 r.),
ktdra dotyczyta naruszen praw uchodzcow przez personel schroniska Ptak Warsaw
Expo, polegajagcych m.in. na niezapewnieniu odpowiedniej opieki medycznej,
stosowaniu przez personel schroniska niepotrzebnej przemocy wobec o0séb
przebywajacych w tym osrodku, uniemozliwianiu uchodzcom korzystania z ustug
pralniczych i kuchennych. Przedmiotowa skarga zostata rozpatrzona w wymaganym
terminie, natomiast zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi nie zawierato dwéch
elementéw wymaganych w art. 238 § 1 Kpa, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-22, 28-30, 509-557)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda po utworzeniu, na podstawie art. 140 ust. 4 ufp, rezerwy w wysokosci
3600,0 tys. zt, o jej podziale nie powiadomit Ministra Finanséw, co byto niezgodne
z art. 156 ufp.

Decyzja nr 31/2022 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 marca 2022 r. $rodki
w wysoko$ci 3 600,0 tys. zt ujete w dziale 758 — Rdzne rozliczenia w rozdziale 75818
- Rezerwy ogolne i celowe w § 4810 — Rezerwy zostaty przeniesione do planu
wydatkow dysponenta |ll stopnia w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe, § 4000 — Wydatki
biezace jednostek budzetowych. Srodki przeznaczono na realizacje dziatan
przygotowawczych do przyjecia na terenie RP zwigkszonej liczby cudzoziemcow,
w szczegoinosci na dziatania w zakresie zapewnienia miejsca zakwaterowania wraz

26 Stan na 30 maja 2023 r.
27 Do 30 kwietnia 2023 r. Minister EiN nie przekazat Srodkdw.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z niezbedng opiekq dorazng uchodzcom z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terenie Ukrainy.

Dyrektor WK wyjasnit, ze zaréwno zmiana w planie jak i zwrot sSrodkow miat miejsce
w jednym miesigcu dlatego tez powyzsza Sytuacja nie miata wplywu na plan
finansowy po zmianach, poniewaz na skutek zwrotu Srodkéw przez dysponenta Il
stopnia rezerwa Wojewody zostata przywrdcona do stanu jaki byt przed wydaniem
ww. decyzji dlatego tez Wojewoda nie zawiadomit Ministra Finansow o zaistniafej
sytuacji.

Zdaniem NIK, wskazane w wyjasnieniach okolicznosci nie zwalniaty z obowigzku
okreslonego w art. 156 ufp. Przepisy tej ustawy nie przewidujg zadnych odstepstw
od realizacji obowigzku powiadomienia Ministra Finansow o podziale rezerwy.

(akta kontroli str. 5-22, 28-30, 522-557, 4565-4654, 4685-4704, 4753-4903)

2. W przypadku jedynej skargi, ktora wptyneta do MUW w okresie objetym kontrola,
dotyczacej realizacji dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy,
zatatwionej odmownie, stwierdzono, Zze zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
nie zawierato dwoch elementéw wymaganych w art. 238 § 1 Kpa tj. uzasadnienia
prawnego oraz pouczenia, o ktérym mowa w art. 239 Kpa.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Wydziatlu Kontroli MUW stwierdzona
nieprawidtowo$¢ wynikata z przeoczenia.

(akta kontroli str. 5-22, 28-30, 509-557)

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w celu zapewnienia
warunkéw organizacyjno-kadrowych umozliwiajgcych prawidtowg i skuteczng
realizacje zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. W planie Wojewody
zaplanowano $rodki, ktdre pozwolity na podjecie niezbednych dziatan. Potrzeby
wynikajace z naptywu obywateli Ukrainy byty rozpoznawane i analizowane na biezaco
tak, aby zapewni¢ optymalne dziatania przy dostepnych zasobach, w tym
finansowych. Sukcesywnie przekazywano jst wytyczne odno$nie udzielania pomocy
na rzecz obywateli Ukrainy, w tym w szczegolnoSci zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia. Nieprawidtowos$ci stwierdzone w tym obszarze miaty charakter formalny
i nie wptynety na sposob realizacji dziatarh pomocowych.

2. Realizacja dziatah w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1. W 2022 r. na zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach srodkéw
z Funduszu Pomocy wydatkowano 981 537,0 tys. zt, w tym dysponent lIl stopnia -
UW 104 110,0 tys. zt. Zasilenia od wszystkich dysponentdw Funduszu wyniosty
facznie 1046 097,7tys.zt, w tym 9355240tys.zt od Ministra SWIA,
103 502,5 tys. zt od Ministra RiPS, 7 035,4 tys. zt od Ministra EiN, 35,8 tys. zt od
Ministra Cyfryzacji. Wojewoda wydatkowat 880 798,5 tys. zt tj. 94,15% ze Srodkow
otrzymanych od Ministra SWiA, 99 979,6 tys. zt 1j. 96,6% ze Srodkdw otrzymanych od
Ministra RiPS, 740,5 tys. zt tj. 10,5% Ministra EiN z}, 18,4 tys. zttj. 51,4% ze Srodkow
otrzymanych od Ministra Cyfryzaciji.

W 2022 r. najwyzsze $rodki wydatkowano na nastepujace zadania: wypfata
Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie, w kwocie 608 999,1 tys. zt; zapewnienie
zakwaterowania zbiorowego, w kwocie 232 302,6 tys. zt; wyptata jednorazowego
$wiadczenia pienieznego, w kwocie 72 492,1 tys. zt.

W 2023 r. (do 30 kwietnia) na zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy
wydatkowano 203 589,6 tys. zt, w tym dysponent Il stopnia - UW wydatkowat
30 184,8 tys. z. Zasilenia tacznie od wszystkich dysponentébw wyniosly
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205183,7tys.zt, w tym 185428,0tys.zt od Ministra SWIA, 197388 tys. zt
od Ministra  RiPS, 16,8 tys.zt od Ministra Cyfryzacji. Wojewoda wydatkowat
184 293,6 tys. zt tj. 99,4% ze Srodkow otrzymanych od Ministra SWIA, 19 279,1 tys. zt
tj. 97,7% ze $rodkdw otrzymanych od Ministra RiPS, 16,8 tys. zt tj. 100% ze $rodkéw
otrzymanych od Ministra Cyfryzacji. taczne wykonanie wyniosto 99,2%. Do 30
kwietnia 2023 r. Minister EiN nie przekazat srodkéw z FP28,

W 2023 r. (do 30 kwietnia) najwyzsze $rodki wydatkowano na nastepujace zadania:
wypfata Swiadczen pienieznych za zakwaterowanie, w kwocie 89 552,3 tys. zt;
zapewnienie zakwaterowania zbiorowego, w kwocie 84 456,8 tys. zl; wypfata
Swiadczen rodzinnych w kwocie 11 832,1 tys. zt.

Kontrola NIK wykazata, ze w 2022 r. w cze$ci zadan wystapita rdznica pomiedzy
kwotg otrzymang od poszczegdlnych dysponentow Funduszu a kwotg wydatkow
poniesionych przez jst i inne podmioty, wynoszaca powyzej 20%. | tak:

a) Minister SWiA na realizacje zadan:

e zapewnienie transportu przekazat do MUW srodki w wysokosci 5 237,0 tys. zt,
z czego wydatkowano 3 641,5 tys. zt, tj. 70%,

e finansowanie przejazdow przekazat do MUW $rodki w wysokosci 1 424,0 tys. zt,
z czego wydatkowano 944,5 tys. zt, tj. 66%,

e zapewnienie Srodkow czystoSci i higieny przekazat do MUW $rodki w wysokosci
3 762,0 tys. zt, z czego wydatkowano 1 823,1 tys. 4, tj. 48%.

Dyrektor WK wyjasnit, ze réznica pomiedzy Srodkami, ktore otrzymat Wojewoda
od dysponentdw na ww. zadania (i przekazanymi do jst) a wydatkami jst w 2022 r.
wynika z ostatecznej weryfikacji potrzeb przez jst i rozliczenia $rodkdw, jak rowniez
braku mozliwosci wydatkowania ich w 2023 r. w konsekwencji czego jst musiaty
dokona¢ wysokich zwrotow. Jednocze$nie dysponenci Funduszu nie przekazali
odpowiednio wczesnie wytycznych odnosnie mozliwosci wydatkowania w 2023 r.
srodkow niewykorzystanych w 2022 r. Wytyczne z MSWiA wptynety dopiero w pod
koniec grudnia 2022 r. z informacja, ze plan finansowy bedzie rozliczany kasowo.
Dodatkowo podat, ze w zwigzku z niewydatkowaniem $rodkdw i zaleganiem $rodkdw
na rachunkach bankowych jst w ciggu roku do samorzaddw byty kierowane pisma
z pros$ba o racjonalne i poprawne sktadanie wnioskow/zapotrzebowan, jak réwniez
efektywne wydatkowanie otrzymanych Srodkow2°.

b) Minister RiPS na realizacje zadania pozostate zadania realizowane
i koordynowane przez Ministra RiPS przekazat do MUW Srodki w wysokosci
489,1 tys. zt, z czego wydatkowano 280,0 tys. zt, tj. 57%,

Dyrektor WK podat m.in., ze réznica pomiedzy zasileniem, a wydatkowaniem wynika
z faktu, ze liczba rozpatrzonych wnioskéw o wydanie orzeczen o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci, kart parkingowych i legitymacji osoby
niepetnosprawnej obywatelom Ukrainy przez powiatowe/miejskie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawno$ci byta mniejsza niz szacowaty powiaty. Ww. roznice
pomiedzy zasileniem, a wydatkowaniem dotyczg 37/42 powiatowych jednostek.
Wojewoda poinformowat prezydentéw miast na prawach powiatu/starostéw z terenu

28 Minister EiN 15 maja 2023 r. przekazat 1 311,7 tys. zt na stypendia i zasitki dla ucznidw z Ukrainy
oraz 22 czerwca 2023 r. 3 000,0 tys. zt na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne
i Cwiczenia dla uczniow z Ukrainy.

29 Przyktadowe pisma znak: WF-1.3146.11.20.2022 z 6 lipca 2022 r., pismo znak: WSO-
1.946.489.2022 z 30 sierpnia 2022 .
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wojewddztwa o mozliwosci skorygowania zapotrzebowanych $rodkéws0. Kilka
powiatow w 2022 r. zmniejszyto zapotrzebowanie.

c) Minister EiN m.in. na realizacje zadania wypfata stypendiéw i zasitkow przekazat
do MUW $rodki w wysokosci 7 035,4 tys. zt, z czego wydatkowano 740,5 tys. zt,
tj. 11%.

Dyrektor WK podat, Ze zasilenie Srodkami FP w | i Il p6troczu 2022 r. nastgpito na
podstawie wnioskow ztozonych przez jst. Przyczyng zwrotu niewykorzystanych
srodkow byta nizsza od zaktadanej (oszacowanej przez jst) liczba uczniéw — obywateli
Ukrainy korzystajacych z pomocy w formie stypendidw i zasitkéw szkolnych oraz
niedostarczenie przez rodzicow i opiekunow prawnych dowodow potwierdzajacych
poniesienie kosztéw z przyznanych stypendidw.

d) Minister Cyfryzacji na zadanie potwierdzenie tozsamosci przekazat do MUW
srodki w wysokosci 35,8 tys. zt, z czego wydatkowano 18,4 tys. z}, 1. 51%.

Dyrektor WK podat, Ze réznice pomiedzy zasileniem a wydatkowaniem $rodkéw
wynikaja z tego, ze zasilenie zostato przekazane przez Ministra Cyfryzacii
na podstawie raportdw obstuzonych przez poszczegéine gminy wnioskow
0 potwierdzenie tozsamo$ci i danych wprowadzonych do rejestru danych
kontaktowych na wniosek, w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, przez osoby
posiadajace juz numer PESEL, opracowanych przez Ministra Cyfryzacji na podstawie
danych z Systemu Rejestrow Panstwowych, za okres od 8 kwietnia do 30 listopada
2022 r. Przy czym dla miesigca grudnia z uwagi na brak faktycznych danych zostat
przyjety szacunek. Wojewoda od Ministra Cyfryzacji otrzymat 35,8 tys. zt, z czego
przekazat jst 24,4 tys. zt (za faktyczne wykonanie od 8 kwietnia do 30 listopada
2022 r.). W zwigzku z tym, ze srodki zostaty przekazane na koniec roku, a jst juz
zamykaty rok budzetowy, to niektore dokonaty zwrotu. Lacznie jst zwrocity 6,0 tys. zt.
Po odjeciu zwrotéw od kwoty Srodkow przekazanych gminom wychodzi, ze jst
wykorzystaty Srodki w wysokosci 18,4 tys. zt. Niewykorzystane srodki zostaty
zwrocone przez MUW na rachunek dysponenta $rodkéw. Srodki zwrécone przez
gminy w 2022 r. i na poczatku 2023 r. zostaly ponownie przekazane jst razem
ze Srodkami za | kwartat 2023 r. po zasileniu rachunku MUW w 2023 .

(akta kontroli str. 5-38, 490-508, 584-588, 3925-4437,4655-4684, 4753-4903)

2.2. W ramach projektow finansowanych ze $rodkéw UE — Wojewoda prowadzit
projekt adresowany do cudzoziemcow — obywateli pafistw trzecich, w tym réwniez
obywateli Ukrainy pod nazwa Wsparcie integracji cudzoziemcoéw na Mazowszu
ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb wynikajagcych z masowego naptywu
obywateli panstw trzecich spowodowanego wojng w Ukrainie, realizowany
z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji®!. Ramy czasowe projektu obejmujg okres od
1 stycznia 2022 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Projekt byt realizowany w partnerstwie
zdwoma organizacjami pozarzadowymi, od lat dziatajgcymi na rzecz pomocy
cudzoziemcom: Fundacjg Dobry Start®2 i Fundacjgq Nauki Jezykéw Obcych Linguae
Mundi. We wspdipracy z partnerami projektowymi, od 3 pazdziernika 2022 r.
w punkcie informacyjno-doradczym dla obywateli Ukrainy33, doradcy integracyjni
udzielali m.in. informacji natemat: legalizacji pobytu w Polsce, aktywizacji
zawodowej, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, rozliczania deklaracji rocznej -

30 Pismo z 6 czerwca 2022 r., znak: WN-1.9532.2.43.2022.

31 Nr projektu 13/14-2022/0G-FAMI.

32 Poprzednia nazwa: Fundacja dla Somalii.

33 Przy ul. Nowy Swiat 15/17 w Warszawie (od 10 lutego 2023 r. punkt miesci sie w MUW, pl. Bankowy
3/5).
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PIT, wsparcia psychologicznego, kurséw adaptacyjnych nauki jezyka polskiego,
cyklicznych wydarzen integracyjnych i miedzykulturowych. W okresie objetym
kontrola, w punkcie wsparcia udzielono okoto 6900 osobom i zaoferowano okoto 7000
porad prawnych. Ponadto w ramach realizacji projektu prowadzone byty kursy jezyka
polskiego jako jezyka obcego dla obywateli Ukrainy, w ktorych wzieto udziat 496 oséb.
Dyrektor WK podat, zZ2 w MUW na realizacie ww. projektu wydatkowano
3409,3 tys. zt, w tym: w 2022 r. — 946,0 tys. ztiw 2023 r. — 2 463,3 tys. z*.

(akta kontroli str. 5-22, 328-365, 522-557, 911-963)

2.3. Wojewoda koordynowat dziatania jst z terenu wojewddztwa Mazowieckiego.
Zakres tej koordynacji uzalezniony byt od realizacji przez nie konkretnych zadan
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy. Koordynacjg objete byty starostwa
powiatowe i miasta na prawach powiatu, z ktorych na biezaco zbierane byty dane
dotyczace obtozenia w obiektach zbiorowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy
i nastepnie przekazywane w raportach do Ministra SWiA. Wojewoda koordynowat
rowniez jst realizujgce program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej®,
w zakresie mozliwosci Swiadczenia ustug asystencji niepetnosprawnym obywatelom
Ukrainy.

Koordynacja Wojewody obejmowata rowniez dziatania stuzb zespolonych
w wojewodztwie mazowieckim, wykonujacych zadania zwigzane z pomocy
obywatelom Ukrainy. Dyrektor WK podat, ze pracownicy tych stuzb zostali
oddelegowani m.in. do pomocy w punktach recepcyjnych i informacyjnych.

Wojewoda 8 marca 2022 r. wydat polecenia dotyczace oddelegowania pracownikdw
do dyspozycji Dyrektora Generalnego MUW. Polecenia te zostaty wydane m.in.
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji z siedzibg w Radomiu; Mazowieckiemu
Komendantowi Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej; Komendantowi
Stotecznemu Policji; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego36; Wojewddzkiemu Inspektorowi Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych; Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roélin i Nasiennictwa;
Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw;
Mazowieckiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Sanitarnemu;
Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowej; Mazowieckiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Weterynariid’.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WK koordynacjg Wojewody objete byty dziatania
38 organizacji pozarzadowych na podstawie umdw dotacji oraz porozumier pro-bono
(m.in.  dotyczace  zapewnienia  wsparcia  materialnego, informacyjnego
i psychologicznego, nauki jezyka polskiego, opieki weterynaryjnej nad zwierzetami
obywateli Ukrainy). Ponadto koordynacjag Wojewody objete byly podmioty
prowadzace miejsca zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy. Polegata
ona na monitorowaniu stanu zajetych miejsc przez obywateli Ukrainy, aby nie
kierowa¢ nowo przybytych uchodzcéw do obiektdw zapetnionych oraz dokonywaniu

3 Stan na 8 sierpnia 2023 r.

% Edycja 2022.

% W dniu 15 marca 2022 r. polecenia wydane: Komendantowi Wojewodzkiemu Policji z siedzibg
w Radomiu; Mazowieckiemu Komendantowi Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej;
Komendantowi Stotecznemu Policji; Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Transportu
Drogowego zostaty odwotane.

37 W dniu 3 czerwca 2022 r. polecenia zostaty odwotane.
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relokacji uchodzcow pomiedzy obiektami zakwaterowania. Wojewoda przekazywat
takze obywatelom Ukrainy przebywajacym w obiektach zakwaterowania skierowane
do nich materiaty informacyjne, np. opracowane przez Agencje Unii Europejskiej do
spraw Azylu.

Wojewoda Mazowiecki nawigzat rowniez wspotprace z organizacjami mniejSzosci
ukrainskiej38, dziatajacymi na terenie wojewodztwa mazowieckiego (w obszarach
innych niz zlecone na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy). W ramach tej
wspotpracy podpisywane byty porozumienia pro-bono regulujgce zakres, obszary
| termin tej wspotpracy.

Efektem wspotpracy Wojewody z organizacjami pozarzadowymi byto: zwigkszenie
dostepnosci wsparcia i informacji dla obywateli Ukrainy przybytych do RP po wybuchu
konfliktu zbrojnego; wsparcie w procesie adaptacji i integracji na terytorium
wojewddztwa mazowieckiego; pomoc w niwelowaniu barier jezykowych, spotecznych
i kulturowych; zaangazowanie mniejszosci ukrainskiej w dziatania pomocowe na
rzecz obywateli Ukrainy; pomoc w nauce jezyka polskiego, znalezieniu pracy
i usamodzielnianiu sie obywateli Ukrainy.

Przedstawicielem MUW wobec organizacji pozarzadowych z wojewodztwa
mazowieckiego byt Penomocnik do spraw NGO. Zgodnie z wytycznymi MSWiIA,
numer kontaktowy do ww. petnomocnika wraz z adresem e-mail zostat zamieszczony
na rzadowych stronach internetowych. Koordynowat on z ramienia Wojewody
dziatania zwigzane ze wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Podstawg pozyskania przez Petnomocnika informacji odno$nie instytucji i organizacji
pozarzadowych realizujgcych na terenie wojewodztwa mazowieckiego zadania na
rzecz obywateli Ukrainy byta odpowiedZz na zaproszenie (ogtoszone 28 kwietnia
2022 r.) do sktadania ofert na realizacje zadania publicznego dotyczacego udzielania
pomocy na rzecz obywateli Ukrainy w ramach srodkéw przyznanych z Funduszu
Pomocy. Organizacje pozarzadowe zgtaszaty sie takze samodzielnie do Wojewody
oraz do Petnomocnika z propozycjgq wsparcia i wspotpracy w dziataniach na rzecz
obywateli Ukrainy, efektem czego byto zawieranie porozumien pro-bono.

(akta kontroli str. 5-22, 328-365, 522-557, 584-588, 685-708, 742-764, 2303-2362,
4753-4962)

2.4. Przed wejsciem w zycie ustawy o pomocy Wojewoda, na podstawie art. 25 ust.
1wzw. zart. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie wydat jst 54 polecenia, a na ich podstawie
zawarto 51 porozumien, ktore dotyczyty np. organizacji zakwaterowania, wyzywienia,
opieki socjalnej oraz opieki psychologicznej w miejscach zakwaterowania dla ludnosci
uchodzczej, z terenu objetego konfliktem zbrojnym, ktora znalazta sie na terytorium
RP od 24 lutego 2022 r. Pomigedzy Wojewodg a wtasciwym organem wykonawczym
jst. Od dnia wejécia w zycie przepisow ustawy o pomocy, w zwigzku z realizacjq
zadan, Wojewoda na podstawie art. 12 ust. 10 w zw. z art. 12 ust. 1 tej ustawy wydat
43 polecenia w 2022 r. oraz 42 polecenia w 2023 r. (m.in. prezydentom miast
i zarzadom powiatow).

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wydawat polecen w formie ustnej, pisemne;
w formie adnotacii, telefonicznie, za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej

3 Stowarzyszenie Front Pomocy Ukrainie; Fundacja Wspierania Migrantdw na Rynku Pracy ,EWL”;
Ukraifiski Dom - Fundacja ,Nasz Wybér’; Fundacja Wsparcia i Integracji Studentéw i Absolwentow
Zagranicznych Interstud; Stowarzyszenie Centralna Rada Roméw w Polsce, Centrum Doradztwa
i Informacji dia Roméw.
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w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq
elektroniczng?® lub za pomocg innych Srodkdw tgcznosci.

Badanie dziewieciu polecent Wojewody40 dotyczacych udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy, wydanych w 2022 r. na podstawie ustawy o wojewodzie, wykazato m.in. ze:
« w przypadku wszystkich dziewieciu polecen niezwtocznie po jego wydaniu (). tego
samego dnia lub dnia nastepnego) Wojewoda informowat o tym fakcie Ministra SWIA,
« w przypadku szesciu4! polecen zawarto porozumienia okreslajgce warunki i koszty
zadan, o ktérych mowa w wydanych poleceniach, a w przypadku pozostatych trzech4?
polecen porozumienia nie zostaty zawarte. Przyczyng niezawarcia porozumien
w przypadku dwaoch jst byt brak potrzeb odno$nie pomocy, z uwagi na nieduzg liczbe
obywateli Ukrainy na terenie tych powiatow. W przypadku jednej gminy realizacje
zadania zlecono organizacji pozarzadowe;.

Na podstawie analizy sze$ciu porozumien zawartych do ww. polecen i dokumentacii
z ich realizacji, kontrola NIK wykazata, ze:

* W kazdym przypadku okreslono zasady sprawowania przez Wojewode kontroli
nad prawidtowym wykonywaniem powierzonych zadan, m.in.. przewidziano
uprawnienie  Wojewody do sprawowania kontroli prawidtowosci realizacii
porozumienia, w tym wykorzystania przekazanych jst srodkéw; przewidziano prawo
do przeprowadzenia, przez upowaznionych przedstawicieli Wojewody, kontroli
w trakcie realizacji porozumienia lub po jego zakorczeniu, zaréwno w siedzibie jst,
jak i w miejscu realizacji porozumienia (na podstawie badania dokumentéw i innych
nosnikéw informacii, ktére majg lub mogq mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci
wykonania porozumienia lub wykorzystania Srodkéw, przeprowadzanych ogledzin).
Zastrzezono, ze kontrole majg by¢ prowadzone na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie o kontroli,

+ w kazdym przypadku zatwierdzenie rozliczenia dokonane byto w sposéb rzetelny,
na podstawie ztozonego sprawozdania, zawierajacego poniesione wydatki/koszty.
Weryfikowano rowniez, czy zadanie zostato wykonane zgodnie z porozumieniem.
Ztozone sprawozdania zostaty zatwierdzone w wyznaczonym terminie, a o fakcie tym
poinformowano drugg strone - jst;

3 Dz.U.z2020r. poz. 344.

40 Polecenie dla: Burmistrza Miasta i Gminy Brok nr WBZK-IV.68.2.10.2022 (porozumienia
nie zawarto); Starosty Siedleckiego nr WBZK-1V.68.12.2022 (porozumienia nie zawarto);
Prezydenta m.st. Warszawy nr WBZK-1V.68.2.17.2022 (porozumienie zawarto z m. st. Warszawa);
Starosty Piaseczynskiego nr WBZK-1V.68.2.18.2022 (porozumienie zawarto z Powiatem
Piaseczynskim); Prezydenta Miasta Radomia nr WBZK-IV.68.2.19.2022 (porozumienie zawarto
zGming Miasta Radom); Wojta Gminy Wieliszew nr WBZK-1V.68.2.26.2022 (porozumienie
zawarto z Gming Wieliszew); Starosty Gostynifiskiego nr WBZK-1V.68.2.29.2022 (porozumienia
nie zawarto); Starosty Makowskiego nr WBZK-1V.68.2.43.2022 (porozumienie zawarto z Powiatem
Makowskim); Prezydenta Otwocka nr WBZK-IV.68.2.60.2022 (porozumienie zawarto z Miastem
Otwock).

41 Polecenie dla: Prezydenta m.st. Warszawy nr WBZK-1V.68.2.17.2022; Starosty Piaseczynskiego
nr WBZK-1V.68.2.18.2022; Prezydenta Miasta Radomia nr WBZK-1V.68.2.19.2022; Wojta Gminy
Wieliszew nr WBZK-1V.68.2.26.2022; Starosty Makowskiego nr WBZK-1V.68.2.43.2022;
Prezydenta Otwocka nr WBZK-IV.68.2.60.2022.

42 Do polecen dla Burmistrza Miasta i Gminy Brok — WBZK-1V.68.2.10.2022, Starosty Siedleckiego —
WBZK-IV.68.12.2022 oraz Starosty Gostyninskiego — WBZK-IV.68.2.29.2022.
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« w ramach jednego porozumienia wydatkowano catos¢ przekazanych Srodkow4?,
aw przypadku pieciu porozumien4 dokonano zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
w terminie wynikajacym z porozumienia;

« w przypadku porozumien objetych badaniem Wojewoda nie przeprowadzat
kontroli. Dyrektor WK podat, Zze przyczyng tego byta m.in. duza liczba zadan
nalezacych do kompetencji Wojewody, wynikajacych z przepiséw prawa, w tym
ustawy o pomocy, przy ograniczonej liczbie pracownikdw.

Badanie 13 polecent wydanych przez Wojewode na podstawie art. 12 ust. 10 w zw.
zart. 12 ust. 1 ustawy o pomocy (dziewieciu*® w 2022 r. i czterech4® w 2023 r.),
wykazato m.in. ze:

+ wszystkie polecenia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 12 ust. 11 ustawy
0 pomocy, miaty forme decyzji administracyjnej i zawieraty m.in.: zakres zadania,
termin realizacji, kwote finansowania oraz informacje, ze zasady przekazywania oraz
rozliczania $rodkéw na realizacje zadania zostang okreslone odrebnym pismem,;

+ we wszystkich badanych decyzjach zawarto pouczenie 0 mozliwo$ci odwotania
sie do Ministra SWIA, za po$rednictwem Wojewody, w trybie Kpa;

+ Wojewoda niezwtocznie (od jednego do trzech dni) po wydaniu tych decyzji
informowat o tym fakcie Ministra SWIA;

* nie stwierdzono przypadku uchylenia lub zmiany polecenia przez Wojewode,
wniesienia odwotania do wfasciwego ministra, wstrzymania wykonania polecenia
przez wtasciwego ministra w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 5-22, 685-708, 964-983,1439-2302)

2.5. Wojewoda zapewnit w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowanie punktow
zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, punktéw recepcyjnych
i informacyjnych dla obywateli Ukrainy.

W poczatkowym okresie (stan na 3 marca 2022 r.) na terenie wojewodztwa
zapewniono 178 obiektow zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
obywateli Ukrainy. Na dzien 31 marca 2022 r. liczba takich obiektow wzrosta do 458.
Na koniec 2022 r. funkcjonowato o potowe mniej obiekiow zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy (223), a wedtug stanu
na 30 kwietnia 2023 r. — 194 obiekty.

43 Dotyczyto polecenia dla Prezydenta Otwocka nr WBZK-IV.68.2.60.2022 (porozumienie zawarto
z Miastem Otwock).

44 Dotyczyto polecenia dla: Prezydenta m.st. Warszawy nr WBZK-IV.68.2.17.2022 (porozumienie
zawarto z Miastem st. Warszawa); Starosty Piaseczynskiego nr WBZK-1V.68.2.18.2022
(porozumienie zawarto z Powiatem Piaseczyfiskim); Prezydenta Miasta Radomia nr WBZK-
1V.68.2.19.2022 (porozumienie zawarto z Gming Miasta Radom); Wojta Gminy Wieliszew
nr WBZK-V.68.2.26.2022 (porozumienie zawarto z Gming Wieliszew); Starosty Makowskiego
nr WBZK-1V.68.2.43.2022 (porozumienie zawarto z Powiatem Makowskim).

45 Wydanych w formie decyzji nr: BRI/2022/1 z 31 marca 2022 r. skierowanej do Zarzadu Powiatu
Biatobrzeskiego; BRI/2022/11 z 31 marca 2022 r. skierowanej do Zarzadu Powiatu Makowskiego;
BRI/2022/39 z 31 marca 2022 r. skierowanej do Prezydenta Miasta Ptocka; BRI/2022/40
z 31 marca 2022 r. skierowanej do Prezydenta Miasta Radomia; BRI/2022/27 z 31 marca 2022 r.
skierowanej do Zarzadu Powiatu Sierpeckiego; BRI/2022/38 z 31 marca 2022 r. skierowanej do
Prezydenta m.st. Warszawy; BRI-1.68/4/7/2022/1 z 22 grudnia 2022 r. skierowanej do Prezydenta
m.st. Warszawy; BRI/2022/35 z 31 marca 2022 r. skierowanej do Zarzadu Powiatu Zurominiskiego;
BRI/2022/18 z 31 marca 2022 r. do Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego.

46 Wydanych w formie decyzji nr: WRR/2023/19 z 17 lutego 2023 r. skierowanej do Zarzadu Powiatu
Ptockiego; WRR/2023/40 z 17 lutego 2023 r. skierowanej do Prezydenta Miasta Radomia;
WRR/2023/38 z 17 lutego 2023 r. skierowanej do Prezydenta m.st. Warszawy; WRR/2023/18
z 17 lutego 2023 r. skierowanej do Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego.
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Dyrektor WK podat, ze kryteria, ktore brano pod uwage przy organizacji miejsc
zbiorowego zakwaterowania to: koszt zakwaterowania i wyzywienia, dostep
do zbiorowych weztéw sanitarnych, dostep do sanitariatdw indywidualnych przy
pokojach, mozliwo$¢ zapewnienia wyzywienia w postaci cateringu lub kuchni, liczba
dostepnych w obiekcie miejsc, obecny sposob uzytkowania obiektu, czas adaptacji
obiektu na potrzeby zakwaterowania obywateli Ukrainy, odpowiednie warunki
higieniczno-sanitarne. Przedstawiciele MUW w realizacji powyzszego kierowali sie
otrzymanymi wytycznymi, ktdre zostaty przekazane podczas cyklicznie odbywajacych
sie wideokonferencji kierownictwa MSWiA z wojewodami, ze stawka dzienna za
osobo/dobe nie moze przekroczy¢é 120 zt brutto. Kolejne negocjacje w sprawie
zawarcia umow na miesigc kwiecienn 2022 r. pomigdzy przedstawicielami obiektow
oraz hal oparte byly na kryteriach ustalonych podczas wideokonferencii
zorganizowanej w dniu 15 marca 2022 r. przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu,
zgodnie z ktorymi stawka 40 zt wynikajgca z rozporzadzenia*’ moze wzrosngé
w hotelach i pensjonatach maksymalnie do 70 zt, zas w przypadku zakwaterowania
w halach do 55 zt. W celu ujednolicenia stawek na terenie wojewddztwa
mazowieckiego na Swiadczenie ustug w zakresie zapewnienia pomocy obywatelom
Ukrainy, otrzymane ww. wytyczne zostaty przekazane przez Wojewode do jst,
a nastepnie uregulowane w poleceniach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 10 ustawy
0 pomocy, jak rowniez zostaly zastosowane do wszystkich umow zawieranych
bezposrednio przez Wojewode. Wysoko$¢ stawki w obiektach tego samego rodzaju
mogta sie rozni¢, gdyz w ww. poleceniach wskazano jej maksymalne wartosci
w odniesieniu do poszczegdlnych typéw obiektow. Stawka mogta by¢ uzalezniona
od przeprowadzonych przez samorzad powiatowy negocjacji z podmiotami, z ktorymi
wspdtpracowali w zakresie zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy oraz
od wysokos$ci kosztow tej pomocy w obiektach udostepnianych przez samorzady.
Maksymalna stawka zakwaterowania i wyzywienia na podstawie polecenia wyniosta
70 zti Wojewoda nie wyrazit zgody na jej zwiekszenie.

W poczatkowym okresie trwajacego w Ukrainie konfliktu zbrojnego w celu wsparcia
obywateli tego panstwa przybywajacych do Polski, Wojewoda utworzyt cztery4
punkty recepcyjne (na dzien 31 marca 2022 r.). W utworzonych punktach
recepcyjnych obywatele Ukrainy mieli zapewniony nocleg, positki, przedmioty
pierwszej potrzeby, pomoc prawng oraz medyczng*. Po 28 czerwca 2022 r.
funkcjonowat jeden®0 punkt recepcyjny (Ptak Warsaw Expo).

Punkt informacyjny na Dworcu Wschodnim w Warszawie zostat zorganizowany
25 lutego 2022 r. i funkcjonowat do 30 marca 2022 r. Od 26 lutego 2022 r. zostat
zorganizowany punkt na Dworcu Zachodnim, a od 3 marca 2022 r. na Dworcu
Centralnym w Warszawie. Na dzien 31 marca 2022 r. dziataly dwa punkty
informacyjne (zlokalizowane na Dworcu Zachodnim i Centralnym w Warszawie) i taki
stan utrzymywat sie do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych. Na ww. dworcach
Wojewoda uruchomit punkty opieki dla matek z dziec¢mi, ktére byty prowadzone przez
organizacje pozarzadowe. Wszystkie punkty informacyjne i recepcyjne dziataty
catodobowo z wyjatkiem Dworca Zachodniego, ktéry od 1 kwietnia 2023 r. dziatat
w systemie 8 godzinnym.

47 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
$wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty
(Dz. U. 22022 . poz. 605). Uchylone z dniem 14 maja 2022 r.

48 Dworzec Zachodni w Warszawie, COS Torwar, Global Expo, Ptak Warsaw Expo.

49 W Global Expo, Ptak Warsaw Expo, COS Torwar.

50 Punkt recepcyjny w Global Expo funkcjonowat do dnia 28 czerwca 2022 r.
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Dyrektor WK podat, ze kryteria, ktére brano pod uwage przy organizacji punktow
recepcyjnych i informacyjnych to lokalizacja w wiekszym miescie i w niedalekiej
odlegtosci od dworcow PKP, dostep do zbiorowych wezitdéw sanitarnych, powierzchnia
(wielko$¢) poczekalni oraz pomieszczen do sktadowania asortymentu, mozliwosé
organizacji wyzywienia, dobry dojazd komunikacjg publiczng\pojazdem prywatnym,
odpowiednie warunki higieniczno-sanitarne.

Dyrektor WK wyjasnit rowniez, ze punkty zbiorowego zakwaterowania, informacyjne
oraz recepcyjne byly wizytowane przez przedstawicieli MUW i weryfikowane pod
katem warunkéw higieniczno-sanitarnych i dostepnego wyposazenia. Dodatkowo
poinformowat, Zze w wigkszych obiektach zakwaterowania zbiorowego
przekraczajgcych 500 miejsc, np. Ptak Warsaw Expo, pozostawata pula miejsc
w przygotowaniu (dodatkowa rezerwowa baza t6zkowa). Uruchomione mniejsze
obiekty zakwaterowania, np. hotele, bursy szkolne, byly zapetniane z reguty prawie
catkowicie, z powodu duzego naptywu obywateli Ukrainy. Jednak nigdy nie doszto do
sytuacji, w ktorej zabraktoby wolnych miejsc w utworzonych obiektach
zakwaterowania.

Informacja o aktualnych punktach zbiorowego zakwaterowania, punktach
recepcyjnych i informacyjnych zostata upubliczniona na stronie Wojewody5!.

Dyrektor WK podat, ze zachodzity przypadki relokacji obywateli Ukrainy pomiedzy
obiektami zakwaterowania. Wynikaty one gtéwnie z tego, Ze niektére obiekty
zakwaterowania zbiorowego dla obywateli Ukrainy nie chciaty kontynuowac
wspotpracy i przedtuzy¢ umowy z Wojewoda. Relokacje byly organizowane przy
wsparciu m.in. Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej i Wojsk Obrony
Terytorialnej.

Zgodnie z dokumentacjg MUW, na 31 marca 2022 r. w obiektach zbiorowego
zakwaterowania przebywaty 18 964 osoby, na 31 grudnia 2022 r. 9076 osob, a na
30 kwietnia 2023 r. 6383 osoby. Dyrektor WK przekazat, ze dane dotyczace liczby
obywateli Ukrainy byty na biezaco zbierane przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w formie raportdw z obiektéw zakwaterowania oraz ze starostw
powiatowych, na terenie ktérych utworzono obiekty zakwaterowania.

Wojewoda Mazowiecki zwracat sie dwukrotnie (w marcu 2022 r. oraz w grudniu 2022
r.) do jst o wskazanie obiektow na terenie wojewddztwa mazowieckiego, ktore mogq
stanowi¢ miejsca rezerwowe zakwaterowania dla obywateli Ukrainy. Dyrektor WK
podat, ze chodzito o obiekty, ktore nie sg obecnie aktywne i nie kwaterujg obywateli
Ukrainy, jednak mogtyby zosta¢ uruchomione, gdyby zaszta taka koniecznosc.
Rezerwe stanowity obiekty takie jak hale sportowe, obiekty wystawiennicze, remizy
OSP. Do obiektow tych nie zaliczaly sie hotele, hostele, zajazdy, pensjonaty, domy
weselne czy obiekty agroturystyki.

Do momentu podpisania uméw z prywatnymi podmiotami zarzadzajacymi obiektami,
w ktorych znajdowaty sie miejsca zbiorowego zakwaterowania, zgodnie z informacjq
podang przez Dyrektora WK, w organizacje zywienia w tych punktach zaangazowani
byli wolontariusze, organizacje pozarzadowe i mieszkancy wojewodztwa
mazowieckiego, spontanicznie przygotowujacy i przekazujacy zywno$¢. Wyzywienie
w obiektach zakwaterowania zbiorowego dla obywateli Ukrainy zorganizowane byto
m.in. w formie cateringu, positkdw przyrzadzanych przez personel obiektu; positkéw
przygotowanych przez obywateli Ukrainy w kuchni w obiekcie.

(akta kontroli str. 5-12, 328-365, 522-557, 584-588, 911-963, 4753-4903)

2.6. W MUW na zadania dotyczace zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
z Funduszu Pomocy wydatkowano w 2022 r. 232 302,6 tys.zt, a w 2023 r.

51 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/pomagamyukrainie/
22



(do 30 kwietnia) — 84 456,8tys.zt. Wojewoda w celu zapewnienia miejsc
zakwaterowania i calodziennego wyzywienia zawart fgcznie 46 umoéws2 z 25
podmiotami w 2022 r. oraz dwie umowy® z dwoma podmiotami w 2023 r.
(do 30 kwietnia).

SzczegGtowemu badaniu  poddano trzy umowy dotyczace zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy®4, zawarte w wyniku
przeprowadzonego zamowienia z wolnej reki®, z nastepujacymi podmiotami: Ptak
Warsaw Expo Sp. z 0.0. z 8 marca 2022 r. (zmienione aneksem nr 1 z 29 marca
2022 r.%6), GE Operator Sp. z 0.0. z 8 marca 2022 r.57 oraz z O$rodkiem Caritas
z 27 lutego 2022 r.58 W ww. umowach okre$lono zakres i warunki realizacji zadania
oraz terminy rozliczenia. Okre$lono maksymalng liczbe oséb, ktéra moze byé
zakwaterowana w os$rodkach, stawke jaka Wojewoda zaptaci za jedng osobe za dobe
zakwaterowania. Rozliczenie nastepowato na podstawie zestawienia wykazujacego
imiennie osoby oraz ilos¢ déb spedzonych w o$rodkach. Ponadto w obydwu
umowach, w ktérych przedmiotem byto zakwaterowanie obywateli Ukrainy w halach®®,
stawka jakq Wojewoda zobowigzat sie zaptacic za jedng osobe za dobe
zakwaterowania byta taka sama i wynosita 95 zt brutto. Na podstawie faktur
przekazanych do szczegdtowego badania stwierdzono, ze wydatki poniesione na ich
podstawie byly zwigzane z zadaniami okreslonymi w ww. umowach oraz poniesione
w okresach wynikajacych z umow.

Badaniu poddano takze sze$¢ umow (wraz z 19 aneksami)®® dotyczacych
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy6!, zawartych
w okresie od 30 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. z trzema podmiotami: Ptak
Warsaw Expo Sp. z 0.0.62, GE Operator Sp. z 0.0.63, O$rodkiem Caritas®.
W ww. umowach okre$lono zakres i warunki realizacji zadania oraz terminy
rozliczenia. Okre$lono maksymalng liczbe osob, ktéra moze byé zakwaterowana
w o$rodkach, stawke jakq Wojewoda zaptaci jedng osobe za dobe zakwaterowania
oraz maksymalne wynagrodzenie wiasciciela obiektu. Ponadto w obydwu umowach,
w ktorych przedmiotem byto zakwaterowanie obywateli Ukrainy w halach stawka jakg
Wojewoda zobowigzat sie zaptacic¢ za jedng osobe za dobe zakwaterowania byta taka
sama i wynosita 55 zt brutto. W umowach zawarto postanowienia o raportowaniu
liczby 0sob zakwaterowanych w obiekcie, od ktorej zalezna byta wysokos¢ ptaconego
wynagrodzenia oraz 0 mozliwo$ci kontroli prawidtowosci realizacji umowy (w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o kontroli). W wyniku badania préby sze$ciu

52 Do wykazanych uméw zawarto 70 anekséw.

5 Na dzien 22 czerwca 2023 r. do wykazanych umow zawarto sze$¢ anekséw.

% Doboru préby dokonano w sposoéb celowy, wedtug osadu kontrolera.

% Przeprowadzonych na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 215 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605) oraz w zwigzku
z art. 22 pkt 4 ustawy o wojewodzie.

% Umowa obowigzywata od 4 marca 2022 r. od godz. 18:00 do 31 marca 2022 .

5 Umowa obowigzywata do 3 marca 2022 r. od godz. 18:00 do 31 marca 2022 .

% Umowa obowigzywata od 27 lutego 2022 r. od godz. 18:00 i zostata rozwigzana za porozumieniem
stron z mocg od 14 marca 2022 r.

% Umowy zawarte z GE Operator Sp. z 0.0. i PTAK Warsaw Expo Sp. z 0.0.

60 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera.

61 Zawartych na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 6 ustawy o pomocy oraz w zw. z art. 22
pkt 4 ustawy o wojewodzie.

62 W 2022 r. zawarto dwie umowy i siedem aneksow, w 2023 r. (do 30 kwietnia) zawarto jedng umowe
i jeden aneks.

63 W 2022 r. zawarto jedng umowe i dwa aneksy. Umowa obowigzywata do 28 czerwca 2022 r.
W 2023 r. nie zawierano uméw z tym podmiotem.

64 W 2022 r. zawarto jedng umowe oraz osiem aneksow, w 2023 r. (do 30 kwietnia) zawarto jedng
umowe i jeden aneks.
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faktur®> stwierdzono, ze wydatki poniesione na ich podstawie byly zwigzane
z zadaniami okreslonymi w ww. umowach oraz poniesione w okresach wynikajgcych
Z umow.

Ponadto zbadano jedng umowe (zmieniong aneksem nr 1)88 zawartg z COS Torwar®?
polegajacq na bezptatnym uzyczeniu Wojewodzie powierzchni i pomieszczen
znajdujacych sie w COS Torwar oraz powierzchni przed obiektem i parkingu
wewnetrznego do wykorzystania jako wojewodzki punkt recepcyjny do zapewnienia
pomocy obywatelom Ukrainy. W umowie okre$lono zakres i warunki realizacji
zadania, terminy rozliczenia oraz zawarto zapisy dotyczace monitoringu lub kontroli
realizacji zadania. Wskazano szacowang kwote z tytutu kosztow utrzymania
| eksploatacji obiektu, ktora Wojewoda zobowigzat sie pokry¢. Jednocze$nie
Wojewoda zobowigzat sie do pokrycia faktycznych kosztébw na podstawie
wystawionej przez partnera faktury. W wyniku badania faktur, wystawionych do ww.
umowy stwierdzono, ze wydatki poniesione na ich podstawie byly zwigzane
z zadaniami okre$lonymi w ww. umowie oraz poniesione w okresie wynikajgcym
Z Umowy.

W utworzonych na podstawie ww. uméw obiektach zakwaterowania zbiorowego dla
obywateli Ukrainy, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. przebywato
w: Ptak Warsaw Expo — 127 214 os6b, COS Torwar — 1185 0séb, Global Expo — 9124
osoby oraz w O$rodku Caritas — 119 oséb.

W sprawie wystepowania ewentualnych konfliktdw spotecznych wéréd obywateli
Ukrainy w obiektach zakwaterowania Dyrektor WK wyjasnit, ze generalnie problemow
i konfliktdw spotecznych nie byto, z wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego
spoteczno$ci romskiej w Ptak Warsaw Expo. Problem ten zostat rozwigzany przez
stacjonujacych w obiekcie funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Policji. Wojewoda
Mazowiecki nie byt angazowany w rozwigzywanie tych probleméw.

W dwéch umowach zawartych w marcu 2023 r. z Ptak Warsaw Expo Sp. z 0.0. oraz
z Osrodkiem Caritas wprowadzono postanowienia umoZliwiajace weryfikacje
mozliwosci zwolnienia obywateli Ukrainy z opfaty za partycypacje w kosztach pobytu
w miejscach zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego. Weryfikacja
miata by¢ przeprowadzana na podstawie ankiety wypetnionej przez dang osobe
i przekazywanej do MUW. Dyrektor WK podat, ze w Os$rodku Caritas zadna
z przebywajacych osob, ktora nie spetniata z mocy ustawy wymogdw formalnych, nie
partycypowata w kosztach pobytu. Po otrzymaniu informacji o koniecznosci
ponoszenia kosztow z uwagi na brak przestanek do zwolnienia — osoby te opuszczaty
o$rodek. W Osrodku Caritas zwolnionych z optat zostato: w marcu 2023 r. - 32 osoby
oraz w kwietniu 2023 r. - 36 osob. W obiekcie Ptak Warsaw Expo Zadna
z przebywajacych o0sob nie partycypowata w kosztach pobytu z uwagi na fakt, iz po
otrzymaniu informacji 0 konieczno$ci ponoszenia kosztéw — osoby te opuszczaty
osrodek. W osrodku Ptak Warsaw Expo zwolnionych z optat zostato: w marcu 2023 r.
- 825 0s6b oraz w kwietniu 2023 r. - 708 0sob.

Badaniu pod katem wysokosci stawek za osobe za dzien zakwaterowania zostato
poddanych réwniez sze$¢ uméw zawartych z trzema hotelami®. Na podstawie

@

5 Po jednej losowo wybranej faktury do kazdej z ww. umow.

6 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera.

67 Umowa obowigzywata od 3 marca 2022 r. do 10 kwietnia 2022 r.

8 Umowy z 25 lutego 2022 r. oraz z 4 kwietnia 2022 r. zawarte z Hotelem Restauracija [...] wylaczenie
jawnosci informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) — prywatnos¢ osoby fizycznej; umowy z 27 lutego
2022 r. oraz z 4 kwietnia 2022 r. wraz z dwoma aneksami z dnia 29 kwietnia 2022 r. i 31 maja 2022
r. zawarte z Sobienie Krélewskie S.A.; umowy z 2 marca 2022 r. oraz z 4 kwietnia 2022 r. wraz
z dwoma aneksami z dnia 29 kwietnia 2022 r. i 31 maja 2022 r. zawarte z Hotelem [...] wytaczenie
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badania stwierdzono, ze w umowach zawieranych w miesigcach luty-marzec 2022 r.
stawki w umowach roznity sie i wynosity w zaleznosci od hotelu: 108,00 zt brutto,
129,63 zt brutto i 150,00 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WK, z uwagi na duza liczbe oséb naptywajacych
na teren wojewddztwa, pracownicy MUW wyszukiwali i weryfikowali oSrodki
przygotowane do przyjecia obywateli Ukrainy. Jednoczesnie z uwagi na sytuacje
wynikajacg z epidemii COVID-19 i ograniczenia w dostepnosci obiektéw oferowanych
przez przedsiebiorcow, podjeto negocjacie z oS$rodkami, ktére zadeklarowaty
natychmiastowg (lub w terminie 24/48 godzin) gotowo$¢ $wiadczenia ustug
w zakresie zapewnienia zakwaterowania. Rdznice w wysokosci stawek za osobodobe
wynikaty z roznych cen zaproponowanych przez przedsiebiorcow.

Z badania uméw zawieranych od kwietnia 2022 r. wynika, ze w umowach z wszystkimi
trzema podmiotami stawka za osobe za dobe zakwaterowania byla taka sama
i wynosita 70,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 5-12, 490-508, 589-737, 1031-1438)

2.7. Dyrektor WK podat, Ze MUW nie posiada danych na temat liczby obywateli
Ukrainy korzystajacych ze zorganizowanego transportu. Transport z punktow
informacyjnych oraz recepcyjnych do obiektdw zbiorowego zakwaterowania,
realizowany byt we wspdtpracy z Komendg Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarnej
oraz Zarzadem Transportu Miejskiego w Warszawie, a koordynacje tych dziatan
realizowali pracownicy MUW. Wojewode przy transporcie w przypadkach relokacji
obywateli Ukrainy wspierata takze 6 Mazowiecka Brygada Obrony Terytorialnej.
Dodatkowo Wojewoda wspdtpracowat z Fundacjg Avalon - Bezposrednia Pomoc
Niepetnosprawnym (na podstawie podpisanej umowy o powierzeniu realizacji zadania
publicznego), a przedmiotem tej wspotpracy byto Swiadczenie przez te organizacje
specjalistycznego transportu dla 0sdb (dzieci i dorostych) z niepetnosprawnosciami
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego.

(akta kontroli str. 5-12, 328-365, 522-557, 911-963, 584-588, 4753-4903)

2.8. W okresie objetym kontrolg Wojewoda, zgodnie z art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy,
w celu zapewnienia pomocy na rzecz obywateli Ukrainy zlecat organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert.
Z przekazanej dokumentacji wynika, ze w ww. okresie Wojewoda opublikowat jedno
zaproszenie z dnia 28 kwietnia 2022 r. do sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego dotyczacego udzielania pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego: w  punktach
informacyjnych, recepcyjnych, zakwaterowania oraz pomocy humanitarnej
prowadzonych przez Wojewode. W ogtoszeniu podano, ze zadanie bedzie
finansowane w okresie od 1 maja do 30 czerwca 2022 .

W zaproszeniu okreslono tylko kryteria formalne jako kryteria wyboru zadania
publicznego. Nie okreslono natomiast kryteriow merytorycznych oraz priorytetowych
obszaréw zadan. W 2022 r. wysoko$¢ srodkéw z Funduszu Pomocy na realizacje
zadan objetych zaproszeniem do sktadania ofert wynosita tacznie 3 140,0 tys. zt.
Minimalny catkowity koszt zadania publicznego, wskazanego w zaproszeniu wynosit
50,0 tys. z. Zawarto w nim réwniez informacje, ze koszty obstugi zadania
publicznego, w tym administracyjne, nie mogg przekroczy¢ 20% tacznych kosztow
zadania publicznego. Oferty nalezato sktada¢ na formularzu oferty okreslonym

jawnosci informacji na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) — prywatnos¢ osoby fizycznej. Doboru préby
dokonano w sposob celowy, wedtug osadu kontrolera.

25



w rozporzadzeniu w sprawie wzordw ofert. Z przekazanej do kontroli dokumentacji
wynika, ze ztozono 18 ofert, z czego 12 spetniato wymogi formaine.

Dyrektor WK wyjasnit, ze zaproszenie pozwolito na rozpoznanie zasobdw, potencjatu
i doswiadczen organizacji pozarzadowych z wojewodztwa mazowieckiego oraz ich
gotowosci do realizacji zadan w obszarach wskazanych w wytycznych MSWiA
z 24 marca 2022 r. oraz w ustawie o pomocy. Wspdipraca nawigzana z organizacjami
pozarzadowymi w wyniku zaproszenia Wojewody byta kontynuowana z tymi
podmiotami, ktérych oferty oraz zakres dziatania odpowiadat obszarom
rekomendowanym przez MSWIA.

Kontrolg objeto wszystkie sze$¢ ofert6?, ktdre nie otrzymaty dofinansowania w 2022 r.
Przyczynami odrzucenia ofert byty btedy formalne, ktore polegaty m.in. na: podaniu
w ofercie innego niz wskazany w ogtoszeniu rodzaj zadania; btednie sporzadzonej
kalkulacji kosztéw administracyjnych; ziozeniu oferty po okre$lonym terminie;
ztozeniu oferty na formularzu innym niz wymagany. Badanie wykazato, ze odrzucone
wnioski nie miaty tego samego lub zblizonego zakresu przedmiotowego, jak zadania
przyjete do realizaciji.

Poza 12 umowami zawartymi w wyniku ww. zaproszenia Wojewody do sktadania
ofert, w zwigzku z pojawiajacymi sie potrzebami w zakresie udzielania pomocy,
z organizacjami pozarzadowymi zawarto dodatkowo 74 umowy o realizacje zadan
pomocowych. taczna wartos¢ 86 uméw dotacji wynosita 11 982,5 tys. zt, z czego
63 umow zawartych w 2022 r. — 8 747,6 tys. zt (z tego wydatkowano 8 424,8 tys. z4),
a 23 umow zawartych w 2023 r. (do 30 kwietnia) — 3 234,8 tys. zt (z tego wydatkowano
3 2234 tys. zt). Szczegdtowym badaniem NIK objeta 10 umoéw dotacji z 2022 r.79,
dotyczacych realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, o tacznej
warto$ci 2 448,6 tys. zt (z tego organizacje pozarzadowe wydatkowaty 2 396,9 tys. zt,
a 51,7 tys. zt zwrdcity na rachunek Wojewody). Ustalono m.in., Ze:
e wszystkie badane umowy dotacji zawieraly elementy wymagane wskazane
w art. 151 ust. 2 ufp, art. 16 udpp oraz byly zgodne ze wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert,

6 Oferty zostaly ztozone przez: Fundacje Wsparcia Ratownictwa RK 10 maja 2022 r., na
,Organizacje miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej (art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o pomocy)’;
Fundacje Centrum Sztuki Sens Gallery 9 maja 2022 r., na ,Podejmowanie innych dziatan
niezbednych do realizacji pomocy (art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy)”, w szczegdinosci na
koordynacje pracy wolontariuszy; Krélewskie Towarzystwo Automobilowe 6 maja 2022 r., na
,Podejmowanie innych dziatar niezbednych do realizacji pomocy (art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 pomocy)”, w szczegolnosci na prowadzenie punktu opieki nad zwierzetami; Fundacje Akademia
de Virion 10 maja 2022 r., na ,Podejmowanie innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy
(art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy)’, w szczegdlno$ci na prowadzenie punktu pomocy prawnej;
Spotdzielnie Socjalng Droga do Domu 10 maja 2022 na ,Opieka nad zwierzetami uchodzcéw
z Ukrainy”; Fundacje Instytut Biatowieski 10 maja 2022 r. na Centrum Zréwnowazonego Rozwoju.
"Okragty stot dla Puszczy Biatowieskiej".

0 Dotyczy umowy nr: 1/NGO/2022/FP zawartej 12 kwietnia 2022 r. z Kamilianska Misjg Pomocy
Spotecznej; BKO-11.9440.16.2022 zawartej 27 maja 2022 r. z Fundacjg Dziedzictwa Kulturowego;
BKO-11.9440.47.2022 zawartej 19 sierpnia 2022 r. z Fundacjg Odbudowy Odpornosci; BKO-
11.9440.35.2022 zawartej 4 lipca 2022 r z Fundacjq Dziedzictwa Kulturowego.; BKO-
11.9440.83.2022 zawartej 9 listopada 2022 r. z Fundacjg Liszewska-Bowen Foundation; BKO-
11.9440.78.2022 zawartej 25 pazdziernika 2022 r. z Fundacjg Nies¢ Pomoc; BKO-11.9440.19.2022
zawartej 27 maja 2022 r. z Fundacjg Miedzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat - Vival;
6/NGO/2022/FP zawartej 12 maja 2022 r. z Choragiew Stotecznego Zwigzku Harcerstwa
Polskiego; BKO-11.9440.27.2022 zawartej 30 maja 2022 r. z Fundacjg Realizatornia; BKO-
11.9440.25.2022 zawartej w dniu 31 maja 2022 r. ze Stowarzyszeniem Polska 2050. Doboru
dokonano w sposob celowy, wedtug osadu kontrolera, z przekazanego zestawienia dotyczacego
zawartych umow z organizacjami pozarzadowymi w 2022 r.
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wszystkie badane umowy dotacji zawarto bez zbednej zwioki. Cztery umowy’!
zawarte na podstawie zaproszenia Wojewody z 28 kwietnia 2022 r. podpisano
wterminie od 10 do 14 dni od ogtoszenia wynikéw rozpatrzenia ofert.
W pozostatych szesciu przypadkach’? decyzje o zawarciu umowy Wojewoda
podejmowat np.: na podstawie analizy potrzeb obywateli Ukrainy w Polsce
(m.in. po zamknieciu punktu recepcyjnego COS Torwar - czerwiec 2022 r. lub
w zwigzku z opuszczeniem Dworca Centralnego przez nieformalng grupe
wolontariuszy, czy w ramach kontynuacji wczesniejszych dziatan realizowanych
w ramach innych umow),

w przypadku wszystkich badanych uméw dotacji Wojewoda przekazywat Srodki
na realizacje zadan publicznych w terminie okreslonym w umowie.

W przypadku trzech’3 umoéw, na podstawie zatwierdzonych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego ustalono, ze zaktadane efekty zadan zostaty osiggniete’™.
Sprawozdania dotyczace wykonania pozostatych zadan (siedmiu badanych uméw
dotacji), na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie zostaty jeszcze
zatwierdzone’s.

Badanie prawidtowosci postepowania przy zatwierdzaniu rozliczenia 10 dotacji
wykazato, Ze:

w przypadku wszystkich umow dotacji ztozone sprawozdania spetniaty wymogi
rozporzadzenia w sprawie wzorow ofert,

w przypadku siedmiu dotacji’® dokumentacja finansowo-ksiegowa zostata
szczegotowo zweryfikowana przez pracownikow MUW w zakresie zgodno$ci
poniesienia kosztow i wydatkdw zgodnie z umowa; w pozostatych trzech
przypadkach proces weryfikacji nie zostat zakoriczony,

termin realizacji zadan byt zgodny z umowa (w trzech przypadkach?” termin zostat
wydtuzony aneksem),

w przypadku jednej’® dotacji sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato
przekazane do MUW 33 dni po terminie okre$lonym w umowie dotacji. MUW,
wbrew postanowieniom § 9 ust. 5 umowy dotacji, nie wezwat Zleceniobiorcy
do zlozenia sprawozdania (szczegbtowy opis w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowosci),

w przypadku pieciu dotacji”® MUW nie poinformowat Zleceniobiorcy ani
o zatwierdzeniu rozliczenia dotacji ani o tym, ze wnosi uwagi do ztozonych
sprawozdan (i w zwigzku z tym rozliczenie nie moze zosta¢ zatwierdzone), co byto
niezgodne z § 9 ust. 9 zawartych umoéw dotacji (szczegbtowy opis w sekc;i
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Dotyczy umowy nr: BKO-11.9440.16.2022, BKO-11.9440.19.2022, BKO-11.9440.27.2022, BKO-
1.9440.25.2022.

Dotyczy umowy nr: 1/NGO/2022/FP, BKO-11.9440.47.2022, BKO-11.9440.35.2022, BKO-
11.9440.83.2022, BKO-11.9440.78.2022, 6/NGO/2022/FP.

Dotyczy umowy nr: BKO-11.9440.78.2022, 6/NGO/2022/FP, BKO-I1.9440.25.2022.

Efektami byty m.in. zorganizowanie dwéch $wietlic dla dzieci i mtodziezy przebywajacych w Ptak
Warsaw EXPO, zapewnienie warunkéw i koordynowanie prac wolontariuszy na Dworcu Warszawa
Centralna oraz zapewnienie zaplecza biurowego na potrzeby rejestraciji, utworzono stacjonarny
i mobilny punkt opieki weterynaryjnej dla zwierzat, ktore przybyty wraz obywatelami Ukrainy.
Dotyczy umowy nr: 1/NGO/2022/FP, BKO-11.9440.16.2022, BKO-11.9440.47.2022, BKO-
11.9440.35.2022, BKO-11.9440.83.2022, BKO-11.9440.19.2022, BKO-11.9440.27.2022.

Dotyczy umowy nr: BKO-11.9440.16.2022, BKO-11.9440.47.2022, BKO-11.9440.35.2022, BKO-
11.9440.78.2022, BKO-11.9440.19.2022, 6/NGO/2022/FP, BKO-11.9440.25.2022

Dotyczy umowy nr: 1/NGO/2022/FP, BKO-11.9440.16.2022, BKO-11.9440.19.2022.

Dotyczy umowy nr BKO-11.9440.83.2022 zawartej z Fundacjq Liszewska-Bowen Foundation.
Dotyczy sprawozdan z realizacji zadan na podstawie umowy nr: BKO-11.9440.16.2022, BKO-
1.9440.47.2022, BKO-11.9440.35.2022, BKO-11.9440.19.2022, BKO-11.9440.27.2022.
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Stwierdzone nieprawidtowosci). W kolejnych dwoch8 przypadkach sprawozdania
zostaly zaakceptowane, a informacja przekazana do Zleceniobiorcow.
W przypadku jednej dotacji®!, po przeprowadzeniu kontroli u Zleceniobiorcy,
w wystapieniu pokontrolnym poinformowano o zatwierdzeniu sprawozdania,
natomiast w przypadku ostatniej dotacjié? Zleceniobiorca zostat poinformowany,
Ze sprawozdanie nie zostato zaakceptowane z uwagi na planowang kontrole
w tej organizacji,

e w przypadku pieciu® zadan, $rodki zostaty wykorzystane w catosci, w przypadku
jednego zadaniad* niewykorzystane $rodki zostaly zwrocone w  terminie,
awdwéch przypadkach8® po wyznaczonym terminie (wraz z naleznymi
odsetkami). Jedna z organizacji®, w wyniku kontroli przeprowadzonej przez MUW,
zwrécita czeS¢ srodkow (stwierdzono, Ze przeniesienia pomiedzy pozycjami
zadania dokonano w wysokosci powyzej 20%)8, natomiast druga organizacja,
ktéra zostata wytypowana do kontrolit®, do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych NIK nie zwrdcita niewykorzystanych srodkow w wysokosci 1 947,04 zt
oraz naleznych odsetek.

Dyrektor Biura Kadr, Plac i Budzetu podata, ze weryfikacjia sprawozdan odbywata
sie m.in. na podstawie udostepnionych przez organizacje pozarzadowe oryginatéw
lub kopii dokumentacji zrodtowej, poprzez wizytowanie miejsc realizacji zadania,
biezacy kontakt telefoniczny i mailowy.

Dyrektor WK podat, ze proces monitorowania i kontroli realizacji zadan publicznych
dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, powierzonych przez Wojewode
organizacjom pozarzadowym, realizowany byt m.in. poprzez wizytowanie i udziat
w spotkaniach w miejscach realizacji danego zadania, nadzér nad dziataniami
organizacji pozarzadowych w punktach Wojewody przez koordynatoréw MUW,
a w uzasadnionych przypadkach sporzadzanie tygodniowych raportéw. Wydziat
Kontroli przeprowadzat rowniez kontrole wybranych zadan publicznych. Dyrektor WK
podat, ze dodatkowym elementem kontroli i monitoringu, byty krétkie terminy
podpisywanych umow - od miesigca do trzech. Dzigki temu mechanizmowi
organizacje byly zmuszone cze$ciej sktadaC sprawozdania koficowe, na biezaco
weryfikowac liczbe beneficjentow projektow.

(akta kontroli str. 5-22, 28-30, 328-365, 490-508, 709-737, 746-880, 964-983, 4963-
5046)

2.9. Dyrektor WK poinformowat, ze MUW wspdtpracowat z przedsigbiorcami
i osobami fizycznymi, ktdrzy wykazali che¢ nieodptatnego przekazania rzeczowej
pomocy humanitarnej dla obywateli Ukrainy poszkodowanych w wyniku konfliktu
zbrojnego na terytorium tego panstwa. Darczyncy zgtaszali rodzaj deklarowane;
pomocy za po$rednictwem portalu pomagamukrainie.pl utworzonego przez KPRM

8 Dotyczy sprawozdan z realizacji zadan na podstawie umowy nr: BKO-11.9440.78.2022,
6/NGO/2022/FP.

81 Dotyczy sprawozdania z realizacji zadania na podstawie umowy nr BKO-11.9440.25.2022 zawartej
ze Stowarzyszeniem Polska 2050.

82 Dotyczy sprawozdania z realizacji zadania na podstawie umowy nr BKO-11.9440.83.2022 zawartej
z Fundacjg Liszewska-Bowen Foundation.

8 Dotyczy umowy nr: 1/NGO/2022/FP, BKO-I11.9440.78.2022; 6/NGO/2022/FP, BKO-
11.9440.19.2022, BKO-11.9440.27.2022.

8 Dotyczy umowy nr BKO-11.9440.47.2022.

8 Dotyczy umowy nr: BKO-11.9440.16.2022, BKO-11.9440.35.2022.

8 Stowarzyszenie Polska 2050.

87 Zwrdcono kwote 5 460,00 zt stanowigcq dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

8 Fundacja Liszewska-Bowen Foundation.
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oraz uruchomionych przez Wojewode infolinii i specjalnego adresu e-mail®. W MUW
opracowano instrukcije i formularze zgtoszenia pomocy humanitarne;.

Dyrektor WK podat, ze w wyniku tych dziatan pozyskano od darczyricow ponad 5 min
roznorodnych produktow m.in. zywnos¢, odziez, artykuty medyczne i higieniczne,
baterie, gasnice i akumulatory, z tego ponad 4 min produktow zostato przekazanych
za posrednictwem Rzadowe] Agencji Rezerw Strategicznych. Od 19 kwietnia
do 29 czerwca 2022 r. MUW prowadzit punkt pomocy humanitarnej przy ul. Nowy
Swiat 15/17 w Warszawie, w ktorym obywatelom Ukrainy przekazywano bezpfatnie
pomoc rzeczowq pozyskang od darczyricow. W czasie funkcjonowania ww. punktu
wydano prawie dziewieC tysiecy paczek zywnosciowych i ze Srodkami higieny
osobistej dla ponad 4300 os6b. Pomoc rzeczowg przekazywano rowniez
za po$rednictwem  platformy internetowej. Zbiérki byly obstugiwane przez
pracownikow MUW w zwigzku z czym jednostka ta nie ponosita z tego tytutu
dodatkowych kosztéw. Wojewoda nie przekazywat na Ukraine sprzetow, pojazdow,
pakietbw medycznych, oraz nie zawierat z podmiotami zewnetrznymi uméw lub
porozumien w zakresie dziatarh humanitarnych.

(akta kontroli str. 522-557, 584-588, 4753-4903)

2.10. Wojewoda prowadzit dziatania informacyjne odno$nie udzielania pomocy,
skierowane zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i obywateli RP. Dyrektor WK
poinformowat, ze organizowane byly briefingi i konferencie prasowe dotyczace
aktualnej sytuacji w zwigzku z przyjeciem i obecnoscig na terenie wojewodztwa
obywateli Ukrainy. Pomagano przy produkcji kilku programéw dokumentalnych m.in.
dla TVP Kobieta ,Matki Wojny”. Wojewoda zamieszczat materiaty informacyjne
na Facebooku i Twitterze w postaci infografik i filméw przedstawiajacych dziatania
pomocowe. Na biezaco przygotowywane byty plakaty i ulotki informacyjne dla
obywateli Ukrainy w jezyku polskim, ukraifiskim, angielskim i rosyjskim dotyczace
udzielanej pomocy. Do punktow informacyjnych i recepcyjnych oraz miejsc
zakwaterowania dostarczano materiaty informacyjne przygotowane przez KPRM oraz
wiasciwych ministrow, w tym Ministra SWIA, Ministra RiPS i Ministra MEIN. Obywatele
Ukrainy byli informowani o portalach internetowych, na ktérych moga otrzyma¢ pomoc
(m.in. pomagamukrainie.gov.pl.). Rozpowszechniano réwniez ulotki Uniwersytetu
Warszawskiego dotyczace rekrutacji na studia oraz przygotowane przez Agencje UE
do spraw Azylu.

(akta kontroli str. 584-588, 612-684, 4753-4903)

211. Wojewoda pozyskiwat informacje odnosnie probleméw wystepujacych
w $rodowiskach obywateli Ukrainy gtéwnie za posrednictwem Petnomocnika
do spraw NGO, ktéry byt w stalym kontakcie z organizacjami pozarzadowymi
z wojewddztwa mazowieckiego realizujgcymi dziatania na rzecz obywateli Ukrainy.
Zdiagnozowane problemy i trudnosci dotyczyty m.in. zakwaterowania w Polsce,
tranzytu do innych panstw, opieki zdrowotnej i wykupu lekarstw, nadawania numeréw
PESEL, kwestii prawnych dotyczacych pobytu w Polsce, opieki nad zwierzetami,
edukacji i opieki nad dzie¢mi, zatrudnienia, nauki jezyka polskiego, orzekania
0 niepetnosprawno$ci, integracji  spoteczno-kulturowej, itp. W odpowiedzi
na te problemy Wojewoda podejmowat dziatania polegajace np. na zleceniu
organizacjom pozarzadowym okreslonych zadan w celu rozwigzania tych probleméw
(np. nauka jezyka polskiego) czy tez organizacje i prowadzenie punktu informacyjno-
doradczego dla obywateli Ukrainy, a takze organizacje przedsiewzie¢ w zakresie
aktywizacji zawodowej. Ponadto Wojewoda na podstawie informacji uzyskanych od

8 pomagamukrainie@mazowieckie.pl
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starostéw, prezydentow miast na prawach powiatu z terenu wojewoddztwa oraz
podmiotéw prowadzacych obiekty zbiorowego zakwaterowania dla obywateli Ukrainy,
opracowat raport na temat obywateli Ukrainy z trudnosciami w usamodzielnieniu sie.
Wojewoda 13 lutego 2023 r. zorganizowat spotkanie z udziatem Przewodniczacych
Powiatowych Zespotéw do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci, na terenie
ktérych znajdujg sie osrodki zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy oraz
Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Warszawie,
do ktérego sktadana jest najwieksza iloS¢ wnioskow o wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawno$ci lub stopniu niepetnosprawno$ci przez obywateli Ukrainy.
Celem spotkania bylo omdwienie zasad sprawnego procedowania wnioskéw
sktadanych przez obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 522-557)

2.12.1. Wojewoda, w okresie objetym kontrola, otrzymywat od poszczeg6lnych
dysponentow Funduszu wytyczne dotyczace postepowania ze srodkami Funduszu
Pomocy. Minister SWiA przekazat Wojewodzie wytyczne®, w ktorych okreslono m.in.
terminy i procedure sktadania zapotrzebowan na Srodki w danym miesigcu
| szacowanym zapotrzebowaniu w kolejnym miesigcu; sposob dokonywania zmian
w podziale uprzednio zapotrzebowanych Srodkéw; termin na przekazanie informacii
o wielkosci niewykorzystanych $rodkow z FP; zasady sporzadzania sprawozdan
z realizacji wydatkéw z Funduszu. Sktadane wnioski o zasilenie miaty uwzglednia¢
faktyczne potrzeby oraz niewykorzystane $rodki pozostajace na rachunkach
bankowych MUW i jst. Pismem z 18 lipca 2022 r.%" Minister SWiA dokonat
czesciowych zmian zasad wydatkowania Srodkéw z FP, m. in. zwrdcit sie 0 dodatkowg
weryfikacje przez Wojewode wysokosci dotychczas niewykorzystanych przez jst
srodkow. Zobowigzat Wojewode do dodatkowego przekazywania okresowych
informacji o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw FP, na realizacje zadan,
pozostajacych na rachunkach bankowych MUW i jst wedtug stanu na 15 dzien
i ostatni dzien kazdego miesigca w terminie odpowiednio do 20 dnia danego miesigca
i do 5 dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedni®2, Pismem z 22 grudnia
2022 1.9  Minister SWIA przekazat wytyczne dotyczace zakonczenia roku
budzetowego izwigzang z tym koniecznoscig rozliczenia planu finansowego FP
za 2022 r. oraz przyjeciem planu FP na 2023 r. Réwniez w 2023 r.%* Minister SWIA
przekazywat wytyczne odno$nie sposobu postepowania ze $rodkami z Funduszu.
Minister SWIA poinformowat% Wojewode, ze od 27 lipca 2023 r. wznowiony zostat
obowigzek przekazywania informacji o zapotrzebowaniach na $rodki z FP, ktore
nalezato sporzadza¢ na dwa kolejne miesigce w uktadzie dziennym oraz do korica
roku kalendarzowego w uktadzie miesiecznym. Ww. informacje nalezato przekazywac
do 20 dnia kazdego miesigca.

Minister EiN przekazat®® wytyczne, w ktdrych poinformowat, ze $rodki na realizacje
zadania wypfata stypendiow i zasitkow mogty by¢ ponoszone wytgcznie na podstawie
wnioskéw ztozonych przed 24 czerwca 2022 r. i dotyczacych wydatkow na cele
edukacyjne w okresie od 24 lutego do 24 czerwca 2022 r. Srodki niewykorzystane

9 Pismo znak DB-B-311-24/2022 z 25 marca 2022 r.

91 Pismo znak DB-B-311-24-24/2022(1).

92 Jednocze$nie Minister SWIA poinformowat, ze wczesniej obowigzujace zasady w zakresie
przekazywania informacji o zapotrzebowaniach na $rodki z Funduszu Pomocy przestaty
obowigzywac.

9 Pismo znak DB-R-322-13-37/2022(3).

9% Pismo z 14 marca 2023 r., znak DB-R.313.19.1/2023.

9% Mailem z 25 lipca 2023 .

% Pismo z 8 lipca 2022 r., znak DWEW-WWR-4015.32.2022.KK
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w ramach realizacji wydatkéw dotyczacych okresu od 24 lutego do 24 czerwca 2022
r. gminy mogty wydatkowa¢ w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. Minister EiN
zwrécit?” sie do Wojewody o przekazanie informacji o wysokosci otrzymanych
na dzien 23 sierpnia 2022 r. od jst zwrotéw niewykorzystanych Srodkéw®. Pismem
z30 grudnia 2022 r% MEIN przekazat Wojewodom wytyczne w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej $rodkdw przekazanych w 2022 r. W 2023 r. Minister
EiN przekazat wytyczne1% dotyczace m.in. termindéw do kiedy mozna sktada¢ wnioski
o $rodki; informacje o dodaniu zadania zapewnienie materiatow edukacyjnych oraz
zasady sporzadzania sprawozdan dotyczacych wykorzystania srodkéw z Funduszu.

Minister Cyfryzacji 21 grudnia 2022 r.101 i 22 lutego 2023 r.192 przekazat Wojewodzie
wytyczne dotyczace realizacji zadania potwierdzenie tozsamoSci zawierajace
informacje o terminie przekazania Srodkéw (jednorazowg transzg do 29 grudnia
2022 r.), okresie realizacji zadania, zasadach przekazania srodkéw z Funduszu oraz
sporzadzenia informacji o realizacji ww. zadania. Wytyczne dotyczace realizacii
i finansowania tego zadania w 2023 r. zostaty przekazane pismem Departamentu
Tozsamosci Cyfrowej w KPRM z 18 kwietnia 2023 r.193, W stosunku do 2022 r.
zmianie ulegta czestotliwo$¢ zasilania $rodkami pochodzacymi z Funduszu — miaty
byC one przekazywane po zakonczeniu kazdego kwartatu. Wojewoda zostat
zobowigzany, najpdzniej do 10 dni roboczych od otrzymania Srodkéw na zadanie,
do przekazania do KPRM o$wiadczenia dotyczacego przekazania Srodkow
za zadanie do beneficjentdw korcowych za poszczegdine kwartaty 2023 r.

Minister RIPS kazdorazowo publikowat w CAS tabele, zgodnie z ktérg nalezato
sktada¢ zapotrzebowania na $rodki z Funduszu Pomocy, wskazywat termin
na przekazanie danych, okres ktorego dotyczyto zapotrzebowanie na $rodki oraz
wzor sprawozdania wraz z terminem na przekazanie danych. Wojewoda zbierat z jst
zapotrzebowania, ktére przekazywat do Ministra RiPS za posrednictwem CAS.
Na podstawie przekazanych zapotrzebowan Minister RiPS zasilat co miesigc konto
Wojewody, ktory nastepnie przekazywat S$rodki do jednostek samorzadu
terytorialnego, na wskazane przez nie konta do obstugi $rodkéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli str. 5-22, 584-588, 709-737, 2363-4437, 4753-4903)

2.12.2. Plan FP w zakresie $rodkow bedacych w dyspozyciji Ministra SWiA w 2022 .
byt zmieniany 23 razy, natomiast w 2023 r. (do konca maja) jeden raz. Szczegotowe
badanie pieciu’% zmian dokonanych w 2022 r. w planie wykazato, ze Wojewoda
postepowat zgodnie z wytycznymi dysponenta Funduszu. W przypadku trzech105
zmian Wojewoda wystepowat do Ministra SWIA z wnioskiem o zmiane planu
w zakresie zwigkszenia planu lub przeniesienia srodkéw pomiedzy zadaniami. Wraz
z wnioskiem przekazat propozycje zmiany planu finansowego w ramach FP oraz

9 Mailem z 23 sierpnia 2022 r.

9% W odpowiedzi Mazowiecki Kurator poinformowat ze nie otrzymat zwrotéw niewykorzystanych
$rodkéw na dzien 23 sierpnia 2022 r.

9 Znak DWEW-WWR.4015.73.2022.KK

100 Pismo z 14 kwietnia 2023 r., znak DKOPP-WP.330.1.2023.MJ.

101 Pismo znak DTC-WTC.7202.4.13.2022.

102 Znak DTC.WTC.382.2.2023.

103 Pismo znak DTC.WTC.382.4.2023.

104 Tj. zmiany: nr 3 z 12 maja 2022 r.; nr 5 z 1 czerwca 2022 r., nr 11 z 25 lipca 2022 r. i wniosku
Wojewody z 21 lipca 2022 r.; nr 15 z 5 wrze$nia 2022 r. i wniosku Wojewody nr 11 z 22 sierpnia
2022 r., nr 18 z 6 pazdziernika 2022 r. i wniosku Wojewody nr 13 z 23 wrze$nia 2022 r. Doboru
préby dokonano w sposéb celowy, wedtug osadu kontrolera.

105 Tj. Zmiany: nr 11 z 25 lipca 2022 r. nr 15 z 5 wrze$nia 2022 r. nr 18 z 6 pazdziernika 2022 r.
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korekte zasilenia S$rodkéw pomiedzy zadaniami. W dwoch'%  przypadkach
zmniejszenie planu FP bedace w dyspozycji Wojewody zostato dokonane przez
Ministra SWiA.

Szczegotowe badanie zmiany'9” dokonanej w 2023 r. wykazato, ze zmniejszenie
planu FP bedace w dyspozycji Wojewody zostato dokonane przez Ministra SWIA.
Z informacji otrzymanej od Zastepcy Kierownika Oddziatu Budzetu w Wydziale
Finansowym MUW wynika, ze zmiana ta byta dokonana na telefoniczng prosbe
pracownika Departamentu Budzetu MSWiA08, ktory podat, ze w zwigzku z niskim
wykonaniem planu Funduszu bedacym w dyspozycji Wojewody, a takze brakiem
kwoty 15 013,0 tys. zt w planie Funduszu innego Wojewody, zostang przeniesione
srodki pomiedzy wojewddztwami i dlatego, zwrécono sie o wskazanie zadania/zadan
do pomniejszenia planu Wojewody o powyzszg kwote. Po weryfikacji planowanych
ptatnosci i zaangazowania na dwa kolejne miesigce oraz po uzgodnieniu z Dyrekcjq
Wydziatu Finanséw i Budzetu zostata przekazana informacja do MSWiIA
ze wskazaniem zmniejszen w dwoch zadaniach. MSWIA pismem1% poinformowato
Wojewode 0 zmianie w planu.

Dyrektor WK podat, ze plan finansowy rachunku MUW ujeto na podstawie faktycznych
zasilen przekazywanych przez poszczegolnych dysponentéw Funduszu (ij. Ministra
RiPS, Ministra EiN i Ministra Cyfryzacji). Dodatkowo poinformowat, Ze dla wszystkich
srodkow otrzymanych z poszczegdinych resortow w 2022 r. byt prowadzony plan
finansowy rachunku natomiast, w 2023 r. na koncie pozabilansowym 963 — Plan
pozostatych funduszy, zapisy wprowadzono jako $rodki bedace w dyspozycii
Wojewody. W zakresie $rodkéw z Funduszu Pomocy w danym roku budzetowym
Wojewoda nie posiadat upowaznienia do dokonywania zmiany przeznaczenia
otrzymanych $rodkow, a jedynie dystrybuowat $rodki otrzymane z poszczegdinych
resortdbw dla jst i innych podmiotdw - zgodnie ze zgtoszonym wczes$nie
przeznaczeniem i zapotrzebowaniem. Ponadto podat, Zze dysponent Srodkéw Minister
SWIA wymagat szczegdtowego uzasadnienia w przypadku przeniesienia Srodkow
pomiedzy zadaniami oraz w przypadku dokonywania zmian w planie w zakresie
podjecia innych dziatan niezbednych do realizacji pomocy celem potwierdzenia ich
zasadnosci. Wydatki ponoszone przez MUW w ramach ww. zadania byly i sq
ponoszone na wydatki, ktdrych nie da sie przypisa¢ do zadarn wymienionych w art. 4,
5, 12 ust. 1 pkt 1-5 oraz art. 13 ustawy o pomocy.

(akta kontroli str. 5-22, 31-38, 391-489, 709-745, 895-910, 964-984)

2.12.3. Na potrzeby przygotowania planu finansowego Funduszu Pomocy na 2022 .
w zakresie zadan Ministra SWIA w MUW kwoty szacowano, w zaleznosci
od dziatania, m.in. na podstawie prognozy szacunku liczby obywateli z Ukrainy, ktérzy
mogq przebywa¢ na terytorium Polski, liczby sktadanych wnioskow o wyptate
Swiadczenia pienieznego za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy,
wynikow ankiet skierowanych do jst oraz mieszkancéw. Kalkulacja kwot na drugie
potroczne 2022 r. oraz na 2023 r. zostata wykonana na podstawie wykonania planu
finansowego Funduszu Pomocy w 2022 r. z uwzglednieniem m.in. liczby obywateli
z Ukrainy przebywajacych w RP. W przypadku zadan nadanie numeru PESEL
i wykonanie zdjecia, wysoko$¢ Srodkéw jakie powinny otrzymacé jst kalkulowano
z wykorzystaniem algorytméw otrzymanych z MSWiIA.

106 Zmiana nr 3z 12 maja 2022 r.inr5z 1 czerwca 2022 .
107 Tj. Zmiany nr 1 z 8 maja 2023 r.

108 Prosba z 26 kwietnia 2023 r.

109 Znak DB-B.3110.1.16.2023(25) z 8 maja 2023 r.
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(akta kontroli str. 5-22, 31-38, 584-588, 895-910, 4444-4446, 4655-4684, 4753-
4903)

2.12.4. Wojewoda terminowo i zgodnie z wytycznymi Ministra SWIA i Ministra RiPS
sktadat zapotrzebowania i zasilenia na srodki Funduszu'%. W przypadku Ministra
RiPS zapotrzebowania na $rodki z Funduszu (oraz ewentualne aktualizacje) byty
sktadane w systemie CAS. W przypadku zadan Ministra EiN Srodki z Funduszu
zostaty przekazane na rachunek Wojewody dwukrotnie w 2022 r. (11 lipca
i 21 listopada) i dwukrotnie w 2023 r. (15 maja i 22 czerwca). Dyrektor WK wyjasnit,
ze w przypadku Ministra EiN, szacowanie danych do zasilenia srodkéw z Funduszu
Pomocy na zadanie wypfata stypendiow i zasitkow nastapito na podstawie ztozonych
zapotrzebowan przez jst'''. Na zadania Ministra Cyfryzacji $rodki przekazano
Wojewodzie 28 grudnia 2022 r. i 25 kwietnia 2023 r. Wysokos¢ $rodkow w przypadku
tego dysponenta zostata ustalona przy pomocy algorytmu.

W okresie od marca 2022 r. do kwietnia 2023 r. zapotrzebowania jst''2 na Srodki
z Funduszu Pomocy, ztozone do poszczegdlnych dysponentéw Funduszu za
posrednictwem Wojewody, wynosity facznie 1207 792,0 tys. z''3. Wojewoda
przekazat $rodki na realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w tgcznej
wysokosci 855 573,0 tys. zt (1. okoto 71% kwoty wynikajacej z zapotrzebowan jst'14).
Najwyzsze srodki z Funduszu (ogdtem) jst otrzymaty w miesigcach: kwietniu, czerwcu
i sierpniu 2022 r. Wynosity one odpowiednio: 159 344,7 tys. zt, 126 024,1 tys. zt
1 102 266,5 tys. zt. W wojewodztwie mazowieckim najwyzsze srodki otrzymaty: Urzad
m.st. Warszawa, Urzad Miejski w Radomiu oraz Urzad Miasta i Gminy Piaseczno.
Niewykorzystane srodki z Funduszu, zwrécone przez jst na konto Wojewody wyniosty
tacznie 14 662,7 tys. zt w 2022 r. oraz 8 113,1 tys. zt w 2023 r. (do korica kwietnia).
Wiekszo$¢ $rodkdéw zwrdconych w 2023 r. dotyczyta zwrotdw niewykorzystanych
w 2022 r. przez jst.

Badanie zgodno$ci zapotrzebowan jst na $rodki z Funduszu i przekazanych przez
Wojewode $rodkéw przeprowadzono na podstawie zasilen (wnioskow o $rodki)
dotyczacych zadan MSWIA. Wykazato ono, Zze roznice pomiedzy kwotami
zapotrzebowanymi i przekazanymi jst wystepowaty tylko w przypadku zadania
dotyczacego wyptaty Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
I wyzywienia obywatelom Ukrainy. W przypadku tego zadania ustalono, ze od marca
do maja 2022 r. przekazane srodki byty zgodne z wnioskami ztozonymi przez jst; od
czerwca 2022 r. oraz w 2023 r. (z wyjatkiem lutego) — przekazane srodki byty nizsze
od ztozonych zapotrzebowan, a w lutym 2023 r. przekazano Srodki wyzsze niz
wynikato to z zapotrzebowan jst. Dyrektor WK wyja$nit, ze w kolejnych miesigcach
zuwagi na niski poziom wykonania wydatkéw w jednostkach i niewykorzystania
Srodkdw, przekazywane Srodki byty nizsze od ztozonych zapotrzebowan jst, ktdre nie
odpowiadaty realnym potrzebom. Ponadto poinformowat, ze od czerwca 2022 r.
podjeto dziatania weryfikujace zgtaszane zapotrzebowanie na srodki, monitorujac
w sprawozdaniach sktadanych przez jst m.in. liczbe wnioskdw o wypfate Swiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ich tgczng

10 Badanie w zakresie przestrzegania zasad przekazywania zapotrzebowari i wnioskéw o zasilenia
na $rodki z Funduszu Pomocy przeprowadzono na miesiacach: kwiecien 2022 r., wrzesien 2022 r.
oraz luty 2023 r. Minister SWiA od 25 lipca 2022 r. nie wymagat sktadania zapotrzebowarn na $rodki.

" Tj. 24 luty - czerwiec 2022 r. pismo znak: ZFK.3146.1.17.2022.MP z 18 lipca 2022 r., wrzesien -
grudzien 2023 r. pismo znak: ZFK.3146.1.18.2022.MP z 26 pazdziernika 2022 r., styczen -
czerwiec 2023 r. pismo znak: ZFK.3146.2.5.2023.ML z 7 kwietnia 2023 r.

12 Dane obejmujg 319 jst.

13 W 2022 r. 1 066 642,8 tys. zti 141 149,2 tys. zt w 2023 r. (do koAca kwietnia).

114 W 2022 r. 746 791,7 tys. zt. 1 108 781,2 tys. zt w 2023 r. (do korica kwietnia).
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warto$¢ oraz tempo wydatkowania otrzymanych uprzednio Srodkéw. Dysponujac
wiedzg o facznej wartosci wnioskow o wyptate Swiadczenia ztozonych w danej jst oraz
wysokosci dotychczas otrzymanych srodkow Wojewoda wiedziat, jaki jest realny
deficyt rodkow kazdej jst w danym okresie sprawozdawczym. Na tej podstawie
przekazywane byty Srodki pokrywajace jedynie te roznice, a nie kwoty wskazywane
przez jst, ktére niejednokrotnie te réznice znaczaco przewyzszaty. Z kolei wyzsza
suma srodkoéw przekazanych jst w lutym 2023 r. od zgtoszonego przez nie
zapotrzebowania w tym miesigcu wynika z tego, ze Wojewoda przekazat Srodki
wynikajace z zapotrzebowania zgtoszonego w styczniu i czesciowo w lutym 2023 .
Ponadto, zapotrzebowania na srodki zgtaszane pod koniec danego miesigca
wyptacane byty w kolejnym miesigcu. Majac dodatkowo na uwadze, ze zgtaszane
zapotrzebowanie kazdorazowo analizowane jest pod katem jego zasadnosci nalezy
wskaza¢, ze wysokos¢ srodkdéw zapotrzebowanych i wysokos¢ srodkéw
przekazanych jst w ujeciu miesiecznym (tj. w danym miesigcu kalendarzowym) nie
bedg tozsame.

Dyrektor WK podat réwniez, ze w okresie objetym kontrolg miaty miejsce sytuacje,
ze Wojewoda nie otrzymat od Ministra SWIA Srodkéw z Funduszu Pomocy z powodu
braku ptynnosci finansowej Funduszu. Wojewoda skierowat do MSWiIA pisma''s
w zakresie skutkow nie zwiekszenia planu finansowego, nie otrzymat jednak
jednoznacznej odpowiedzi, a jedynie informacje o zwiekszeniu planu. Ponadto,
w okresie od pazdziernika do listopada 2022 r. Minister SWiA zatwierdzat zwigkszenia
planu FP bedacego w dyspozycji Wojewody o kwoty mniejsze niz wnioskowano'6.
Dyrektor WK wyjaénit, ze w wyniku otrzymywania mniejszych transz z MSWIA
na realizacje zadan Wojewoda dokonywat ciggtych zmian pomiedzy zadaniami tak,
aby zapewni¢ finansowanie tych zadan, ktére miaty by¢ zrealizowane w pierwszej
kolejnosci. Na skutek dokonywanych zwrotdéw przez jst, zmniejszato sie wykonanie
co umozliwiato ponowne wykorzystanie Srodkow.

Poziom wykorzystania srodkéw z Funduszu Pomocy monitorowano gtéwnie na
podstawie ztozonych zapotrzebowan na $rodki finansowe, miesiecznych informacii
0 wykonaniu wydatkéw sktadanych w [-SRB (w przypadku $rodkéw od Ministra SWiA)
oraz CAS (w przypadku $rodkéw od Ministra RiPS), a takze informacji o0 wysoko$ci
niewykorzystanych srodkéw wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu.

Dyrektor WK wyjaénit, ze w okresie od 24 lutego 2022 r. do 4 lipca 2023 r. Wojewoda
Mazowiecki nie prowadzit Zadnego postepowania administracyjnego w sprawie
nieprawidtowo$ci w rozliczeniu dofinansowania, skutkujacego okresleniem kwoty
i podstawy zwrotu Srodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy. Zwroty nienaleznie
pobranych $rodkdw oraz pobrane w nadmiernej wysokosci dotyczace roku biezacego
nie byly wyodrebniane ani zwracane na rachunek dysponenta, byty traktowane tak jak
zwroty niewykorzystanych Srodkow. Zwroty nienaleznie pobranych srodkéw oraz
pobranych w nadmiernej wysokos$ci dotyczace 2022 r. byty ksiegowane w 2023 r. jako
zwroty za rok ubiegty razem ze zwrotami niewykorzystanych srodkéw, a nastepnie
zwracane do odpowiednich resortdw. W ewidencji ksiegowej wyodrebniano je po
tytule przelewu. Suma takich zwrotéw od stycznia do korica maja 2023 r. wynosita
63,1 tys. zt.

15 Pismo znak: WF-1.3112.11.13.2022 z 23 wrzes$nia 2022 r. oraz WF-1.3112.11.13.2022 z 7 listopada
2022r.

116 Pismem znak: DB-B-311-24-59/2022 (11) z 6 pazdziernika 2022 r. zostata przekazana informacja,
ze Minister SWIA zatwierdzit zwiekszenie planu Funduszu Pomocy, bedacego w dyspozycji
Wojewody Mazowieckiego o kwote 54 796 tys. zt czyli 0 52 613 tys. zt mniej niz wnioskowano.
Pismem znak: DB-B-311-24-65/2022 (43) z 28 listopada 2022 r. plan zostat zwigkszony o kwote
12 789 tys. zt czyli 0 7 783 tys. zt mniej niz wnioskowano.
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(akta kontroli str. 558-588, 881-983, 4441- 4564, 4655-4684, 4753-4903)

2.12.5. Sprawozdania z realizacji wydatkdéw ze $rodkéw Funduszu przekazywano
witasciwym dysponentom FP z wymagang przez nich czestotliwo$cig, wedtug
obowigzujacego wzoru i obejmowaty wyznaczony okres. Sprawozdania do Ministra
SWIA byty przekazywane miesiecznie, do Ministra RiPS'7 kwartalnie (w systemie
CAS). Sprawozdanie roczne do Ministra EiN, zgodnie z jego wytycznymi, zostato
przekazane przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty. Do Ministra Cyfryzacji sktadane
byly, zgodnie z otrzymanymi wytycznymi, oSwiadczenia o wykonaniu zadania
(oSwiadczenie roczne za 2022 r. oraz kwartalne w 2023 r.)1'8,

W okresie objetym kontrolg Wojewoda ztozyt sze$¢ korekt sprawozdan, w tym cztery
korekty sporzadzono do sprawozdan ziozonych do Ministra SWiA'S, a dwie
do Ministra RiPS120,

Dyrektor WK wyjasnit, ze korekty sprawozdan do Ministra SWIA za lipiec 2022 r.
wynikaty z uaktualnienia kwot wykazanych w planie Funduszu Pomocy dla
poszczegbinych  zadan oraz z niekompletnych  danych  wynikajacych
z nieterminowego przekazywania raportow przez jst. Korekty rocznego sprawozdania
wynikaty z niekompletnych danych finansowych otrzymywanych z jst, a co za tym
idzie braku mozliwo$ci potwierdzenia zebranych danych poprzez system I-SRB
z ewidencjg ksiegowg prowadzong w Wydziale Finanséw i Budzetu MUW. Korekty
sprawozdan do Ministra RiPS w przypadku zadania pozostate zadania realizowane
i koordynowane przez Ministra RIiPS, wynikaty z dyspozycji Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w MRIPS.

Dyrektor WK wskazat rowniez, ze brak odpowiednich przepisdéw w ustawie o pomocy
dotyczacych sankcji zwigzanych z brakiem przekazania informacii, przekazaniem ich
po terminach lub wykazania nierzetelnych danych powoduje bardzo luzne podejscie
do wypemiania obowigzkéw sprawozdawczych przez jst. O problemie
z terminowos$cig i rzetelnoscig danych przekazywanych przez jst informowano
Ministra SWIA w rozmowach telefonicznych. Do samorzaddw wystosowano szereg
komunikatow'2! i upomnien'?? uwrazliwiajacych na problem z niezachowaniem
terminu przekazania raportow badz ich brakiem.

Szczegotowe badanie rocznego sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu
Pomocy dla zadan MSWIA, sporzadzonego za 2022 r. po korekcie z 13 lutego 2023 .
wykazato, ze kwoty w nim ujete byly zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dyrektor WK
poinformowat, ze ww. sprawozdanie sporzadzono wytacznie na podstawie danych
ksiegowych dysponenta cze$ci 85/14 wojewddztwo mazowieckie wygenerowanych
na dzien 2 lutego 2023 r., o czym poinformowano MSWiA'23. Na dane prezentowane

"7 Z wyjatkiem sprawozdania z realizacji zadania pozostate zadania realizowane i koordynowane
przez Ministra RiPS, ktére przekazywane byto rocznie do Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych w MRIiPS.

18 W o$wiadczeniu sktadanym do Departamentu Tozsamos$ci Cyfrowej w KPRM miesigc grudzien
2022 r. nie byt ujety w sprawozdaniu rocznym w zwigzku z kasowym charakterem rozliczenia
$rodkéw FP. Srodki na ten miesigc zostaly wyptacone i rozliczone w pierwszym kwartale 2023 r.

119 Sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy sporzadzonego na dzien 31 lipca 2022 .,
korekta z 23 i 24 sierpnia 2022 r. oraz rocznego sprawozdania z realizacji wydatkéw z Funduszu
Pomocy sporzadzonego za 2022 r., korekta z 6 i 13 lutego 2023 r.

120 Korekta za IV kwartat 2022 r. oraz za | kwartat 2023 r.

21 Pismo znak: WF-1V.3124.39.2022 z 2 wrze$nia 2022 r., WF-I1V.3124.49.2022 z 7 listopada 2022 r.,
WF-I1V.3124.56.2022 z 16 grudnia 2022 r.

122 Pismo znak: WF-IV.3124.2.2023 z 9 stycznia 2023 r. i WF-1V.3124.10.23 z 26 stycznia 2023 r.

123 Pismem nr WF-1V.3124.9.2023 z 6 lutego 2023 .
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w sprawozdaniu wptyw miato to, ze jeszcze po ztozeniu sprawozdania, jak rowniez
po terminie sporzadzenia jego korekty, jst dokonywaty zwrotow Srodkow.

Wojewoda zgodnie z terminem okre$lonym w art. 14 ust. 16 ustawy o pomocy,
tl. wterminie 15 dni od dnia uptywu kazdego kwartatu powinien przekazac
dysponentom Srodkéw informacje o wysoko$ci niewykorzystanych Srodkéw
z Funduszu wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu. Kontrola NIK wykazata,
ze Wojewoda w okresie objetym kontrolg terminowo przekazywat poszczego6inym
dysponentom FP kwartalne informacje o niewykorzystanych $Srodkach Funduszu,
z wyjatkiem informacji za IV kwartat 2022 r. dla Ministra SWiA oraz Ministra Cyfryzacji
(szczegotowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Dodatkowo Minister SWIA pismem z 18 lipca 2022 r.124 zwrécit sie do wojewoddw
0 przekazywanie informacji o wysokosci niewykorzystanych $rodkéw z FP
pozostajacych na rachunkach bankowych UW i jst wedtug stanu na 15 dzien i ostatni
dzien kazdego miesigca. SzczegOtowe badanie informacji o wysokoSci
niewykorzystanych srodkdéw na realizacje zadan z FP wykazato, ze Wojewoda
do Ministra SWIA przekazat informacje zgodnie z dyspozycjgq zawartg w tych
wytycznych z wyjatkiem informacji, ktore powinny by¢ sporzadzone wedtug stanu na:
15 wrze$nia 2022 r., 30 listopada 2022 r., 31 grudnia 2022 r., 31 stycznia 2023 r.,
28 lutego 2023 r., 15 kwietnia 2023 r., 30 kwietnia 2023 r. (szczegdtowy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wojewoda zwrécit na rachunki poszczegdlnych dysponentéw (do 16 stycznia 2023 r.)
niewykorzystane w 2022 r. Srodki finansowe pozostajace na rachunku Funduszu
Pomocy. | tak:

e do Ministra SWiIA zwrécono 37 718,6 tys. zt Srodkéw niewykorzystanych
1416,1 tys. zt niewykorzystanych odsetek,

e do Ministra RiPS zwrdcono 3435,6 tys. zt $rodkow niewykorzystanych
i 34,4 tys. zt niewykorzystanych odsetek,

e do Ministra EIN zwrécono 6 134,4tys. zt Srodkéw niewykorzystanych
i 21,5 tys. zt niewykorzystanych odsetek,

e do Ministra Cyfryzacji zwrécono 17,3 tys. zt Srodkéw niewykorzystanych
i 0,01 zt niewykorzystanych odsetek.

Szczegotowe badanie proby'25 wyciggow bankowych za styczen 2023 r. w zakresie
$rodkéw finansowych z FP oraz wydrukow z systemu FK odzwierciedlajacych
te zdarzenia w ksiegach rachunkowych wykazato, ze w tytutach przelewow
wskazywano, ze zwrot dotyczy niewykorzystanych w 2022 r. Srodkéw z Funduszu
Pomocy oraz niewykorzystanych odsetek bankowych zwracanych odrebnym
przelewem na rachunek pomocniczy dysponentdéw, z ktdrego otrzymano Srodki.
CzesC jst zwrdcito Srodki na rachunek Wojewody dopiero po 15 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 5-22, 28-38, 328-356, 584-588, 709-745, 881-963, 3925-4564,
4753-4903)

2.13. Wojewoda pozyskiwat informacje na temat realizacji dziatan przez jst i inne
podmioty, ktére otrzymaty Srodki z Funduszu. Dotyczyty one m. in.'26 iloSci osdb

124 Znak DB-B-311-24-24/2022(1).

125 Prébe dobrano w spos6b losowy. Zweryfikowano po 10 pozycjilkwot zwrotow $rodkéw
niewykorzystanych jak i niewykorzystanych odsetek bankowych dotyczacych zadan realizowanych
ze srodkéw otrzymanych od Ministra SWiA.

126 Szczegotowe informacje o pozyskiwanych przez Wojewode informacjach i sposobie ich
pozyskiwania znajdujq sie w opisach poszczegdlnych zagadnien.
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obstugiwanych w punktach informacyjnych i recepcyjnych, zakwaterowanych
w obiektach zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia czy liczby sktadanych
wnioskow o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
przez obywateli Ukrainy. Otrzymywat réwniez sprawozdania koricowe z wykonania
zadania publicznego, przedktadane przez organizacje pozarzadowe po zakoriczeniu
realizacji zadania publicznego, w zakresie zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan.
Wojewoda na podstawie pozyskanych danych, na biezaco dokonywat oceny
efektownos$ci zadan w zakresie umozliwiajgcym biezace zarzadzanie tymi zadaniami
oraz ich finansowanie. W zakresie oceny efektywno$ci udzielanej obywatelom
Ukrainy pomocy Dyrektor WK przekazat, ze biorgc pod uwage przeznaczenie
Funduszu Pomocy, j. pomocy wszystkim obywatelom Ukrainy, ktorzy jej potrzebujg
i legalnie znaleZli sie¢ na terytorium Polski od 24 lutego 2022 r., ocena efektywnoSci
udzielonej pomocy powinna by¢ dokonana po zakonczeniu dziatan z nig zwigzanych,
a nie w sytuacji, gdy jeszcze trwa ten proces.

(akta kontroli str. 584-588, 4753-4903)

214. Stosownie do art. 10 wust.2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994r.
o rachunkowosci'?” Wojewoda przyjat polityke rachunkowosci, w ktorej okreslit m.in.
zakres operacji na rachunku Funduszu'?8, poprzez wprowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej'29. Systemy finansowo-ksiegowe MUW130 zawieraty wykaz kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie Funduszu Pomocy, zaréwno u dysponenta
gtownego, jak i dysponenta Il stopnia. Przyjete w MUW zasady rachunkowo$ci
pozwalaty na sporzadzenie sprawozdan z realizacji wydatkow ze srodkéw Funduszu
W wymaganej szczegotowosci (w podziale na grupe jednostek, ktérym przekazywano
$rodki oraz zadania'3).

Operacje gospodarcze dotyczace $rodkéw Funduszu prowadzone byly na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Kierownik Oddziatu Ksiegowo$ci Wydziatu
Finanséw i Budzetu w MUW przekazata, ze $rodki z Funduszu Pomocy byly
przekazywane jst i innym podmiotom zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, na podstawie
dyspozycji sporzadzonej przez komorki merytoryczne.

Badanie prawidtowo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie rachunku
Funduszu'? wykazato, ze zdarzenia gospodarcze ujmowano w ksiegach
rachunkowych MUW zgodnie z ich treScig ekonomiczng. Na koncie dotyczacym
rachunku Funduszu, oprocz przekazanych jst Srodkéw, ewidencjonowane byty
rowniez wptywy dokonywane przez jst np. zwroty odsetek.

(akta kontroli str. 391-489, 738-745, 964-983)

2.15. Wojewoda, oprécz wykazanych w powyzszych punktach sprawozdan
dotyczacych dziatan na rzecz obywateli Ukrainy, w okresie objetym kontrolg
sporzadzat takze inne raporty na zadania dysponentéw FP. Ministrowi SWiA

127 Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.

128 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 grudnia 2022r. w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci dla dysponenta cze$ci 85/14 wojewddztwo mazowieckie w Mazowieckim Urzedzie
Wojewodzkim w Warszawie, ktére weszlo w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujacg od
1 stycznia 2022 r.

129 O symbolu 17 — wyrdznik tej czesci ksiegi gtownej dodawano do kazdego konta syntetycznego.

130 W okresie objetym kontrola w MUW ewidencja ksiegowa byta prowadzona przy uzyciu dwoch
programow finansowo-ksiegowych (w 2022 r. w systemie TBD SI, a od 1 stycznia 2023 r.
w systemie Papirus SQL).

181 Analityke do konta syntetycznego prowadzono z podziatem na zadania oraz jst. Po nazwie zadania
mozna byto ustali¢ dysponenta Funduszu, tj. Ministra: SWiA, RiPS, EiN oraz Ministra Cyfryzacii.

132 Badanie przeprowadzono na probie 20 zapiséw dotyczacych przekazania 20 jst (10 jst w czerwcu
2022 r.i 10 jst w styczniu 2023 r.) srodkéw na realizacje zadan, ktorych dysponentem byt Minister
SWIA (operacje o tacznej wartosci 5 678,8 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazywano dobowe informacje o liczbie obywateli Ukrainy przyjetych na terenie
wojewoddztwa, liczbie obiektdw zbiorowego zakwaterowania oraz 0séb z nich
korzystajacych. Ponadto, co dwa tygodnie przekazywano dane na temat liczby osob
objetych Swiadczeniem pienieznym za zakwaterowanie oraz tacznej kwoty
wyptaconej z tego tytutu. Wojewoda przekazywat do KPRM informacje
0 podejmowanych i realizowanych aktualnie dziataniach, w zwigzku z dziataniami
pomocowymi na rzecz obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli do Polski po wybuchu wojny
24 lutego 2022 r. Sporzadzat i przesytat raporty dotyczace aktualnych potrzeb
w punktach prowadzonych przez Wojewode.

(akta kontroli str. 5-12, 328-365)

2.16. Podmioty realizujgce zadania na rzecz obywateli Ukrainy zgtaszaty
do Wojewody, szczegdlnie w okresie luty-marzec 2022 r., problemy dotyczace m.in.
organizacji pomocy dla przybytych obywateli Ukrainy, a po wejsciu w zycie ustawy
0 pomocy interpretaciji przepisow tej ustawy. Z przedstawionych dokumentéw wynika,
ze Wojewoda na biezgco reagowat na te zgtoszenia.

(akta kontroli str. 5-12, 328-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo niezloZenia przez Zleceniobiorce'3® sprawozdania z wykonania zadania
publicznego w terminie okreslonym w umowie dotacji (§ 9 ust. 3), w MUW nie
wywigzano sie z obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 5 umowy dotacji, tj. nie wezwano
pisemnie Zleceniobiorcy do ztozenia sprawozdania.

Zleceniobiorca sprawozdanie z wykonania zadania publicznego powinien ztozy¢ do
30 stycznia 2023 r. Pracownik MUW dopiero 3 marca 2023 r. (tj. po 33 dniach) zwrdcit
sie mailowo do Zleceniobiorcy z zapytaniem odno$nie przekazania sprawozdania.
Zleceniobiorca poinformowat, ze dokument zostat wystany, zgodnie ze znacznikiem
czasu mojego podpisu elektronicznego na zatgczonym dokumencie?34. Nigstety,
poniewaz przenieslismy serwery od jednego dostawcy do drugiego, pojawily sie
pewne problemy z wysytaniem i odbieraniem poczty elektronicznej. NIK stwierdzita,
ze w wyniku ww. zapytania sprawozdanie zostato ztozone drogq mailowg tego
samego dnia.

W wyjasnieniach Dyrektor WK podat m.in., ze Pracownicy Oddziatu Regulacji
i Organizacji BKO kontaktowali sie telefonicznie z przedstawicielem Fundacji (...)
w sprawie ztozenia przez Fundacje sprawozdania. Osoba ta odsyfata w tej kwestii do
innych pracownikow Fundacji. Mimo wielokrotnie przekazywanych zapewnien,
Ze sprawozdanie zostanie na dniach dostarczone do Urzedu, sprawozdanie to nie
zostato przekazane. Z uwagi na duzq liczbe sprawozdan z realizacji pozostatych
umow ze Srodkow z Funduszu Pomocy, ktore w tamtym okresie wptywaty do Urzedu
oraz konkursu z zakresu pomocy spofecznej, w marcu pracownik Oddziatu ustalif,
Ze sprawozdanie ze wskazanej wyzej Fundacji nie zostato przekazane do Urzedu
iwwyniku tych ustalen drogg mailowg ponownie poprosit o jego przekazanie.

Postanowienia umowy wyraznie wskazuja, ze w sytuacji nieprzekazania przez
Zleceniobiorce sprawozdania z realizacji zadania publicznego w terminie wskazanym
w umowie, Zleceniodawca zobowigzany jest do skierowania pisemnego wezwania do
Ztozenia sprawozdania. Dopiero spetnienie tego obowigzku przez Zleceniodawce

133 Dotyczy umowy BKO-11.9440.83.2022 z dnia 9 listopada 2022 r. zawartej z Fundacjg Liszewska-
Bowen Foundation na Organizacje i obstuge punktu Matki i Dziecka w punkcie informacyjnym
Wojewody Mazowieckiego na Dworcu Centralnym (art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy).

134 Znak czasu podpisu, to 31 stycznia 2023 r.
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moze rodzi¢ skutki w postaci uznania dotacji za wykorzystang niezgodnie
zprzeznaczeniem (§9 wust. 6 umowy dotacji) lub stanowi¢ podstawe
do natychmiastowego rozwigzania umowy (§ 9 ust. 7 umowy dotacji).

W zwigzku ze ztozeniem przez Zleceniobiorce sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

(akta kontroli str. 5-30, 328-365, 490-508, 709-737, 746-880, 964-983, 4963-5046)

2. W przypadku pieciu' na 10 badanych sprawozdan, w MUW nie wywigzano si¢
z obowigzku wynikajacego z §9 ust. 9 umowy dotacji, tji. nie przekazano
Zleceniobiorcom, w terminie 30 dni od otrzymania sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, informacji o zatwierdzeniu lub wniesieniu uwag do tre$ci sprawozdania.
Przedmiotowe informacje nie zostaty przekazane Zleceniobiorcom do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK.

Dyrektor WK wyjasnit, ze z uwagi na priorytet innych zadan Wojewody realizowanych
na rzecz obywateli Ukrainy, a takze negocjowania kolejnych uméw w zakresie
pomocy, Zleceniodawca przeprowadzat weryfikacje powyzszych sprawozdan
po terminie okreSlonym w umowie. Zleceniodawca nie stwierdzit zastrzezen
do sprawozdan. Dyrektor WK podkreslit, ze zaktadane cele, zawarte w umowie,
zostaty osiggniete, a dotacja zostata zrealizowana zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczes$nie poinformowat, iz wobec braku dostepu do konta poczty elektroniczne;
dwczesnego Petnomocnika do spraw NGO ma ograniczone mozliwosci dotarcia do
petnej dokumentacji mailowej w powyzszej sprawie.

Z tresci § 9 ust. 9 umoéw dotacji jednoznacznie wynika, ze Zleceniodawca powinien
w terminie 30 dni poinformowac Zleceniobiorcow o tym, czy sprawozdanie zatwierdza
czy wnosi do niego uwagi. Zdaniem NIK, informacja tego rodzaju jest istotna dla
Zleceniobiorcy, ktdry uzyskuje pewno$¢ co do tego, ze otrzymana dotacja zostata
wydatkowana zgodnie z umowa. NIK zwraca rowniez uwage, ze wyjasnienia odnosnie
prawidtowo$ci realizacji umowy przez Zleceniobiorcow nie mogly zosta¢
zweryfikowane w toku kontroli NIK w zwigzku z brakiem w przedtozonych do badania
dokumentach $ladu rewizyjnego dotyczacego zatwierdzenia rozliczenia dotacji
otrzymanych przez ww. organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 5-30, 328-365, 490-508, 709-737, 746-880, 964-983, 4963-5046)

3. Wojewoda nie przekazat Ministrowi SWIA informacji o wysokoSci
niewykorzystanych Srodkow za IV kwartat 2022 r. (wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r.), natomiast Ministrowi Cyfryzacji przedmiotowa informacje przekazat dopiero
31 stycznia 2023 r. (tj. 15 dni po wymaganym terminie). Byto to niezgodne z art. 14
ust. 16 ustawy o pomocy stanowigcym, ze Wojewoda w terminie 15 dni od dnia uptywu
kazdego kwartatu powinien przekaza¢ dysponentom czesci budzetowych, od ktérych
otrzymat Srodki z Funduszu informacje o wysoko$ci niewykorzystanych Srodkéw
z Funduszu, wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu.

Dyrektor WK wyjasnit m.in., ze informacja za IV kwartat 2022 r. do Ministra SWiA
zostata sporzadzona i przekazana ze stanem na 15 stycznia 2023 r. w dniu
18 stycznia 2023 r., z uwagi na problemy z zebraniem danych w systemie |-SRB
z powodu nieprzekazania danych przez jst, co potwierdzajg komunikaty wysytane
do jst. Minister SWIA otrzymywat biezace informacje o stanie niewykorzystanych

1385 Dotyczy sprawozdan z realizacji zadan na podstawie umowy nr: BKO-11.9440.16.2022 -
sprawozdanie wplyneto 30 sierpnia 2022 r.; BKO-11.9440.47.2022 — sprawozdanie wptyneto
8 listopada 2022 r.; BKO-11.9440.35.2022 — sprawozdanie wptyneto 30 sierpnia 2022 r.; BKO-
11.9440.19.2022 - sprawozdanie wptyneto 12 wrzesnia 2022 r.; BKO-11.9440.27.2022 -
sprawozdanie wptyneto 1 sierpnia 2022 .
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srodkow. Ponadto dyrektor WK wyjasnit, ze informacja o niewykorzystanych srodkach
w ramach realizacji zadania dotyczaca potwierdzania tozsamosci obywateli Ukrainy
zostata przekazana do Ministra Cyfryzacji pismem z 31 stycznia 2023 r., zgodnie
z wytycznymi Departamentu Tozsamo$ci Cyfrowej KPRM z 21 grudnia 2022 .

NIK podkresla, ze informacja przekazana do Ministra SWIA 18 stycznia 2023 r.
sporzadzona zostata wedtug stanu na inny dzien, niz wskazany w art. 14 ust. 16
ustawy o pomocy, a takze ze wytyczne Ministra Cyfryzacji nie zwalniaty Wojewody
z obowigzku przekazania ww. informacji w terminie okreslonym w ustawie.

(akta kontroli str. 5-22, 28-38, 328-356, 584-588, 709-745, 881-963, 3925-4564,
4753-4903)

4. Wojewoda nie przekazat Ministrowi SWIA informacji o wysokoSci
niewykorzystanych srodkow z FP na realizacje zadan pozostajgcych na rachunkach
bankowych UW i jst wedtug stanu na: 15 wrzesnia 2022 r., 30 listopada 2022 r.,
31 grudnia 2022 r., 31 stycznia 2023 r., 28 lutego 2023 r., 15 kwietnia 2023 r.,
30 kwietnia 2023 r., co byto nierzetelne.

Pismem z 18 lipca 2022 r.136 Minister SWIA zwrocit sie do wojewodow
0 przekazywanie informacji o wysokosci niewykorzystanych na realizacje zadan
srodkow z FP pozostajacych na rachunkach bankowych UW i jst wedtug stanu na
15 dzien i ostatni dzien kazdego miesigca w terminie odpowiednio do 20 dnia danego
miesigca i do pigtego dnia nastepnego miesigca za miesigc poprzedni.

Dyrektor WK wyja$nit, ze informacja o wysokosci niewykorzystanych na realizacje
zadan srodkéw Funduszu Pomocy pozostajacych na rachunkach bankowych UW i jst
generalnie byta przekazywana do MSWiA. Nie mniej jednak lekcewazace podejscie
samorzadéw do obowigzku raportowania 0 wysokosci niewykorzystanych kwot
przyznanych z FP poprzez system |-SRB czesto powodowato opOznienie
w przekazaniu informacji do MSWIA, jak rowniez raportowanie odbywato sie
w okresach miesiecznych o czym w kontaktach telefonicznych informowano
pracownika MSWiIA.

Zdaniem NIK, nieprzekazywanie Ministrowi SWIA informacji o wysokoSci
niewykorzystanych $rodkéw z wymagang przez niego czestotliwoscia, mogto
utrudnia¢ efektywne zarzadzanie $rodkami Funduszu.

(akta kontroli str. 5-22, 28-38, 328-356, 584-588, 709-745, 881-963, 3925-4564,
4753-4903)

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Wojewoda w okresie objetym kontrolg skutecznie
koordynowat dziatania podejmowane w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy
na terenie wojewodztwa. Wojewoda zarzadzat bazg punktéw zbiorowego
zakwaterowania i catodziennego wyzywienia, punktdw recepcyjnych oraz
informacyjnych dla obywateli Ukrainy na terenie wojewodztwa, a takze zapewniat
transport do miejsc zakwaterowania i innych miejsc wskazanych w przepisach ustawy
o pomocy. Wojewoda w celu zapewnienia pomocy obywatelom Ukrainy w obszarach
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb, prawidtowo udzielat dotacji organizacjom
pozarzadowym i innym uprawnionym podmiotom. Wspdtpraca UW z organami jst
i organizacjami pozarzadowymi zapewniata skuteczng realizacje zadan na rzecz
obywateli Ukrainy. W MUW na biezaco monitorowano poziom wykorzystania przez jst
$rodkéw z Funduszu przekazanych na pomoc obywatelom Ukrainy. Wojewoda
monitorowat wykonywanie dziatan prowadzonych w wojewodztwie w zakresie

136 Znak DB-B-311-24-24/2022(1).
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Whioski

udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Na podstawie pozyskanych danych,
na biezaco dokonywat oceny efektownosci tych dziatan w zakresie umozliwiajgcym
biezace zarzadzanie tymi zadaniami oraz ich finansowanie. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. niepoinformowania zleceniobiorcow o zatwierdzeniu
lub wniesieniu uwag do treSci sprawozdania z wykonania zadania publicznego;
nieterminowego przekazywania informacji 0 wysokosci niewykorzystanych $rodkéw
do dysponentéw FP. Nie miaty one jednak wptywu na udzielang pomoc.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kazdorazowe zawiadamianie Ministra Finanséw o podziale rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

2. Zawieranie  wszystkich  elementdbw  wymaganych  przepisami  Kpa
w zawiadomieniu 0 odmownym zatatwieniu skargi.

3. Informowanie zleceniobiorcow o zatwierdzeniu lub wniesieniu uwag do tresci
sprawozdania z wykonania zadania publicznego w terminie wynikajacym
z umowy dotacj.

4. Przekazywanie do dysponentéw Funduszu informacji o wysokoSci
niewykorzystanych $rodkéw w terminach wynikajacych z ustawy o pomocy
i wytycznych tych dysponentow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, wrze$nia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy Dyrektor
Justyna Gtowacka Bogdan Skwarka

Gtowny specjalista k.p.

Grzegorz Grygoruk
Starszy inspektor k.p.
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