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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub MSWiA).

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister lub Minister
SWiA), od 14 sierpnia 2019 r.1.

1.

2.

Zapewnienie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji  warunkéw
umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Realizacja dziatarh w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, . do
31 sierpnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli
mialy wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej.

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/41/2023
z 15 maja 2023 r.

Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/40/2023
z 15 maja 2023 r.

Katarzyna Witak-Pamieta, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/39/2023 z 15 maja 2023 r.
Bartosz Tajer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/63/2023
z 30 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-8)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrotowce® oznaczaja;

DAP - Departament Administracji Publicznej MSWIA,

DOLiZK - Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA,
DB - Departament Budzetu MSWIA,

DBI — Departament Bezpieczenstwa MSWiA,

DSMiM - Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWIA,
DFE — Departament Funduszy Europejskich MSWIA,

DP — Departament Prawny MSWIA,

DT - Departament Teleinformatyki MSWiA,

BA — Biuro Administracyjne MSWIA,

DSO — Departament Spraw Obywatelskich MSWiA,

DKS — Departament Komunikacji Spotecznej MSWiIA,

DK — Departament Kontroli MSWIA,

BM — Biuro Ministra MSWIA,

BKSO — Biuro Kadr, Szkolenia i Organizacji MSWIA,

UdSC - Urzad do Spraw Cudzoziemcéw,

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powofaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).
Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
Uzyte w wystapieniu skrotowce nazw departamentéw i biur MSWIA podano zgodnie z zarzadzeniem nr 17
Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 1 pazdzierika 2021 r. w sprawie symboli literowych uzywanych
w korespondencji przez cztonkow Kierownictwa i komarki organizacyjne MSWIA.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

jst — jednostki samorzadu terytorialnego,

KWRIiST — Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Petnomocnik — Petnomocnik Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy,

Zespdt ds. obstugi Petnomocnika — Zespdt do spraw obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw

uchodzcoéw wojennych z Ukrainy — wewnetrzna komorka organizacyjna w DAP MSWIA,

e Zespdt Dorazny KWRIST — Zespdt Dorazny do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy
Komisji WspoInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

o Miedzyresortowy Zespdt - Miedzyresortowy Zespdt do spraw przyjecia przez
Rzeczpospolitg Polskg 0sob naptywajgcych z terytorium Ukrainy,

e ustawa o pomocy — ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa*,

e rozporzadzenie RM w sprawie Petnomocnika ds. uchodzcdw — rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do
spraw uchodzcodw wojennych z Ukrainys,

o zarzadzenie PRM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu — zarzadzenie nr 37 Prezesa

Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw

przyjecia przez Rzeczpospolitg Polskg 0sob naptywajacych z terytorium Ukrainys.

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania prowadzone w okresie objetym kontrolg przez Ministra SWIA
na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Minister zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe i skuteczne
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy, w tym obstuge Petnomocnika oraz
Miedzyresortowego Zespotu. Realizowane przez Ministra dziatania miaty kompleksowy
charakter i wynikaty z potrzeb obywateli Ukrainy, zdiagnozowanych na podstawie raportéw
wojewoddw i stuzb podlegtych Ministrowi. Potrzeby te byty na biezaco monitorowane, w tym
w zakresie przygotowania punktéw recepcyjnych oraz organizowania miejsc zbiorowego
zakwaterowania.

Minister SWIA, w ramach posiadanych kompetenciji, nadzorowat i koordynowat dziatania
majace na celu zapewnienie pomocy obywatelom Ukrainy oraz przekazywat wojewodom i jst
wytyczne i interpretacje przepisow ustawy o pomocy. Wspdtdziatat on rowniez z jst w ramach
KWRIST oraz utworzonego — na wniosek Petnomocnika — Zespotu Doraznego KWRIST.

Minister SWiA, w ramach upowaznien otrzymanych od Prezesa Rady Ministréw do
dysponowania $rodkami na rachunku pomocniczym Funduszu Pomocy, na biezaco
przekazywat wojewodom wytyczne dotyczace m.in. sktadania zapotrzebowan i wnioskow
oérodki z Funduszu, opracowywania planéw finansowych Funduszu, zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw oraz sprawozdawczosci. Ministerstwo przekazywato wojewodom
$rodki z Funduszu Pomocy do wysokosci kwot ujetych w planach poszczegdinych
wojewodow.

W MSWIA monitorowano stan wykorzystania przez wojewodéw przekazanych $rodkéw
i sporzadzano sprawozdania fgczne z wykonania wydatkéw ze $rodkéw Funduszu. Minister,
zgodnie z art. 14 ust. 17 ustawy o pomocy, sporzadzat kwartalne informacje o wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu po dokonaniu weryfikacji kwot wskazanych
m.in. w sprawozdaniach wojewodéw i terminowo przekazywat je Prezesowi Rady Ministrow.
Operacje dokonywane na rachunku pomocniczym Funduszu Pomocy byly prawidtowo
ujmowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa.

NIK stwierdzita jednak nieprawidtowo$ci, ktére polegaty m.in. na:

Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm.

Dz. U. poz. 721.

M. P. poz. 268, ze zm.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje dla niniejszej kontroli nastepujace oceny: pozytywng i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene w formie opisowe;.

~N o o »
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o dokonywaniu przez Dyrektora DB oraz Zastepcow Dyrektora DB, w okresie od 29 grudnia
2022 r. do 16 sierpnia 2023 r., czynno$ci wynikajacych z art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy,
bez pisemnego upowaznienia Ministra SWiA;

e niezobowigzaniu przez Ministra SWIA wojewodéw oraz innych podmiotéw do
przekazywania informacji odno$nie zrealizowanych dziatan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy, finansowanych z Funduszu Pomocy w ramach zadania pn. Podjecie innych
dziatan niezbednych do realizacji pomocy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy
0 pomocy oraz uzyskanych efektach tych dziatan. Byto to nierzetelne i skutkowato tym, ze
Minister nie miat petnej wiedzy o dziataniach prowadzonych w ramach tego zadania;

o niezaktualizowaniu opiséw stanowisk pracy dwdch pracownikéw Zespotu ds. obstugi
Petnomocnika, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilneje.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy
i nie spowodowaly obnizenia oceny.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Ministra SWIiA warunkéw umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa

1.1. W MSWIA zapewnione zostaty warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace realizacje
zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, w szczegoino$ci poprzez:

o  skoordynowanie dziatah pomocowych w DAP, ktéry jest departamentem
odpowiedzialnym za wspdtdziatanie z wojewodami i jst;

e utworzenie w DAP Zespotu ds.obstugi Petnomocnika, wewnetrznej komorki
organizacyjnej zapewniajacej obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawng, techniczng
i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika oraz Zespotu Doraznego KWRIST;

e  zapewnienie przez DOLIZK obstugi administracyjnej Miedzyresortowego Zespotu,
przygotowanie materiatbw na potrzeby Przewodniczacego Zespotu i posiedzen
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, dotyczacych dziatan podjetych
w stosunku do obywateli Ukrainy oraz prowadzenie biezacego monitoringu poprzez
wspotprace z wojewodami, dyrektorami wojewddzkich biur zarzadzania kryzysowego
i stuzbami podlegtymi MSWiIA;

e realizowanie przez DB zadan dotyczacych planowania, dysponowania i rozliczania
$rodkdw finansowych z Funduszu Pomocy;

e zawarcie porozumienia miedzy MSWIA a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) oraz udzielenie przez Ministra SWIA upowaznien/petnomocnictw
Dyrektorowi DB, Zastepcom Dyrektora DB i wybranym pracownikom DB do sktadania
o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych dysponenta Funduszu
Pomocy idysponowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunku
pomocniczym Funduszu Pomocy'0. Minister SWiA nie udzielit jednak w formie pisemnej

8 M. P.Nr5poz. 61, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw stanowisk pracy.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 1. Prezes Rady Ministréw udzielit Ministrowi SWIA upowaznienia z dnia 16 marca 2022r.
(sygn. DIR.ZOP.1105.18.2022.AF) na podstawie art. 14 ust. 4ustawy o pomocy, do sktadania dyspozycii
wyptaty ze Srodkéw rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy, utworzonego zgodnie z art. 14 ust. 10
i prowadzonego w BGK na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy BGK i Ministrem SWiA.

Minister SWiA udzielit upowaznief/petnomocnictw z dnia 17 marca 2022 r. (sygn. DB-R-311-4-4/2022)

Dyrektorowi DB i jego Zastepcy, w zwigzku z art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy oraz na podstawie upowaznienia

z dnia 16 marca 2022 r. (sygn. DIR.ZOP.1105.18.2022.AF) wydanego przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Prezes Rady Ministrow udzielit Ministrowi SWiA upowaznienia z dnia 5 lipca 2022r.

(sygn. DIR.ZOP.1105.7.2022) na podstawie art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy, do sktadania dyspozycji wyptaty
4



upowaznien Dyrektorowi DB oraz jego Zastepcom bezposrednio po otrzymaniu od
Prezesa Rady Ministrow upowaznienia z 29 grudnia 2022r. (szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci);

zaktualizowanie Zasad (polityki) rachunkowo$ci Ministerstwa (obowigzujacych w latach
2022 - 2023)". W ww. zasadach okres$lone zostaty konta, na ktérych ksiegowane sg
operacje dotyczace Funduszu Pomocy, tj. konto 135 — Rachunek $rodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia oraz 241 - Rozrachunki z tytutu srodkéw z funduszy
specjalnego przeznaczenia oraz zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych oraz pozostatych dokumentéw finansowych, w tym dotyczacych
przekazywanych m.in. wojewodom srodkéw z Funduszu Pomocy;

wspotprace DSMiM z Komisjg Europejska (dalej: KE) m.in. w zakresie stosowania przez
Polske ochrony tymczasowej wobec uchodzcow wojennych z Ukrainy, warunkéw ich
wjazdu w kontekscie wytycznych KE, przygotowywanie propozycji podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa na budowe, modernizacje i zagospodarowanie przejs¢
granicznych oraz podziat limitbw budzetowych na ten cel miedzy wojewodztwami
w zakresie wydatkow majatkowych?;

dziatania DSO w ramach prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem merytorycznym
nad ewidencjg ludnosci w zakresie nadawania numeru PESEL ze statusem UKR;

prowadzenie przez DP prac legislacyjnych m.in. nad ustawa o pomocy, jej licznymi
nowelizacjami i aktami wykonawczymi;

ze $rodkéw Funduszu Pomocy, utworzonego zgodnie z art. 14 ust. 10 i prowadzonego w BGK na podstawie
porozumienia zawartego pomiedzy BGK i Ministrem SWiA; na rachunki innych dysponentéw czesci
budzetowych, zgodnie z ich zakresem dziatania, w celu finansowania poniesionych wydatkéw podmiotow,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 oraz w art. 65 ustawy o pomocy, podczas realizacji zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy, polegajacych na: [1] zakwaterowaniu, [2] zapewnieniu catodziennego wyzywienia
zbiorowego; [3] zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1, miedzy nimi lub
do osrodkow prowadzonych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (...), albo do miejsc posrednich,
z ktérych bedzie realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym obywatelom Ukrainy udzielana
bedzie opieka medyczna; [4]finansowaniu przejazdéw $rodkami transportu publicznego oraz
specjalistycznego transportu umozliwiajacego transport osob lezacych lub przeznaczonego dla osob
z niepefnosprawnoscig w szczegoélnosci do miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w pkt 1-3;
[5] zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow; [6] wyptacie rekompensaty
pienieznej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy.
Minister SWiIA udzielit upowaznieri/petnomocnictw: z dnia 30 sierpnia 2022 r. (sygn. DB-R-311-4-4/2022(7)
Zastepcy Dyrektora DB oraz z dnia 12 wrzes$nia 2022 r. (sygn. DB-R-311-4-7/2022) Dyrektorowi DB i jego
Zastepcy w zwigzku z art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy oraz na podstawie upowaznien: z 16 marca 2022 r.
(sygn. DIR.ZOP.1105.18.2022.AF) oraz z 5 lipca 2022 r. (sygn. DIR.ZOP.1105.7.2022) wydanych przez
Prezesa Rady Ministrow. Jednoczesnie utracito moc upowaznienie/petnomocnictwo z 17 marca 2022 r.
(sygn. DB-R-311-4-4/2022);
Minister SWIA udzielit ponadto upowaznier/petnomocnictw z dnia 15 grudnia 2022 r. (sygn. DB-R-311-4-
11/2022) Dyrektorowi DB i Zastepcom, do wykonywania czynnosci w zakresie: [1] zawarcia z BGK
porozumien w sprawie prowadzenia rachunkdw pomocniczych w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 i Funduszu Pomocy oraz aneksow do tych porozumien, [2] sktadania o$wiadczen woli w zakresie praw
i obowigzkéw majatkowych dysponenta Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy,
[3] dysponowania $rodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunkach pomocniczych Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu Pomocy, prowadzonych w BGK, [4] udzielania dalszych upowaznien
do dysponowania $rodkami na rachunkach pomocniczych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i Funduszu
Pomocy, prowadzonych w BGK.
Zarzadzenie nr 34 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2022 r.
Do zadan DSMiM nalezato rowniez: przygotowywanie materialtdw na posiedzenia Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, posiedzenia COREPER |1 i innych gremiéw europejskich, podczas
ktorych prezentowano stanowisko Polski w odniesieniu do udzielenia ochrony uchodzcom, zwlaszcza
w poczatkowej fazie konfliktu, gdy trwaty negocjacje zwigzane z aktywowaniem Dyrektywy Rady 2001/55/WE
z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego napfywu wysiedleficéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich 0s6b wraz z jego nastgpstwami i przyjeciem Decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgcej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem
tymczasowej ochrony.
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e Swiadczenie przez DT ustug wsparcia w zakresie wideokonferencji i posiedzen
organizowanych w ramach prac Migdzyresortowego Zespotu oraz prac Petnomocnika,
a takze przez BA w zakresie obstugi organizacyjno-technicznej;

e  przygotowanie przez DKS, od strony graficznej, ulotki informacyjnej dla obywateli
Ukrainy, opracowanie i zamieszczanie informacji na stronie internetowej MSWIA,
przygotowanie  komunikatéw i informacji prasowych dotyczacych dziatan
podejmowanych przez MSWiIA;

e  prowadzenie przez BM dyzurdw poza standardowymi godzinami pracy urzedu;

e  koordynowanie przez BKSO zadan zwigzanych z ustalaniem harmonogramu i liczby
wolontariuszy potrzebnych w danym dniu w punkcie nadawania numeru PESEL na
Stadionie Narodowym w Warszawie;

e przygotowanie i przeprowadzenie przez DFE naboru wnioskéw skierowanych do
urzedéw wojewddzkich, w celu wsparcia dziatah na poziomie regionalnym w obszarze
przyjmowania i integracji uchodzcow z Ukrainy i naboru skierowanego do UdSC ze
Srodkow Funduszu Azylu, Migracji ilIntegracji (dalej; FAMI) 2014-2020 oraz
oszacowanie potrzeb w ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych ze Srodkéw
FAMI oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami na lata
2021-2027 i pozyskanie srodkdéw z KE.

W okresie objetym kontrolg w realizacje ww. zadan zaangazowanych byto od 107 do
111 pracownikow's,

Ponadto 120 pracownikéw z 19 komérek organizacyjnych MSWIiA"™, w charakterze
wolontariuszy, brato udziat w dyzurach na lotnisku Chopina, $wiadczac pomoc w udzielaniu
obywatelom Ukrainy informacji oraz na Stadionie Narodowym w Warszawie jako wsparcie
dziatari zwigzanych z nadawaniem obywatelom Ukrainy numeru PESEL. Pomagali oni
pracownikom Urzedu Miasta st. Warszawy przy wypetnianiu i weryfikacji wnioskéw oraz
wspierali ich w kontaktach z obywatelami Ukrainy. Koordynatorem wskazanych dziatan byt
Dyrektor Generalny MSWIA.

Departamenty i biura MSWIA realizowaty zadania stosownie do zarzadzenia Nr 13 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstva Spraw Wewnetrznych i Administracji®®, na podstawie
zarzadzen Dyrektora Generalnego MSWIA w sprawie zatwierdzenia wewnetrznych
regulamindéw komorek organizacyjnych MSWIA oraz polecen stuzbowych wydawanych ustnie
przez Kierownictwo MSWiA w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Regulamin organizacyjny MSWIA nie byt aktualizowany po rozszerzeniu zakresu dziatania
resortu o zadania dotyczace pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy. Z up. Ministra SWiA
Dyrektor DK poinformowat, ze przytoczone zadania nie zostaty wpisane do regulaminu
organizacyjnego z uwagi na fakt, ze przedmiotowa materia ma charakter tymczasowy, a nie
staty. Dyrektor Generalny MSWIA zmienit wewnetrzny regulamin organizacyjny DAP’6,

3 W DAP od 24 lutego 2022 r. do 31 marca 2022 r. 10 osob (o$miu pracownikéw oraz dyrektor i zastepca
dyrektora Departamentu), natomiast po utworzeniu Zespotu ds. obstugi Petnomocnika osiem oséb (pieciu
pracownikow oraz Dyrektor i dwdch jego zastepcdw); w DOLIZK trzy osoby; w DB sze$¢ osob (pieciu
pracownikow i zastepca dyrektora Departamentu); w DSMiM 45 pracownikéw; w DFE trzech pracownikow;
w DP czterech pracownikow; w DT dziewieciu pracownikéw; w BA 12 pracownikéw; w DSO dziewieciu
pracownikow w 2022 r. i siedmiu w 2023 r.; w DKS nie okreslono liczby pracownikow komorki
zaangazowanych w dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, z uwagi na realizacje
zadan na podstawie biezacych polecen stuzbowych; w BM dziewig¢ oséb; w BKSO jedna osoba.

4 DAP, DBI, DB, DFE, DK, Departament Obywatelstwa i Repatriacji, DOLiZK, Departament Porzadku
Publicznego, DP, DSMiM, DSO, DT, Departament Wyznan Religijnych oraz MniejszoSci Narodowych
i Etnicznych, Departament Zdrowia, Departament Zezwoler i Konces;ji, BA, Biuro Finansowe, BKSO oraz BM.

5 Dz. Urz. MSWIA poz. 15, ze zm.; ostatnia zmiana dokonana zostata zarzadzeniem nr 5 Ministra SWiA z dnia
22 marca 2023 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 9).

6 Zarzadzenie Nr 20 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 1 czerwca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zarzadzenie weszto w Zycie z dniem 16 maja 2022 r.
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tworzac nowg wewnetrzng komorke organizacyjng — Zesp6t ds. obstugi Petnomocnika
i okreslajac jej zakres dziatania'’.

Zespdt miat w szczegoinosci:

e  zapewni¢ obstuge merytoryczna, organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-
biurowg Petnomocnika oraz Zespotu Doraznego KWRIST,

e  przygotowywac na potrzeby Petnomocnika projekty analiz, ocen i wnioskow zwiazanych
z zakresem jego zadan, a takze projekt rocznego sprawozdania z dziatalnoSci
Petnomocnika, w celu przedstawienia ich Radzie Ministrow,

e  koordynowa¢ gromadzenie informacji i dokumentéw niezbednych do realizacji zadan
Petnomocnika, przekazanych mu przez inne organy, wspdtpracowa¢ z organami
administracji rzagdowej, organami jst i organizacjami pozarzadowymi w celu wiasciwego
wykonywania powierzonych Petnomocnikowi zadan,

o  przygotowywaé projekty dokumentéw rzadowych wynikajacych z zakresu dziatania
Petnomocnika, w celu ich przedtozenia do rozpatrzenia przez Rade Ministrow,

e  przygotowywac odpowiedzi na wnioski, interpelacje poselskie, wystapienia Rzecznika
Praw Obywatelskich, itp. w zakresie obywateli Ukrainy,

e przygotowywac projekty wystgpien Petnomocnika,
e przygotowywaé i aktualizowa¢ informacje dotyczace dziatan Petnomocnika

przekazywane do zamieszczenia w serwisach internetowych Ministerstwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa.

Dyrektor Generalny wydat ponadto zarzadzenie', ktére umozliwito bardziej elastyczng
organizacje czasu pracy w MSWIA w okresie konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy.

Pracownicy MSWiIA, co do zasady, nie wykonywali przypisanych im obowigzkéw stuzbowych
w ramach godzin nadliczbowych. W przypadku konieczno$ci uczestnictwa przez kierownictwo
wraz z naczelnikami oraz pracownikami w spotkaniach organizowanych poza zwyczajowymi
godzinami pracy urzedu, pracownicy mieli mozliwo$¢ odbioru godzin nadliczbowych.

W celu zapewnienia skuteczno$ci zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy
zwigkszono zatrudnienie w MSWiA o sze$¢ osdb. W DAP zatrudniono osobe na stanowisku
zastepcy dyrektora i cztery osoby w Zespole ds. obstugi Petnomocnika. W DOLiZK od lipca
2022 r. zatrudniono jedng osobe na podstawie umowy na zastepstwo.

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem obstugi
Petnomocnika oraz Miedzyresortowego Zespotu zawarto trzy umowy-zlecenia (dwie w 2022 r.
i jedng w 2023 r. — do 30 kwietnia). Ponadto w 2022 r. zawarto jedng umowe o dzieto, ktorej
przedmiotem byto wykonanie projektu graficznego raportu Dziafania Rzgdu RP na rzecz
obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng w jezyku polskim i angielskim.
(akta kontroli str. 9-361, CD_1, CD_2, 392-603, CD_3, CD_4, 705-750, 1201-1288,1516-
1518, 1578-1609, CD_8, 1726-1744, CD_7, 1862-1971, 2308-2331, 2238-2359, 2364)

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK, wyja$nit, ze w opinii Ministerstwa konieczno$¢ wykonywania
dodatkowych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy nie miata
wplywu na realizacje pozostatych zadan. W niektorych przypadkach mogto to spowodowac
ewentualne wydfuZenie terminu realizacji zadan. Nie dotyczyto to jednak zadan, ktérych
termin realizacji wyznaczony jest przez przepisy prawa z uwagi na to, ze realizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy powierzano pracownikom, ktorzy co
do zasady nie zajmujg sie prowadzeniem indywidualnych postgepowar administracyjnych.
Wskazat jednak, ze dodatkowe obowigzki najbardziej obcigzyty DAP i wptynety na jego
dziatalno$¢, natomiast w pozostatych komorkach Ministerstwa realizacja zadan na rzecz

7 Wewnetrzny regulamin organizacyjny DAP: § 1 pkt 8a, § 9a, § 12 ust. 3a.

8 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie systemoéw i rozktadow
czasu pracy pracownikéw realizujacych zadania dotyczace przedsiewzie¢ zwigzanych z funkcjonowaniem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sytuacji trwajacego konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy.
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pomocy obywatelom Ukrainy nie rzutowata na prace tych komérek, w ktorych podstawowe
zadania byly realizowane na biezaco.
(akta kontroli str. 747)

Prezes Rady Ministrow z dniem 1 kwietnia 2022 r. powotat Sekretarza Stanu w MSWiA Pawta
Szefernakera na stanowisko Petnomocnika. W ramach swoich obowigzkow stuzbowych
Sekretarza Stanu w MSWiA wykonywat zadania zwigzane z nadzorem nad wojewodami,
w tym takze zadania przekazane Ministrowi SWIA upowaznieniem przez Prezesa Rady
Ministréw oraz ze wspdipracg z jst w ramach KWRIiST. Sekretarz Stanu Pawet Szefernaker
byt jednoczes$nie Petnomocnikiem Rzgdu do spraw wspdtpracy z samorzadem terytorialnym,
wspotprzewodniczacym KWRIST, wspdtprzewodniczacym Zespotu Doraznego KWRIST oraz
zastepujacym przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu. Sekretarz Stanu w ramach
przypisanych mu obowigzkéw zapewnit wlasciwy nadzor nad realizacjg przez wojewoddw
zadan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy.

W zwigzku ze znacznym obcigzeniem zadaniami Sekretarza Stanu Pawta Szefernakera,
Minister SWiA zdecydowat o ograniczeniu zakresu nadzorowanych przez niego komérek
organizacyjnych tylko do DAP' (w ramach, ktorego funkcjonuje Zespdt ds. obstugi
Petnomocnika).

(akta kontroli str. 20-27, CD_1, 379-391, 742-743, 2545-2546)

1.2. W celu zapewnienia obstugi Petnomocnika, o ktérej mowa w § 6 rozporzadzenia RM
w sprawie Petnomocnika ds. uchodzcéw, utworzono Zespdt ds. obstugi Petnomocnika, ktory
w dniu zakoniczenia czynnosci kontrolnych® liczyt pieciu pracownikow. Trzej czlonkowie
Zespotu (gtowny specjalista i eksperci) mieli zawarte (w opisie stanowiska pracy lub
w zakresach czynno$ci pracownika) zadania dotyczace m.in. obstugi merytoryczne;
Petnomocnika, sporzadzania analiz, ocen i wnioskéw zwigzanych z zakresem jego zadan
dotyczacych uchodzcow wojennych z Ukrainy oraz wspotpracy z przedstawicielami
administracji publicznej iorganizacji pozarzadowych w zakresie uchodzcow wojennych
z Ukrainy. Dwém pracownikom, pracujacym w Zespole ds. obstugi Petnomocnika, formalnie
nie przypisano tych zadan, mimo ich wykonywania (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Prace Zespotu nadzorowat zatrudniony w tym celu Zastepca Dyrektora DAP, ktéremu
w opisie stanowiska pracy przyporzadkowano bezposredni nadzér nad zapewnieniem obstugi
Petnomocnika oraz Zespotu Doraznego KWRIST.

W zakresie wspotpracy z jst Petnomocnik byt obstugiwany réwniez przez funkcjonujacy
w DAP Sekretariat KWRIST.

MSWIA zapewniato obstuge legislacyjna, organizacyjno-prawng, kancelaryjno-biurowg
Petnomocnika. Departamentami zaangazowanymi w pomoc obywatelom Ukrainy w MSWIA,
oprécz DAP, byty: DOLIiZK, DSMIM, DKS, BM, DB, DSO, DBI, DFE i DP. W ramach tej obstugi
sporzadzano: projekty aktéw prawnych, sprawozdania graniczne, raporty dotyczace
zbiorowego zakwaterowania, odpowiedzi na interpelacje poselskie, raport roczny i pétroczny
pt. Dziafania Rzgdu na rzecz obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng?!, przygotowywano
materiaty na konferencje, notatki z wideokonferencji, odpowiedzi na pytania dziennikarskie,
odpowiedzi na korespondencje kierowang do osob fizycznych i prawnych, odpowiedzi na
pisma w trybie informacji publicznej, pisma do urzedéw wojewddzkich oraz ministerstw
i urzeddéw centralnych. Obstuge techniczng zapewniato DBI oraz DT.

Na dziatania Petnomocnika zapewniono $rodki finansowe w ramach dysponenta Ill stopnia —

Ministerstwa (czes¢ 17, dziat 750, rozdz. 75001).
(akta kontroli str. 20-27, CD_1, 153-157, 362-378, 742-750, 1513-1515, 1581, 1600,
1705-1722, 1862-1863, 1869-1872, 2345-2355, 2360-2363)

9 §1 pkt 1a, tiret drugi decyzji nr 26 Ministra SWiA zmieniajacej decyzje w sprawie zakresu czynnosci sekretarzy
i podsekretarzy stanu w MSWIA oraz Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 21 lipca 2022 r. (Dz. Urz. MSWIA
poz. 47).

2 31 sierpnia 2023 r.

21 Raport potroczny za okres od 24 lutego 2022 r. do 24 sierpnia 2022 r. i roczny za okres od 24 lutego 2022 r.
do 23 lutego 2023 r.
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1.3. Obstuge Miedzyresortowego Zespotu, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 zarzadzenia PRM
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu, zapewniat DOLiZK. Polegata ona na obstudze
organizacyjno-technicznej i merytorycznej zwotywanych posiedzen, ktore odbywaty sie
w trybach: stacjonarnym, wideokonferencji oraz hybrydowym. Dodatkowo pracownicy
zapewniajgcy obstuge Miedzyresortowego Zespotu zostali doposazeni w  sprzet
teleinformatyczny (komputery przeno$ne i telefony komérkowe).

Na potrzeby Miedzyresortowego Zespotu oraz posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, od 28 lutego 2022 r. DOLIZK przygotowywat, na podstawie raportéw
wojewoddw i stuzb podlegtych Ministrowi SWIA, materiaty zawierajace informacje odno$nie
dziatan podjetych w stosunku do obywateli Ukrainy, m.in. w zakresie ich dyslokaciji,
zakwaterowania czy funkcjonowania punktéw recepcyjnych. Na dziert zakorczenia kontroli
niniejsze informacje aktualizowane byty raz w tygodniu.

MSWIA zapewnito sale konferencyjne na posiedzenia Migdzyresortowego Zespotu wraz
zobstugg techniczng. Stosownie do §8 ust. 2 zarzadzenia PRM w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu, wydatki zwigzane z obstugg organizacyjna, techniczng i biurowg
Zespotu byly pokrywane z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych. Srodki te nie byty wyodrebnione.

(akta kontroli str. 456-550, 1511-1512, 1723-1725)

1.4. Minister SWIA od poczatku eskalacji konfliktu na Ukrainie koordynowat w zakresie
posiadanych kompetenciji, dziatania majace na celu zapewnienie pomocy obywatelom tego
kraju, rdwniez na wypadek ewentualnego zwiekszonego naptywu uchodzcow. Minister cisle
wspotpracowat z wojewodami, UdSC, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej i innymi stuzbami
podlegtymi MSWiA. Szczegdtowa ocena biezacej sytuacji, dokonywana przez Ministra, miata
na celu zachowanie spdjnosci realizowanych zadan, w tym m.in. przygotowywanie punktow
recepcyjnych, miejsc zbiorowego zakwaterowania oraz dyslokacji cudzoziemcdw, a takze
staty przeptyw informacji miedzy wszystkimi podmiotami bioracymi udziat w ww. dziataniach
na terenie catego kraju. Zagadnienia te byly omawiane podczas wideokonferencji
z wojewodami i spotkan ze strong samorzadowa.

W Ministerstwie prowadzono staty monitoring potrzeb w ramach wykonywania zadan na rzecz
obywateli Ukrainy. Zdiagnozowane potrzeby dotyczyty przede wszystkim przygotowania
punktéw recepcyjnych na terenie kazdego wojewddztwa oraz organizacji miejsc zbiorowego
zakwaterowania dla uchodzcow wojennych. Pomocne w tym zakresie okazato sie cykliczne
raportowanie przez wojewodow oraz spotkania Migdzyresortowego Zespotu. Pozyskane
informacje wykorzystywane byly przy prowadzeniu monitoringu przeptywu uchodzcow
z Ukrainy na terenie kraju oraz podejmowaniu decyzji co do dalszych dziatar, w tym
w szczegblnosci w zakresie ich zakwaterowania oraz zapewnienia transportu.

Ponadto, na polecenie Petnomocnika, Zespét ds. obstugi Petnomocnika opracowat ankiete,
ktéra miata na celu zdiagnozowanie potrzeb obywateli Ukrainy, ich obecnej sytuacji rodzinnej
i materialnej, atakze plandw na przyszto$C. Ankieta zostata przeprowadzona w dniach
12-31 sierpnia 2022 r., a jej wyniki pomogty zaplanowa¢ odpowiednie formy pomocy
obywatelom Ukrainy i wzieto je pod uwage przy nowelizacji ustawy o pomocy.

W MSWiIA na biezaco korzystano rowniez z wynikéw prac i ustalen Migdzyresortowego
Zespotu przede wszystkim w celu monitorowania sytuacji w zakresie przeptywu
cudzoziemcow oraz podejmowania dalszych dziatani systemowych. Dziatania te zwigzane
byty rowniez z prowadzeniem statej koordynacji w zakresie dyslokacji uchodzcow z Ukrainy
przy pomocy $rodkdw transportu Polskich Kolei Panstwowych i Pafistwowej Strazy Pozarne;.

(akta kontroli str. 459-460, 499-550, 2545-2632)

W celu zwiekszenia skuteczno$ci dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy:

e  decyzjg Kierownictwa MSWiA 25 lutego 2022 r. wystosowano e-mail do wojewodzkich
centréw zarzadzania kryzysowego na terenie kraju z prosbg o rozpoczecie raportowania
w zakresie dziatan podjetych na terenie wojewodztwa w odniesieniu do cudzoziemcow
przekraczajacych granice polsko-ukrainskg wraz z wytycznymi odnoszacymi sie do
treSci tworzonych raportdw w zakresie liczby cudzoziemcow przyjetych na terenie
wojewddztwa, liczby oséb korzystajacych ze zorganizowanego zakwaterowania, liczby
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obiektdw uruchomionych w ramach zorganizowanego zakwaterowania, danych na
temat zorganizowanego transportu, informacji na temat uruchomienia infolinii
dedykowanej dla cudzoziemcdw wraz z cyklem przesytania raportdw (dwa razy na
dobe)%;

wystano e-maile do stuzb (Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Policja)
oregulare raportowanie w celu ciggtego monitorowania przez MSWIA zadan
wykonywanych przez ww. podmioty;

monitorowano zadania wojewoddw w zakresie pomocy uchodzcom wojennym
z Ukrainy, a takze zobowigzano wojewodéw do raportowania o realizowanych
zadaniach — DOLiZK wysytat e-maile do wojewodzkich centrow zarzadzania
kryzysowego na terenie kraju — z prosba o:

— oszacowanie kosztéw zwigzanych z zapewnieniem opieki na terenie wojewodztwa
uchodzcom z Ukrainy, raportowanie wg zataczonego pliku Wzér raportéw: raport 1
— Zakwaterowanie i Raport 2 — Punkty recepcyjne, informacje nt. infolinii dla
cudzoziemcdw w wojewodztwie oraz wskazanie o zmianie dotychczasowego cyklu
raportowania (raz na dobg) — 27 lutego 2022 r.;

— przestanie informacii nt. zakwaterowania cudzoziemcdw naptywajacych z Ukrainy na
terenie  wojewodztwa, z podziatem na zakwaterowanie w obiektach
zorganizowanych przez wojewode i z inicjatywy samorzadowej (2 marca 2022 r.);

— przeanalizowanie rozbieznosci danych przekazywanych do MSWIA oraz
zamieszczanych w aplikacji RECEPCJA?* oraz o zmianie dotychczasowego cyklu
raportowania (raz w tygodniu) — 12 wrze$nia 2022 r.;

— podanie dotychczas podjetych dziatan pomocowych, potrzeby ponownego
uruchomienia punktéw recepcyjnych, ktdrych funkcjonowanie zostato zawieszone;
wskazanie, ktore z obecnie funkcjonujacych miejsc zbiorowego zakwaterowania
uchodzcdw oraz podanych rezerwowych miejsc zakwaterowania, beda petni¢ te
funkcje roéwniez w okresie zimowym oraz 0 uzupelnienie wykazu miejsc
rezerwowych — w zwigzku z przygotowaniem MSWiA do objecia opieka obywateli
Ukrainy w sezonie zimowym (8 listopada 2022 r.);

— informacje nt. mozliwosci zwigkszenia liczby miejsc zakwaterowania w obiektach
uruchomionych, mozliwosci maksymalnego zwiekszenia rezerwy kwaterunkowej,
zdefiniowania obiektow zapasowych, w ktérych istnieje mozliwo$¢ utworzenia miejsc
noclegowych, posiadanych ale niewykorzystanych zasobow pozyskanych

22

23

24

W przypadku wojewddztw: lubelskiego i podkarpackiego raportowanie obejmowato liczbe cudzoziemcédw
objetych opiekg w punktach recepcyjnych, usredniony czas jaki cudzoziemcy spedzajg w tych punktach, liczbe
wykonanych transportéw zbiorowych, kierunek dyslokacji cudzoziemcéw (wojewddztwo), incydenty
z udziatem cudzoziemcdw, utrudnienia w realizacji zadan.
Wystano e-maile do: Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie przekazania informacji
nt. zaangazowania Panistwowej Strazy Pozarnej/Ochotniczych Strazy Pozarmych w dziatania podejmowane
wobec cudzoziemcow przekraczajacych granice z Ukraing i codziennego raportowania na ten temat
(26 lutego 2022 r.), Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej w sprawie codziennego raportowania na temat liczby
0sob, ktore przekroczyly granice z Ukraing, z podziatem na punkty graniczne (27 lutego 2022 r.) oraz
przygotowania kompleksowej informacji nt. dziatan podjetych w zwiazku z kryzysem uchodzczym przez Straz
Graniczng, od poczatku wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie, w szczegélnosci prowadzenia dziatan
zabezpieczajacych i wspierajacych na terenie kraju oraz udziatu w transporcie i ekspedycji sprzetu na granice
z Ukraing i pomocy humanitarnej (7 marca 2022 r.), Komendy Gtéwnej Policji o przygotowanie kompleksowej
informacji nt. dziatan podjetych w zwigzku z kryzysem uchodzczym przez Policie od poczatku wybuchu
konfliktu zbrojnego w Ukrainie, w szczegolnosci prowadzenia dziatan zabezpieczajacych i wspierajacych na
terenie kraju oraz udziatu w transporcie i ekspedycji sprzetu na granice z Ukraing i pomocy humanitarnej
(7 marca 2022 ).
Aplikacja RECEPCJA — rozwigzanie teleinformatyczne, ktére pomaga w zbieraniu informacji na temat
lokalizacji i iloSci miejsc noclegowych udostepnianych na potrzeby obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z Ukrainy w zwigzku z prowadzonymi tam dziataniami wojennymi. Wersja
1.0 zostata uruchomiona w ramach wilasnych mozliwosci techniczno-informatycznych wojewody
podkarpackiego w lutym/marcu 2022 r. i udostepniona pozostatym urzedom wojewddzkim. Na przetomie
czerwca i lipca 2022 r. testowo zostata wprowadzona wersja 2.0., ktorg Operator Chmury Krajowej sp. z 0. 0.,
w ramach wspdtpracy z KPRM oraz ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, udostepnit nieodptatnie
MSWiA.
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z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (zestawdw t6zkowych) oraz potrzeb
w tym zakresie na zataczonych wzorach zestawien (5 grudnia 2022 r.);

— przekazanie informacji 0 mozliwosci (lub jej braku) w zakresie magazynowania,
zapotrzebowania na doposazenie miejsc zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy (14 grudnia 2022 r.);

e podczas posiedzenn Miedzyresortowego Zespotu omawiana byta biezaca sytuacja
zwigzana z realizacjg przez wojewodow zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
i wynikajace z niej konieczne dziatania;

o stosownie do decyzji Kierownictwa MSWIA oraz rozwoju sytuacji dotyczacej pomocy
obywatelom Ukrainy, w zalezno$ci od potrzeb, wdrazane byly zmiany. PowyZzsze miato
charakter kompleksowy, jednakze odnosito si¢ gtéwnie do czestotliwosci wykonywania
przypisanych czynnosci oraz przygotowywania dodatkowych informacji w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy (np. przygotowanie miejsc zakwaterowania na sezon
zimowy lub zwigkszenie rezerwy kwaterunkowej dla potrzebujacych);

o przekazywano na biezaco wytyczne i zalecenia oraz analizowano rozwigzania
dotyczace udzielania pomocy w czasie wideokonferencii.
(akta kontroli str. 457-458, 552-603, CD_4, 3440-3441)

W trakcie prac nad projektem ustawy o pomocy, MSWiA skierowato do Ministra Cyfryzacji —
KPRM (dalej: MC-KPRM), Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRIPS),
Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ) oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki (dalej: MEIN) pisma?
zprosbg o przygotowanie w obszarze wiasciwosci ww. resortow, przewodnika dla
samorzaddw, dotyczacego stosowania regulacji ustawy o pomocy w praktyce, przy
uwzglednieniu ostatecznego brzmienia przepisow ustawy. Informacje takie zostaty
opracowane i przekazane przez wszystkich adresatow do wiadomo$ci MSWIiAZ, Ponadto
MSWIA zwrdcito sie do ww. resortdw o0 zapewnienie samorzagdom wsparcia eksperckiego na
poziomie rzadowym. Tego rodzaju wsparcie, resorty miaty organizowac, w zakresie swojej
wiasciwosci merytoryczne;.

Dziatania Ministra SWiA na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa zwigzane byty réwniez z nadawaniem numeru PESEL
ze statusem UKR na podstawie ustawy o pomocy. W zwigzku z wykonywaniem przez gminy
zadania, o ktorym mowa w art. 4 ww. ustawy, tj. nadawania numeru PESEL, o ktérym mowa
w art. 15 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci?’, MSWIA prowadzito nadzér
nad realizacjq tego zadania. Jak wyjasnit Dyrektor DK z upowaznienia Ministra, nadzér ten
wynikat z zawartego w art. 4 ust. 21 ustawy o pomocy odestania do stosowania przepisow
ustawy o ewidencji ludnosci. W zwigzku z powyzszym DSO, w ramach zadan wynikajacych
z § 24 pkt 1 lit. a i b regulaminu organizacyjnego MSWIA, kierowat do dyrektorow wydziatow
spraw obywatelskich i réwnorzednych w urzedach wojewddzkich pisma dotyczace
stosowania art. 4 ustawy o pomocy, w ktérym poza kwestiami zwigzanymi z nadawaniem
numeru PESEL obywatelom Ukrainy, uregulowane zostaty rowniez kwestie dotyczace
zarzadzania w rejestrze PESEL statusem UKR (jego utrata, przywrdceniem, ponownym
nadaniem). Pisma obejmowaty réwniez sprawy z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w zwigzku z problemami praktycznymi zwigzanymi z rejestracjg urodzen dzieci obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku dziatan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy?.

% Pismo Podsekretarza Stanu w MSWiA Bartosza Grodeckiego, znak DAP-WSUST-0748-14/2022 z 11 marca
2022,

% Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Zarzadzania Systemami KPRM, znak: DZS.606.1.2022(2)
z 14 marca 2022 r.; pismo Sekretarza Stanu w MRIPS Stanistawa Szweda, znak BM-1.070.30.2022.AN
z14 marca 2022 r. oraz e-mail Zastepcy Dyrektora Biura Ministra RiPS z 15 marca 2022 r.; pismo
z up. Ministra Zdrowia Sekretarza Stanu Waldemara Kraski z 15 marca 2022 r.; pismo Sekretarza Stanu
w MEIN Dariusza Piontkowskiego, znak DWM-WOPG.473.100.2022.BP z 25 marca 2022 r.

27 Dz.U.z2022r. poz. 1191, ze zm.

28 Pisma DSO znak: DSO-WEL-6120-2/2022 z 2 marca 2022 r., DSO-WEL-6120-2/2022 z 4 marca 2022 r.,
DSO-WEL-0370-14-5/2022 z 16 marca 2022 r., DSO-WEL-0370-14-5/2022 z 18 marca 2022 r., DSO-WEL-
6120-6-7/2022 z 29 kwietnia 2022 r., DSO-WEL-6120-2-84/2022 z 10 pazdziernika 2022 r., DSO-WEL-6120-
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Waznym obszarem, szczegdlnie w poczatkowym okresie, byta wspdtpraca MSWIA z MC-
KPRM w zakresie materiatow informacyjnych zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL
obywatelom Ukrainy, zamieszczanymi na platformie szkoleniowej dostepnej pod adresem
szkolenia.obywatel.gov.pl (Pytania i odpowiedzi (QA), Proces rejestracji obywatela Ukrainy
o statusie cudzoziemca ,UKR’— Instrukcja uzytkownika) oraz udziat w webinariach
organizowanych dla pracownikow wszystkich organdéw gmin i organéw wojewddzkich
(w dniach 11-15 marca 2022 r.) i udziat w dyzurze eksperckim w zakresie wsparcia urzedéw
gmin. Pracownicy DSO zaangazowani byli réwniez w obstuge infolinii uruchomionej przez
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, przyjmujacej zgtoszenia telefoniczne od
pracownikdw organdéw gmin realizujgcych wnioski o nadanie numeru PESEL dla obywateli
Ukrainy.

Doswiadczenia ze stosowania ustawy o pomocy powodowaly potrzebe kolejnych jej
nowelizacji, na co wskazywali wojewodowie, inne organy administracji rzadowej, jst
i organizacje pozarzadowe. Zmiany ustawy byly spowodowane takze sygnatami od obywateli
Ukrainy, zwigzanymi z ich potrzebami oraz planami na przyszto$¢. Pracownicy DAP i DP byli
zaangazowani w prace legislacyjne polegajace na doprecyzowaniu niektorych przepiséw,
zmianie czesci przyjetych rozwigzan, a takze uzupetnieniu ustawy o nowe regulacje®.

(akta kontroli str. 705-741, 751-799, 1726-1744, CD_7, 2396-2401, 2408-2526)

1.5. Wytyczne przekazywane przez MSWIA wojewodom w zakresie realizacji zadan na rzecz
obywateli Ukrainy, dotyczyly m.in. organizacji punktéw recepcyjnych, punktow informacyjnych
oraz miejsc zbiorowego zakwaterowania na terenie wojewodztw oraz sposobu raportowania,
poczawszy od 25 lutego 2022 r. Raportowanie dotyczyto réwniez stuzb podlegtych MSWIA:
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Ponadto:

e  przekazano wojewodom:
— wytyczne w sprawie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymis?;

— interpretacje zmian wprowadzonych w ustawie o pomocy w zakresie przyznania
$wiadczenia z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy3';

— rekomendacje DAP?, dotyczace stosowania przepisow zwigzanych ze zwolnieniem
z partycypacji w kosztach pomocy obywatela Ukrainy oraz przyktadowe ankiety
w jezyku polskim i ukraifnskim3;

6-93/2022 z 8 listopada 2022 r., DSO-WEL.6110.12.2023 z 17 marca 2023 r. i DSO-WEL.6110.27.2023
z 17 maja 2023 r.

29 Qstatnia nowelizacja ustawy o pomocy zostata spowodowana przediuzeniem przez KE obowigzywania do
4 marca 2024 r. (z mozliwoscig przediuzenia do marca 2025 r.) Decyzji Wykonawczej Rady (UE) 2022/382
z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U UE L z 04.03.2022 r.
71, s. 1). Konieczne stato sie wydtuzenie do 4 marca 2024 r. w ustawie 0 pomocy, termindw dotyczacych
m.in. Funduszu Pomocy, waznosci wiz iinnych dokumentow, funkcjonowania obiektéw zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy, zawieszenia biegu terminéw przedawnienia. W projekcie zaproponowano
mozliwo$¢ ubiegania sie 0 zgode na pobyt dla rodzin wystepujacych o udzielenie zezwolenia na pobyt i prace
w trybie art. 42 ust. 13 ustawy o pomocy. Prace legislacyjne w Parlamencie nad projektem ustawy
przediuzajacym okres legalnego pobytu obywateli Ukrainy na terenie Polski do 4 marca 2024 r., a dla dzieci
uczacych sie w Polsce (oraz ich rodzicéw i opiekundw) do korca roku szkolnego, zostaty zakoriczone — Senat
11 maja 2023 r. przyjat ww. projekt bez uwag, a Prezydent RP podpisat ww. ustawe 29 maja 2023 r.

30 Wytyczne Ministra SWIA w zakresie zorganizowania i koordynacji wspofpracy Wojewody z organizacjami
pozarzadowymi z 24 marca 2022 r. Wytyczne te zostaty rdwniez przestane przez DAP do KPRM e-mailem
z 26 kwietnia 2022 r. w celu przekazania uczestnikom spotkania Zespotu doraznego ds. pomocy uchodzcom
z Ukrainy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

31 Zagadnienia zwigzane z przyznawaniem $wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy — pytania i odpowiedzi wedtug stanu prawnego, ktory zostat uksztattowany
przez zmiany ustawy o pomocy z dnia 8 kwietnia 2022 r. (Dz. U. poz. 830) i z dnia 27 kwietnia 2022 r.
(Dz. U. poz. 930), zatgczniki do pism znak: DAP-WSUST-0770-29/2022, odpowiednio z 15i21 kwietnia
2022 r. oraz z 19 maja 2022 r.

3  Rekomendacie Departamentu Administracji Publicznej MSWiA dotyczace zastosowania przepisow
zwigzanych ze zwolnieniem z partycypacji w kosztach pomocy obywatela Ukrainy (z 20 lutego 2023 r.).

3 Ankieta kwalifikacyjna obywatela Ukrainy do zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy zgodnie
z przepisami art. 12 ust. 17a ustawy o pomocy (z 21 lutego 2023 r.).
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e  skierowano do dyrektorow wydziatdw bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewodzkich pismo® z interpretacjg art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy
w zakresie warunkdw, jakie musza by¢ spetione by otrzymaé $wiadczenie pieniezne
ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
rekomendacjami dotyczacymi korzystania przez jst z wdrozonej funkcjonalnoSci
w aplikacji Zrédfo pozwalajacej urzednikom w sposob pewny zweryfikowaé mozliwoséé
przywrocenia statusu UKR przy uzyciu narzedzi elektronicznych;

o  kierownictwo MSWiA na naradach z wojewodami, na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy opomocy, ustalifo S$redniq stawke za zakwaterowanie i wyzywienie
w wojewddztwie za osobodzien na poziomie 70,00 zt, dopuszczajac jednoczesnie
mozliwos¢ zwiekszenia tej stawki w obiektach, zapewniajgcych wsparcie uchodzcom ze
szczegdlnymi potrzebami, np. osobom z niepetnosprawno$ciami i dzieciom w pieczy
zastepczej. Wojewodowie, na podstawie wytycznych od MSWiA podejmowali decyzje
0 zwiekszeniu stawki samodzielnie, a kazda taka zmiana musiata by¢ poprzedzona
indywidualng analizg sytuaciji konkretnego podmiotu i bra¢ pod uwage uwarunkowania
regionalne;

e  Minister SWiA, w zakresie swojego upowaznienia, przekazywat wojewodom, podlegtym
stuzbom oraz dysponentom innych czesci budzetowych realizujgcym zadania
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy wytyczne i zasady okreslajace sposob
postepowania ze Srodkami Funduszu. Wytyczne i zasady przekazywane byly na
biezaco od dnia wejscia w zycie ustawy o pomocy. Dotyczyty one cato$ci problematyki
zwigzanej z Funduszem Pomocy, j. otwarcia rachunkéw bankowych do obstugi $rodkow
Funduszu, planowania, zapotrzebowania na srodki, sprawozdawczo$ci i ksiegowosciss.

Whytyczne i polecenia przekazywane w formie ustnej w trakcie wideokonferenciji obejmowaty
ogot obszaréw okreslonych w ustawie o pomocy. Mogli sie réwniez z nimi zapozna¢
czlonkowie kierownictw ministerstw i urzedéw centralnych, uczestniczacy w danej
wideokonferencji.

MSWIA kierowato do dyrektorow wydziatdw spraw obywatelskich i réwnorzednych
w urzedach wojewodzkich pisma3® dotyczace zasad finansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez gminy w obszarze nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy. Wskazano w nich czasochtonno$¢ i sposob obliczania kosztu zadania
dotyczacego nadania numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem na Ukrainie oraz
wykonania zdjecia osobie ubiegajacej si¢ o nadanie numeru PESEL (art. 4 i 5 ustawy
0 pomocy). Zasady te przyjeto w celu zapewnienia standaryzacji w skali kraju kosztow ww.
zadan. Zasady przyjete dla tych zadan byty analogiczne jak dla zadar zleconych z zakresu
spraw obywatelskich. Zasady te (przy udziale DB, odpowiedzialnego za wyptate Srodkow

3 Pismo Zastepcy Dyrektora DAP, znak: DAP-ZdsPRdsUWU.720.24.2023.EG z 16 maja 2023 r.

% Pisma: Dyrektora DB, znak: DB-R-322-13-1/2022 z 15 marca 2022 r. do dyrektoréw generalnych urzedow
wojewodzkich; z up. Ministra SWiA Dyrektora DB, znak: DB-B-311-24-4/2022 z 18 marca 2022 r. do
wojewodow; z up. Ministra SWiA Dyrektora DB, znak: DB-B-311-24-4/2022 z 25 marca 2022 r. do dyrektoréw
generalnych urzedow wojewodzkich; e-mail Naczelnika Wydziatu Budzetu DB z 30 marca 2022 r. do
wydziatéw finansowych urzedéw wojewodzkich; Dyrektora DB, znak DB-R-322-13-3/2022(49) z 7 kwietnia
2022 r. do dyrektoréw wydziatéw finansow i budzetu urzeddéw wojewddzkich; z up. Ministra SWiA Zastepcy
Dyrektora DB, znak DB-B-311-24-14/2022(1) z 16 maja 2022 r. do wojewodow oraz komendantow gtéwnych:
Policji, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej; z up. Ministra SWiA Dyrektora DB, znak: DB-B-311-
24-24/2022(1) z 18 lipca 2022 r. do wojewodow; z up. Ministra SWiA Dyrektora DB, znak: DB-B-311-24-
24/2022(2) z 19 lipca 2022 r. do wojewodow; Zastepcy Dyrektora DB, znak: DB-R-322-13-22/2022(1)
z 27 lipca 2022 r. do dyrektorow biur finansow KGP, Komendy Gtdéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
i Komendy Gtdwnej Strazy Granicznej; Zastepcy Dyrektora DB, znak DB-R-322-13-23/2022(1) z 9 sierpnia
2022 r. do Dyrektora Biura Finanséw KGSG; Dyrektora DB, znak: DB-R-322-13-13/2022(147) z 29 sierpnia
2022 r. do dyrektoréw wydziatéw finanséw i budzetu urzedéw wojewodzkich; Sekretarza Stanu w MSWIA
Pawta Szefernakera, znak: DB-R-322-13-9/2022(9) z 13 pazdziernika 2022 r. do wojewoddw (do wiadomosci
ministrow: Finanséw, RiPS, Zdrowia, EiN, Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Klimatu i Srodowiska oraz
Zastepcy Szefa KPRM i Prezesa ZUS); Sekretarza Stanu w MSWIA Pawta Szefernakera, znak: DB-R-322-
13-37/2022(3) z 22 grudnia 2022 r. do wojewodow; Sekretarza Stanu w MSWIA Pawta Szefernakera, znak:
DB-R-313-19.1/2023 z 14 marca 2023 r. do wojewoddw.

% Pisma DSO znak: DSO-WP-0370-6-5/2022(8) z 25 marca 2022 r., DSO-WP-0370-6-5/2022(18) z 13 czerwca
2022 r. i DSO-WP-0370-6-5/2022(78) z 31 stycznia 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pienieznych z Funduszu Pomocy, w zakresie zadan koordynowanych przez Ministra SWIA)
ustalane byty we wspotpracy z MC-KPRM i podlegaty aktualizacjom w zwigzku ze zmianami
wprowadzanymi w ustawie o pomocy. MSWIA udzielato réwniez licznych wyjasnien
indywidualnych bezposrednio wojewodom i organom gmin.

MSWIA przekazato wojewodom do wykorzystania stuzbowego stanowisko Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych przyjete ze wzgledu na pojawiajace sie watpliwosci jst
dotyczace klasyfikacji $rodkéw wplaconych przez obywateli Ukrainy w ramach
partycypowania w kosztach zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego®.

Kwestie dotyczace dziatah w obszarze pomocy obywatelom Ukrainy byly omawiane na

biezaco podczas spotkan Migdzyresortowego Zespotu.
(akta kontroli str. 392-445, 457-463, 581-603, CD_1, 705-741, 800-801, 1201-
1288,1972-1977, 2030-2146, 2332-2337, 2396-2401, 2527-2539)

W MSWIA nie prowadzono statystyk dotyczacych liczby wydanych polecen przez
wojewoddw. Byly to zaréwno polecenia sensu stricto, zmiany polecen albo ich odwotania. Ich
zakres byt réznorodny np. prowadzenie punkdw recepcyjnych, zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia, zorganizowanie transportu sanitarnego, utworzenie punktow medycznych,
zorganizowanie transportu dla obywateli Ukrainy.

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK wyjasnit, ze z uwagi na to, Ze wydane polecenia zwigzane
$q z réznymi dziatami administracji rzagdowej MSWIA nie dysponuje ich kompletem. (...) do
MSWiA nie wniesiono zadnego odwofania od ww. polecen.

(akta kontroli str. 462)

1.6. W zakresie dysponenta Il stopnia MSWIA plan wydatkéw po zmianach na dzieh
31 grudnia 2022 r. na dziatania Petnomocnika oraz Miedzyresortowego Zespotu wynidst
45,7 tys. zt (cz. 17, dz. 750, rozdz. 75001). W ustawie budzetowej na 2023 rok na dziatania
Petnomocnika oraz Miedzyresortowego Zespotu zaplanowano Srodki w wysoko$ci 62,4 tys. zt
(cz. 17, dz. 750, rozdz. 75001). Na dzien 30 kwietnia 2023 r. plan wydatkéw po zmianach
wyniost 59,4 tys. zt. Minister SWIA jako dysponent cze$ci 17 i 42 budzetu panstwa nie
wystepowat z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogolnejirezerw celowych
budzetu panstwa na realizacje dziatan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 392-396, 603-704, 2633-2640)

1.7. Nie stwierdzono, aby w okresie od 24 lutego 2022 r. do 6 lipca 2023 r. wptynety skargi na
dziatalno§¢ MSWIA w rozumieniu przepiséw Dziatu VIII Skargi i wnioski ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, dotyczacych zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy3.

(akta kontroli str. 396, 1810-1861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 29 grudnia 2022 r. do 16 sierpnia 2023 r. Dyrektor DB oraz Zastepcy
Dyrektora DB bez pisemnego upowaznienia Ministra SWiA prowadzili czynno$ci wynikajace
z art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy.

Prezes Rady Ministrow, na podstawie art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy, 29 grudnia 2022 r.
upowaznit Ministra SWiA* do skiadania dyspozycji wyptaty ze $rodkoéw rachunku
pomocniczego Funduszu Pomocy utworzonego zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy
i prowadzonego w BGK na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy BGK i Ministrem
SWIA, na rachunki innych dysponentéw czesci budzetowych, zgodnie z ich zakresem
dziatania, w celu finansowania poniesionych wydatkéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 12

37 Pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, znak: KRRI0.070.16.1.2023
z 13 kwietnia 2023 r. skierowane do Zastepcy Dyrektora DAP.

3% Dz U.z2023r. poz. 775, ze zm.

39 Ustalen dokonano na podstawie ogledzin systemu EZD w zakresie JRWA 051, 0511 (skargi, wnioski i petycje
zatatwione bezpos$rednio), 0510 (skargi i wnioski pozostawione bez rozpatrzenia) i JRWA 052 (skargi, wnioski
i petycje przekazane do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

40 Sygn. DIR.ZOP.1105.32.2022.
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ust. 3 oraz w art. 65 ustawy o pomocy, podczas realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy polegajacych na: [1] zakwaterowaniu, [2] zapewnieniu catodziennego wyzywienia
zbiorowego; [3] zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérych mowa w pkt 1,
miedzy nimi lub do o$rodkéw prowadzonych przez Szefa UdSC (...) albo do miejsc
posrednich, z ktérych bedzie realizowany dalszy transport do punktu docelowego, w ktérym
obywatelom Ukrainy udzielana bedzie opieka medyczna; [4] finansowaniu przejazdéw
Srodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego transportu umozliwiajgcego
transport o0s6b lezacych lub przeznaczonego dla o0séb z niepetnosprawnoscia
w szczegdlnoSci do miejsc lub pomigedzy miejscami, o ktérych mowa w pkt 1-3;
[5] zapewnieniu $rodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw; [6] podjeciu
innych dziatari niezbednych do realizacji pomocy; [7] wyptacie rekompensaty pienieznej,
o ktorej mowa w art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy. W upowaznieniu tym Prezes Rady Ministrow
wskazat, ze traci moc upowaznienie z dnia 5 lipca 2022 r. oraz upowaznit Ministra SWiA do
udzielania dalszych upowaznien.

Ustalono, ze Minister SWIA udzielit upowaznienia*' Dyrektorowi DB (A.K.) i Zastepcom
Dyrektora DB (J.M.-B., W.N.) w trakcie kontroli NIK 17 sierpnia 2023 r., tj. po 231 dniach od
dnia otrzymania od Prezesa Rady Ministréw upowaznienia z 29 grudnia 2022 r. Dziatania
prowadzone w tym okresie bez upowaznienia zostaly konwalidowane w ramach
upowaznienia wydanego 17 sierpnia 2023 r.

Pomimo nieudzielenia upowaznienia w formie pisemnej Dyrektorowi DB i jego Zastepcom
przez Ministra SWiA, na podstawie upowaznienia z 29 grudnia 2022 r., w tym samym dniu
zostata sporzadzona Karta BGK wzoréw podpisow nr 2 obejmujaca Dyrektora DB, dwdéch
Zastepcow Dyrektora DB i pieciu innych pracownikdw, jako petnomocnikdw.

(akta kontroli str. 343-361, 1578-1609, CD_8, 2309-2331, 2364)

Z up. Ministra SWIA Zastepca Dyrektora DK wyjasnit m.in., ze (...) zwazywszy na znaczace
Spietrzenie zadan w ramach Departamentu Budzetu MSWIA (...) w okresie poprzedzajgcym
Zakonczenie roku budzetowego, kwestia aktualizacji upowazniefi nie zostata podjeta.
Dyrektor DB, Zastepca Dyrektora DB oraz pracownicy DB MSWIA, dysponowali Srodkami
pienigznymi zgromadzonymi na rachunku pomocniczym prowadzonym w BGK, jak rowniez
prowadzili czynno$ci w zakresie finansowania zadan na podstawie zatwierdzonego planu
finansowego rachunku pomocniczego Ministra SWIA w ramach Funduszu Pomocy na 2022
i 2023 rok oraz dotychczasowych upowaznien w tym zakresie. Najwazniejszym w celu byto
jak najsprawniejsze zabezpieczenie beneficjentow funduszu w niezbedne srodki.

Wyjasénit ponadto, ze po dokonaniu ponownej analizy, zostaty podjete dziatania zmierzajgce
do jednoznacznego uregulowania kwestii obowigzujgcych w przedmiotowym zakresie
upowaznien, w tym bezspornego potwierdzenia czynno$ci dokonanych w okresie objetym
kontrolg, w zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami NIK.

(akta kontroli str. 1594-1595, 2312, 2328)

Zdaniem NIK, osoby dysponujace Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
pomocniczym Funduszu Pomocy prowadzonym w BGK, w zwigzku z pomocg obywatelom
Ukrainy, powinny posiada¢ pisemne upowaznienie Ministra SWIA do realizacji wszystkich
czynnos$ci, ktore wykonujg w catym okresie realizacji tych zadan, zgodnie z zakresem
upowaznien udzielonych Ministrowi SWIA przez Prezesa Rady Ministréw. Nalezy podkreslic,
ze tylko w 2023 r. (do 30 czerwca) z Funduszu Pomocy wydatkowano tacznie
1396 952,7 tys. zt.

W zwigzku z udzieleniem w trakcie kontroli pisemnego upowaznienia Dyrektorowi DB oraz
Zastepcom Dyrektora DB, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

2. W przypadku dwéch pracownikéw Zespotu ds. obstugi Petnomocnika opisy stanowisk
pracy nie odzwierciedlaty zakresu wykonywanych przez nich zadan. Tym samym nie
spetniono wymogu § 2 ust. 2 zarzadzenia w sprawie zasad dokonywania opisow stanowisk

4 Sygn. DB-WRP.0113.30.2023.DM.
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pracy, zgodnie z ktorym w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska dokonuje sie
niezwtocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy.

Dwoch pracownikéw skierowanych do Zespotu ds. obstugi Petnomocnika do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych wykonywato zadania merytoryczne zwigzane z pomocg
uchodzcom wojennym z Ukrainy bez formalnego przypisania im tych zadan. Ustalono, ze
M.S. zatrudniona na stanowisku radcy ds. polityki rozwoju w DAP, od 24 lutego 2022 r.
wykonywata zadania zwigzane zpomocg obywatelom Ukrainy, a w pracy Zespotu
uczestniczy od jego ustanowienia 16 maja 2022 r. E.G. zatrudniona jako starszy specjalista
ds. skarg, wnioskow i funkcjonowania zespolonej administracji rzadowej, zadania cztonka
Zespotu realizowata od 1 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 362-378, 1581, 1600, 1862-1863, 1869-1872, 2345-2355)

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK wyjasnit, ze w sktad Zespotu ds. obstugi Petnomocnika
wchodza: M.S. — radca (pracownik pomocniczy), M.K. — gtowny specjalista, E.G. — starszy
specjalista (pracownik pomocniczy), £.S. — ekspert i A.K. — ekspert. Wyjasnit ponadto, ze E.G.
Zostata zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty w Departamencie Administracji
Publicznej i docelowym wydziatem, w ktorym jest zatrudniona jest Wydziat Administracji
Rzadowej. Zadania na rzecz Zespotu do spraw obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw
uchodzcow wojennych z Ukrainy wykonuje od 1 sierpnia 2022 r. w charakterze pracownika
pomocniczego, ktéry tymczasowo wspiera Zespot w jego dziataniu, z uwagi na znaczng ilo$¢
spraw zwigzanych z obstugg Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy
oraz ze M.S. zafrudniona na stanowisku radcy w Wydziale Administracji Rzgdowej
Departamentu Administracji Publicznej MSWIA zadania na rzecz Zespotu do spraw obstugi
Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy wykonuje od 24 lutego
2022 r. w charakterze pracownika pomocniczego, ktdry tymczasowo wspiera Zespot w jego
dziataniu, z uwagi na znaczng iloS¢ spraw zwigzanych z obstugq Pethomocnika Rzadu do
spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1600, 1870-1871).

Zdaniem NIK, aktualizacja opisu stanowiska pracy powinna by¢ przygotowywana,
zatwierdzana i przekazywana do zapoznania si¢ pracownikowi niezwtocznie po zmianie jego
zakresu dziatania. Wskazane osoby w dtugim okresie czasu wykonywaty zadania wynikajace
z dziatan Zespotu ds. obstugi Petnomocnika, natomiast zakres realizowanych przez nie zadan
nie zostat ujety w opisie stanowiska pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie przez Ministra SWiA warunkéw
majacych umozliwi¢ prawidiowe, skuteczne i zgodne z biezacymi potrzebami udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy. Minister przekazywat wojewodom i jst wytyczne i interpretacje
przepisow ustawy opomocy, ktore mialy na celu zapewnienie spéjnosci dziatan
prowadzonych przez poszczegdine organy administracji publicznej, w tym dotyczacych
w szczegdlno$ci zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, transportu oraz funkcjonowania
punktdw recepcyjnych. MSWIA zapewnito réwniez obstuge Petnomocnika oraz
Miedzyresortowego Zespotu. NIK stwierdzita nieprawidtowo$¢ dotyczaca dokonywania,
w okresie od 29 grudnia 2022 r. do 16 sierpnia 2023 r., przez Dyrektora DB i jego Zastepcow
czynno$ci wynikajacych z art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy bez pisemnego upowaznienia
Ministra SWiA. Ponadto opisy stanowisk pracy dwoch pracownikow Zespotu ds. obstugi
Petnomocnika nie odzwierciedlaty zakresu wykonywanych przez nich zadan.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty

2.1. Na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, w ramach
dysponenta I stopnia MSWIA (cze$¢ 17 — Administracja publiczna) zaplanowane zostaty
na 2022 r. wydatki w kwocie 45,7 tys. zt (plan po zmianach), natomiast na rok 2023 w kwocie
59,4 tys. zt (plan po zmianach).

W 2022 r. wydatkowano 45,7 tys. z4, tj. 100% zaplanowanych $rodkdw, z przeznaczeniem na:

e druk broszur w ramach obstugi Petnomocnika oraz Miedzyresortowego Zespotu —
19,0 tys. #,
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e realizacje dwoch uméw-zlecenia® i jednej umowy o dzieto*® — odpowiednio 16,0 tys. zt
i 8,9tys. #,

e tlumaczenie z weryfikacjg folderu Dziafania Rzadu na rzecz obywateli Ukrainy
uciekajgcych przed wojng — 1,5 tys. z4,

e  Kkoszty przejazdu na seminarium naukowe dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy —
0,3 tys. zt.

W 2023 r. (do 30 kwietnia) wydatkowano $rodki w wysokosci 8,2 tys. zt, tj. 13,8% planu,
Z przeznaczeniem na:

e realizacje umowy-zlecenia* - 6,9 tys. zt,
e druk broszur w ramach obstugi Petnomocnika — 1,3 tys. zt.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg, w ramach $rodkéw w czesci 17 budzetu panstwa,
wyptacane byto wynagrodzenie (wraz z pochodnymi) pracownikéw wchodzacych w sktad
Zespotu ds. obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy.
Wyniosto ono tacznie 610,6 tys. zt, w tym: w 2022 r. (od 16 maja) — 345,6 tys. zt i w 2023 r.
(do 30 kwietnia) — 265,0 tys. zt.

(akta kontroli str.392-400, 604-704)

W MSWiIA nie realizowano bezpo$rednio dziatan, odnoszacych sie do pomocy obywatelom
Ukrainy okre$lonych w ustawie o pomocy, finansowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy.

W zwigzku z niewykorzystaniem w petni $rodkow z FAMI 2014-2020%%, 1 marca 2022 r.
MSWiA wystapito do KE z wnioskiem o umozliwienie wykorzystania ww. $rodkéw na wsparcie
w zwigzku z masowym naptywem 0séb uciekajacych przed wojng w Ukrainie.

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK poinformowat, ze w ramach FAMI wsparciem
w szczegolnosci objete zostaly dziatania: zaopatrzenie w pomoc materiaing wobec
podstawowych potrzeb oséb (np. odziez, zywnos¢, opieka zdrowotna itd.), udzielanie azylu,
identyfikacja i zajecie sie osobami ze szczego6lnymi potrzebami w zakresie przyjmowania
i procedur, odnajdywanie rodzin, pomoc prawna i ttumaczeniowa, ustugi psychologiczne,
spoteczne i inne specjalistyczne ustugi. Wskazat réwniez, ze w ramach ww. programu
ogtoszony zostat nabor wnioskow skierowany do urzedow wojewaddzkich, ktorego celem byto
wsparcie dziatar na poziomie regionalnym w obszarze przyjmowania i integracji uchodzcow
z Ukrainy. Pomoc ta dotyczyta zarowno obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski od
24 lutego 2022 r., jak i obywateli innych krajow trzecich, ktorzy wjechali na terytorium RP
z Ukrainy i przebywajg na nim legalnie. Dofinansowanie ze Srodkéw FAMI 2014-2020
w ramach ww. naboru otrzymaly projekty ztozone przez wszystkie urzedy wojewddzkie na
taczng kwote 61 294,0 tys. zt. Ponadto, ze Srodkdéw FAMI realizowany byt przez UdSC
projekt, ktorego celem byta poprawa warunkéw pobytowych cudzoziemcow ubiegajacych sie
0 ochrone miedzynarodowa lub objetych ochrong czasowg ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb niemowlat i dzieci w wieku szkolnym, a takze wyréwnanie roznic wynikajacych
z trudnosci w adaptacji cudzoziemcéw do nowego Srodowiska. Przedsiewziecie otrzymato
4125,5 tys. zt dofinansowania ze $rodkow tego funduszu.

(akta kontroli str. 392-400, 3150-3158)

Jednostki podlegte MSWIA, w tym m.in. Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna
otrzymalty réwniez Srodki w ramach EMAS*6, FAMI oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego

42 Umowy zlecenia: nr 2/2022 z 13 lipca 2022 r. na kwote 12,0 tys. zt i nr 4/2022 z 30 listopada 2022 r. na kwote
4,0 tys. zt dotyczace przygotowania analiz i opracowan na podstawie dostepnych materiatéw w jezyku
ukrainskim oraz przygotowanie content-u i jego publikowanie na stronie internetowej MSWIA i w mediach
spoteczno$ciowych.

43 Umowa o dzieto DAP/3/2022 z 19 wrze$nia 2022 r. dotyczaca wykonania dzieta w postaci projektu graficznego
raportu Dziafari Rzgdu RP na rzecz obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng w jezyku polskim i angielskim
obejmujacego opracowanie ilustracii, ikonek, przygotowanie sktadu folderu, zaprojektowania teczki.

4 Umowa zlecenia nr 1/2023 z 1 lutego 2023 r. na taczng kwote 12,0 tys. zt. Przedmiot umowy tozsamy
z zawartymi w umowach nr 2/2022 i nr 4/2022.

45 Polska nie wydata blisko 16 min euro, byty to $rodki niewykorzystane na przesiedlenia i relokacje.

46 Emergency Assistance — instrument pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych.
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na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami (IZGW) na lata 2021-202747.

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK poinformowat m.in., ze w 2022 r. Polsce przyznano wsparcie
w wysoko$ci 144,6 min euro (z tego 68,4 min euro z FAMI, a 76,2 min euro z IZGW).
Dodatkowo 6 wrze$nia 2022 r. KE poinformowata MSWIA, ze w ramach instrumentu pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych FAMI przyznata Polsce 42 min euro*.

Dyrektor DB poinformowata, ze $rodki pochodzace z projektu nr HOME-2022-AMIF-AG-
EMAS-TF1-PL-0008 pn. ,Support for refugees from Ukraine at the initial stage of admission
to Poland” realizowanego w ramach Pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych Funduszu Azylu
Migracji i Integracji 2021-2027 w kwocie 324 551 160 zt, zostaty przeznaczone dla KPRM na
zwigkszenie Funduszu Pomocy na realizacje zadar bedacych we wiasciwosci ministra
wta$ciwego do spraw wewnetrznych okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy (...) Departament Budzetu prowadzit ewidencje planu Funduszu Pomocy
w podziale na poszczegolnych dysponentow oraz zadania realizowane ze $rodkéw tego
Funduszu. Nie prowadzit natomiast odrebnej ewidencji (...) na zrédfa finansowania tego
Funduszu. Taki wymdg nie wynikat z korespondencji z KPRM oraz z korespondencji
Z Departamentem Funduszy Europejskich MSWIA. Skiadane przez MSWIA do KPRM
zapotrzebowania na Srodki z ww. projektu miaty charakter jedynie techniczny, gdyz cato$¢
Srodkéw rozdysponowana zostata na etapie 24 zmiany planu wydatkdw Funduszu Pomocy.
(akta kontroli str. 3147-3158, CD_6)

2.2. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o pomocy, na podstawie art. 14 tej ustawy, MSWIA
przygotowato i przekazato 15 marca 2022 r. Prezesowi Rady Ministréw plan finansowy
rachunku pomocniczego w ramach Funduszu Pomocy na 2022 r. Zatwierdzony 28 marca
2022 r. przez Prezesa Rady Ministréw plan zaktadat realizacje przez MSWiA zadania 1.7.1.
pn. Zadania realizowane i koordynowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w ramach ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Srodki przeznaczone na realizacje przez MSWIA ww. zadania
pierwotnie zaplanowano na kwote 3 540 000,0 tys.zt. W ciggu roku w wyniku zmian
dokonanych w planie Funduszu $rodki te zostaty zwigkszone do kwoty 5 840 000,0 tys. zt,
tj. 065%. Ustalono, ze konieczno$¢ zwigkszenia Srodkéw na realizacje poszczegoinych
zadan przez jednostki je realizujgce stanowita podstawe do zmiany planu finansowego
rachunku pomocniczego Funduszu.

Plan finansowy Funduszu Pomocy na 2023 r. zatwierdzony zostat przez Prezesa Rady
Ministrow 28 grudnia 2022 r. Zatozono w nim realizacje zadania 1.7.1. przez MSWIA, a srodki
zaplanowane na ten cel wyniosly tacznie 2 150 693,0 tys. zt. Plany finansowe rachunku
pomocniczego w ramach Funduszu Pomocy sporzadzane byty przez MSWIA na podstawie
planowanych, szacunkowych zapotrzebowan przestanych przez jednostki realizujace
poszczegolne zadania, ktdrych ostateczna wysoko$¢ zatwierdzana byta kazdorazowo przez
Ministra i przesytana do tych jednostek.

(akta kontroli str. 401-405, 3203-3439)

2.3. Srodki zaplanowane w latach 2022-2023 w ramach Funduszu Pomocy przez MSWIA byty
przeznaczone na sfinansowanie facznie 10 ustawowych zadan realizowanych
w szczegdlnosci przez urzedy wojewodzkie, jst, Straz Graniczna, Policje, Panstwowg Straz
Pozarng, MRiPS.

W 2022 r., ze Srodkéw Funduszu Pomocy, na realizacje nizej wymienionych zadan MSWIA
przekazato tacznie $rodki w kwocie 5 600 582,6 tys. zt, co stanowito 96% planu Funduszu po
zmianach. Na ich realizacje wydatkowano w 2022 r. tacznie 5455 924,4 tys. zt, w tym:
w wojewodztwach® tacznie kwote 5212 060,4 tys.zt (89% planu po zmianach) oraz
w pozostatych jednostkach30 243 864,0 tys. zt (4,1% planu po zmianach).

47 Umowy grantowe z KE zostaty podpisane 16 sierpnia 2022 .
48 Stosowng umowe grantowa pomiedzy MSWIA a KE podpisano 12 grudnia 2022 r., a 16 grudnia 2022 r. KE
przekazata wspomniane $rodki.
49 Urzedy wojewddzkie oraz jst znajdujace sie na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
% M.in. Straz Graniczna, Policja, Panstwowa Straz Pozarna.
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Byly to nastepujace zadania:

1)

Zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego, w tym koszty
zwigzane z utrzymaniem i obstugg punktow recepcyjnych oraz punktéw medycznych
dziatajacych przy punktach recepcyjnych — na realizacje tego zadania wydatkowano
w 2022 r. facznie 2 069 279,9 tys. 15, 1j. 94,6% zaplanowanych Srodkéw na ten cel
(plan po zmianach - 2186 795,0tys. ), z tego urzedy wojewodzkie oraz jst
znajdujace sie na terenie wojewodztw wydatkowaly Srodki wiacznej kwocie
2 058 955,1 tys. z}, a pozostate jednostki®2 — 10 324,9 tys. zt;

Zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt
3 ustawy o pomocy, miedzy nimi lub do o$rodkdw prowadzonych przez Szefa UdSC
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP33 lub miejsc, w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest
opieka medyczna - na realizacje tego zadania wydatkowano fgcznie 36 545,6 tys. zI*,
ti. 90% zaplanowanych $rodkéw na ten cel (40 500,0tys.zt), z tego urzedy
wojewodzkie i jst wydatkowaty Srodki w tacznej kwocie 8 262,0 tys. zt, a w pozostate
jednostki — 28 283,6 tys. zt;

Finansowanie przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnoscig w szczegdinosci do
miejsc lub pomiedzy miejscami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
0 pomocy — na realizacje tego zadania wydatkowano facznie 11 292,4 tys. z1%, 1j. 89%
zaplanowanych $rodkéw na ten cel (12700,0tys. !). Srodki na realizacje tego
zadania zostaty w catosci wydatkowane przez urzedy wojewddzkie i jst;

Zapewnienie Srodkow czystosci i higieny osobistej oraz innych produktow - na
realizacje tego zadania wydatkowano tacznie 213998 tys. zt%, t. 79,5%
zaplanowanych srodkow na ten cel (26 924,0 tys. zt), z tego urzedy wojewddzkie i jst
wydatkowaty $rodki w facznej kwocie 20 477,9tys.zt, apozostate jednostki -
921,9 tys. zt;

Wypfata $wiadczen pienieznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy — na realizacje
tego zadania wydatkowano facznie 3 017 704,7 tys. z5, tj. 97% zaplanowanych
$rodkow na ten cel (3 116 789,0 tys. z!). Srodki na realizacje tego zadania zostaly
w cato$ci wydatkowane przez jst;

Nadanie numeru PESEL na wniosek w zwigzku z konfliktem na Ukrainie — na
realizacie¢ tego zadania wydatkowano facznie 21 757,9tys. zI%8, tj. 96%
zaplanowanych $rodkéw na ten cel (22 750,0tys. !). Srodki na realizacje tego
zadania zostaty w catosci wydatkowane przez jst;

Wykonanie zdjecia osobie ubiegajacej si¢ o nadanie numeru PESEL w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie — na realizacje tego zadania wydatkowano ftacznie
27 5155 tys. zI%, tj. 89% zaplanowanych $rodkow na ten cel (30 758,0 tys. zf). Srodki
na realizacje tego zadania zostaty w catosci wydatkowane przez jst;

Zapewnienie bezpieczenstwa osob, na podstawie art. 14 ust. 6a ustawy o pomocy —
na realizacje tego zadania wydatkowano tacznie 153 990,1 tys. z#0, tj. 99%
zaplanowanych $rodkéw na ten cel (155201,0 tys. z!). Srodki przeznaczone na
realizacje tego zadania w cato$ci zostaty poniesione przez Straz Graniczng, Policje
i Pafstwowg Straz Pozarng na realizacje trzech dziatan:

8.1. Zakwaterowanie i wyzywienie funkcjonariuszy (34 361,6 tys. zt);

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

36,9% wydatkow z Funduszu w 2022 r.

M.in. przez Policje, Pafstwowa Straz Pozarng, MRIPS.
Dz. U. 22023 r. poz. 1504.

0,67% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.

0,2% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.

0,4% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.

55,3% wydatkoéw z Funduszu w 2022 r.

0,4% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.

0,5% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.

2,7% wydatkéw z Funduszu w 2022 r.
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8.2. Ustugi transportowe, paliwo (19 752,0 tys. z});
8.3. Sprzet, wyposazenie i cze$ci zamienne, naprawy i remonty (99 876,5 tys. zt);

9) Podjecie innych dziatai niezbednych do realizacji pomocy (np. wynajem powierzchni
magazynowych, w ktérych przechowywano sprzet wykorzystywany na potrzeby
obywateli Ukrainy) - na realizacje tego zadania wydatkowano {acznie
53 603,9 tys. ¢, tj. 26% zaplanowanych Srodkéw na ten cel (204 740,0 tys. zt), z tego
urzedy wojewddzkie i jst wydatkowaty Srodki w tacznej kwocie 46 094,9 tys. zi,
a pozostate jednostki — 7509,0 tys. z;

10) Wyptata rekompensat pienieznych funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy
ustawowo okreslong norme czasu stuzby (art. 65 ustawy o pomocy) — na realizacje
tego zadania wydatkowano tacznie 42 834,4 tys. zi52, tj. prawie 100% zaplanowanych
$rodkow na ten cel (42 843,0 tys. z!). Srodki przeznaczone na realizacje tego zadania
w cafosci zostaty wydatkowane przez Straz Graniczna, Policje, Panstwowg Straz
Pozarng oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW).

Na realizacje ww. zadan wydatkowane zostaty réwniez odsetki bankowe w tgcznej kwocie
1037,8 tys. zt.
Niewykorzystane w 2022 r. érodki Funduszu Pomocy zostaty zwrécone przez MSWIA na
rachunek gtéwny Funduszu.

(akta kontroli str. 2643, 2671-2706, 3133-3141)

W 2023r. (do 30 kwietnia) z zaplanowanych $rodkéw w kwocie 2 150 693,0 tys. zi,
wydatkowano tgcznie 960 918,1 tys. zt (tj. 44,7% planu na ten rok po zmianach). Wydatki
w wojewddztwach (poniesione przez urzedy wojewddzkie i jst znajdujace sie na terenie
wojewodztw) na realizacje ww. zadan wyniosty 916 043,7 tys. zt (42,6% planu po zmianach)
oraz w pozostatych jednostkach 44 874,4 tys. zt (2,1% planu po zmianach).

Wydatki na realizacje poszczegolnych zadan w 2023 r. ksztattowaty sie nastepujaco:

e na realizacje zadania 1) wydatkowano ftacznie 553 286,7 tys. zt, t. 48,4%
zaplanowanych na ten cel $rodkow (1 143 071,0 tys. zt), z tego urzedy wojewodzkie i jst
poniosty wydatki w kwocie 551434,61tys.zl, a pozostate jednostki w kwocie
1852,1 tys. zt;

e narealizacje zadania 2) wydatkowano facznie 643,3 tys. z}, 1. 9,3% zaplanowanych na
ten cel $rodkéw (6933,0 tys. zt), z tego urzedy wojewddzkie i jst poniosty wydatki
w kwocie 409,4 tys. z}, a pozostate jednostki w kwocie 233,9 tys. zt;

e na realizacjg zadania 3) wydatkowano facznie 224,9 tys. z, tj. 9% zaplanowanych na
ten cel Srodkéw (2480,0 tys. zt). Srodki na realizacje tego zadania zostaty w cato$ci
wydatkowane przez urzedy wojewddzkie i jst;

e narealizacje zadania 4) wydatkowano tacznie 4453,3 tys. zt; tj. 31,5% zaplanowanych
na ten cel Srodkow (14 121,0 tys. zt), z tego urzedy wojewddzkie i jst poniosty wydatki
w kwocie 4253,3 tys. z}, a pozostate jednostki w kwocie 211,1 tys. zt;

e na realizacig zadania 5) wydatkowano fgcznie 354 5730tys.zt . 43,4%
zaplanowanych na ten cel $rodkow (816 898,0 tys. zt). Srodki na realizacje tego zadania
zostaly w catosci wydatkowane przez jst;

e narealizacjg zadania 6) wydatkowano facznie 1267,1 tys. zt; tj. 16,3% zaplanowanych
na ten cel $rodkéw (7781,0 tys. zt). Srodki na realizacje tego zadania zostaty w catosci
wydatkowane przez jst;

e narealizacjg zadania 7) wydatkowano fgcznie 805,7 tys. zk; . 8,7% zaplanowanych na
ten cel Srodkow (9244,0 tys. zt). Srodki na realizacje tego zadania zostaty w cato$ci
wydatkowane przez jst;

e narealizacje zadania 8) wydatkowano tacznie 24 502,8 tys. zt, 1. 23,4% zaplanowanych
$rodkdw (104 806,0 tys. zt), w tym na realizacje podzadania 8.1. — 4856,7 tys. zt; na 8.2.

61 1% wydatkow z Funduszu w 2022 r.
62 0,8% wydatkow z Funduszu w 2022.
8 Odwotanie do zadan zrealizowanych w 2022 r., wymienionych na poczatku punktu 2.3. wystapienia
pokontrolnego.
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- 6046,0 tys. zk na 8.3. — 13 600,1 tys. zt. Srodki w catosci zostaly wydatkowane przez
Straz Graniczng, Policje i Pafstwowa Straz Pozarng;

e na realizacje zadania 9) wydatkowano tacznie 9235,1 tys. zt; tj. 30,6% zaplanowanych
na ten cel $rodkdw (30 208,0 tys. zt), z tego urzedy wojewodzkie i jst poniosty wydatki
w kwocie 3086,7 tys. zt, a pozostate jednostki w kwocie 6148,3 tys. zt;

e na realizacig zadania 10) wydatkowano f{acznie 119263tys.zt, 1.78,7%
zaplanowanych Srodkow (15 151,0 tys. zt). Srodki w catosci zostaty wydatkowane przez
Straz Graniczna, Policje, Panstwowg Straz Pozarng oraz ABW.

Na realizacje ww. zadan wydatkowane zostaty rowniez odsetki bankowe w facznej kwocie
23,4 1ys. zt.
(akta kontroli str. 2647, 2707-2780)

Na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy, 14 marca 2022 r. zostato zawarte przez
MSWIA z BGK porozumienie w sprawie obstugi rachunku pomocniczego w ramach Funduszu
Pomocy. Dystrybucja $rodkéw zapotrzebowanych przez wojewodéw na realizacje
poszczegoinych zadan odbywata sie poprzez ww. rachunek pomocniczy MSWIA.

Minister SWIA w celu zapewnienia prawidtowej dystrybuciji srodkéw przygotowat i przekazat
wojewodom wytyczne* w ktorych okreslit m.in. terminy i procedure sktadania zapotrzebowan
na $rodki z Funduszu w danym miesigcu i szacowanym zapotrzebowaniu na $rodki na kolejny
miesigc. W wytycznych dla wojewodéw Minister zwracat uwage na konieczno$¢ weryfikacji
sktadanych przez nich zapotrzebowan pod katem faktycznych potrzeb oraz wysokosci
dotychczas niewykorzystanych Srodkow. Szczegotowe badanie zapotrzebowar ztozonych
przez trzech wojewoddéw w wybranych miesigcach 2022 r. i 2023 .55 oraz wszystkich
whioskéw o zapotrzebowanie srodkoéw ztozonych przez wojewodéw w grudniu 2022 r. oraz
zasilen dokonanych przez MSWIA wykazato, ze zapotrzebowania byly skladane przez
wojewoddw w terminach okreslonych przez MSWIA, a kwoty wskazane w zapotrzebowaniach
wojewoddw uwzglednione zostaty we wnioskach o zapotrzebowanie na $rodki Funduszu
sktadanych przez MSWIA do BGK. We wszystkich przypadkach $rodki wyptacone
wojewodom mieScity sie w tacznej kwocie zatwierdzonej przez MSWIA w ich planie
finansowym, a w przypadku pieciu zapotrzebowan ztozonych w grudniu 2022 r., gdy ich
wysoko$¢ ujeta we wnioskach wykraczata poza limit okreslony w planie, wysoko$¢ zasilenia
dokonanego przez Ministerstwo byta zmniejszana do wysokosci planu.

Jak poinformowata Dyrektor DB (...) zmiany dokonywane we wnioskach o zasilenia
Z Funduszu Pomocy byty uzgadniane w drodze kontaktdw roboczych z urzedami
wojewodzkimi,

Dyrektor DB poinformowata réwniez, ze (...) nie posiada wiedzy z jakich potrzeb wynikaty
wyzsze kwoty w skfadanych wnioskach. (...) Departament Budzetu przekazywat Srodki
finansowe jednostkom podleglym w ramach zatwierdzonego planu finansowego. W zwigzku
Z powyzszym wszystkie skfadane zapotrzebowania powyzej posiadanego planu finansowego
byty wyptacane w wysokosci aktualnego planu funduszu. (...) Wojewodowie sygnalizowali
problemy z zapewnieniem $rodkdw na pokrycie realizacji zadar (...) poprzez przekazywane
wnioski o zwiekszenie planu Funduszu Pomocy, bedgcego w dyspozycji danego wojewody.
Niemniej jednak w trakcie realizacji planu wydatkow Funduszu Pomocy, w celu
zabezpieczenia wnioskowanych $rodkdw | zapewnienia ciggfosci realizacji planu,
Departament Budzetu dokonywat licznych zmian podmiotowych (miedzy dysponentami), jak
i przedmiotowych (miedzy przedsiewzigciami). W przypadku braku mozliwo$ci dokonania
wskazanych zmian kazdorazowo Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazywat
wniosek 0 zwiekszenie planu Funduszu Pomocy do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
(akta kontroli str. 2910-3126, CD_6, 3159-3202)

Analiza zgtaszanych przez wojewodow zapotrzebowan na $rodki Funduszu Pomocy
wykazata, ze najwieksze kwoty zapotrzebowania w 2022 r. zostaty zgtoszone przez

64 Pismo z dnia 25 marca 2022 r. (znak: DB-B-311-24/2022, z dnia 18 lipca 2022 r. (znak: DB-B-311-24-
24/2022(1).
85 Zapotrzebowania zlozone przez Wojewodéw Lubelskiego, Podkarpackiego i Slaskiego w miesiacach maj,
wrzesien, listopad i grudzien 2022 r. oraz styczen i marzec 2023 r.
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Wojewode Mazowieckiego (tacznie 935524,0tys. zl), a najnizsze przez Wojewode
Swietokrzyskiego (105 847,0 tys. zt). Analiza miesiecznych zapotrzebowan zgtaszanych
przez urzedy wojewodzkie wykazata, ze np.: w marcu 2022 r. facznie zapotrzebowania na
najwyzszg kwote Srodkéw z Funduszu Pomocy zostaly zgtoszone przez Wojewode
Mazowieckiego (293 000,0 tys. zt), w kwietniu 2022 r. przez Wojewode Matopolskiego
(97 515,1 tys. zt). Jednoczesnie ustalono, ze Wojewoda Mazowiecki w kwietniu 2022 r. zgtosit
zapotrzebowania na $rodki w facznej kwocie 80 000,0 tys. 4, tj. kwote o prawie 73% nizszg
niz wnioskowana miesigc wczesniej. Ponadto, analiza zapotrzebowan miesiecznych
zgtaszanych przez urzedy wojewddzkie wykazata, ze bylty miesigce, w ktorych niektorzy
wojewodowie w ogole nie zgtaszali zapotrzebowan na $rodki np.. Wojewoda
Zachodniopomorski, po zgtoszeniu zapotrzebowania na marzec, kwiecief, maj i czerwiec
2022r. wiacznej kwocie 136 336,4 tys.zt, w lipcu tego roku nie ztozyt Zadnego
zapotrzebowania na $rodki Funduszu. Réwniez po zgloszeniu zapotrzebowan na srodki
w okresie od sierpnia do grudnia 2022 r. w facznej kwocie 82 113,1 tys. zt nie wnioskowat
o Srodki na styczen 2023 r. Ponadto ustalono, ze w lipcu 2022 r. urzedy wnioskowaty o Srodki
z Funduszu w kwocie tgcznej prawie 0 60% nizszej niz w czerwcu, a miesigcem, w ktorym
taczna kwota ujeta we wnioskach o zapotrzebowanie na ww. Srodki byta najnizsza byt
grudzien 2022 r.

Dyrektor DB poinformowata, ze MSWIA nie posiada narzedzi do weryfikacji zapotrzebowan
na srodki Funduszu skladanych przez wojewoddw. Jednocze$nie Dyrektor DB wskazata, ze
przekazujac do wojewodow wytyczne MSWIA informowato o konieczno$ci dokonywania
analiz sktadanych wnioskéw o zasilenie ze $rodkéw Funduszu, tak aby uwzgledniaty one
faktyczne potrzeby oraz niewykorzystane srodki pozostajace na rachunkach bankowych
urzedéw wojewddzkich i jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto Dyrektor DB
poinformowata, ze na biezaco monitorowano wykorzystanie $rodkéw na podstawie
sktadanych przez wojewodéw i inne podmioty, miesiecznych sprawozdan oraz
przekazywanych informaciji o stanie niewykorzystanych srodkéw finansowych.

Z wytycznych przekazywanych wojewodom wynika, ze Minister SWiA zobowigzat ich do
monitorowania potrzeb i faktycznego wykorzystania $rodkéw Funduszu przez urzedy
wojewddzkie i jste®.

(akta kontroli str. 392-454, 2905-3125, CD_6, 3150-3202)

Zgodnie z zestawieniem przekazanym przez Ministerstwo®” w 2022 r. wojewodowie zwrocili
tacznie kwote 63 476,7 tys. zt. Dyrektor DB wyjasnita, ze wszystkie zwroty $rodkow
dokonywane przez jednostki podlegte w 2022 r. znajdowaty sie na rachunku pomocniczym
MSWIA i pomniejszaty wysoko$¢ kolejnych zasilen sktadanych do KPRM, f{j. zostaty
czesciowo przekazane w kolejnych zapotrzebowaniach bez wnioskowania o kolejne $rodki
do KPRM.

Zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez MSWIA wojewodom zwrot Srodkéw z Funduszu,
niewykorzystanych w 2022 r., powinien nastapi¢ do 16 stycznia 2023 r.

Wedtug stanu na dzie 30 grudnia 2022 r. na prowadzony przez BGK rachunek gtéwny
Funduszu przeksiegowane zostaty z rachunku pomocniczego MSWIA $rodki w wysoko$ci
61 371,8 tys. zt, stanowigce zamkniecie wydatkow 2022 r. Na dzien 31 grudnia 2022 r. stan
tego rachunku pomocniczego MSWIA wynidst 0 zt. Na zwrécong przez MSWIA ww. kwote
sktadaty sie: zwroty Srodkdw dokonane przez wszystkie jednostki (w tym m.in. przez Policje,
Straz Graniczng, Panstwowg Straz Pozarng, MRIPS, ZUS) w kwocie 60 735,9 tys. zi%8,
zwiekszone o kwote 563,3 tys. zt zasilenia z dnia 29 grudnia 2022 r. oraz odsetki w kwocie
72,6 tys. zt. Jak wyjasnita Dyrektor DB (...) wniosek o zasilenie ze Srodkoéw Funduszu Pomocy
Z wyptatg na dzien 29 grudnia 2022 r. czyli ostatni termin ptatno$ci przypadajacy w 2022 r.

8  Np. pisma Ministra SWiA z: 25 marca 2022 r. (znak: DB-B-311-24-4/2022), 24 czerwca 2022 r. (DB-B-311-
24-25/2022(4), 18 lipca 2022 r. (znak: DB-B-311-24-24/2022(1), 21 wrze$nia 2022 r. (DB-B-311-24-
22/2022(5), 14 marca 2023 r. (znak:DB-R.313.19.1/2023).

67 W dniu 5 lipca 2023 r.

8 Kwota pomniejszona o zwrot w wysokosci 810 511,27 z, ktry zostat rozdysponowany na zasilenia jednostek
w dniu 27 grudnia 2022 r.
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Zwigkszony zostat o kwote 563 317,08 zt z przeznaczeniem na nieprzewidziane na etapie
skfadania wniosku wydatki jednostek podlegtych.

Pismem z 31 stycznia 2023 r.% DB poinformowat KPRM o wysokosci $rodkdw znajdujacych
sie na rachunku pomocniczym do obstugi Funduszu w kwocie 143 595,1 tys. z}, wskazujac
jednoczeénie, ze (..) pomimo wyznaczenia dla wojewodow terminu na zwrot
niewykorzystanych w 2022 r. Srodkdw, nadal trwajg prace dotyczace rozliczenia i zamkniecia
2022 roku. Z uwagi na dokonywane zwroty, jak rowniez naptywajgce do MSWIA wnioski
o0 zwrot mylnie przekazanych srodkdw, wskazana powyzej kwota moze ulec zmianie.

Zgodnie z zestawieniem przekazanym przez Ministerstwo™ do 20 czerwca 2023 r.
wojewodowie zwrédcili tacznie kwote 144 346,4 tys. zt tytulem niewykorzystanych srodkow
Funduszu Pomocy przekazanych w 2022 r.

Pismem z 23 czerwca 2023 r.”', MSWIA poinformowato KPRM o wysoko$ci Srodkow
znajdujgcych sie na rachunku pomocniczym do obstugi Funduszu Pomocy w kwocie
1457174 tys. zt stanowigcym zwrot Srodkéw przekazywanych w 2022 r. i zwrdcito sie
z prosbg o przekazanie srodkow na rachunek gtéwny Funduszu Pomocy oraz poinformowato,
Ze nadal trwajg prace dotyczace rozliczenia i zamknigcia 2022 r. z uwagi na dokonywane
zwroty. Dyrektor DB poinformowata, ze $rodki z Funduszu Pomocy nadal sq zwracane przez
Urzedy Wojewddzkie z uwagi na trwajgce rozliczenia pomiedzy UW, a podmiotami, gminami,
ktérym przekazano $rodki. Do 5 lipca 2023 r. Ministerstwo zwrdcito fgcznie kwote
207 089,3 tys. 2 tytutem zwrotu niewykorzystanych, nienaleznie pobranych $rodkéw
w 2022 r. Analiza konta ksiggowego Funduszu Pomocy i zapiséw na nim dokonywanych
w 2022 r. 2023 r. wykazala, ze urzedami wojewddzkimi, ktore do 20 czerwca 2023 r. zwrdcity
najwiecej $rodkéw byty: Mazowiecki, Lodzki, Zachodniopomorski, Swietokrzyski i Lubelski.
We wskazanych urzedach zwroty stanowity od 5,8% do 8,7% kwot przekazanych na
realizacje zadan z zakresu pomocy obywatelom Ukrainy (byty to kwoty od 7917,8 tys. zt do
54 492,5 tys. zt).

Dyrektor DB wyjasnita, ze MSWIA nie posiada narzedzi do weryfikacji pod katem
rzeczywistych potrzeb sktadanych przez jednostki zapotrzebowari (...) MSWIA informowato
iz sktadane wnioski o zasilenie ze Srodkow funduszu powinny uwzgledniac faktyczne
potrzeby oraz niewykorzystane $rodki pozostajgce na rachunkach bankowych urzedéw
wojewddzkich i jednostek samorzadu terytorialnego. Niezasadnym jest wnioskowanie
o Srodki, jezeli na rachunku bankowym pozostajg niewykorzystane Srodki umoZliwiajgce
pokrycie wnioskowanych potrzeb. Jednoczesnie poinformowata, ze Departament BudzZetu nie
posiada informacji w sprawie powoddéw dokonywanych zwrotow. (...) Wszystkie dokonywane
zwroty z Funduszu Pomocy w trakcie roku byly uzgadniane w drodze kontaktow roboczych
Z urzedami wojewodzkimi.

(akta kontroli str. 2905-2909, 3142-3202, 3128-3141)

2.4, MSWIA przekazato wojewodom wytyczne dotyczace obowigzku przygotowywania
i przekazywania comiesiecznych sprawozdan z realizacji wydatkéw oraz informacji
dotyczacych niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu. Na ich podstawie MSWIA
monitorowato stan wykorzystania przez wojewodéw przekazanych im $rodkéw z Funduszu
i sporzadzato sprawozdania taczne z wykonania wydatkow z Funduszu oraz kwartalnych
informacji o wysoko$ci niewykorzystanych $rodkéw. MSWIA, zgodnie z art. 14 ust. 17 ustawy
0 pomocy, terminowo przekazywato do KPRM kwartalne informacje o niewykorzystanych
przez wojewodow Srodkach pochodzacych z Funduszu Pomocy. Kwoty ujete w tych
informacjach byty przez MSWIA uzgadniane z urzedami wojewddzkimi oraz weryfikowane
z danymi ksiegowymi oraz stanem zwroconych srodkow znajdujgcych sie na rachunku
pomocniczym Funduszu.

69 Znak: DB-R-322-18.2/2023.
70 W dniu 5 lipca 2023 r.
™ Pismo z dnia 23 czerwca 2023 r., znak: DB-R-313-14.1/2023(2)
230 grudnia 2022 r. zwrdcone zostaty Srodki w kwocie 61 371,8 tys. zt, natomiast 5 lipca 2023 r. w kwocie
1457174 k.
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Dyrektor DB poinformowata, ze Departament Budzetu sporzadzat faczne sprawozdanie
Z realizacji wydatkdow z Funduszu Pomocy wg stanu na koniec kazdego miesigca na
podstawie przekazanych jednostkowych sprawozdan przez UW i inne jednostki. W zwigzku
Z brakiem wytycznych w tym zakresie sprawozdania nie byty przekazywane do KPRM.

MSWIA nie wystepowato do BGK o sporzadzenie sprawozdania z rachunku pomocniczego.

MSWIA monitorowato realizacje poszczegoinych zadan okreslonych w ustawie o pomocy
poprzez zbieranie od wojewoddw danych dotyczacych m.in. liczby miejsc zakwaterowania
(zajetych i wolnych), punktdw recepcyjnych, liczby nadanych numeréw PESEL, dziatan
prowadzonych przez Panstwowg Straz Pozarna, Straz Graniczna, Policje.

Jednoczes$nie z up. Ministra SWiA Dyrektor DK poinformowat, ze:

tacznie w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. z miejsc zakwaterowania
zbiorowego skorzystato 505963 obywateli Ukrainy, a z punktéw recepcyjnych —
1431 035;

zapewniono bezptatny transport do zorganizowanych miejsc zakwaterowania
z wykorzystaniem potencjatu transportowego Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
prywatnych przewoznikéw oraz Polskich Kolei Panstwowych. Od 24 lutego 2022 r.
w dziatania na rzecz obywateli Ukrainy zaangazowani byli polscy strazacy i druhowie
OSP. Do przewozu ukrainskich obywateli uciekajgacych przed wojng zadysponowanych
zostato 101 autobusow Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. Ponadto do dyspozycii
Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Pozarnej byto okoto 2 tys. autokardw firm
prywatnych, z czego dziennie wykorzystywano $rednio 150 pojazdéw. W celu
usprawnienia przemieszczania si¢ pojazdéw lub konwojow z pomocg humanitarng po
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono nowe rozwigzania funkcjonujace na
drogach ptatnych m.in. rzad podjat decyzje o umozliwieniu przejazdu przez teren Polski
pojazdéw z pomocg humanitarng bez koniecznoSci uiszczenia optat za przejazd
w systemie e-TOLL. Wdrozono szybkg $ciezke zwalniania z obowigzku posiadania
obowigzkowych zezwole dla samochodéw ciezarowych, wykonujacych przewozy
humanitarne. Od 2 marca 2022 r. do 24 lutego 2023 r. z ulgi skorzystato 15 755 pojazdow
z 26 krajow, w tym 4542 samochody zgtoszone przez Niemcy, 3299 samochodéw
zgtoszonych przez Ukraing, 2 484 samochody zgtoszone przez Polske. 24 lutego 2022 r.
Urzad Lotnictwa Cywilnego udzielit, na prosbe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administraciji, wsparcia w zakresie koordynacji lotow ewakuacyjnych ukraifskich statkéw
powietrznych. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego w trybie ciggtym, zgodnie
z potrzebami, wydaje zezwolenia na loty ewakuacyjne oraz z pomocg humanitarna.
Obywatele Ukrainy przyjezdzajacy do Polski korzystali z transportu kolejowego. Dzigki
specjalnym pociggom mogli przemieszczac sie réwniez do innych krajow Europy. Od
24 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. 2 350 000 obywateli Ukrainy skorzystato
z bezptatnych przejazdow pociggami PKP Intercity po Polsce;

w 2022 r. i w 2023 r. (do 30 kwietnia) z nadania numeru PESEL na wniosek w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie w trybie ustawy o pomocy skorzystato 1 591 889 obywateli
Ukrainy, z czego:

— w2022r.: 1506 869;

— w2023 r. (do 30 kwietnia): 85 02073,
w 2022 r. i 2023 r. (do 30 kwietnia) wykonanych zostato ogdtem 958 864 zdje¢ osobom
ubiegajacym sie o nadanie numeru PESEL w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie,
Z czeqo:

—  w2022r.:920 834;

— w2023 r. (do 30 kwietnia): 38 03074

73
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Niniejsze dane liczbowe zostaly podane przez Ministerstwo w oparciu o raporty obejmujace liczbe

wprowadzonych wnioskéw do rejestru obywateli Ukrainy (raporty co miesigc generowane przez urzad

obstugujacy ministra wtasciwego do spraw informatyzacji z Systemu Rejestréw Panstwowych, a nastepnie

dystrybuowane przez Ministerstwo do wojewoddw).

Niniejsze dane liczbowe zostaly podane przez MSWIA na podstawie przesytanych do Ministerstwa przez

Wydziaty Spraw Obywatelskich i réwnorzedne w urzedach wojewodzkich danych statystycznych o liczbie
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Dyrektor DK, dziatajacy z upowaznienia Ministra SWIA, wyjasnit, ze Wojewodowie jako
dysponenci $rodkéw finansowych podejmujg decyzje samodzielnie, majac na uwadze
odpowiednig tre$¢ aktéw normatywnych. Interpretacje postanowien ustawy z 12 marca
2022r., ktére sq podstawg wykonania wydatkow nalezg gtownie do zakresu dziafania
podmiotow realizujgcych przewidywane dla nich zadania i wydatkujgcych Srodki na ich
sfinansowanie. Dlatego tez dokfadne informacje w zakresie realizowanych dziafan (...)
posiadajg wojewodowie, z uwagi na rozng specyfike pojawiajacych sie zagadnief
w poszczegolnych wojewodztwach.

Minister SWiA nie miat petnej wiedzy odnos$nie dziatai na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy
realizowanych w ramach zadania pn. Podjecie innych dziatan niezbednych do realizacji
pomocy oraz uzyskanych efektach tych dziatan. Nie zobowigzat on réwniez wojewodéw do
przekazywania informacji w tym zakresie (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 351-357, 401-445, 455-581, 1578-1603, CD_8, 2671-2904)

2.5. Analiza zapisow ksiegowych dokonywanych na kontach rachunkowych Funduszu
Pomocy, prowadzonych przez MSWIA, dotyczacych $rodkow otrzymanych z rachunku
gtéwnego Funduszu oraz przekazywanych wojewodom w miesigcu czerwcu i grudniu 2022 .
wykazata, ze wprowadzone zostaty w MSWiA konta syntetyczne i analityczne dotyczace
operacji dokonywanych na rachunku pomochiczym Funduszu Pomocy i operacje
gospodarcze ujmowane byty w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
(akta kontroli str. 3123-3125, CD_6, 3142-3146)

2.6. Miedzyresortowy Zespdt ds. przyjecia oséb z Ukrainy zostat powotany na podstawie
zarzadzenia PRM w sprawie Miedzyresortowego Zespotu z 18 lutego 2022 r. Minister SWiA
23 lutego 2022 r. na przewodniczacego Zespotu wyznaczyt Sekretarza Stanu w MSWIA
Macieja Wasika, a na jego zastepce Sekretarza Stanu w MSWIA Pawta Szefernakera. Z kolei
Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu wyznaczyt™® Dyrektora DOLIZK na sekretarza
Zespotu.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 21 posiedzer Migdzyresortowego Zespotu’s, pierwsze
22 lutego 2022 r. Posiedzenia zwotywane byly z inicjatywy przewodniczacego Zespotu do
maja 2022 r. Cztonkowie Zespotu nie sktadali wnioskow o zwotanie posiedzenia.

Miedzyresortowy Zespdt jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministréw, lecz jak
wyjasnit jego Przewodniczacy, Zespdt wramach swoich prac, nie otrzymat pisemnych
polecen od Prezesa Rady Ministrow. Natomiast na biezgco, Przewodniczacy Zespotu,
pozostawat w kontakcie z Premierem w przedmiotowym zakresie.

MSWIA  zapewnito  obstuge  organizacyjno-techniczng ~ zwotywanych  posiedzen
Miedzyresortowego Zespotu. Posiedzenia odbywaly sie w trybach: stacjonarnym,
wideokonferencji oraz hybrydowym. Na potrzeby ww. Zespotu oraz posiedzen Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego przygotowywano materiaty dotyczace dziatan podjetych
w stosunku do oséb przybywajacych z Ukrainy. Dokumentacje w tym zakresie DOLIZK
opracowuje od dnia 28 lutego 2022 .

Na wczesnym etapie, dziatania prowadzone przez Miedzyresortowy Zesp6t skupione byty
gtéwnie na koordynaciji dziatari poszczegdlnych resortéw aby zapewnic jak najefektywniejsza,
pomoc uchodzcom, poprzez m.in. utworzenie punktéw recepcyjnych iinformacyjnych dla
obywateli Ukrainy, organizacje transportu, jak réwniez zapewnienie miejsc pobytu w ramach
tzw. zakwaterowania zbiorowego. DOLiZK zapewniat obstuge posiedzen Zespotu oraz
przygotowywat m.in. raporty dotyczace dziatari podejmowanych przez wojewodow w zakresie
przyjmowania uchodzcoéw w punktach recepcyjnych i miejscach zbiorowego zakwaterowania
oraz sporzadzat protokoty i notatki ze spotkan Miedzyresortowego Zespotu. Protokoty i notatki
nie zostaty jednak podpisane przez Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu lub
osobe go zastepujaca (szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

zrealizowanych zadan dotyczacych wykonania zdjecia osobie ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie.
5 Pismo z 23 lutego 2022 r.
76 Cztery w lutym 2022 r., osiem w marcu 2022 r., osiem w kwietniu 2022 r. i jedno w maju 2022 r.
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Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu nie tworzyt grup roboczych ani zespotow
doradczych w celu realizacji zadan Zespotu. Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK wyjaénit, Ze nie
utworzono grup roboczych oraz zespotow doradczych, poniewaz wszystkie kwestie bedgce
przedmiotem prac niniejszego Zespotu omawiane byly w ramach organizacji spotkan
cztonkdw Zespotu.

Przewodniczacy korzystajac z uprawnienia zawartego w § 4 ust. 3 zarzadzenia PRM
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu i zapraszat do udziatu w poszczegoinych
posiedzeniach Zespotu osoby z gtosem doradczym niebedace cztonkami Zespotu, ktérych
wiedza i doSwiadczenie mogty by¢ przydatne do wykonywania zadan Zespotu. Byli to:
Minister SWiA, Dyrektor Generalny MSWiA, Sekretarze Stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
MRIPS i MC-KPRM, Podsekretarz Stanu w MSWIA, przedstawiciele: Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, Biura Bezpieczeristwa Narodowego, Wojsk Ochrony Terytorialnej i PKP,
Dyrektor DAP, Wicedyrektor DSMiM, Dyrektor DB oraz wojewodowie i ich przedstawiciele.

W ramach posiedzen Miedzyresortowego Zespotu:

— na biezaco monitorowano stan przygotowania administracji rzadowej i samorzadowe;
do przyjecia uchodzcéw przybywajacych na terytorium RP z Ukrainy, we wspotpracy
z wojewodami oraz stuzbami podleglymi MSWIA na podstawie raportowanych przez
nich danych (§ 2 pkt 2 ww. zarzadzenia);

— przedstawiano i omawiano propozycje rozwigzan w zakresie organizacji przewozu
i relokowania uchodzcéw wojennych z Ukrainy’” (§2 pkt 3 zarzadzenia PRM w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu);

— dokonywano analizy potrzeb i mozliwosci zapewnienia uchodzcom z Ukrainy
niezbednej pomocy™ (§ 2 pkt 4 ww. zarzadzenia);

— dokonywano analizy dostepnosci $rodkéw finansowych (w tym z Funduszu Pomocy),
ktore umozliwig pomoc obywatelom Ukrainy™.

Efektem prac Miedzyresortowego Zespotu bylo wypracowanie, w porozumieniu
z wojewodami, wytycznych do wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
udzielanej pomocy uchodzcom (m.in. zakwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej,
transportu, pomocy finansowej i edukacii).

DOLiZK opracowat ponadto raport ze wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi®. Zebrane
dane zostaly wykorzystane w celu usystematyzowania wspoipracy wojewoddw
z organizacjami humanitarnymi  funkcjonujagcymi na terenie wojewodztw, a takze
oszacowania kosztow poniesionych przez ww. podmioty w ramach pomocy uchodzcom
z Ukrainy.

Ostatnie posiedzenie Migdzyresortowego Zespotu odbyto si¢ 10 maja 2022 r., a cze$¢ jego
zadan przejat Petnomocnik. Nie wystepowano jednak do Prezesa Rady Ministréw 0 zgode na
wstrzymanie/zawieszenie  realizacji przepisbw  zarzadzenia PRM w  sprawie

Miedzyresortowego Zespotu lub o jego uchylenie.
(akta kontroli str. 456-603, CD_4, 1289-1510, 1348-1510, CD_5, 1519-1577, 2306-2407,
2540, CD_10, 2541-2544, 2365-2395, CD_9)

T Propozycje rozwigzan w zakresie organizacji przewozu i relokowania na terytorium RP uchodzcéw z Ukrainy
zostaty zawarte w protokotach/notatkach z posiedzen Zespotu z 26 lutego 2022 r., 28 lutego 2022 r., 12 marca
2022 ., 15 marca 2022 r., 17 marca 2022 r., 22 marca 2022 r., 28 marca 2022 r., 30 marca 2022 r., 4 kwietnia
2022 r., 6 kwietnia 2022 r., 8 kwietnia 2022 r., 11 kwietnia 2022 r., 13 kwietnia 2022 r. i 20 kwietnia 2022 r.

8 Podczas posiedzen omawiana byla biezaca sytuacja zwigzana z realizacjg przez wojewodow zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy. Na koniec posiedzen przewodniczacy Zespotu przekazywat wytyczne
uczestnikom spotkania, dotyczace biezacych rozwigzan w ramach przekazywanego wsparcia. Stosownie do
decyzji Kierownictwa MSWIA oraz rozwoju sytuacji dotyczacej pomocy obywatelom Ukrainy, wdrazane byty
zmiany w zalezno$ci od potrzeb. PowyZzsze miato charakter kompleksowy, jednakze odnosito si¢ gtownie do
czestotliwosci co do wykonywania przypisanych czynnosci oraz przygotowywania dodatkowych informaciji
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy (np. przygotowanie miejsc zakwaterowania na sezon zimowy lub
zwiekszenie rezerwy kwaterunkowej dla potrzebujacych).

9 Protokoly z 24 marca 2022 r. i 11 kwietnia 2022 r.

8  Raport z 25 kwietnia 2022 .
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Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu, wyjasnit, ze stabilizacja sytuacji zwigzana
z naptywem uchodzcow z Ukrainy do Polski, a takze zdobyte do$wiadczenie oraz
wypracowane wcze$niejsze praktyki przyczynity sie do decyzji o zakonczeniu organizacji
spotkah ww. zespotu w przyjetej formule. Tym bardziej, Ze weszta w Zycie ustawa z dnia
12 marca 2022 r.o pomocy (...), ktéra wprowadzita rozwigzania legislacyjne zwigzane
Z pomocg obywatelom Ukrainy, w tym zwigzane z finansowaniem lub dofinansowaniem
realizacji tych zadan. Prowadzone zadania, w istotnej czesci, przejat powotany Petnomocnik
Rzadu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, Sekretarz Stanu MSWIA Pan Pawet
Szefernaker.

Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu poinformowat, ze Petnomocnik nie przejat
w sposéb formalny tych zadan, ale funkcjonalny. Wskazat ponadto, ze do gtownych zadah
Petnomocnika nalezato zapewnienie koordynacji dziatari organéw administracji rzadowej
i samorzgdowej w zakresie pomocy uchodzcom z Ukrainy, a takze koordynacja dziatalno$ci
legislacyjnej, ti. przygotowanie we wspofpracy z zainteresowanymi podmiotami projektu
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, projektow jej nowelizacji, atakze projektow aktéw wykonawczych. Zadania
koordynacyjne wykonywane byty gtownie podczas cyklicznych wideokonferencji. Co do
zasady uczestniczyli w nich rowniez cztonkowie kierownictw podmiotow reprezentowanych
w Miedzyresortowym Zespole. Miedzyresortowy Zespot w kazdej chwili moze by¢ zwofany,
jezeli zaistnieje taka potrzeba. Od maja 2022 roku do chwili obecnej zadania realizowane sgq
na biezaco poprzez utrzymywanie statych kontaktow m.in. z wojewodami oraz stuzbami
podlegtymi resortowi MSWIA. We wspdfpracy z ww. podmiotami MSWIA monitoruje sytuacje
Zwigzang z naptywem uchodzcow z Ukrainy (przygotowanie raportéw nt. zakwaterowania
oraz przyjmowania cudzoziemcow z Ukrainy w punktach recepcyjnych), a takze podejmuje
dziatania majgce na celu rozwigzywanie biezacych potrzeb dotyczacych pomocy obywateli
tego paristwa.

(akta kontroli str. 1525)

NIK ustalifa, ze Petnomocnik od 10 maja 2022 r. realizowat nastepujace zadania
Miedzyresortowego Zespotu wyszczegdlnione w § 2 zarzadzenia PRM:

— pkt 2 monitorowanie stanu przygotowania administracji rzadowej i samorzadowej do
przyjecia uchodzcow przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy z powodu dziatari wojennych;

— pkt 4 analiza potrzeb i mozliwo$ci zapewnienia uchodzcom z terytorium Ukrainy
niezbednej pomocy, w tym pomocy humanitarnej, a w przypadku zaistnienia takie]
koniecznosci, rowniez mozliwosci legalizaciji ich pobytu i przyznania odpowiedniego
statusu oraz integracjj;

— pkt 5 dokonywanie przegladu i analizy dziatarh podejmowanych przez spoteczno$¢
miedzynarodowg w zwigzku z kryzysem na Ukrainie;

— pkt 7 inicjowanie wspdtpracy z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz
organizacjami pozarzadowymi, w celu wsparcia realizacji zadan Zespotu.

DOLIZK raz w tygodniu (w kazdg $rode) sporzadzat raporty dotyczace funkcjonowania
i udzielania pomocy w punktach recepcyjnych oraz liczby zajetych miejsc zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy. Raporty te byly przekazywane réwniez Zespotowi
ds. obstugi Petnomocnika.

(akta kontroli str. 1796-1809)

Przewodniczacy Migdzyresortowego Zespotu poinformowat, ze zadania zawarte w § 2 pkt 1
ww. zarzadzenia PRM (biezaca ocena poziomu naptywu uchodzcow z terytorium Ukrainy
oraz jego wptywu na bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny na terytorium
Rzeczypospolitej realizowane sq przez cztonkéw zespotu w ramach kompetencji wfasnych
oraz stuzby podlegte MSWIA (Straz Graniczna, Policja), w ramach ich ustawowych zadar (...)
a takze DAP i DOLIZK na podstawie otrzymywanych raportéw.

(akta kontroli str. 1800, 1806)
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W zakresie zadan zawartych w § 2 pkt 3 ww. zarzadzenia (przedstawianie propozycii
rozwigzan w zakresie organizacji przewozu i relokowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uchodzcéw z terytorium Ukrainy) z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze Zespét
opracowat rozwigzania dotyczace organizacji przewozu i relokowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcow z terytorium Ukrainy przez Panstwowg Straz Pozarna,
Policje, Polskie Koleje Panstwowe. Nie byto potrzeby kontynuowania tego zadania. Od
10 maja 2022 r. nie byly wypracowywane nowe koncepcje realizacji zadania w zakresie
organizacji przewozu i relokowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchodZcow
Z terytorium Ukrainy. Zadanie to realizowane jest w sposob ciggly i przyjety podczas
posiedzen Miedzyresortowego Zespotu.

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu zapewnit koordynacje dziatan czlonkow
Zespotu i wymiane informacji pomiedzy nimi (§ 2 pkt 6 ww. zarzadzenia) poprzez DOLIZK.
Ponadto, jak wyjasnit z up. Ministra SWIA Dyrektor DK, sytuacja zwigzana z wojng na Ukrainie
jest przedmiotem regularnych posiedzer Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ha
ktorych MSWIA referuje kwestie zwigzane z udzielaniem pomocy uchodzcom.

Zadania pomocowe wzgledem uchodzcow z Ukrainy wynikajace z § 2 pkt 8 ww. zarzadzenia
(wykonywanie innych dziatan niezbednych do prawidtowej realizacji zadan Zespotu — na
polecenie Prezesa Rady Ministrow), jak podat z up. Ministra SWiA Dyrektor DK, realizowane
$q w Sposob uzgodniony i wypracowany w trakcie posiedzeri Migdzyresortowego Zespotu,
oznacza to, ze zadania realizowane sq w sposob ciggly zgodnie z kompetencjami cztonkéw
Zespotu. Prezes Rady Ministrow nie wydawat poleceri realizacji zadan innych niz realizowane
lub zadan wskazujgcych na nieprawidtows realizacje zadar przez Zespot.

(akta kontroli str. 2023-2024)

2.7. Kwestie zwigzane z pomocq obywatelom Ukrainy byly przedmiotem posiedzen
KWRiST®!, ktorej wspdiprzewodniczacym jest Sekretarz Stanu w MSWIA Pawet Szefernaker.
Dotyczyty one m.in.:

a) problemu zwigzanego z dodatkowym strumieniem odpaddw w zwigzku z kryzysem
migracyjnym i konieczno$ci wprowadzenia systemowych rozwigzan regulujacych
problem; w wyniku uzgodnien skierowano wniosek do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska;

b) uelastycznienia zaktadania rachunkéw bankowych przez obywateli Ukrainy;
w wyniku uzgodnien skierowano wniosek do Ministerstwa Finansow (dalej: MF);

c) konczacych sie prac nad projektem rozporzadzenia RM w sprawie okre$lenia
procedur oraz ustug, w ktdrych dokument elektroniczny oraz certyfikat mogq by¢
wykorzystywane do stwierdzenia tozsamo$ci obywatela Ukrainy i o koriczacych sie
pracach nad projektem rozporzadzenia RM w sprawie okre$lenia procedur oraz
ustug, w ktorych dokument elektroniczny oraz certyfikat mogq by¢ wykorzystywane
do stwierdzenia tozsamosci obywatela Ukrainy; informacja przedstawiona przez
MC-KPRM;

d) potrzeby uzupetnienia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 o temat uchodzcéw; w wyniku
uzgodnien skierowano wniosek do MFiPR (pkt a-d byly omawiane na posiedzeniu
30 marca 2022 r.);

e) powotania Zespotu Doraznego KWRIST ds. Uchodzcow Wojennych z Ukrainy, na
wniosek Petnomocnika Pawta Szefernakera8?;

f)  rozwigzan legislacyjnych dotyczacych uznawania orzeczen wydanych przez organy
ukrainskie odno$nie 0sdb niepetnosprawnych (pkt e-f byty omawiane na posiedzeniu
27 kwietnia 2022 r.);

g) wniosku strony samorzadowej o informacje na temat stanu prac nad specustawa
dotyczacq pomocy obywatelom Ukrainy (omawiany na posiedzeniu 30 maja 2022 r.);

81 W okresie od 24 lutego 2022 r. do 22 czerwca 2023 r. odbyto si¢ 15 posiedzen (w tym 10 w 2022 r. - pierwsze
30 marca i pie¢ w 2023 r. — ostatnie 30 maja). Na sze$ciu z nich poruszane byly sprawy dotyczace uchodzcodw
z Ukrainy.
82 Wspolprzewodniczacymi Zespotu zostali: ze strony rzadowej Sekretarz Stanu w MSWiA Pawet Szefernaker,
a ze strony samorzadowej Jacek Karnowski — Prezydent Sopotu.
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h) wniosku MSWiA o pilne rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektérych innych ustaw (UD459) — omawiany na posiedzeniu 25 pazdziernika
2022r.);

i) nowych zasad zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy zwigzanych
z nowelizacjg ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, w szczegoinosci kierunkowe;
interpretacji ,trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach
pomocy”; informacja przedstawiona przez MSWIA (omawiany na posiedzeniu
1 marca 2023 r.);

i) wniosku strony samorzadowej 0 zwotanie Zespotu Doraznego KWRIST przy udziale
przedstawicieli UdSC, aby dokona¢ aktualizacji/przegladu stosownych regulacii
dotyczacych uchodzcow (omawiany na posiedzeniu 26 kwietnia 2023 r.).

Zespdt Dorazny KWRIST od powotania 27 kwietnia 2022 r. do 29 czerwca 2023 r. odbyt
11 posiedzen (w tym 10 w 2022 r. pierwsze 29 kwietnia i jedno w 2023 r. — 16 maja). Spotkania
odbywalty sie w trybie stacjonarnym i w formie wideokonferencii, z udziatem przedstawicieli
MSWiA, KPRM, MZ, Narodowego Funduszu Zdrowia, MEIN, MF, MRiT i MRiPS. Tematyka
posiedzen kazdorazowo dotyczyta spraw biezacych, w tym przede wszystkim udzielenia
informacji i wyjadnien stronie samorzadowej z realizacji ustawy o pomocy. Obejmowata
m.in. omowienie sytuacji naptywajacych uchodzcéw wojennych z  Ukrainy, pomoc
humanitarna, wsparcie dla samorzadéw i finansowanie zadan z Funduszu Pomocy, kwestie
mieszkalnictwa/budownictwa, edukacji dzieci z Ukrainy (egzaminéw 6smoklasisty, matur),
rozwigzan dotyczacych dzieci w przedszkolach, wypracowanie przepiséw ustawy o pomocy
oraz stosowanie przepisow tej ustawy. Obejmowata takze zagadnienia z zakresu ochrony
zdrowia, nostryfikacji dyploméw, pomocy spotecznej, informatyzacji proceséw
oraz aktywizacji zawodowe;.

Wspdtprzewodniczacy strony samorzadowej Zespotu Doraznego KWRIST przekazat 16 maja
2022 r. Petnomocnikowi informacje o problemach zgtaszanych przez strone samorzadowg do
pilnego uregulowania w celu poprawy sytuacji przebywajacych w Polsce obywateli Ukrainy.
Zgtoszonych zostato 31 problemdéw z nastepujacych dziedzin: [1] O$wiata (13 problemowss),
[2] Ochrona zdrowia (11 probleméw?4), [3] Pomoc spoteczna (3 problemy?®)
i [4] Mieszkalnictwo (4 problemyss).

8 [1] Oswiata: 1. Pokrycie kosztow pobytu dzieci z Ukrainy w przedszkolach i ztobkach, 2. Wycofanie sie
z konieczno$ci zdawania egzaminu 6smoklasisty przez dzieci z Ukrainy z jezyka polskiego, 3. Stworzenie
domowych grup przedszkolnych, 4. Wsparcie mtodziezy ukrairskiej w nauce zdalnej, 5. Program budowy
i adaptacji nowych obiektéw na potrzeby edukacyjne, 6. Likwidacja obwodéw szkolnych dla uczniéw
z Ukrainy, 7. Niepopieranie pomystu jednego z postéw Sejmu RP dotyczacego przeksztatcenia szkot
niepublicznych w publiczne bez zgody samorzadu, 8. Wykluczenie dofinansowania dla niepublicznych szkét
dla dorostych, 9. Utrzymanie mozliwosci taczenia oddziatow szkolnych, 10. Czasowe uelastycznienie
wymogdw technicznych, ktdrym podlegajg obiekty szkolne, 11. Ustalenie zasad organizacji matur dla
miodziezy ukrainskiej, 12. Ustalenie sposobu rekrutacji do szkét $rednich dla uczniéw ukraifiskich,
13. Rozszerzenie dostepu do Systemu Informacji Oswiatowej, w szczegolnosci umozliwienie dyrektorom
i organom prowadzacym sprawdzenie w SIO realizacji obowigzku szkolnego, przygotowania przedszkolnego
oraz obowigzku nauki.

8 [2] Ochrona zdrowia: 1. Zwigkszenie wartosci ryczattéw i uméw pozaryczattowych dla szpitali,
2. Przyspieszenie procedury wydawania zgoéd na prace ukrainskiej kadry medycznej w Polsce,
3. Skoordynowanie kwestii ttumaczen dokumentéw uprawniajacych do wykonywania zawodow medycznych,
4. Uzupetnienie listy panstw, ktdrych dyplomy sg uznawane w Polsce, o Ukraing (umozliwienie leczenia
ukrainskich obywateli przez ukrainskich lekarzy), 5. Wspoffinansowanie profilaktyki — samorzady oraz
Narodowy Fundusz Zdrowia, 6. Specjalistyczne kursy jezyka polskiego dla kadry, 7. Zatrudnienie ukrairskich
lekarzy na etacie stazysty z finansowaniem ze stazu z Ministerstwa Zdrowia, 8. Ogdlnopolska promocja
szczepien ochronnych dla obywateli Ukrainy, 9. Wigczenie organizacji pozarzadowych dziatajacych
w dziedzinie ochrony zdrowia do prac Zespotow Zarzadzania Kryzysowego, 10. Opracowanie
procedury wypisywania recept na leki refundowane (dot. w szczegdlnosci przewlekle chorych obywateli
Ukrainy), 11. Rozliczania $wiadczen udzielanych uchodzcom przez Zaktady Opiekuiczo-Lecznicze.

8 [3] Pomoc spoteczna: 1. Pokrycie kosztéw pobytu Ukraificéw w Domach Pomocy Spotecznej, 2. Rozwigzanie
problemu weryfikacji orzeczer dot. 0séb z niepetnosprawnos$ciami z Ukrainy, 3. Przeznaczenie $rodkéw
z urzedow pracy na nauke jezyka polskiego dla dorostych.

8 4] Mieszkalnictwo: 1. Wydtuzenie do trzech lat uproszczonej procedury adaptacji obiektow budowlanych
uzytecznosci publicznej (obiektdéw Skarbu Panstwa, Gminy) w obiekty mieszkalne na potrzeby zamieszkania,
2. Obiekty wymienione w punkcie 1 nie podlegaja uzgodnieniu a jedynie zgtoszeniu u konserwatora zabytkow,



Efektem prac Zespotu byly propozycje zmian do ustawy o pomocy oraz usprawnienie systemu
pomocy dla obywateli Ukrainy. Zlozone przez strone samorzadowg problemy byly
rozwigzywane przez odpowiedzialne za nie resorty lub wdrazano inne rozwigzania
zgtaszanego problemu®”. W stosunku do nielicznych probleméw, po przedstawieniu wstepnej
informaciji na forum Zespotu, nie podejmowano dalszych dziatanss,
Strona samorzadowa byla powiadamiana na biezaco o podejmowanych dziataniach,
np. w trakcie wideokonferencii.

(akta kontroli str. 1610-1704, 1746-1795, 1972-2027, 2147-2227, 2304-2307)

Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DAP, réwnoczesnie sekretarz strony rzadowej
KWRIST, prace Zespotu dotyczyly gtéwnie spraw i problemow biezacych i nie byty one w jaki$
szczegoblny sposdb utrwalane, katalogowane czy monitorowane. Ustalenia i wyja$nienia, ze
wzgledu na dynamike zjawisk i okoliczno$ci ktorych dotyczyty, byly realizowane w trybie
roboczym w statym biezacym kontakcie ze strong samorzadowa. Jedynym formalnym
ustaleniem zespotu, ktére znalazto odzwierciedlenie w dokumentacji (protokole) byto
uzgodnienie nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (...). Wyja$nit ponadto, ze
Sekretariat KWRIST nie dysponuje protokotami z posiedzen Zespotu, a § 15 regulaminu
KWRiST8 w zakresie sporzadzania protokotéw, nie ma zastosowania do prac zespotéw
problemowych, zgodnie bowiem z § 16 ust. 3 ww. regulaminu, §§ 8-15 stosuje sie
odpowiednio wytacznie w zakresie trybu przygotowywania posiedzen zespotdw, trybu
zawiadamiania o posiedzeniach oraz przekazywania materiatow cztonkom zespotow.

(akta kontroli str. 1702-1704)

Z up. Ministra SWiA Dyrektor DK poinformowat, ze kwestie zwigzane z pomocg obywatelom
Ukrainy nie byty przedmiotem posiedzen w ramach innych zespotow/komisji funkcjonujgcych
w MSWIA.

(akta kontroli str. 1597)

2.8. Z wyjasnien Dyrektora DAP wynika, ze w okresie objetym kontrolg do Ministra SWIA nie
wplynely od Petnomocnika informacje o zagrozeniach w realizacji jego zadan okreslonych
w rozporzadzeniu RM w sprawie Petnomocnika ds. uchodzcéw. Dyrektor DAP wyjasnit
ponadto, ze Pefnomocnik skupiat si¢ na realizowaniu zadan. Na biezgco reagowat na
pojawiajgce sie zmiany, w zwigzku z tym nie wystapity Zadne zagroZenia w realizacji zadan,
a tym samym nie zaistniafa koniecznosc przekazywania informacji o zagrozeniach w realizacji

3. Zobowigzanie gestoréw sieci do wykonania do wymienionych w punkcie 1 obiektéw przytaczy w ciagu
jednego miesigca, o ile sie¢ znajduje sie na terenie gminy, 4. Uelastycznienie zapiséw o Spotecznej Agencii
Najmu, skrocenie czasu najmu mieszkania (dzisiaj min. 5 lat), zniesienie przeprowadzania postepowania
konkursowego na prowadzenie Spotecznych Agencji Najmu, mozliwos¢ uzyskania przez samorzady dotacii
celowych na tworzenie SAN.

87 W przypadku postulatu dotyczacego stworzenia domowych grup przedszkolnych, w zwigzku z konieczno$cig
pilnego objecia wychowaniem przedszkolnym znacznej grupy dzieci ukrainskich umozliwiono zwigkszenie
liczby dzieci w oddziale przedszkola i uczniow w oddziale klas I-1ll szkoly podstawowej o dzieci i ucznidw
bedacych obywatelami Ukrainy (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy —
Dz. U. poz. 645, ze zm.).

8 W obszarze [1] Oswiata, postulat 6 dotyczacy likwidacji obwodéw szkolnych dla uczniéw z Ukrainy
(wprowadzatby nieuzasadnione réznice w dostepie do szkoly w stosunku do obywateli polskich
i cudzoziemcow); w obszarze [2] Zdrowie, postulaty dotyczace: 3 - skoordynowania kwestii tumaczen
dokumentdw uprawniajacych do wykonywania zawodoéw medycznych (MZ nie prowadzi dziatat majacych na
celu ingerencie w dokumentacije, ktéra bedzie podstawa do rozpatrywania wnioskéw o wykonywanie zgody
na wykonywanie zawodu medycznego), 4 - uzupetienia listy pafstw, ktorych dyplomy sg uznawane w Polsce,
o Ukraing - umozliwienie leczenia ukrainskich obywateli przez ukrainskich lekarzy (MZ nie widzi potrzeby
poszerzenia listy panstw o Ukraing, takze Naczelna Izba Lekarska wyrazita negatywna opinie w tej kwestii,
na podstawie ustawy o pomocy, obywatele Ukrainy mogg uzyska¢ zgode na wykonywanie zawodu lekarza
i lekarza dentysty na uproszczonych zasadach) oraz 7 - zatrudnienia ukrainskich lekarzy na etacie stazysty
z finansowaniem ze stazu z Ministerstwa Zdrowia (MZ nie organizuje zatrudnienia i nie finansuje stazy lekarza
z Ukrainy, a zatrudnienie w jakiejkolwiek formie jest organizowane indywidualnie przez kazdego lekarza);
wobszarze [4] Mieszkalnictwo, postulat 3 dotyczacy zobowigzania gestoréw sieci do wykonania do
adaptowanych obiektéw budowlanych uzyteczno$ci publicznej, przytaczy w ciggu jednego miesigca, o ile sie¢
znajduje sie na terenie gminy.

8 Uchwata Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 9 maja 2006 r. w sprawie regulaminu
KWRIST (M. P. z 2007 r. Nr 32 poz. 375, ze zm.).
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jego zadan. Dodatkowo Petnomocnik byt w statym kontakcie z Prezesem Rady Ministrow oraz
na biezgco wspéfpracowat z innymi resortami.
(akta kontroli str. 790, 795)

2.9. Dziatania informacyjne byty podejmowane przez wojewodow w punktach recepcyjnych,
a nastepnie w szczegoinosci w zbiorowych miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy
(m.in. ulotki, tumacze i in.). Dziatania informacyjne byly réwniez podejmowane przez
organizacje pozarzadowe na zlecenie wojewodéw. Réwniez w MSWIA odbywaty sie na
biezaco spotkania z organizacjami pozarzadowymi i za ich posrednictwem byly
przekazywane informacje. Dziataty takze infolinie przy poszczegélnych resortach.

W ramach dziatan informacyjnych MSWIA skierowanych do osob przybywajacych z Ukrainy
przesytano do wojewoddw oraz centrdw zarzadzania kryzysowego na terenie catego kraju
ulotki informacyjne otrzymane z MRiPS%, w zwigzku z dziataniami wspierajacymi obywateli
Ukrainy, ktdrzy chcieli podjaé prace w Polsce, do stuzbowego wykorzystania i dystrybuciji do
punktow recepcyjnych. Ponadto MSWiA wspdtpracowato z KPRM, MC-KPRM, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i UdSC w zakresie tworzenia i edycji treSci przeznaczonych dla
obywateli Ukrainy, w ramach strony internetowej pomagamukrainie.gov.pl.

(akta kontroli str. 790, 796, 1303)

2.10. W latach 2022-2023 (do 31 sierpnia) MSWIA nie przeprowadzato kontroli w zakresie
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w jednostkach organizacyjnych MSWiIA
i w jednostkach podlegtych. Ustalono, ze w Planie kontroli MSWIA na rok 2023 ujeto
zrealizowanie przez DK, kontroli pt. Prawidfowo$¢ przyznawania i rozliczania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi®’ w dwéch wybranych urzedach
wojewodzkich. Dyrektor DK poinformowat, Zze szczegtowy zakres kontroli oraz wybor jednostek
do kontroli, bedzie dokonany po zakoriczeniu kontroli NIK w tym zakresie.

(akta kontroli str. 400, 446-450)

2.11. W okresie objetym kontrola do MSWIA wptywaty pisma dotyczace probleméw
z realizacjg pomocy na rzecz obywateli Ukrainy, ktére nadsytali wojewodowie, Rzecznik Praw
Obywatelskich, jst oraz ich jednostki organizacyjne (o$rodki pomocy spotecznej), fundacje
i stowarzyszenia udzielajace pomocy uchodzcom z Ukrainy oraz osoby fizyczne i obywatele
Ukrainy.

Dotyczyty one m.in.:

— interpretacji przepisébw ustawy o pomocy, w tym art. 13 ust. 1, kierowane
w szczegblnosci przez podmioty zapewniajace zakwaterowanie i wyzywienie;

— interpretacji art. 13 ustawy o pomocy, w ktérej obywatel Ukrainy posiadajacy
obywatelstwo polskie, zatrudniony w Polsce, po sprowadzeniu zony i dzieci na
terytorium RP w zwigzku z wojna, chciatby ubiegac sie o $wiadczenie pienigzne;

— interpretacji przepiséw dotyczacych przyznawania $wiadczen pienieznych za
zakwaterowanie i wyzywienie oraz watpliwosci co do mozliwosci przedtuzenia
wyptaty Swiadczenia;

— mozliwosci zwigkszonego ryzyka naruszen praw grup mniejszosciowych,
odpowiedniej ochrony ws$rdd o0sob szczegoinie wrazliwych — kobiet, o0sob
niepetnosprawnych, 0séb starszych oraz 0séb o pochodzeniu romskim, mozliwo$ci
wprowadzenia stosownych zmian iinstrumentbw w ustawie o pomocy,
m.in. w zakresie  dokumentéw  potwierdzajacych  korzystanie z  ochrony
tymczasowej, miejsc zakwaterowania dla dzieci z ukrainskich doméw dziecka,
dostepnosci miejsc przeznaczonych do zakwaterowania uchodzcoéw, stygmatyzacii
niektorych grup mniejszosciowych w punktach recepcyjnych;

% Materiaty zawieraly informacje zwigzane z mozliwoscig uzyskania pomocy w poszukiwaniu zatrudnienia
w jezyku ukrainskim, w postaci ulotki do druku oraz wersji do zamieszczenia na stronie internetowej. DOLIZK
przekazat materiaty e-mailem z 30 marca 2022 r.

9 Plan kontroli MSWIA na rok 2023, znak DK-KKN-0330-2-9/2022, zatwierdzony 10 stycznia 2023 r. przez
Ministra SWIA, poz. 25-26.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wynagrodzenia z Funduszu Pomocy w ramach dodatkowych zadan, dla
pracownikow oddelegowanych, ale juz wczesniej zatrudnionych w urzedach;

— sygnatow o utracie przez obywateli Ukrainy statusu UKR zwigzanego z uzyskanym
numerem PESEL, a tym samym uprawien wynikajacych z ustawy o pomocy;

— wniosku obywatela Ukrainy o nadanie numeru PESEL wraz ze statusem UKR,
w przypadku ziozenia przez niego wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, przed wybuchem wojny na terenie Ukrainy;

— problemdw pojawiajacych sie na granicy polsko-ukrainskiej zwigzanej z utrudniong
odprawg;

— zagrozen zwigzanych z przestepczo$cig, w tym handlu ludzmi.

W celu rozwigzania zgtaszanych probleméw zainteresowanym podmiotom udzielano
wyjasnien zaréwno pisemnie, telefonicznie, a takze w trakcie wideokonferenciji z wojewodami.

Reagujac na docierajgce sygnaty, dotyczace niejednolitego podejscia urzedéw do
nadzorowania i koordynaciji przyznawania Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, DAP 5 kwietnia 2022 r. skierowat do dyrektorow
generalnych urzedéw wojewoddzkich pismo zawierajace prosbe o zapewnienie realizacji tego
zadania zleconego, w szczegdlnosci poprzez udzielanie merytorycznego wsparcia jst®2,
Przygotowano réwniez wytyczne dotyczace najczesciej zadawanych pytan i przedstawianych
watpliwosci, ktére zostaty skierowane do wojewodow (szerzej w pkt 1.5. wystapienia).
Wojewodowie we wskazanej korespondencji zostali takze poproszeni o przekazanie tych
informacji do wszystkich jst.

MSWIA wystepowato do innych organéw o podjecie dziatan lub przekazanie wytycznych
i interpretacji przepiséw m.in. do MRIPS:

— 0 przygotowanie odpowiedzi na watpliwosci i pytania kierowane przez jst do DAP,
dotyczace interpretaciji § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja
2022 r. wsprawie maksymalnej wysokoSci $wiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego Swiadczenia i przediuzania jego
wyptaty®;

— 0 opracowanie i wdrozenie stosownych procedur niezbednych do prawidtowej
organizacji ewentualnego powrotu dzieci na Ukraine oraz kazdorazowe
informowanie o takich przypadkach powiatowe centra pomocy rodzinie oraz gminne
i miejskie osrodki pomocy spotecznej, a takze Straz Graniczng i wojewodow?,

MSWIA na biezaco przekazywato poszczegolnym resortom oraz wojewodom wystapienia
dotyczace pomocy uchodzcom z Ukrainy, w celu podjecia dziatar zgodnie z kompetencjami.
(akta kontroli str. 789-799, 802-1200, 1745, 1972-1975, 2024-2146, 2228-2303, 2308-
2321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister SWiIA nie zobowigzat wojewodéw oraz innych podmiotéw do przekazywania
informacji odno$nie dziatai zrealizowanych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
finansowanych z Funduszu Pomocy w ramach zadania pn. Podjecie innych dziafar
niezbednych do realizacji pomocy, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy
oraz uzyskanych efektach tych dziatan. Byto to nierzetelne i skutkowato tym, ze Minister nie
miat petnej wiedzy o dziataniach prowadzonych w ramach tego zadania.

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ze $rodkéw Funduszu Pomocy w ramach $rodkéw
przekazanych przez Ministra SWiA wojewodom i innym podmiotom na podjecie innych

92 Pismo znak: DAP-WSUST-0770-28/2022 z 5 kwietnia 2022 r.

9 Dz U.z2023r. poz. 1381.

% Zwrdcono sie w zwigzku z zaistniatg 10 maja 2023 r. sytuacjg dotyczaca powrotu na Ukraine grupy dzieci
z ukrainskiej pieczy zastepczej przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.
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dziatan niezbednych do realizacji pomocy wydatkowano tgcznie 62 839,0 tys. zt, z tego
53 603,9 tys. zt w 2022 r. 1 9235,1 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia).
(akta kontroli str. 1201-1288, 1578-1609, 2643-2647)

Z up. Ministra SWIA Dyrektor DK wyjaénit, Ze wojewodowie, jako dysponenci $rodkéw
finansowych, podejmujg decyzje samodzielnie majac na uwadze odpowiednig tre$¢
przepisow aktdw normatywnych. Interpretacje przepiséw ustawy o pomocy, ktbre sg
podstawg wydatkowania Srodkéw, nalezg gtéwnie do zakresu dziatania podmiotow
realizujgcych przewidywane dla nich zadania. Dlatego tez dokladne informacje
o realizowanych dziataniach posiadajg wojewodowie z uwagi na rdzng specyfike
pojawiajacych sie zagadnien w poszczegolnych wojewddztwach. Dyrektor DK wskazat
rowniez, ze nie byto potrzeby zbierania tego rodzaju danych.

(akta kontroli str. 1591-1592)

W ocenie NIK, Minister SWIA, ktory zostat upowazniony przez Prezesa RM do dysponowania
$rodkami Funduszu zgromadzonymi na rachunku pomocniczym Ministra, na tej podstawie
zostat rdwniez zobowigzany do prawidtowego i efektywnego gospodarowania tymi $rodkami.
Rzetelne wypetnianie powyzszych obowigzkéw jest mozliwe jedynie na podstawie petnych
informacji odnosnie celu, na jakie Srodki zostaty przeznaczone oraz efektdow uzyskanych
w ramach poniesionych naktadéw finansowych.

2. Wszystkie protokoty i notatki z posiedzen Miedzyresortowego Zespotu nie zostaty
podpisane przez przewodniczacego lub osobe go zastepujaca, lecz wylacznie przez
sekretarza Zespotu — Dyrektora DOLIZK. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 zarzadzenia PRM
w sprawie  Miedzyresortowego Zespotu, wedtug kitérego protokdt z posiedzenia
Miedzyresortowego Zespotu podpisuje przewodniczacy Zespotu albo osoba go zastepujaca
oraz sekretarz Zespotu. Z 21 posiedzen Miedzyresortowego Zespotu sporzadzono
8 protokotdw i 14% notatek.

(akta kontroli str. 1289-1510, CD_5, 1519-1574)

Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu — Sekretarz Stanu w MSWIA wyjasnit, ze
sporzadzano wiasciwg dokumentacje z posiedzen Miedzyresortowego Zespotu (...
Dokumentacja pod nazwg ,protokét” czy ,notatka stuzbowa”, nie zmienia charakteru
dokumentu. Wyja$nit ponadto, Ze brak podpisu przewodniczacego lub osoby zastepujacej na
protokotach z posiedzen ww. Zespotu wynika z przeoczenia, spowodowanego duzg iloScig
realizowanych zadan oraz dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacjg.

(akta kontroli str. 1527)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra SWiA dziatanh w celu
udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty. Przy realizacji tych dziatar Minister
wspoétdziatat z podlegtymi stuzbami, wojewodami i jst (w tym w ramach KWRIST i jej Zespotu
Doraznego). Minister przekazywat wojewodom srodki pochodzace z Funduszu Pomocy
w wysokosSciach wynikajacych z zatwierdzonych planéw, a takze terminowo sporzadzat
i przekazywat do KPRM kwartalne informacje dotyczace niewykorzystanych $rodkéow
Funduszu. Minister SWIA nie zobowigzat jednak wojewodéw oraz innych podmiotéw do
przekazywania informacji odnosnie dziatan zrealizowanych na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy w ramach zadania pn. Podjecie innych dziatari niezbednych do realizacji pomocy oraz
uzyskanych efektach tych dziatai. Skutkiem tego, Minister nie miat petnej wiedzy
0 dziataniach prowadzonych w ramach ww. zadania, na ktére w latach 2022-2023 (do
30 kwietnia) ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy wydatkowano facznie
62 839,0 tys. zt. NIK stwierdzita rowniez nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodpisaniu przez
Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu lub osobe go zastepujacg protokotow
z posiedzen Zespotu.

% Przekazano dwie notatki z posiedzenia 11 kwietnia 2022 r.

33



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuije o:

1. Zobowigzanie wojewoddw oraz innych podmiotéw realizujgcych zadanie pn. Podjecie
innych dziataii niezbednych do realizacji pomocy do sprawozdawania o rodzaju
prowadzonych dziatai na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efektach.

2. Zapewnienie niezwlocznego aktualizowania opiséw stanowisk pracy.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia listopada 2023 .
Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Marian Banas$
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