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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria) w zakresie dziatan Ministra — Czionka Rady Ministrow
Agnieszki Scigaj

Minister Agnieszka Scigaj — Cztonek Rady Ministrow od 22 czerwca 2022 r." (dalej:
Minister)

Realizacja przez Ministra — Cztonka Rady Ministrow zadan wyznaczonych przez
Prezesa Rady Ministrow zwigzanych z pomocg udzielang cudzoziemcom oraz
integracjq spoteczng w zakresie dotyczacym obywateli Ukrainy

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do
20 wrzesnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej

1. Marcin Chojnacki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/46/2023 z 16 maja 2023 .

2. Magdalena Wardzynska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr KAP/45/2023 z 16 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

panstwowej,

T Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 czerwca 2022 r. nr 1131.31.2022 o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow (M.P. poz. 617).
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzanie sie przez Ministra z zadan
wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministréw, zwigzanych z pomocg udzielang
cudzoziemcom oraz integracjg spoteczng w zakresie dotyczacym obywateli Ukrainy
przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym.

Dziatania realizowane przez Ministra , w ramach zadan wyznaczonych przez Prezesa
Rady Ministrow w rozporzadzeniu wydanym 7 lipca 2022 r.4, obejmowaty rowniez
obywateli Ukrainy. Projekty dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia z 7 lipca 2022 r., przygotowane przy wsparciu zespotow eksperckich
oraz we wspotpracy z innymi organami, 1. projekt Strategii Wiaczania Spotecznego
(dalej: Strategia) oraz projekt rzadowego programu pn. Wzajemnie potrzebni —
Mieszkanie, praca, spofecznosc na lata 2024-2030 (dalej: Program) przewidywaty
dziatania w zakresie integracji spotecznej m.in. obywateli Ukrainy. W trakcie prac nad
Programem, Minister uruchomita pilotaz majacy na celu przetestowanie rozwigzan
planowanych w Programie w obszarze mieszkalnictwa, pracy i edukaciji.

Minister wywigzata sie z obowigzku okreslonego w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 7
lipca 2022 r. biorac udziat w opracowywaniu i opiniowaniu projektow aktéw prawnych
oraz innych dokumentéw dotyczacych integracji spotecznej (w tym obywateli Ukrainy)
oraz rozwigzan prawnych w celu umozliwienia realizacji dziatai opisanych
w projektach Strategii oraz Programu.

Minister korzystata z uprawnienia przewidzianego w § 3 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia, tj. zadata od organdéw administracji rzadowej informacji i dokumentéw
dotyczacych spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy lub integracji cudzoziemcéw,
w tym obywateli Ukrainy. Wspdipracowata rdéwniez z zespotami eksperckimi,
partnerami  spotecznymi oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania polityki rzadu wobec cudzoziemcow, w tym obywateli Ukrainy,
a efekty tej wspotpracy znalazty odzwierciedlenie m.in. w przygotowanych projektach
Strategii oraz Programu. Minister wspotpracowata réwniez z przedstawicielami
organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie problematykg uchodzcdw, udzielania
im pomocy oraz wigczania spotecznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Ministra — Cztonka Rady Ministrow zadan
zwigzanych z pomoca udzielang cudzoziemcom oraz
integracja spotecznag w zakresie dotyczacym obywateli
Ukrainy

1. Rozporzadzeniem z 7 lipca 2022 r. Prezes Rady Ministrow (dalej: Prezes RM)
wyznaczyt Minister zadania zwigzane w szczeg6lnosci z integracjq spoteczng
cudzoziemcdw i grup spotecznych wymagajacych wsparcia. Dyrektor Departamentu
Wsparcia Zewnetrznego w KPRM, z upowaznienia Prezesa RM5, oSwiadczyt, ze
wyznaczenie zadan Ministrowi stanowito w szczegdlno$ci odpowiedz na nagtg, trudng

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra —
Czlonka Rady Ministréw Agnieszki Scigaj (Dz. U. poz. 1446), dalej: rozporzadzenie z 7 lipca 2022 .

5 Prezes RM upowaznit 5 czerwca 2023 r. Dyrektora Departamentu Wsparcia Zewnetrznego w KPRM do udzielania
kontrolerom NIK w swoim imieniu odpowiedzi i wyjasnien w zwigzku z kontrola.
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sytuacje spowodowang masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy wskutek
dziatan wojennych na terytorium tego panstwa. Katalog dziatan Ministra zawartow § 2
ust. 1 rozporzadzenia z 7 lipca 2022 r. Zadania te Minister realizowata przy wsparciu
Departamentu Integracji Spotecznej (dalej: DIS), ktéry zostat utworzony w dniu 25
lipca 2022 r8 w celu obstugi merytorycznej oraz organizacyjnej dziatan
podejmowanych przez Ministra. Wszyscy pracownicy DIS (osiem o0sob) byli
zaangazowani w realizacje zadan powierzonych Ministrowi. Ponadto obstuge
sekretarskg Ministra zapewniat pracownik Biura Szefa KPRM.

(akta kontroli str. 75-100, 327-336, CD nr 2 pliki 3, 8-15)

2. W ramach zadania okre$lonego w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 7 lipca 2022 .,
polegajacego na przygotowaniu i koordynacji realizacji strategii i projektow
dotyczacych integracji spotecznej w szczegdlnosci cudzoziemcow i grup spotecznych
wymagajacych wsparcia, Minister zainicjowata prace nad projektami Programu oraz
Strategii, ktore obejmowaty réwniez dziatania na rzecz obywateli Ukrainy. Prace
Zwigzane z opracowaniem projektow tych dokumentéw prowadzono niezaleznie od
siebie. Nie okreslono formalnie harmonogramu przygotowania ww. dokumentéw i ich
wdrozenia.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 pliki 13, 26-35, 81-84)

2.1. Program Wzajemnie potrzebni - mieszkanie, praca, spotecznos$¢ na lata
2024-2030 i jego pilotaz

Wstepne prace nad przygotowaniem projektu Programu i jego pilotazu rozpoczety sie
w lipcu 2022 r. Minister poinformowata m.in., Zze pracom poddano réwnolegle
koncepcje systemowego i ogdlnopolskiego wymiaru Programu, jak rowniez
uprzedzajacych dziatan pilotazowych. Powyzsze procesy toczyty sie w warunkach
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji zwigzanej z trwajacym w Ukrainie konfliktem
zbrojnym i jego konsekwencjami spotecznymi dla Polski, rosngcych potrzeb
podejmowania przez wtadze publiczne pilnych dziatarh pomocowych doraznych, ale
takze planowania $rednio i dtugookresowych inicjatyw w ramach polityk publicznych.
Minister wskazata réwniez na potrzeby jak najszybszego wdrozenia dziatan
testujacych rozwigzania $rednio- i dtugoterminowej pomocy uchodzcom oraz
mechanizmu, ktory pomogtby przemiesci¢ cho¢ cze$¢ osob objetych tymczasowq
ochrong poza obszar najwiekszych miast w Polsce. Ponadto, w koncepcji Programu
zaktadano prowadzenie czasochtonnych dziatann upowszechniajacych wykorzystanie
Spotecznych Agenciji Najmu (dalej: SAN).

(akta kontroli str. 3-29, 75-100, CD nr 1 plik 22)

Zarzadzeniem nr 1 z 5 pazdziernika 2022 r. Minister powotata Zespdt Ekspercki do
spraw Programu Integracji Spotecznej (dalej: Zespot ds. Programu), jako organ
pomocniczy w zakresie m.in.: identyfikacji potrzeb mieszkaniowych obywateli polskich
i cudzoziemcdw, likwidowanie barier (prawnych, programowych, instytucjonalnych,
organizacyjnych) rozwoju mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego, wypracowania
rozwigzan majgcych na celu integracje i wigczenie spoteczne osob chcacych sie
osiedlic w mniejszych o$rodkach. W sktad Zespotu ds. Programu wchodzili m.in.
przedstawiciele: DIS KPRM, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ruchu Spotecznego Powszechnego
Samorzadu Gospodarczego, Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw, Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Funduszu Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci ONZ (UNICEF) oraz trzech organizacji

6 Zarzadzenie nr 20 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego KPRM.
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pozarzadowych’. Zespét ds. Programu w okresie objetym kontrolg odbyt trzykrotnie
spotkania po$wiecone gtéwnym zatozeniom Programu i jego pilotazowi®.

(akta kontroli str. 3-29, 75-100, CD nr 1 pliki 17,81)

W wyniku prac podjetych przez Ministra oraz ww. Zespotu powstat projekt Programu,
ktory 22 czerwca 2023 r. zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Po konsultacjach z Ministrem Rozwoju i Technologii
oraz Ministrem Finanséw Program, pod zmieniong nazwg: Mieszkanie, praca,
spofecznosc, rzadowy program rozwoju najmu spotecznego oraz mieszkalnictwa
wspomaganego na lata 2024-2030, 5 wrze$nia 2023 r. zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

We wprowadzeniu do Programu wskazano, ze jedng z grup docelowych, do ktdrych
jest on skierowany, sg obywatele Ukrainy, w szczegolnosci naptywajacy do Polski po
lutym 2022 r. w zwigzku konfliktem zbrojnym na terytorium ich panstwa. W Programie
zostat okreslony cel gtéwny (fj. wzmocnienie poziomu integracji spotecznej osob
i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej poprzez kompleksowy system
wsparcia w obszarze mieszkaniowym, zawodowym i spotecznym), grupy docelowe
(w tym obywatele Ukrainy, w szczegolnosci naptywajacy do Polski w zwigzku
konfliktem zbrojnym), obszary priorytetowe®, kierunki interwencji oraz zasady
koordynacji, realizacji, monitorowania i ewaluacji. Zgodnie z zatozeniami Programu,
jego realizacja ma by¢ prowadzona na szczeblu centralnym, tj. KPRM i wiasciwych
ministrbw oraz na szczeblu lokalnym i regionalnym (przez gminy, zwigzki
miedzygminne, organizacje pozarzadowe i Spoteczne Agencje Najmu). Na realizacje
Programu zaplanowano 3 675 600,0 tys. zt, m.in. z Funduszu Doptat w Banku
Gospodarstwa Krajowego, Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa,
Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(akta kontroli str. 112-325)

W drugiej potowie 2022 r. w KPRM przygotowano koncepcje dziatania pilotazowego,
ktére dotyczyto trzech obszardw priorytetowych Programu, tj. mieszkalnictwa
dostepnego cenowo, wigczania w rynek pracy oraz edukaciji i rozwoju oferty wsparcia
wigczenia, zwlaszcza dzieci obcojezycznych, w polski system oswiaty, a takze
zapewnienia innych niezbednych ustug spotecznych.

Minister wyjasnita, ze informacje o kierunkach i zakresie prac nad koncepcjg
Programu oraz potrzebie przeprowadzenia dziatan pilotazowych byly przez nig
upowszechniane m.in. podczas: wystgpienia w dniu 21 wrzesnia 2022 r. na Forum
Miasteczek Polskich, spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych w dniach 3, 19 i 20 pazdziernika
2022 r., ,Forum Mieszkaniowego — Zréwnowazone Mieszkalnictwo® w dniu 26
pazdziernika 2022 r., a takze w $rodkach masowego przekazu. Minister wskazata, ze
ww. spotkania podczas ktorych bylty przedstawiane zatozenia Programu, mogty by¢
podstawg do podjecia przez podmioty zewnetrzne inicjatywy polegajacej na
wystapieniu z propozycjq realizacji zadania publicznego. Minister odwiadczyta, ze
wptyneta jedna oferta (opisana ponizej) na realizacje zadania publicznego.

W ramach pilotazu Programu Stowarzyszenie Wspierania Aktywnos$ci BONA FIDES
19 grudnia 2022 r. ztozylo w KPRM oferte realizacji zadania publicznego pn.
Wzajemnie potrzebni. 21 lutego 2023 r., na podstawie art. 11b ust. 1i 3 oraz art. 16a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

7 Fundacja Bedziem Polakami, Nadwi$lanskie Centrum Organizacji Pozarzadowych, Fundacja Leny Grochowskiej.

8  Spotkania odbyly sie dwukrotnie w 2022 r. oraz jeden raz w 2023 r.

9 Mieszkalnictwo spoteczne, rynek pracy, edukacja, pozostate ustugi spoteczne, miedzysektorowe partnerstwa lokalne i
regionalne.
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i 0 wolontariacie'?, tj. w trybie pozakonkursowym, z oferentem zostata podpisana
umowa o realizacje zadania, ktérego celem bylo stworzenie efektywnego,
kompleksowego systemu Srednio i dfugoterminowej pomocy i wigczania spotecznego
dla 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym dla obywateli Ukrainy
przebywajacych w Polsce, m.in. w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkalnictwa,
rynku pracy, edukacji i innych ustug spotecznych. W umowie podano, ze zadanie
bedzie realizowane w terminie od 1 stycznia — 31 grudnia 2023 r., jego faczny koszt
wyniesie 20 000,0 tys. z}, z tego 18 000,0 tys. zt zaplanowano na dofinansowanie
projektow w ramach otwartego konkursu ofert — regranting; pozostata kwota
w wysokosci 2 000,0 tys. zt zostata zaplanowana na koszty administracyjne, wsparcie
merytoryczne realizatoréw projektu oraz promocje projektu. Zadanie bedzie
finansowane z cze$ci 16 budzetu panstwa. Zgodnie z umowa operator projektu
(Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci BONA FIDES) miat zorganizowaé otwarty
konkurs ofert, na podstawie ktorego zostanie wybranych trzech realizatorow projektu,
odpowiedzialnych m.in. za utworzenie SAN i koordynacje proceséw pozyskania
i adaptacji zasobu lokalowego do celéw mieszkaniowych !,

Odnoszac sie do przyczyn zlecenia operatorowi projektu ww. zadania w trybie
pozakonkursowym, 1. na podstawie art. 11b ustawy o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, Minister wyjasnita m.in., ze okolicznosci wymagaty
podejmowania pilnych i kompleksowych dziatar, majacych na celu przeciwdziatanie
| rozwigzywanie wielu problemow jednoczesnie, z wykorzystaniem instrumentow
i mechanizméw osadzonych w zakresach wiasciwosci licznych instytucji i na styku
roznych sektorow. W zwigzku z powyzszym, po podjeciu inicjatywy przez podmiot
zewnetrzny, poprzez ztozenie 19 grudnia 2022 r. oferty realizacji zadania publicznego
pn. ,Wzajemnie potrzebni” wpisujacej sie w tworzong koncepcje Programu, majac na
uwadze spetnienie przestanek, o ktérych mowa w przytoczonym powyzej przepisie,
z uwagi na wazny interes spoteczny i publiczny, podjeto decyzje o zleceniu realizacji
ww. zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert.

(akta kontroli str. 3-29, 75-100, 326, CD nr 1 plik 22, CD nr 3 pliki 1-16)
2.2. Strategia Wiaczania Spotecznego

W celu wsparcia przygotowania Strategii, Zarzadzeniem nr 2 z 7 pazdziernika 2022 .
Minister powotata Zespot Ekspercki do spraw Strategii Wiaczania Spotecznego (dalej:
Zespot ds. Strategii). Do zadan tego Zespotu nalezata m.in.: identyfikacja potrzeb
spotecznych dotyczacych poprawy warunkow zycia obywateli RP i cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce (w tym obywateli Ukrainy); wypracowanie rozwigzan
majacych na celu wigczenie spoteczne, w tym migrantdw i przedstawicieli mniejszosci
etnicznych; analiza rozwigzan majacych na celu tworzenie i wspieranie
przedsiebiorczo$ci spotecznej; wypracowanie rozwigzan w zakresie budowy i rozwoju
infrastruktury spotecznej. W sktad Zespotu ds. Strategii Minister powotata 48 0séb -
przedstawicieli sSrodowisk zajmujacych sie tematykg spoteczna, w tym problematykg
integracji obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym.
Minister zapewnita w nim udziat przedstawicieli: Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji ONZ (IOM), UNHCR, UNICEF, organizacji ukrainskich'?, a takze
przedstawicieli $rodowisk naukowych, w tym Osrodka Badahn nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego.

10 Dz.U.z2023, poz. 571.

W zwigzku z tym, Ze na dzien zakorczenia czynnoci kontrolnych (20 wrze$nia 2023 r.), zadanie to bylo w trakcie realizacji,
Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od jego oceny.

12 M.in. Fundacja Nasz Wybér, Zwigzek Ukraincow Polskich.
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Zespdt ds. Strategii do konca maja 2023 r. odbyt 14 spotkan dotyczacych
przygotowania Strategii'3. Pierwszy projekt Strategii zostat opracowany 4 stycznia
2023 r. i podlegat wielokrotnym zmianom. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych
prace nad projektem dokumentu nie zostaty zakonczone.

Projekt Strategii odwotuje sie do innych dokumentéw strategicznych, w tym do:
Strategii na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju, Strategii Kapitatu Rozwoju Ludzkiego
2030, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Strategii na rzecz osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.
W projekcie dokumentu zostata zawarta diagnoza problemdw i przyczyn wykluczenia
spotecznego, wskazano cele do osiggniecia', obszary priorytetowe!®, kierunki
dziatan i narzedzia stuzace ich realizacji, grupy docelowe, partneréw’s, okreslono
rowniez system wdrazania. W odniesieniu do zrodet finansowania dziatan
przewidzianych w projekcie Strategii Minister wyjasnita, ze rozwaZane jest nadanie
projektowi dokumentu statusu polityki publicznej w rozumieniu ustawy z 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju??, a przepisy tej ustawy nie okre$lajg
szczegotowych zasad zwigzanych z okreSleniem wysokosci nakfadoéw na realizacje
dziatan wskazywanych w dokumencie stanowigcym polityke publiczng Wskazata, ze
na obecnym etapie przyjmuje sie robocze zatoZenie, Ze przeniesienie czesci dziatan
realizowanych dotychczas w ramach programow rzadowych i resortowych nastapi
Z uwzglednieniem dotychczasowego poziomu wydatkow, nie generujgc tym samym
dodatkowych skutkow w perspektywie rocznego planowania budzetu. Dziafania bedg
finansowane w ramach budzetu panstwa, funduszy celowych oraz S$rodkow
pochodzacych z budzetu UE i jednostek samorzadu terytorialnego. Ostateczna
alokacja oraz zrodfa finansowania poszczegdinych priorytetdw zalezne bedg od
wyniku przewidzianych w dokumencie inicjatyw legislacyjnych, programowych
i finansowych i bedq corocznie ustalane przez Rade Ministrdw w trakcie prac nad
ustawg budzetowg. Stwierdzita, ze na obecnym etapie nie jest mozliwe oszacowanie
konkretnych kosztdw potrzebnych na realizacje kierunkow polityk publicznych.

(akta kontroli str. 3-29, 75-100, 112, CD nr 1 pliki 13,18,26-35,82-84)

3. W okresie objetym kontrolg Minister realizujac zadanie, o ktérym mowa w § 2 ust.
1 pkt 2 rozporzadzenia z 7 lipca 2022 r., uczestniczyta w opracowywaniu i opiniowaniu
projektow aktow prawnych oraz zmian do tych aktéw, w szczegdlnosci:

- ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’s,

— ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz niektdrych innych ustaw,

— ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej oraz
innych ustaw,

— ustawy o zmianie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego,

— ustawy o aktywno$ci zawodowej.

13 Spotkania odbyly sie: 24 pazdziernika, 7, 14,17, 24, 28 listopada, 1,5, 15i 19 grudnia 2022 r. oraz 16 i 26 stycznia, 30 marca,
20 kwietnia 2023 r.

14 1. Skuteczny i efektywny system polityki wiaczenia spotecznego; 2. Zmiana $wiadomosci spotecznej i przetamywanie barier;
3. Partnerskie relacje i wspétpraca na rzecz wigczania spotecznego.

5 Mieszkalnictwo, w tym problem bezdomno$ci; praca, aktywizacja zawodowa i ekonomia spoteczna; edukacja; sSrodowiskowa
opieka psychiatryczna; potencjat terytorialny; ustugi spoteczne.

16 M.in. jednostki samorzadu terytorialnego, administracje rzadowa, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcéw, spoteczne
agencje najmu, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego, fundusze inwestycyjne,
pracodawcéw, placowki systemu o$wiaty, szkoty wyzsze, podmioty ekonomii spotecznej, jednostki organizacyjne pomocy
spoteczne;j.

17 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju — Dz. U. z 2023 r., poz. 1259 ze zm.

8 Dz.U.z 2023 r. poz. 103, ze zm. (dalej: ustawa o pomocy).
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Zgtaszane przez Minister propozycje zmian dotyczyty problematyki wsparcia osob
zagrozonych wykluczeniem, w tym obywateli Ukrainy, m.in.:

— funkcjonowania spotecznych agencji najmu, finansowego wsparcia remontow
lokali na potrzeby tych agencji oraz rozszerzenia katalogu podmiotow
uprawnionych do dziatania w formie spotecznej agencji najmu’®,

— umozliwienia spotecznym agencjom najmu ubiegania si¢ o finansowe wsparcie
na realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu lub modernizaciji lokali
mieszkalnych w ramach Funduszu Dopfat w BGK oraz okre$lenie zasad tego
wsparcia20,

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 2 pliki 18,19,85-101)

4. Minister 25 pazdziernika 2022 r. przekazata Ministrowi Rozwoju i Technologii
wniosek adresowany do Komisji Europejskiej o realizacje projektu eksperckiego w
ramach tzw. Instrumentu Wsparcia Technicznego. Kluczowe zadanie projektu
odnosito si¢ do wypracowania mechanizmu koordynacji miedzyresortowej i pomiedzy
réznymi instytucjami celem zwiekszenia skali i efektywno$ci podazy (budowy,
adaptacji, remontéw) lokali na potrzeby m.in. integracji grup narazonych na
wykluczenie spoteczne (w tym obywateli Ukrainy). Minister wskazata, ze poczatek
realizacji projektu byt planowany na trzeci kwartat 2023 r.

W celu wymiany informacji i doswiadczen w obszarze przyjmowania oraz integracii
uchodzcow, Minister w okresie lipiec-grudzien 2022 r. odbyta spotkania
z przedstawicielami innych panstw (tj. Ukrainy, Grecji, Japonii, Wielkiej Brytani,
Standw Zjednoczonych, Irlandii) i organizacji miedzynarodowych (tj. UNICEF, 10M,
UNHCR), zaangazowanych w pomoc humanitarng, integracyjng i majacych
dodwiadczenie w przyjmowaniu uchodzcdéw. Ponadto, Minister podpisata listy
intencyjne z przedstawicielami UNICEF w dniu 19 kwietnia 2023 r. oraz UNHCR
w dniu 14 kwietnia 2023 r. w celu wsparcia realizacji pilotazu Programu.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 pliki 3,4,19,20)

5. W okresie objetym kontrolg Minister, realizujac zadania wyznaczone przez Prezesa

RM wskazane w § 2 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z 7 lipca 2022 r., wspotpracowata

z organami pomocniczymi Prezesa RM i Rady Ministrow?!, a takze grupami

eksperckimi, partnerami spotecznymi, jednostkami samorzadu terytorialnego, {j..

—  przedstawicielami instytutdw badawczych i naukowych??,

— Narodowg Radg Rozwoju przy Prezydencie RP,

—  Zespotem doraznym Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ds.
uchodzcéw wojennych z Ukrainy,

—  Komisjg WspoIng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

— organizacjami pozarzadowymi,

—  przedstawicielami pracodawcow i przedsigbiorcow.

Minister w lipcu 2022 r. nawigzata roboczg wspotprace z Petnomocnikiem Rzadu ds.
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Minister wyjasnita, ze pozwolita ona na $cislejszg
wspotprace z przedstawicielami urzedow wojewodzkich oraz jednostek samorzadu
terytorialnego m.in. poprzez bezposrednie spotkania konsultacyjne, wymiane
informacji, identyfikacje potrzeb, ustalanie kierunkéw dziatan, udziat w spotkaniach

9 Przepisy dotyczace tych zagadnien weszty w zycie w dniu 31 sierpnia 2023 r., tj. m.in. zmiana ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790).

2 Przepisy dotyczace tych zagadnien wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2024 r., {j. m.in. zmiana ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788).

21 W tym: Zespotem ds. planowania Prac Rzadu, Rzadowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego, Komitetem ds. Europejskich,
Statym Komitetem Rady Ministrow, Komitetem Spotecznym Rady Ministrow.

2 Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Klubu Jagielloriskiego, O$rodka Studiow Wschodnich, Osrodka Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytutu Rozwoju Miast i Regionow, Instytutu na Rzecz Panstwa Prawa.
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Zespotu doraznego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ds.
uchodzcdw wojennych z Ukrainy. W ramach tej wspdtpracy zostat m.in. opracowany?3
wktad do nowelizacji ustawy o pomocy, dotyczacy rozszerzenia celow Funduszu
Pomocy o dziatania integracyjne, czy tez stworzenie warunkdéw do zwiekszenia
dostepnosci wybranych ustug spotecznych.

Po powotaniu, w maju 2023 r., Petnomocnika Rzadu do spraw polsko-ukrainskie]
wspotpracy rozwojowej?4, Minister nawigzata robocze kontakty w celu wymiany
informacji oraz okreslenia obszaréw wspotpracy (np. w obszarze wtgczania w rynek
pracy ukrainskich pracownikéw, wspierania zaktadania przez obywateli Ukrainy
dziatalnosci gospodarcze;j).
Minister poinformowata, ze wspdfpraca z ww. podmiotami przyczynita sie do
wzbogacenia i rozszerzenia prac nad Strategig i Programem.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 pliki 14,16-17,19-21,24-25, CD nr 2 plik 53)

6. Minister podczas wystgpien w Srodkach masowego przekazu (radio, prasa,
telewizja), w mediach spoteczno$ciowych, a takze podczas konferencji oraz innych
spotkan przekazywata informacje dotyczace problematyki integracji spotecznej,
wtym przeciwdziatania konfliktom spotecznym, zwigzanym z przebywaniem
obywateli Ukrainy w Polsce. Ponadto, na stronie www.pomagamukrainie.gov.pl
informowano o realizowanych dziataniach integracyjnych skierowanych do obywateli
Ukrainy. W zwigzku z powyzszym nie byly organizowane sformalizowane kampanie
spoteczne i informacyjne, dotyczace tej problematyki.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 plik 21)

7. W celu zapewnienia monitorowania przemieszczania sie obywateli Ukrainy na
terytorium Polski pracownikom DIS zostato udostepnione przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa narzedzie informatyczne pn. System GISBN Bezpieczenstwo
Narodowe, umozliwiajgce monitorowanie przeptywu oséb na podstawie logowan
telefondw z ukrairiskim prefiksem i wydanych numeréw PESEL. Pracownicy DIS
otrzymywali réwniez codzienne raporty od Strazy Granicznej, dotyczace przeptywu
0s0b pomiedzy Ukraing a Polska. Ponadto, otrzymywali takze cykliczne raporty pn.
Monitoring sytuacji uchodzczej w Polsce po ataku Rosji na Ukraine sporzadzane
przez Rzadowe Centrum Analiz. Informacje dotyczace ruchu migracyjnego
przedstawiane byty takze podczas posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego. Korzystano tez z opracowan krajowych dotyczacych ruchu
migracyjnego?.

Minister wyjasnita, ze pozyskane dane byty w sposéb ciggty analizowane i m.in.
wykorzystywane w biezacych pracach, w tym strategicznych, programowych,
legislacyjnych oraz koncepcyjnych, zwigzanych z planowaniem i podejmowaniem
dziatah pomocowych i integracyjnych.

(akta kontroli str. 3-29, 75-100, CD nr 2 pliki 2,4,16-37)

8. Minister, korzystajac z uprawnienia, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
z 7 lipca 2022 r., zadata od organéw administracji rzadowej informacji i dokumentéw
dotyczacych spraw zwigzanych z udzielaniem pomocy lub integracji cudzoziemcdw,
w tym obywateli Ukrainy, w szczegoInosci:

— 30 czerwca 2022 r. wystapita do wszystkich resortéw z prosbg o informacje
o formie i kosztach dziatah pomocowych dla obywateli Ukrainy realizowanych

2 \W dniu 6 wrze$nia 2022 r. zostaty przekazane przez propozycje zmian m.in. w zakresie ustawy o pomocy.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw polsko-
ukrainskiej wspotpracy rozwojowej (Dz. U. poz. 911).

25 M.in. opracowanie przygotowane przez NBP pt. Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wplyw
pandemii i wojny na charakter migracji w Polsce. Raport z badania ankietowego. Warszawa 2023; opracowanie Rzadowej
Rady Ludno$ciowej pt. Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2021-2022, Warszawa 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ramach poszczegdlnych dziatdw administracji rzadowej w okresie od 24 lutego
2022r;
1 grudnia 2022 r. zwrécita sie do Ministra Edukacji i Nauki z prosbg o dane
dotyczace ucznidw bedacych obywatelami Ukrainy w kontekscie polskiego
systemu oswiaty;
dwukrotnie (30 grudnia 2022 r. i 3 lutego 2023 r.) wystapita do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej z prosbg o dane dotyczace miejsc w domach pomocy
spotecznej okreSlonych typéw w kontekscie ich dostepno$ci dla obywateli
Ukrainy oraz dotyczace obywateli Ukrainy posiadajgcych polskie orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 pliki 17,79-80)

9. Minister, w ramach uprawnienia wynikajacego z § 4 pkt 2 rozporzadzenia z 7 lipca
2022 r., zlecita sporzadzenie dwdch ekspertyz, ktorych zakres byt zwigzany m.in.
z problematyka integracji i pomocy obywatelom Ukrainy:

w dniu 19 grudnia 2022 r. podpisano umowe26, dotyczacq sporzadzenia analizy
dokumentow  strategicznych, programowych iprawnych, powigzanych
tematycznie z zakresem Strategii oraz przygotowania zestawienia ich elementow
dotyczacych diagnozy, wskaznikdw, zrodet finansowania i rekomendacji wraz
zoceng zwigzku dokumentéw strategicznych z projektem  Strategii.
Wynagrodzenie zostato okreslone w kwocie 5,0 tys. zt. Analiza ta zostata
wykorzystana réwniez na potrzeby przygotowania projektu Programu;

w dniu 5 kwietnia 2023 r. podpisano umowe?’, obejmujacq przygotowanie
materiatow dotyczacych implementacji dziatan w obszarach priorytetowych
okreslonych w projekcie Strategii na potrzeby konferencji eksperckiej pn. Dobre
praktyki integracji, ktéra odbyta sie w siedzibie KPRM w dniu 21 czerwca 2023 .
Wynagrodzenie zostato okreslone w kwocie 60,0 tys. zt. Przygotowany materiat
wykorzystywany byt réwniez do prowadzonych prac projektowych dotyczacych
Strategii.

Wydatki dotyczace sporzadzenia ww. dokumentow zostaty poniesione z czesci 16
budzetu panstwa — KPRM.

(akta kontroli str. 3-29, CD nr 1 pliki 17, 79-80)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

% Umowa nr 2108/DIS/22.
27 Umowa nr 240/DIS/23.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia listopada 2023 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Marian Banas



