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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria)

Marek Kuchcinski, Minister — Cztonek Rady Ministrow, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 17 pazdziernika 2022 .

Poprzednio, tj. od 19 grudnia 2017 r. do 16 pazdziernika 2022 r., zadania Szefa KPRM
wykonywat Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministrow.

1. Zapewnienie przez Szefa KPRM warunkéw umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
20 wrzesnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/47/2023 z 16 maja 2023 r.

2. Magdalena Wardzyniska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/44/2023 z 16 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Szef KPRM zapewnit warunki organizacyjne i finansowe umozliwiajace
udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, natomiast podjete w KPRM dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy nie
zawsze byly realizowane prawidtowo.

Kancelaria w poczatkowym okresie konfliktu w Ukrainie petnita role doraznego punktu
kontaktowego i koordynujgcego wobec podejmowanych inicjatyw pomocowych oraz
wyzwan pojawiajacych sie w tym obszarze. Szef KPRM przy realizacji dziatan na rzecz
obywateli Ukrainy wspotpracowat z organami administracji rzgdowej oraz organizacjami
pozarzadowymi.

Szef KPRM dokonywat analizy potrzeb obywateli Ukrainy i na tej podstawie wystepowat
o $rodki finansowe z rezerwy ogolnej i rezerw celowych na realizacje dziatan pomocowych.
Ze $rodkow tych byty m.in. udzielane dotacje dla podmiotéw publicznych i organizacii
pozarzadowych na zadania, ktérych celem bylo zmniejszanie skutkéw kryzysu
humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski uchodzcow z Ukrainy
i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom
i rodzinom potrzebujgcym. Szef KPRM udostepnit na stronie internetowej Kancelarii
informacje o mozliwosci dofinansowania zadan publicznych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy przez organizacje pozarzadowe. Powotat takze zespot, do ktérego
zadan nalezata analiza zlozonych ofert. Na zadania dotyczace pomocy obywatelom
Ukrainy objete kontrola, KPRM przekazata zleceniobiorcom srodki finansowe w wysokosci
i w terminach wynikajacych z umoéw dotacji. KPRM weryfikowata osiggniecie efektow
rzeczowych zatozonych w ofertach na podstawie ztozonych przez dotacjobiorcow
sprawozdan z wykonania zadania publicznego oraz poprzez analize wybranych
dokumentow zrodtowych. Jak wynika z przeprowadzonego badania, weryfikacja ta nie byta
w petni rzetelna (przypadek wskazany ponizej).

Kancelaria prowadzita w ramach witasnych zadan oraz zlecata dziatania informacyjne
adresowane do obywateli Ukrainy (dotyczyly one kwestii legalizacji pobytu, dostepu do
opieki zdrowotnej, pracy i edukacii).

NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na:

— wystagpieniu przez Szefa KPRM do Ministra Finansébw o uruchomienie kwoty
500,0 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje zadania publicznego, pomimo ze do KPRM
nie wplyneta oferta na jego realizacie, co bylo nierzetelne i skutkowato
nieuzasadnionym zwigkszeniem planu wydatkow w czesci 16 budzetu panstwa —
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: cze$¢ 16);

— niezapewnieniu transparentnosci procesu oceny ofert realizacji zadania publicznego
zuwagi na brak w dokumentacji z ich analiz informacji o przyczynach
niezarekomendowania ofert do dofinansowania oraz o zastosowanych kryteriach
merytorycznych ich oceny, co byto nierzetelne;

— zawarciu umowy dotacji, w ktérej wskazano okres realizacji zadania o ponad dwa
miesigce krotszy niz podany w ofercie, stanowigcej integralng cze$¢ umowy bez
zaktualizowania harmonogramu dziatain oraz kalkulacji przewidywanych kosztéw
realizacji zadania, co byto nierzetelne;

— nieuwzglednieniu przy rozpatrywaniu oferty realizacji zadania z zakresu pomocy

obywatelom Ukrainy faktu, ze oferent nie ztozyt sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, na ktore otrzymat dofinansowanie w roku poprzednim. Byto to niezgodne

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie3;

— zatwierdzeniu rozliczenia dotacji, pomimo ze w jednym przypadku (zrealizowania
zadania publicznego) dokumenty zrodtowe nie potwierdzaty osiggniecia czesci
zatozonych w umowie rezultatow, w drugim — wskazywaty na poniesienie wydatkow
niezgodnie z postanowieniami umowy, a w przypadku dwoch kolejnych zadan,
wykazane w sprawozdaniach z ich wykonania kwoty wydatkéw nie bylty zgodne
z kwotami wydatkdw wynikajacymi z wyodrebnionej dla realizacji tych zadan ewidencii
ksiegowej. Byto to nierzetelne;

— niezatwierdzeniu rozliczenia wszystkich 15 badanych dotacji (udzielonych w 2022 r. na
realizacje zadan publicznych dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy) w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o potrzebie wzmocnienia kontroli
zarzadcze] w zakresie udzielania dotacji dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy
i zatwierdzania ich rozliczenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Szefa KPRM warunkéw umozliwiajacych
prawidiowe iskuteczne udzielanie pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa

1.1.  Zadania o charakterze organizacyjnym, koordynacyjnym i wspierajacym dziatania
zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy, w okresie objetym kontrola, byty realizowane
w 13 komorkach organizacyjnych KPRMS, zgodnie z ich wkasciwoscig i w ramach zadan
okreslonych w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych tych komaérek.

Regularnie zadaniami dotyczacymi pomocy obywatelom Ukrainy zajmowato sie o$miu
pracownikébw DIR oraz pieciu pracownikdbw DSZ, ktérzy zostali przeniesieni do
utworzonego w pazdzierniku 2022 r. Departamentu Wsparcia Zewnetrznego (dalej: DWZ).
W ramach DWZ zostat wyodrebniony Zespot Analiz i Rozpoznania Potrzeb’, do zadan
ktérego nalezato w szczegdlnosci:

1) monitorowanie rzadowych i pozarzadowych polskich inicjatyw wsparcia na rzecz panstw
sasiedzkich, ze szczegoinym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

2) monitorowanie i rozpoznawanie sytuacji w panstwach sasiedzkich, ze szczego6inym
uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi, w zakresie potrzeb i potencjalnego wsparcia
zewnetrznego ze strony Polski, w tym w wymiarze politycznym, gospodarczym czy
spotecznym,;

3) monitorowanie odbioru Polski oraz polskich inicjatyw wsparcia na rzecz panstw
sgsiedzkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

3 Dz. U.z2023r. poz. 571, dalej: udpp lub ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Tj. w Departamencie Wsparcia Zewnetrznego, Departamencie Instrumentéw Rozwojowych (DIR), Sekretariacie Szefa
KPRM (SSK), Biurze Dyrektor Generalnej (BDG), Biurze Prezesa Rady Ministrow (BPRM), Departamencie
Spoteczeristwa Obywatelskiego (DOB), Centrum Informacyjnym Rzadu (CIR), Departamencie Koordynacji Procesu
Legislacyjnego (DKPL), Departamencie Prawnym (DP), Biurze Budzetowo-Finansowym (BBF), Departamencie Spraw
Zagranicznych (DSZ), Departamencie Spraw Obywatelskich (DSO) oraz Departamencie Integracji Spotecznej (DIS).

7 Wewnetrzny regulamin organizacyjny DWZ zatwierdzony przez Dyrektor Generalng KPRM 29 pazdziernika 2022 r.
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4) opracowywanie materiatow informacyjnych, analiz oraz raportéw dotyczacych sytuacji
w panstwach sasiedzkich, ze szczegolnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi,
w kontekscie potencjalnego wsparcia ze strony Polski;

5) opracowywanie materiatow informacyjnych w zakresie polityk, projektéw i innych dziatan
w zakresie wsparcia zewnetrznego, podejmowanych przez inne panstwa w odniesieniu do
panstw sasiedzkich;

6) formutowanie, w porozumieniu z Zespotem Projektow Wsparcia Zewnetrznego (ktory
rowniez wchodzit w sktad DWZ), rekomendacji w zakresie potencjalnego wsparcia Polski
dla panstw sasiedzkich, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi, w tym
projektow wsparcia realizowanych przez Kancelarie lub przy wspétudziale Kancelarii;

7) identyfikowanie potencjalnych form wsparcia ze strony Polski dla pafistw sasiedzkich,
ze szczegblnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi.

W wewnetrznym regulaminie organizacyjnym DIR8 zostato wskazane, ze do zadan
Wydziatu Analiz nalezy m.in. wspotpraca z komdrkami organizacyjnymi Kancelarii w celu
zapewnienia obstugi Prezesa Rady Ministréw (dalej: Prezes RM) w ramach wykonywania
kompetencji okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa® —
w zakresie, w jakim wynikajq z nich uprawnienia Prezesa RM wobec Funduszu Pomocy.
DIR zapewniat rowniez obstuge Prezesa RM w zakresie wykonywania kompetencii
okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych0
m.in. poprzez realizacje zadan zwigzanych z wykonywaniem przez Prezesa RM nadzoru
nad Rzadowa Agencjg Rezerw Strategicznych (dalej: RARS lub Agencja). RARS
realizowata strategiczne zadania w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego.
Obejmowaty one przede wszystkim gospodarowanie rezerwami strategicznymi, takimi jak
zywnos¢, asortyment medyczny i techniczny oraz wykonywanie decyzji Prezesa Rady
Ministrow w zakresie tworzenia, udostepnienia i likwidacji rezerw strategicznych. Zadania
te obejmowaty takze pomoc obywatelom Ukrainy i Ukrainie.

Wydziat Rezerwy Ogdlnej BPRM (dalej: Wydziat Rezerwy Ogdlnej lub WRO BPRM)
w zakresie dziatan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy zajmowat sig
analizowaniem wnioskow o przyznanie srodkdéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
kierowanych do Prezesa RM przez dysponentdéw czesci budzetowych, jak réwniez analizg
ofert realizacji zadan publicznych zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy,
zawieraniem umow dotacji oraz zatwierdzaniem ich rozliczenia.

DOB zajmowat sie dziataniami na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy poprzez wspieranie
dialogu spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych z przedstawicielami
Rzadu RP, m.in. organizujac spotkania organizacji pozarzadowych z Petnomocnikiem
Rzadu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy. Ponadto, podobnie jak Wydziat Rezerwy
Ogdlnej, zajmowat sie analizg ofert dotyczacych m.in. realizacji zadan publicznych
zwigzanych z dziataniami podejmowanymi na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy,
zawieraniem umow dotacji oraz weryfikacjg i zatwierdzaniem ich rozliczenia.

Ponadto, w pierwszych miesigcach konfliktu na Ukrainie szczeg6lng role w organizacii
i koordynaciji dziatan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy odegrat SSK petnigc role
doraznego punktu kontaktowego i koordynujacego wobec podejmowanych inicjatyw
pomocowych i pojawiajgcych sie wyzwan w tym obszarze. W dniu 28 lutego 2022 r.,
Dyrektor Generalna KPRM zwrdcita sie do pracownikdbw KPRM z prosbg o wsparcie
wolontariackie pracownikow SSK w ww. dziataniach. W odpowiedzi powstat dorazny
Zesp&t Pomoc Ukrainie, w sktad ktérego weszto pieciu pracownikéw SSK oraz 14

8 Wewnetrzne regulaminy organizacyjne DIR zatwierdzone 9 maja 2022 r., 30 maja 2022r., 1 listopada 2022r., 5 grudnia
2022 r. oraz 31 marca 2023 r. przez Dyrektor Generalng KPRM.

9 Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm., dalej: ustawa o pomocy.

10Dz. U. 22023 r. poz. 294, dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.
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pracownikow innych komorek, ktorzy zgtosili che¢ uczestnictwa w tej formie pomocy.
Dziatalno$¢ Zespotu polegata na prowadzeniu punktu kontaktowego w KPRM,
koordynujacego i organizujacego wymiane informacji miedzy réznymi podmiotami poprzez
obstuge skrzynki mailowej pomocukrainie@kprm.gov.pl. Zespot zapewniat tez wsparcie
merytoryczne rzadowego serwisu www.pomagamukrainie.gov.pl.

(akta kontroli str. 5-25, 77-90, CD-3 pliki: poz. 46-49 i 77-112)

W celu obstugi merytorycznej oraz organizacyjnej dziatan podejmowanych przez Ministra
— Czlonka Rady Ministréw Agnieszke Scigaj w KPRM zostat utworzony DIS. Wszyscy
pracownicy tego departamentu (osiem oséb) byli zaangazowani w realizacje zadan
powierzonych temu Ministrowi. Ponadto obstuge sekretarskg Ministra zapewniat pracownik
Biura Szefa KPRM.

Za dziatania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy odpowiedzialni byli cztonkowie
kierownictwa KPRM: Marek Kuchcinski — Minister — Cztonek Rady Ministréow i Szef KPRM,
Michat Dworczyk — 6wczesny Szef KPRM!1, a obecnie Minister — Czlonek Rady Ministrow
oraz lzabela Antos — Zastepca Szefa KPRM, Podsekretarz Stanu. Posiadali oni
upowaznienia'? do sktadania dyspozycji wyptaty ze $rodkéw rachunku pomocniczego
Funduszu Pomocy, utworzonego zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy
i prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego na podstawie porozumienia
zawartego pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Szefem KPRM.

(akta kontroli str. 13, 37-38, CD-1 pliki: poz. 291-346 i 622-630)

1.2. W KPRM nie opracowano odrebnych procedur odnoszacych sie do zlecania
organizacjom pozarzadowym zadan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy.
Zlecanie zadan publicznych z tego zakresu odbywato sie na podstawie obowigzujacych
w KPRM kart procesow i procedur wyodrebnionych w ramach tych proceséw.

W  okresie objetym kontrolg, w Kancelarii obowigzywata procedura nr A1.9.2
Rozpatrywanie ofert realizacji zadania publicznego, o ktorych mowa w art. 11 b ustawy
0 dziafalnosci poZzytku publicznego i o wolontariacie, stanowigca zatacznik nr 2 do karty
procesu nr A1.9 w wersji nr 2.0'3 oraz Instrukcja w sprawie zasad przyznawania Srodkow
Z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, stanowigca
zatacznik nr 1 do karty procesu A1.9 w wersji nr 3.0 obowigzujacej od 6 lutego 2023 r.14
(dalej: Instrukcja). W procedurach tych zostat opisany m.in. sposéb rozpatrywania ofert
realizacji zadania publicznego sktadanych na podstawie art. 11b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego.

Zarzadzeniem nr 5 Szefa KPRM z dnia 14 marca 2022 r. w sprawie powofania Zespotu do
Spraw analizy ofert realizacji zadania publicznego, ktérego celem jest zmniejszanie
Skutkdw Kkryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski
uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajgcych do efektywnego
udzielania pomocy osobom irodzinom potrzebujgcym, a takze koordynacja wsparcia
w tym zakresie powotano Zespot do rozpatrywania ww. ofert ztozonych w odpowiedzi na
ogtoszenie 0 mozliwosci zlecenia zadania publicznego (dalej: Zespdt ds. pomocy).
Przewodniczacym Zespotu byt Dyrektor Narodowego Instytutu WolnoSci, a w jego sktad
weszto dwoch pracownikéw WRO BPRM. Ponadto do sktadu Zespotu zostali na podstawie
§ 1 ust. 4 ww. zarzadzenia wyznaczeni przez Szefa KPRM w dniu 15 marca 2022 r.
Dyrektor DOB i dwoch jego zastepcow.

Dyrektor Generalny KPRM zarzadzeniem Nr 11 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
powofania Zespotu roboczego do spraw obstugi realizacji zadan publicznych, ktorego

1 Minister Michat Dworczyk petnit funkcje Szefa KPRM od 19 grudnia 2017 r. do 16 pazdziernika 2022 r.

12 Udzielone przez Prezesa RM na czas petnienia funkcji Szefa KPRM oraz przez Szefa KPRM na czas petnienia funkci
Zastepcy Szefa KPRM.

13 Obowigzujaca od 14 sierpnia 2018 1.

14 Wczesniej Instrukcja stanowita odrebny dokument KPRM, obowigzujacy od 28 kwietnia 2022 r.

6


mailto:mailowej%20pomocukrainie@kprm.gov.pl
http://www.pomagamukrainie.gov.pl/

celem jest wdroZenie i monitorowanie projektow majacych na celu ograniczenie skutkow
kryzysu uchodzczego spowodowanego konfliktem zbrojnym w Ukrainie powotat na okres
do 31 sierpnia 2022 r. Zespdt, do ktdrego zadan nalezato wdrazanie i monitorowanie
realizacji ww. zadan publicznych, w tym przygotowanie uméw o realizacje zadania
publicznego, kontakty z wnioskodawcami na etapie realizacji zadan publicznych oraz
weryfikacja sprawozdania z wykonania zadania publicznego. W sktad Zespotu weszli:
przewodniczacy —  Dyrektor ~ Sekretariatu ~ Wiceprezesa Rady  Ministrow,
wiceprzewodniczacy — Zastepca Dyrektora DOB oraz 14 cztonkéw — 11 pracownikow
DOB, dwadch pracownikéw Sekretariatu Wiceprezesa Rady Ministrow i jeden pracownik
DKPL. Ww. Zespot zakoriczyt dziatanie z dniem 31 sierpnia 2022 r. Zastepca Szefa KPRM
poinformowata, Ze nie byto potrzeby wydtuZzenia okresu dziatania Zespotu w zwigzku z tym,
Ze okres realizacji zleconych zadan zostat okreslony maksymalnie do 31 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 5-32, 316-380, CD-1 pliki: poz.133-138, 347-348)

1.3. Odnoszac sie do kwestii rozpoznania i analizy potrzeb w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy Szef KPRM wyjasnit, ze w marcu 2022 r. Centralny O$rodek
Informatyki (COI) uruchomit strone internetowg pomagamukrainie.gov.pl, na ktérej zostat
umieszczony elektroniczny formularz ,zgtos sie po pomoc”, za pomocg ktdrego obywatele
Ukrainy mogli zgtasza¢ sie po pomoc materialng oraz pomoc w znalezieniu schronienia.
Osoby wypetniajace formularz wskazywaty m.in. wojewodztwo, na terenie ktérego sie
znajduja. Nastepnie, dane zebrane w ten sposob byly przekazywane do urzeddw
wojewodzkich. Dodatkowo na stronie zostata wskazana infolinia dla obywateli Ukrainy
obstugiwana przez Urzad ds. Cudzoziemcdw, gdzie mogli oni uzyskac¢ informacje nt.
pomocy. Jak wyjadnit Szef KPRM, na ww. stronie internetowej zostat rdwniez
zamieszczony formularz dla organizacji pozarzadowych, za pomocg ktdrego mogty one
zgtosi¢ oferty pomocy (pomoc materialng, schronienie, wsparcie wolontariuszy). Na
podstawie zebranych danych rozpoznawano skale potrzeb uchodzcéw z Ukrainy oraz
mozliwosci pomocy ze strony polskich organizacji pozarzadowych. Potrzeby
zdiagnozowane ww. sposob znalazty odzwierciedlenie m.in. w opublikowanym na stronie
KPRM ogtoszeniu z 11 marca 2022 r. zawierajagcym zakres zadan publicznych, na
realizacje ktorych organizacje pozarzadowe mogty otrzymac¢ dofinansowanie w trybie art.
11b ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, co szerzej zostato opisane w punkcie 2.2.
niniejszego wystapienia. Dane zebrane przy pomocy formularzy bylty roéwniez
przekazywane do poszczegdlnych urzedow wojewddzkich.

(akta kontroli str. pismo nr 145-151, CD-2 pliki: poz.121)

1.4. Narealizacje dziatan dotyczacych udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w 2022 r.
w planie finansowym (po zmianach) w czesci 16 budzetu panstwa — KPRM zostaty ujete
srodki finansowe w wysokosci 2 857 382,1 tys. zt, w tym m.in. na zasilenie Funduszu
Pomocy -2 381 869,7 tys. zt oraz na dotacje dla organizacji pozarzadowych realizujacych
zadania na rzecz obywateli Ukrainy — 77 512,4 tys. zt. Srodki przekazane na podstawie
umow dotacji zawartych z tymi organizacjami wyniosty 76 337,2 tys. zt. Ponadto, $rodki
zaplanowane na wydatki biezace w cze$ci 16 budzetu panstwa zostaty wydatkowane
w kwocie 620,8 tys. zt na dziatania informacyjne zwigzane z pomoca obywatelom Ukrainy.

Plan wydatkdéw w czesci 16 zostat zwiekszony Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoinej
budzetu panstwa w kwocie 76 152,4 tys. zti rezerw celowych — 2 781 229,7 tys. zt na rzecz
dziatan dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy, na podstawie 29 decyzji Ministra
Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2022 r.

Szef KPRM wystapit o uruchomienie kwoty 500,0 tys. zt z rezerwy celowej, pomimo
nieztozenia przez organizacje pozarzadowg oferty na realizacje zadania wskazanego we
wniosku do Ministra Finansow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W konsekwencji Minister Finansow wydat decyzje nr MF/FS3.4143.3.298.2022.MF .4619
z 14 pazdziernika 2022 r. zwiekszajaca plan wydatkdéw w czesci 16 o wnioskowana kwote.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2023 r. na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy w planie
wydatkéw w czesci 16 zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 20 000,0 tys. zt.
W planie wydatkow po zmianach (wg stanu na 30 kwietnia 2023 r.) Srodki finansowe na
ww. cel wyniosty 287 336,4 tys. zt. Minister Finansow wydat trzy decyzje w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2023 r. na dofinansowanie zadan w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy zwigkszajace Srodki na ww. wydatki w czesci 16 o kwote 267 336,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-25, 62-69, 103-107, 145-151, 186-196,
200-218, CD-1 pliki: poz. 55-56, 59-132, 351-352)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Kancelarii wptyneta jedna skarga'® dotyczaca
realizacji dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Skarga
dotyczyta odmowienia pomocy w zakresie pokrycia zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia dla 66 uchodzcdw z Ukrainy. Skarga zostata zatatwiona niezwtocznie zgodnie
zart. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s,
poprzez wskazanie skarzacemu wiasciwego organu do rozpatrzenia skargi.

(akta kontroli str. 15-16, 110-125)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Szef KPRM, 14 pazdziernika 2022 r., wystapit do Ministra Finanséw o uruchomienie kwoty
500,0 tys. zt z rezerwy celowej nr 75 na dofinansowanie realizacji zadania publicznego
dotyczacego organizacji wypoczynku dzieci z Ukrainy przez organizacje pozytku
publicznego, pomimo ze do KPRM nie wpltyneta oferta na realizacje ww. zadania. Byto to
nierzetelne i skutkowato nieuzasadnionym zwiekszeniem planu wydatkéw w czesci 16
budzetu panistwa.

Dyrektor BBF, 14 pazdziernika 2022 r., przedstawita Szefowi KPRM notatke stuzbowg
dotyczaca wystgpienia do Ministra Finanséw o decyzje w sprawie zmian w budzecie
panstwa — uruchomienie $rodkéw finansowych z rezerwy celowej budzetu panstwa
w kwocie 500,0 tys. zt z przeznaczeniem dla Klubu Inteligenciji Katolickiej na sfinansowanie
realizacji zadania zwigzanego z organizacjq wypoczynku dzieci z Ukrainy (kolonie).
W notatce wskazano, ze zlecenie realizacji zadania publicznego przez ww. organizacje
odbedzie sie w trybie art. 11b udpp. Przedmiotowa notatka zostata zaakceptowana przez
Zastepce Szefa KPRM.

W zwigzku z wnioskiem Szefa KPRM, Minister Finanséw decyzjg z dnia 14 pazdziernika
2022 r. zwiekszyt plan wydatkdw czesci 16 budzetu panstwa — KPRM o kwote 500,0 tys.
ztw celu sfinansowania realizacji zadania zwigzanego z organizacjg wypoczynku dla dzieci
z Ukrainy (kolonii) przez Klub Inteligencji Katolickie;.

Kontrola NIK wykazata, Zze do KPRM nie zostata ztozona oferta Klubu Inteligencii
Katolickiej na realizacje zadania, o ktorym byta mowa we wniosku skierowanym do Ministra
Finanséw. W Kancelarii 29 grudnia 2022 r. zablokowano niewykorzystane S$rodki
pochodzace z rezerwy celowej w kwocie 500,0 tys. zt.

Na pytanie zadane Szefowi KPRM na jakiej podstawie wystapit do Ministra Finansow
0 zwiekszenie planu wydatkéw, skoro Klub Inteligencji Katolickiej nie ztozyt oferty na
realizacje zadania publicznego, a takze z jakich zrodet Szef KPRM powzigt informacie, ze
zadanie to bedzie realizowane przez ww. organizacje, a koszty zadania bedg wynosi¢
500,0 tys. zt, Zastepca Szefa KPRM wyjaénita, ze oferta Klubu Inteligencji Katolickiej na
sfinansowanie realizacji zadania zwigzanego z organizacjq wypoczynku dzieci z Ukrainy

157 25 kwietnia 2022 .
16 Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm.
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nie wplyneta do KPRM, nie byta wiec rozpatrywana i dotacja ta nie mogta zostac
przyznana.

(akta kontroli str. 219-232, CD-1 pliki: poz. 64, 114, 203-218, 219-232, 239-254,
307-312, CD-2 pliki: poz. 121,127, 162-167, CD-5 pliki: poz. 2)

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie warunkdéw organizacyjnych i finansowych
umozliwiajacych realizacje dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy. Szef KPRM powotat Zespdt ds. pomocy, do ktérego zadan nalezata analiza ofert
realizacji zadan publicznych dotyczacych zmniejszenia skutkow kryzysu humanitarnego
zwigzanego z naptywem obywateli Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych
do efektywnego udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. NIK stwierdzita jednakze, ze Szef KPRM wystapit z wnioskiem
do MF o przeniesienie z rezerwy celowej do czesci 16 budzetu panstwa kwoty 500,0 tys.
zt, pomimo ze organizacja pozarzadowa wskazana we wniosku nie zlozyta oferty realizacii
zadania publicznego, co byto nierzetelne. Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie spowodowata
obnizenia oceny w badanym obszarze.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

2.1. W 2022 r. na dziatania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy w ramach czesci 16
budzetu panistwa zostaty poniesione wydatki w tacznej wysokosci 2 835 476,7 tys. zi,
w tym na Fundusz Pomocy — 2 381 869,7 tys. zt'7, na dotacje dla RARS - 379 164,2 tys.
Zt, na dotacje udzielone organizacjom pozarzagdowym — 73 822,0 tys. zt oraz na dziatania
informacyjno-promocyjne - 620,8 tys. zt.

W 2023 r. (do 30 kwietnia 2023 r.) na dziatania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy
w ramach czesci 16 budzetu panstwa zostaty poniesione wydatki w kwocie 266 403,1 tys.
zt, wtym na Fundusz Pomocy - 260306,1 tys. zt, na dotacje dla organizacji
pozarzadowych — 6 030,3 tys. zt, a na dziatania informacyjno-promocyjne i inne dziatania'®
- 66,7 tys. zt.

Na dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, z kwoty
2 857 382,1 tys. zt przeniesionej w 2022 r. z rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowych do
czesci 16, wykorzystano 2 680 487,5 tys. zt (j. 93,8%). Niepetne wykorzystanie tych
srodkow byto spowodowane m.in. realizacjg zadan przy mniejszym wykorzystaniu
srodkdw, zmniejszeniem i rezygnacjq z niektorych kosztow prowadzonych dziatan, a takze
wycofaniem sie beneficjentéw z zawarcia uméw dotacii.

Z rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy, na zadania zwigzane z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy, Szef KPRM wydatkowat:

—w 2022 r. kwote 602 068,4 tys. zt, z tego na rzecz: RARS - 600 000,0 tys. zt na wydatki
zZwigzane z rezerwami strategicznymi poniesionymi przez Agencje¢ na podstawie
art. 31 ust.1 pkt 1, 2, 4 i 7 ustawy o rezerwach strategicznych w celu realizacji zadan na
rzecz pomocy Ukrainie oraz realizacji zadan szczegotowo okre$lonych w decyzjach
Prezesa RM z dnia 20 maja 2022 r. i 7 listopada 2022 r., PKP Intercity S.A. na realizacje
rzadowego programu pomocy dla 0sdb rannych i poszkodowanych z powodu konfliktu
zbrojnego na terytorium Ukrainy — ,Bezpieczny Transport” — 1 9946 tys. zt oraz dwoch
spotek na przygotowanie elektronicznej wersji gazetki ,Pokoj Ukrainie” w jezyku ukrairskim
w ramach kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli Ukrainy — 73,8 tys. zt;

17 Kwota 2 057 318,5 tys. zt pochodzita z nowo utworzonej rezerwy celowej przeznaczonej na wptate do Funduszu
Pomocy, a kwota 324 551,2 tys. zt ze $rodkéw Funduszu Azylu Migracji i Integracji 2021-2027 — Projekt HOME-2022-
AMIF-AG-EMAS-TF1-PL-008 pn. ,Support for refugees from Ukraine at the initial stage of admission to Poland”.

18 Inne dziatania dotyczyty zakupu polisy ubezpieczeniowej w zwigzku z wyjazdem na Ukraine w kwocie 1,4 tys. zt.
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- w 2023 r. (do 30 kwietnia 2023 r.) kwote 20 140,4 tys. zt, z tego na rzecz Banku
Gospodarstwa Krajowego na zorganizowanie miedzynarodowej kampanii informacyjnej,
ktorej celem byto poinformowanie opinii publicznej na Swiecie o konsekwencjach napasci
Rosji na Ukraing — 199545 tys. zt oraz PKP Intercity S.A. na realizacje rzadowego
programu ,Bezpieczny Transport” — 185,9 tys. zt.

Na dziatania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy nie byly ponoszone

wydatki ze Srodkéw pochodzacych z programéw wspdtfinansowanych z funduszy
europejskich.

(akta kontroli str. 5-25, 62-69, 95, 103-107, 145-162, 164-166, 186-196,

200-232, 278-280, 283-299, 754-760, CD-1 pliki: poz.55-56, 59-132,

351-352, CD-2 pliki: poz. 170-186)

2.2. Na stronie internetowej KPRM'9 11 marca 2022 r. zostato opublikowane ogtoszenie
o mozliwosci realizacji zadania publicznego, zleconego w trybie art. 11b ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego (tj. z pominigciem otwartego konkursu ofert), ktérego
celem bylo zmniejszanie skutkdw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym
naptywem do Polski uchodzcow z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do
efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym, a takze koordynacje
wsparcia w tym zakresie (dalej: ogtoszenie).

W ogtoszeniu podano m.in. informacje co mogto by¢ przedmiotem zadania publicznego?’,
jakie koszty i wydatki mogly by¢ pokrywane w ramach zadania, jakie elementy powinna
zawiera¢ oferta, a takze minimalng (100,0 tys. zt) i maksymalng (500,0 tys. zt) wartos¢
jednego zadania publicznego i termin jego realizacji.

Kancelaria 16 marca 2022 r. zamie$cita na stronie internetowej?! informacje o wstrzymaniu
przyjmowania ofert na realizacje zadania publicznego dotyczacego pomocy uchodzcom
z Ukrainy.

Zesp&t ds. pomocy z 507 ofert poddanych ocenie do wsparcia finansowego
zarekomendowat 130 ofert, natomiast 377 ofert odrzucit. Zgodnie z notatkami z posiedzen
ww. Zespotu z 18 marca 2022 r. oraz z 1 kwietnia 2022 r., Zesp6t rozpatrywat oferty
w dwdch turach. W pierwszej turze posiedzenia odbyty sie w dniach 15, 16, 17 i 18 marca
2022 r. W tych dniach Zespét przeprowadzit analize 134 ofert, ktdre wptynety do KPRM
w pierwszej kolejnosci przyznajac wsparcie finansowe 43 ofertom do wysokosci
otrzymanych na ten cel $rodkow finansowych, tj. 9 894,1 tys. zt22. Kolejne posiedzenia

19 https://www.gov.pl/web/premier/ogloszenie-o-mozliwosci-zlecenia-realizacji-zadania-publicznego.

2 Zgodnie z trescig ogtoszenia z 11 marca 2022 r. zadanie mogto polega¢ w szczegdlnosci na: koordynacji dziatalnosci
organizacji udzielajacych pomocy w punktach recepcyjnych uchodzcow, w tym na dworcach kolejowych
i autobusowych, miejscach rejestracji uchodzcow, miejscach tymczasowego zakwaterowania, wyzywienia, koordynacji
logistyki i magazynéw, koordynacji placowek dla uchodzcow, jesli sa prowadzone przez organizacje; koordynacji
zbidrek zywnosci, ubran, rodkdw higienicznych i opatrunkowych;koordynacji  dziatah  wolontariuszy; organizacii
i udzielaniu wsparcia psychologicznego, prawnego, zawodowego i jezykowego; organizacji i prowadzenia nauki
podstaw jezyka polskiego dla dzieci i osdb dorostych w grupach zorganizowanych; zapewnieniu niezbednych
warunkéw do utrzymania wolontariuszy, ktérzy $wiadczg stuzbe poza miejscem zamieszkania, w tym kosztow
zakwaterowania, wyzywienia, przejazdu (zakupu paliwa) i ubezpieczenia zdrowotnego oraz od odpowiedzialnosci
cywilnej i nastepstw nieszczesliwych wypadkow, a takze kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
petnienia stuzby pod warunkiem, Ze stuzba taka jest petniona nieprzerwanie przynajmniej przez okres jednego tygodnia
i w wymiarze odpowiadajacym petnemu etatowi; zapewnieniu wyzywienia, przejazdu (zakupu paliwa) i ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej i nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w przypadku $wiadczenia stuzby w miejscu
zakwaterowania nieprzerwanie przynajmniej przez okres jednego tygodnia przez co najmniej 4 godziny dziennie;
zapewnieniu wyzywienia, przejazdu (zakupu paliwa) w przypadku Swiadczenia stuzby w miejscu zakwaterowania
w sposob nieregularny.

21 https://www.gov.pl/web/premier/ogloszenie-o-wstrzymaniu-przyjmowania-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-
ws-pomocy-uchodzcom-z-ukrainy

22 Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 64 z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, z ogdlnej rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych, z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego,
ktérego celem byto zmniejszanie skutkéw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski
uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom
i rodzinom potrzebujgacym, a takze koordynacje wsparcia w tym zakresie — etap |.
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Zespotu odbyty sie w okresie od 23 marca do 1 kwietnia 2022 r. W drugiej turze Zespot
przeprowadzit analize 373 ofert, z czego do dofinansowania zarekomendowat 87 ofert
ofacznej wartosci 99974 tys. zt25. W przediozonych notatkach podano, Ze
rekomendowane oferty spetniaty nastepujace wymogi:
- zostaly zlozone przez uprawnione podmioty;
- wpisywaly sie w katalog zadan publicznych oraz spetnialy kryteria okreslone
w ogtoszeniu;
- spetniaty przestanki okreslone w art. 11b udpp;
- zostaly przygotowane w nalezyty sposob, tj. zawieraly wyczerpujacy opis zadania,
okre$laty grupe docelowa beneficjentow zadania, jasno precyzowaty rezultaty planowane
do osiggnigcia, budzet byt przygotowany prawidiowo z niezawyzonymi kosztami —
w przypadku kosztéw zawyzonych lub niekwalifikowalnych, przy wartosciowych ofertach
(w ocenie Zespotu), koszty zostaty zredukowane (co obrazowaty zataczone do notatek
wykazy).

(akta kontroli str. 70-76, CD-1 pliki: 52-53, CD-2 pliki: 45, 63, 73, 75,

116-117, 122-126, 128, CD-4 pliki: 571-576)

Informacja o rozdysponowaniu rezerwy ogoinej budzetu parstwa na poszczegoine
zadania, w tym dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy, zostata opublikowana na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw?24. Lista organizacji wybranych do dofinansowania
w ramach zadania publicznego podanego w ogtoszeniu zostata opublikowana na stronie
internetowej KPRM2. Informacja ta dotyczyta 130 zadan publicznych wytonionych do
dofinansowania, ktérych celem byto udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy.

Odnosnie jednego z zadan z 2023 r. pn. ,Wzajemnie potrzebni”, informacja o kwocie
dotacji znajdowata sie réwniez pod adresem strony internetowej KPRM26,
(akta kontroli str. 52-61, 297)

Poza ofertami ztozonymi w odpowiedzi na ogtoszenie w 2022 r., organizacje pozarzadowe
sktadaty rowniez z wiasnej inicjatywy do KPRM oferty o dofinansowanie realizacji zadan
publicznych zlecanych w trybie art. 11b udpp w zakresie udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy. Analiza tych ofert nie byta prowadzona przez Zespdt ds. pomocy, a przez inne
komérki organizacyjne KPRM (m.in. WRO BPRM, DOB). W 2022 r. dofinansowanie
otrzymato 20 zadan publicznych (z ogdlnej rezerwy budzetowej i rezerw celowych)
przedstawionych w tych ofertach, a w 2023 r. (do 30 kwietnia) — trzy zadania.

(akta kontroli str. 62-69, CD-1 pliki: poz. 351-352, CD-2 pliki: poz. 119-120,
CD-3 pliki: poz. 4-5, CD-4 pliki: poz. 2-3)

Szczegotowym badaniem NIK objeto 22 oferty odrzucone przez Zespét ds. pomocy oraz
dwie oferty, ktore otrzymaty decyzje odmowne Prezesa RM. Oferty, ktore otrzymaty
decyzje odmowne Prezesa RM byty rozpatrywane przez WRO BPRM, a ich analiza zostata
przedstawiona w notatce dla Prezesa RM sporzadzonej przez pracownika ww. Wydziatu.
W decyzjach tych, Zastepca Szefa KPRM wskazat, ze pomimo, ze zadania spetniaty
warunki formalno-prawne brak byto mozliwo$ci pozytywnego rozpatrzenia wszystkich
prosh, co oznaczato, ze wnioskowane wsparcie nie mogto zosta¢ przyznane. W przypadku
ofert, ktére zostaty odrzucone przez Zesp6t ds. pomocy, KPRM nie przedstawita
kontrolujgcym dokumentéw, z ktorych wynikatyby przyczyny ich odrzucenia. Powyzsze
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

23 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 79 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, z ogdlnej rezerwy budzetowej, Srodkow finansowych, z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego,
ktérego celem byto zmniejszanie skutkéw kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do Polski
uchodzcow z Ukrainy i wsparcie dziatar organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom
i rodzinom potrzebujgacym, a takze koordynacje wsparcia w tym zakresie — etap |I.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-za-2022-r2 (dostep na dzier 20 wrze$nia 2023 r.).

2 https://www.gov.pl/iweb/premier/lista-organizacji-wylonionych-do-dofinansowania.

26 https://www.gov.pl/iweb/premier/informacja-o-realizacji-zadania-publicznego-pn-wzajemnie-potrzebni.
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(akta kontroli str. 91, CD-1 plik: 353, CD-2 pliki: poz. 44 i 50, CD-4 pliki: 521-576)

2.3. Z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami2’ KPRM
zawarta?® w 2022 r. 145 uméw o realizacje zadan publicznych zwigzanych z udzielaniem
pomocy obywatelom Ukrainy, w tym 143 umowy dotyczyly realizacji zadan publicznych
Zleconych organizacjom pozarzagdowym na podstawie art. 11b ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego, na ktore wydatkowano 73 822,0 tys. z}, a dwie umowy dotyczyty
realizacji zadan przez RARS, na ktdre wydatkowano 379 164,2 tys. zt.

Ze 143 umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi, 123 umowy zostaty zawarte (na
kwote 19 216,3 tys. zI) na podstawie ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie
z 11 marca 2022 r. rozpatrzonych przez Zespot ds. pomocy, a 20 uméw (na kwote
57 120,8 tys. zt) na podstawie ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe z witasne;
inicjatywy (poza ogtoszeniem).

W 2023 r. KPRM zawarta trzy umowy dotacji z organizacjami pozarzadowymi w trybie
art. 11b udpp na zadania dotyczace udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy na taczng
kwote 27 030,3 tys. zt. Do 30 kwietnia 2023 r. zostaty przekazane w ramach tych umow
srodki finansowe w wysoko$ci 6 030,3 tys. zt. Ponadto w 2023 r. do KPRM wptyneto szes¢
ofert realizacji zadania publicznego ztozonych przez organizacje pozarzadowe, ktére nie
otrzymaty dofinansowania na jego realizacje w zwigzku z odmowng decyzjg Prezesa RM.

Szczegdtowym badaniem objeto 18 umow dotacji zawartych z organizacjami
pozarzadowymi w trybie art. 11b udpp na zadania dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, z tego 15 uméw dotacji2® z 2022 r. na kwote 15 993,0 tys. zt oraz trzy
umowy30 z 2023 r. na kwote 27 030,3 tys. zt. W przypadku uméw dotacji zawartych
w 2022 r., oferty realizacji zadania publicznego stanowigce zatgczniki do 10 uméw dotacji®!
rozpatrywane byly przez Zespot ds. pomocy, a oferty pieciu umow3? analizowane byty
przez WRO BPRM. W przypadku uméw dotacji zawartych w 2023 r., oferta stanowigca
zatgcznik jednej z umow?3 analizowana byta przez DIS, a dwie oferty34 przez WRO BPRM.

(akta kontroli str. 62-69, 296-298, 301-306, CD-1 pliki: 351-352, CD-2 pliki: 119-
120, CD-3 pliki: 4-5, CD-4 pliki: 2-3)

27 Zgodnie z Wykazem uméw dotacji zawartych z organizacjami pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami
w trybie pozakonkursowym i konkursowym na zadania dotyczace udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy - rok 2022
wg stanu na 30 kwietnia 2023 r. zataczonym do odpowiedzi z 21 czerwca 2023 r., znak: DWZ.ZARP.1740.1.2023 na
pismo NIK z 24 maja 2023 r. znak: KAP.410.002.02.2023/1 oraz Wykazem uméw dotacji zawartych z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami w trybie pozakonkursowym i konkursowym na zadania dotyczace
udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy - rok 2022 wg stanu na 30 czerwca 2023 r. zatgczonym do odpowiedzi
z 16 sierpnia 2023 r. (brak znaku pisma) na pismo NIK z 7 lipca 2023 r. znak: KAP.410.002.02.2023/2, dalej: Wykaz
umow dotacji zawartych w 2022 r. na zadania dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy.

2 Umowy zostaly zawarte przez pracownikdw, ktorzy posiadali upowaznienia wydane przez Szefa KPRM do zawierania
umow w imieniu Kancelarii.

29 Umowy nr: 519/BPRM/22 z 11.05.2022 r. zmieniona Aneksem nr 1 i 2 do umowy; 1254/BPRM/22 z 19.07.2022 r.
zmieniona Aneksem nr 1 i 2 do umowy; 1114/BPRM/22 z 20.07.2022 r.; 1556/BPRM/22 z 15.09.2022 r.;
2381/BPRM/22 7 21.12.2022 r.; 479/BPRM/22 z 11.04.2022 r.; 422/BPRM/22 z 10.04.2022 r. zmieniona Aneksem nr
1 do umowy; 535/BPRM/22 z 13.04.2022 r. zmieniona Aneksem nr 1 do umowy; 646/DOB/22 z 04.05.2022 r.
zmieniona Aneksem nr 1 do umowy; 612/DOB/22 z 16.05.2022 r.; 631/DOB/22 z 29.04.2022 r. zmieniona Aneksem
nr 1 do umowy; 589/DOB/20 z 29.04.2022 r. zmieniona Aneksem nr 1 do umowy; 645/DOB/22 z 11.05.2022 r.
zmieniona Aneksem nr 1 do umowy; 641/DOB/22 z 27.04.2022 r. zmieniona Aneksem nr 1 do umowy; 626/DOB/22
2 28.04.2022 r. zmieniona Aneksem nr 1 do umowy.

30 Umowy nr 350/BPRM/23 z 17.04.2023 r., 453/BPRM/23 z 26.04.2023 r. i 1/DIS/23 z 21.02.2023 r.

31 Umowy nr: 479/BPRM/22 z 11.04.2022 r., 422/BPRM/22 z 10.04.2022, 535/BPRM/22 z 13.04.2022 r., 646/DOB/22
2 04.05.2022 r., 612/DOB/22 z 16.05.2022 r., 631/DOB/22 z 29.04.2022 r., 589/DOB/20 z 29.04.2022 r., 645/D0OB/22
211.05.2022 ., 641/DOB/22 z 27.04.2022 r., 626/DOB/22 z 28.04.2022 r.

32Umowy nr: 519/BPRM/22 z 11.05.2022 r., 1254/BPRM/22 z 19.07.2022 r., 1114/BPRM/22 z 20.07.2022 r.,
1556/BPRM/22 z 15.09.2022 r., 2381/BPRM/22 2 21.12.2022 r.

33 Umowa nr 1/DIS/23 z 21 lutego 2023 r. na warto$¢ 20 000,0 tys. zt.

34 Umowy nr 350/BPRM/23 z 17 kwietnia 2023 r. i nr 453/BPRM/23 z 26 kwietnia 2023 .
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Szczegbtowe badanie 15 umoéw dotacji zawartych w 2022 r. i trzech umoéw zawartych
w 2023 r. na realizacje zadan publicznych zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy wykazato, ze:

— Oferty stanowigce zataczniki do umoéw objetych badaniem byly oceniane pod
wzgledem formalno-prawnym biorac pod uwage przepisy udpp oraz kryteria
okreslone w ogtoszeniu. Powyzsze zostato udokumentowane w notatkach zbiorczych
Zespotu ds. pomocy3s, w ktdrych wskazano, ze rekomendowane oferty spetniaty
przestanki do dofinansowania. W przypadku ofert analizowanych przez Wydziat
Rezerwy Ogolnej i DIS zostaty przedtozone notatki z ich analizy do kazdej oferty
oddzielnie. NIK stwierdzita, ze KPRM zawierajac umowe dotacji nr 1114/BPRM/22 nie
wezwata oferenta do zaktualizowania kosztéw realizacji zadania, pomimo skrécenia
okresu jego realizacji okre$lonego w ofercie (co zostato szerzej opisane w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci). Jedna z badanych ofert zostata pozytywnie
rozpatrzona, a na jej podstawie zawarto umowe nr 350/BPRM/23 z 17 kwietnia 2023
r., pomimo ze na dzien oceny tej oferty oferent nie wypetnit obowigzku ztozenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego realizowanego w roku poprzednim
(co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

— Badane umowy spetniaty wymogi okreslone w art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego oraz byty zgodne ze wzorem umowy okreslonym w rozporzadzeniu
Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacii
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadans3é. Oferty
realizacji zadania publicznego, na podstawie ktorych zawarto badane umowy byty
zgodne ze wzorem oferty okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

— Wszystkie umowy dotacji, po podjeciu przez Prezesa RM decyzji o dofinansowaniu
zadan publicznych zawierano bez zbednej zwioki, a Srodki na ich realizacje
przekazywane byty w kwotach i terminach przewidzianych w umowach, tj. do 30 dni
od dnia ich podpisania.

— Sprawozdania z wykonania zadan publicznych, realizowanych na podstawie uméw
zawartych w 2022 r., zostaly ztozone przez dotacjobiorcéw zgodnie z obowigzujgcym
wzorem sprawozdania okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie wzorow ofert, uméw
i sprawozdan. Dwa sprawozdania z wykonania zadania publicznego nie zostaty
ztozone w terminie wynikajagcym z zawartych umow dotacji, tj. 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. KPRM jednego z dotacjobiorcow?’ nie wezwata do
zZtozenia sprawozdania, a drugiego dotacjobiorce3® wezwata po uptywie blisko dwoch
miesiecy od terminu na ztozenie sprawozdania, co zostato opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

— Sprawozdania z wykonania zadan publicznych w ramach umoéw zawartych w 2022 r.,
objetych szczegdtowym badaniem, weryfikowane byty przez pracownikéw Wydziatu
Rezerwy Ogolnej oraz DOB. Akceptacja sprawozdania i zatwierdzenie rozliczenia
dotacji byto poprzedzone weryfikacjg dokumentéw wskazanych w sposobie
monitorowania rezultatow (zgodnie z ofertg), préby dokumentow zrédtowych (faktur,
rachunkéw) wybranych z zestawienia dokumentow  ksiegowych wraz
z potwierdzeniami zaptaty oraz sprawdzeniem, czy dokonano zaptaty w przypadku
badanego dokumentu ksiegowego z rachunku bankowego wskazanego w umowie.
W przypadku dwéch sprawozdan z wykonania zadania publicznego3 NIK stwierdzita,

35 Notatki zbiorcze Zespotu z 18 marca 2022 r. i z 1 kwietnia 2022 r.

3% Dz. U. poz. 2057, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert, uméw i sprawozdan.
37 Dotyczy umowy nr 1556/BPRM/22.

38 Dotyczy umowy nr 2381/BPRM/22.

39 Dotyczy umow nr: 631/DOB/22 i 645/DOB/22.
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ze kwoty wydatkow przedstawione w tych sprawozdaniach nie byty zgodne z kwotami
wynikajacymi z przediozonych wydrukéw z ewidenciji ksiegowej, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto, NIK stwierdzita réwniez, ze jedno
sprawozdanie zostato zatwierdzone, pomimo ze wydatki w ramach zadania zostaty
poniesione niezgodnie z § 4a ust. 1 zawartej z dotacjobiorcg umowy, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

— W przypadku wszystkich 15 badanych dotacji udzielonych w 2022 r. dysponent czesci
16 nie zatwierdzit rozliczenia dotacji w terminie okreSlonym w art. 152 ust. 2 ufp
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

— W przypadku dwéch badanych uméw dotacji‘® KPRM stwierdzita pobranie dotacii
w nadmiernej wysoko$ci. Obydwaj dotacjobiorcy ziozyli korekte sprawozdania
i dokonali zwrotu dotacji wraz z naleznymi odsetkami.

— W zatwierdzonych (na dzieh zakonczenia czynno$ci kontrolnych) sprawozdaniach
z wykonania zadania publicznego dotacjobiorcy, wykazali rezultaty zrealizowanego
zadania zatozone w ofercie, uzyli tych samych okreslen i wskaznikéw, co w ofertach
stanowigcych zataczniki do umoéw dotacji.

— KPRM weryfikowata osiggniecie efektow rzeczowych zatozonych w ofertach na
podstawie sprawozdan z wykonania zadania publicznego, ztozonych przez
dotacjobiorcow oraz poprzez analize wybranych dokumentdw zrodiowych.

— Zakladane cele i rezultaty realizacji zadan objetych badaniem byty zréznicowane
i dotyczyly m.in. wsparcia, koordynacji i organizacji wolontariatu przez organizacije,
ktére prowadzity bezposrednie dziatania pomocowe dla obywateli z Ukrainy
polegajace np. na przygotowaniu, zakupie, dystrybucji Srodkow spozywczych,
medycznych, przedmiotéw pierwszej potrzeby wsrdd obywateli Ukrainy, a takze
pomoc dtugoterminowg poprzez zakwaterowanie, wyzywienie, opieke nad dziec¢mi,
pomoc psychologiczng i medyczna, a takze w zatatwieniu formalno$ci urzedowych na
terenie kraju, organizacji nauki jezyka polskiego i zajec integracyjnych z polskim
Srodowiskiem, wsparcia finansowego dla dzieci z Ukrainy, ktdre ucierpiaty w wyniku
dziatan wojennych oraz kobiet zwolnionych z niewoli rosyjskiej, wsparcia finansowego
kosztéw wynajmu mieszkania dla medykow z Ukrainy w okresie trzech miesigcy od
przyjazdu.

Jedno z badanych sprawozdan4!, zostato zatwierdzone, pomimo ze przediozone
dokumenty nie potwierdzaty osiggniecia czesci efektow rzeczowych zatozonych
w umowie dotacji, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 77-90, 236-269, 301-306, CD-3 pliki: poz.
6-678, CD-4 pliki: poz. 4-520, 577-690, CD-6 pliki: poz. 1)

W Planie kontroli Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM na 2023 r., zatwierdzonym przez
Zastepce Szefa KPRM 12 stycznia 2023 r., zostaty zaplanowane dwie kontrole planowe
zadan*2 powierzonych do realizacji w 2022 r. na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy. Na dzien zakonczenia
czynno$ci kontrolnych NIK zaplanowane kontrole u dotacjobiorcow nie byly jeszcze
przeprowadzone. W 2023 r. w trakcie czynnoSci kontrolnych NIK Kancelaria

40 Dotyczy umowy nr 589/DOB/22 i 1254/BPRM/22.

41 Dotyczy umowy nr 519/BPRM/22.

42 Zadanie pn. ,Kurs podstaw jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy” realizowane przez Fundacje Rozwoju Regionéw
z siedzibg w Nowym Saczu oraz pn. ,Razem pomagamy Ukrainie” przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew
Gdanska, Fundacje Gdariska, Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdarisku.
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przeprowadzita jedng*® kontrole dorazng realizacji zadania publicznego w zakresie
udzielania pomocy obywatelom Ukrainy. Jej wyniki nie zostaty przediozone NIK.

(akta kontroli str. 283-300, CD-5 pliki: poz. 5)

W Kancelarii, wg stanu na 30 czerwca 2023 r., nie wystapity zaleglosci z tytutu
niewyegzekwowanych kwot dotacji podlegajacych zwrotowi dotyczacych zadan z zakresu
pomocy obywatelom Ukrainy.

W Wykazie uméw dotacji zawartych w 2022 r. na zadania dotyczace pomocy obywatelom
Ukrainy zostata wykazana jedna decyzja** (z 7 czerwca 2023 r.), okre$lajaca kwote dotacii
przypadajacej do zwrotu w wysokosci 110 783,00 zt z tytutu dotacji wykorzystane;
niezgodnie z przeznaczeniem. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 r. decyzja nie byta
ostateczna.

(akta kontroli str. 62-69, 172-179)

2.4. W celu zapewnienia optymalnej i skutecznej pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
KPRM wspdfpracowata z:

— RARS i dysponentami rachunkdéw pomocniczych Funduszu Pomocy. Statg
wspbtprace z Agencjg oraz zapewnienie obstugi Prezesa RM w zakresie m.in.
realizacji zadan zwigzanych z wykonywaniem przez niego nadzoru nad RARS
sprawowat Departament Instrumentoéw Rozwojowych. DIR pozostawat takze w statym
kontakcie z dysponentami rachunkéw pomocniczych Funduszu Pomocy. KPRM
opracowata oraz przekazata wszystkim dysponentom rachunkéw pomocniczych
wytyczne dotyczace sktadania wnioskéw o zasilenie rachunkéw pomocniczych,
informacji o zapotrzebowaniu na $rodki oraz wnioskéw o zmiany w planie finansowym
Funduszu Pomocy;

— Petnomocnikiem Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy. Osobg
odpowiedzialng za kontakty robocze z Petnomocnikiem w sprawach dziatan
dotyczacych wsparcia obywateli Ukrainy byt Dyrektor Sekretariatu Szefa KPRM;

— Rzadowym Centrum Bezpieczeristwa w zwigzku ze zleconym przez Prezesa RM
(5 kwietnia 2022 r.) zadaniem dotyczacym przygotowania systemu
geoinformacyjnego umozliwiajacego wsparcie procesu decyzyjnego w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Na potrzeby kryzysu migracyjnego stworzono panele
informacyjne (dashboard):

1. ,Pomoc Ukrainie” — dane dotyczace strony https://pomagamukrainie.gov.pl/.
2. ,PESEL" - wnioski 0 nadanie nr PESEL dla obywateli Ukrainy.
3. ,SIM” - logowania kart SIM obywateli Ukrainy przekraczajacych granice RP od

24 lutego 2022 r. oraz obcokrajowcdw z zarejestrowanymi kartami SIM w Polsce po
24 lutym 2022 r.

4. Ewakuacja” - liczba os6b ewakuowanych z Ukrainy na podstawie danych Stuzby
Granicznej.

5. ,Dane i kierunki migracji obywateli Ukrainy” — kierunki i statystyki przeptywu
uchodzcdw z Ukrainy po 24 lutym 2022 r. na podstawie danych Wysokiego Komisarza
Naroddw Zjednoczonych do spraw uchodzcoéw ONZ.

6. ,Mapa sytuacyjna Ukrainy” — sytuacja militarna w podziale na rodzaj atakow
Federacji Rosyjskiej na podstawie danych Osrodka Studiéw Wschodnich.

43 Zadanie pn. ,Stoteczni harcerze dla uchodzcow z Ukrainy” zrealizowane przez Choragiew Stoteczng Zwiazku
Harcerstwa Polskiego.

44 W stosunku do umowy nr 609/DOB/22 z dnia 14.05.2022 r. o realizacje zadania publicznego pn. Zmnigjszenie skutkow
kryzysu humanitarnego, spowodowanego masowym naptywem do Polski uchodzcéw z Ukrainy i wsparcie dziatan
organizacji zmierzajgcych do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujgcym, a takze koordynacje
wsparcia w tym zakresie, zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 30.06.2022 r. i Aneksem nr 2 z dnia 28.07.2022 r.

15



— organizacjami pozarzadowymi i koordynowata wspdiprace administracji rzadowe;
z organizacjami pozarzadowymi.
Wobec naptywu uchodzcow, z inicjatywy Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego zorganizowano seri¢ spotkan przedstawicieli rzadu z organizacjami
pozarzadowymi. Odbywaty sie one zaréwno stacjonarnie, w siedzibie KPRM, jak
i zdalnie, za pomocg S$rodkow porozumiewania sie¢ na odlegtos¢. Pod
przewodnictwem Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz
Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy omawiane byty aktualne
mozliwosci oraz  potrzeby  organizacji  pozarzadowych i wolontariuszy
zaangazowanych w pomoc uchodzcom. Utworzono réwniez specjalny newsletter
Komitetu ds. Pozytku Publicznego, ktory przesytany byt do organizacii
pozarzadowych informujac o zapotrzebowaniu w konkretnych punktach wsparcia
uchodzcow.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora DWZ, dziatajacego z upowaznienia Szefa
KPRM, wynika, ze w okresie od 25 lutego do 5 lipca 2022 r. odbyto sie 11 spotkan
poswieconych realizacji dziatah na rzecz obywateli Ukrainy45. W spotkaniach tych
uczestniczyli m.in. Peinomocnik Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy, Dyrektor
Narodowego Instytutu Wolno$ci, przedstawiciele MSWIA, Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Zdrowia oraz
wojewodowie.

(akta kontroli str. 17-20, CD-1 pliki: poz. 55-56)

2.5. W okresie od 24 lutego 2022 r. KPRM realizowata dziatania informacyjne skierowane
do osob przybywajacych z Ukrainy w zakresie przystugujacych im uprawnien oraz
mozliwosci pomocy ze strony organow panstwa polskiego. Dyrektor DWZ, dziatajac
z upowaznienia Szefa KPRM podat, ze Stworzylismy siec infolinii, ktore sq obstugiwane
w jezyku m.in. ukrainskim, czy angielskim. Dzigki infoliniom dostarczamy informacje nie
tylko nt. legalno$ci pobytu, mozliwosci podjecia pracy, czy miejscach schronienia, ale takze
umozliwilismy konsultacje medyczng i wsparcie psychologiczne. Tresci, ktére wychodzity
naprzeciw najwazniejszym pytaniom byly agregowane na stronie www.gov.pl/ua.
W pierwszych dniach rosyjskiej agresji na Ukraine, dziatania informacyjne prowadzito
Centrum Informacje Rzadu pod hastem #PomagamUkrainie. Powstata m.in. strona
internetowa www.pomagamukrainie.gov.pl dziatajgca w trzech jezykach: polskim,
ukrainskim i angielskim, ktéra byta centralng, zweryfikowang bazg danych o réznorodnych
dziataniach pomocowych. Na tej stronie obywatele Ukrainy mogli znalez¢ praktyczne
informacje o dostepnym wsparciu, a jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, firmy i osoby prywatne mogty zgtasza¢ swoje dziatania pomocowe lub
wspiera¢ organizatorow juz prowadzonych akcji. Powstaty tez dedykowane spoty
informujace o portalu.

Oprdcz ww. dziatan, Centrum Informacyjne Rzadu koordynowato dostarczenie do punktow
wsparcia obywateli Ukrainy prowadzonych przez urzedy wojewodzkie i instytucje
samorzadowe materiatow drukowanych w jezyku ukrainskim. W 2022 r., w ramach
kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli Ukrainy dostarczono tacznie 1,5 min
ulotek oraz ponad 50 tys. plakatdw zawierajacych informacje dotyczace pobytu na
terytorium Polski. Umowy w przedmiocie wydruku ulotek, plakatéw oraz wlepek zostaty
zawarte z Centrum Obstugi Administracji Rzadowej — Instytucja Gospodarki Budzetowej.

45 Spotkania odbyly sie: 25 lutego, 11 marca, 6, 8, 19 21 kwietnia, 6, 191 23 maja, 9 czerwca i 5 lipca 2022 r.
46 https://www.youtube.com/watch?v=jWwPmJrDmdo,

https://www.youtube.com/watch?v=3JBhnXP94mE,

https://www.youtube.com/watch?v=sZfwOhqvVgA.
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Ponadto, KPRM zlecita podmiotom zewnetrznym realizacje nastepujacych zadan
informacyjnych:

— druk i dystrybucje do Kuratoriéw O$wiaty oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki broszury
informacyjnej ,Witaj w Polsce” przeznaczonej dla uczniow ukrainskich
i przybywajacych z Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym, ktora miata na celu
pomoc W integracji ucznidéw ukrairiskich; na zadanie wydatkowano 126,0 tys. zt,

— organizacje wystawy pn. ,Za wolno$¢ naszg i waszq”, ktéra odbyta sie w Warszawie
w dniach 27 czerwca - 6 lipca 2022 r. Eksponatami tej wystawy byt zniszczony przez
Armie Ukrainiskg podczas dziatarh wojennych sprzet Armii Rosyjskiej. Zastepca Szefa
KPRM wyjasénita, ze celem realizowanej wystawy byto m.in. uzmystowienie odbiorcom,
Ze za naszg wschodnig granicg rozpoczeta sie wojna w wyniku nieuzasadnionej
inwazji Rosji na Ukraing, a takze pokazanie wagi polskiej pomocy militarnej dla
Ukrainy. Na organizacje wystawy zostato wydatkowane 115,0 tys. zt,

— produkcje spotu (w 2023 r.) dotyczacego dziatan polskiego rzadu na rzecz wsparcia
Ukrainy, w zwigzku z pierwszg rocznicg agresji Rosji na Ukraing, na realizacje ktérego
wydatkowano 65,3 tys. zt.

Kontrola NIK wykazata, ze przy zlecaniu prowadzenia dziatan informacyjnych
przestrzegano obowigzujacych w KPRM regulacji wewnetrznych, w tym w zakresie
dokonywania rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 20-21, 291-296, CD-1 pliki: poz. 145-152, 637-661)

2.6. W okresie od marca do wrzesnia 2022 r. do KPRM, w zwigzku z trudno$ciami lub
problemami w realizacji dziatan na rzecz obywateli Ukrainy, zwrdcity sie 33 podmioty.
Dotyczyty one m.in. potrzeby wzmocnienia $rodkow bezpieczenstwa w zakresie transportu
uchodzcdw, barier powstrzymujacych podmioty branzy hotelarskiej przed wigczeniem sie
w Swiadczenie pomocy obywatelom Ukrainy oraz uregulowan podatkowych z tym
zwigzanych, bezpieczenstwa zatrudniania oraz legalizacji pobytu obywateli Ukrainy,
potrzeby uproszczenia procesu nostryfikacji dyplomoéw obywateli Ukrainy, wprowadzenia
utatwien dla organizacji niosgcych pomoc, w tym zwolnien podatkowych, udostepniania
osrodkow szkoleniowych i wypoczynkowych dla uchodzcow, probleméw przy udzielaniu
pomocy uchodzcom na szczeblu samorzadowym, systemowych rozwigzan
zorganizowania opieki medycznej dla uchodzcdw, dostosowania polskiego systemu
edukacji do potrzeb ucznidw ukrainskich, w tym w zakresie przeprowadzania egzaminow
zewnetrznych, zwolnienia pomocy humanitarnej niesionej w postaci darowizn rzeczowych
z podatku VAT.

W przypadku 30 spraw, ich procedowanie zostato przekazane zgodnie z witasciwo$cig do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcow
wojennych z Ukrainy), Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Edukacji
i Nauki, Ministerstwa Finansdw i innych w celu podjecia stosownych dziatan przez te
organy. W przypadku trzech spraw, dotyczacych:

— wniosku z 16 marca 2022 r. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wydanie przez
Prezesa Rady Ministrow polecenia utworzenia Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.
w systemie teleinformatycznym ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy przebywajacych
na terytorium RP bez opieki os6b dorostych odpowiedzialnych za nie zgodnie z prawem
obowigzujacym w RP, ktdrzy przybyli na terytorium RP bezpo$rednio z terytorium Ukrainy
W zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy — Prezes Rady
Ministrow wydat 18 marca 2022 r. decyzje, w ktorej polecit Polskiemu Funduszowi Rozwoju
S.A. utworzenie ww. ewidenciji sfinansowanej z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem
byt Minister Rodziny i Polityki Spotecznej;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- pisma z 16 marca 2022 r. prezydentdw i burmistrzow miast*” do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie negatywnych skutkow wojny w Ukrainie na sytuacje spoteczno-gospodarczg
w Polsce Wschodniej oraz postulatu o utworzenie celowego funduszu, w ramach ktérego
bedzie mozliwa skuteczna interwencja w kierunku przeciwdziatania ww. negatywnym
skutkom wojny - Zastepca Szefa KPRM poinformowata®s, Zze ustawg o pomocy
ustanowiony zostat Fundusz Pomocy, ktory ma na celu finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, zarowno na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim. Ze Srodkdw Funduszu mogq korzysta¢ m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy podkreslic, Zze gtowny strumiefr pomocy jest
i bedzie nadal kierowany do samorzgdow Polski Wschodniey,

— pisma z 6 wrze$nia 2022 r. Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli w kontekscie zwigkszonego
zapotrzebowania spowodowanego naptywem uchodzcéw z Ukrainy — w odpowiedzi
z 4 pazdziernika 2022 r. Minister — Cztonek Rady Ministrow Agnieszka Scigaj, po zebraniu
odpowiednich danych od poszczegoinych resortdw, wskazata w szczegdlnosci mozliwosci,
zaréwno prawne jak i faktyczne wsparcia w obszarze mieszkalnictwa oséb wykluczonych,
a wérdd nich uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 21-22, 46-47, CD-1 pliki: poz. 153-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W KPRM nie zostata zapewniona transparentnos¢ procesu oceny ofert realizacji
zadania publicznego z uwagi na brak w dokumentacji z ich analizy informacii
0 przyczynach niezarekomendowania ofert do dofinansowania oraz o zastosowanych
kryteriach merytorycznych ich oceny, co byto nierzetelne.

Z dokumentacji dotyczacej rozpatrzenia wszystkich 22 badanych ofert*® ztozonych
w odpowiedzi na ogtoszenie i poddanych ocenie Zespotu ds. pomocy, ktore nie
otrzymaly dofinansowania, nie wynikato jakie kryteria, poza kryteriami formalno-
prawnymi, byty brane pod uwage przy ocenie ofert oraz czy oceniana oferta je spetniata.
Nie podano réwniez przyczyn z jakich nie zostaty one zarekomendowane do
dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa. Kancelaria przedtozyta notatki zbiorcze
z 18 marca 2022 r. i z 1 kwietnia 2022 r. z posiedzen Zespotu ds. pomocy, na ktdrych
byly rozpatrywane oferty realizacji zadania publicznego zlozone w odpowiedzi na
ogtoszenie. Do kazdej notatki zostat przedtozony wykaz ofert zawierajgcy m.in. nr
sprawy nadany przez KPRM, date wptynigcia oferty, nazwe oferenta, tytut oferty,
wnioskowang kwote oraz rezultat rozpatrzenia przez Zespdt (TAK lub NIE).
W wykazach tych nie zostaty natomiast podane przestanki odrzucenia ofert przez
Zespot.

47 Prezydentéw Miast: Chetma, Rzeszowa, Lublina, Zamoscia, Przemy$la oraz Burmistrzow Miasta Hrubieszowa
i Tomaszowa Lubelskiego.

48 Pismo znak: BPRM.5234.2.35.2022 (2).DS.

49 Oferty z dnia: 1) 14 marca 2022 r. Stowarzyszenia Pomagamy Sercem; 2) 14 marca 2022 r. Stowarzyszenia Orla Bez
Granic; 3) 14 marca 2022 r. Gdanskiej Fundacji Pomocy Prawno-Psychologicznej; 4) 15 marca 2022 r. Bydgoskiej
Fundacji Pomocy Prawno-Psychologicznej; 5) 15 marca 2022 r. Zwigzku Harcerstwa Polskiego; 6) 15 marca 2022 r.
Fundacji Medical Center; 7) 15 marca 2022 r. Kota Gospodyn Wiejskich w Tuszymie; 8) 15 marca 2022 r. Fundacji
ITAKA - Centrum Poszukiwai Ludzi Zaginionych; 9) 15 marca 2022 r. Banku Zywnosci SOS w Warszawie;
10) 16 marca 2022 r. Stowarzyszenia Edukacji Krytycznej; 11) 16 marca 2022 r. Fundacji Nagle Sami; 12) 16 marca
2022 r. Fundacji Promociji i Rozwoju Bieszczad; 13) 16 marca 2022 r. Patiserii Patrycja Baczyniska; 14) 16 marca
2022 r. KoSciota Naturalnego, Gmina Wyznaniowa Skarlin; 15) 16 marca 2022 r. Federacji Mazowia; 16) 16 marca
2022 r. Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej; 17) 16 marca 2022 r. Fundacji ,Jeste$my
Aktywni”; 18) 16 marca 2022 r. Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej Rada Naczelna; 19) 16 marca 2022 r. Fundacii
Mocnopomocni; 20) 16 marca 2022 r. Stowarzyszenia Monar; 21) 16 marca 2022 r. Fundacji Laminina; 22) 16 marca
2022 r. Stowarzyszenia Inicjatyw Obywatelskich, Mediacji i Ochrony Prawnej CONSILIUM.
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Dyrektor Generalna, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM, wyjasnita m.in., ze Zespot
dziatat w trybie ekstraordynaryjnym i jego nadrzednym celem byto pilne przekazanie
najbardziej potrzebujgcym niezbednej pomocy. (...) Kazda oferta byta poddawana pod
gfosowanie wszystkich cztonkow Zespotu. Decyzje odnosnie do rekomendacji, bqdz jej
braku, zapadaty jednogtosnie. Nadrzednym celem byto szybkie rozpatrzenie ztozonych
do KPRM ofert, dlatego nie sporzgdzano szczegotowych dokumentow z ich analizy.
Podsumowaniem prac Zespotu byty notatki zbiorcze przygotowane do decyzji Prezesa
Rady Ministrow wraz z zatgcznikiem, tj. rejestrem ofert z odpowiednim oznaczeniem,
ktore z nich zostaly rekomendowane do udzielenia wsparcia {(...).

(akta kontroli str. 52-61, 70-76, 244-245, 266-261,
CD-4 pliki: poz. 571-577)

Zdaniem NIK, dokumentacja dotyczaca prowadzonej analizy i oceny ofert powinna
pozwoli¢ na odtworzenie catego procesu wytaniania zadarn do dofinansowania, w tym
na wskazanie przyczyn odrzucenia oferty. Rzetelne dokumentowanie kluczowych
aspektow postepowania sprzyja przejrzystodci dziatania i wydatkowania Srodkow
publicznych oraz ustaleniu czy oferenci zostali réwno potraktowani podczas
dokonywania oceny ofert.

2. Do umowy dotacji nr 1114/BPRM/22 nie zostat zatgczony zaktualizowany
harmonogram dziatan oraz zaktualizowana kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania, pomimo Ze oferta (stanowigca integralng cze$¢ umowy) zaktadata
realizacje dziatan w terminach wczesniejszych niz termin realizacji zadania
dopuszczony w § 2 ust. 1 powyzszej umowy oraz zawierata kosztorys odnoszacy sie
do okresu realizacji zadania o 2,5 miesigca dtuzszego niz okres przewidziany
w umowie. Byto to nierzetelne.

W ofercie realizacji zadania publicznego z 20 czerwca 2022 r.50, stanowigcej zatgcznik
do umowy nr 1114/BPRM/22, harmonogram dziatan w ramach zadania przewidywat
realizacje niektorych dziatan w czerwcu 2022 r., podczas gdy w umowie termin realizacji
zadania ustalono na okres od 20 lipca 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r. Ponadto w ofercie
- we wszystkich pozycjach5! Zestawienia kosztéw realizacji zadania, ktore odnosity sie
do okresu, w ktorym miaty by¢ ponoszone koszty — podano pie¢ miesigcy®2, natomiast
zgodnie z umowg zadanie miato by¢ zrealizowane w okresie niecatych 2,5 miesiecy.

Dyrektor DWZ, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM podat Ze (...) cate zadanie,
w tym wszystkie dziatania wykonane w jego ramach, realizowane byty od dnia zawarcia
umowy (1. 20 lipca 2022r.) do dnia 30 wrze$nia 2022 r. Wskazane w pkt Ill. 4. ,Plan
I harmonogram dziatan na rok 2022 r.” rozbieznosci w zakresie planowanego terminu
realizacji w przypadku niektorych dziafan sq wynikiem oczywistej omytki pisarskiej.
Dyrektor Generalna, dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM podata m.in., ze Kwota
dotacji okreSlona zardwno w umowie jaki i w zatgczniku do niej (Oferta realizacji
zadania) jest tozsama i wynosi 1032 369,00 zt. Natomiast wystepuje pewna
niespdjnosc pomiedzy ostatecznym terminem realizacji zadania w tym jego
zakonczenia, a preliminarzem kosztow, na ktdrq wptyw miat ww. proces uzgadniania
tresci Oferty oraz procedura zawarcia umowy.

Zdaniem NIK, Kancelaria zawierajgc umowe dotacji powinna zapewni¢ spdjnosc
harmonogramu dziatan i kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania z terminem

50 Zgodnie z oferta, celem zadania publicznego pn. Pomoc Ukrainie byta budowa nowego, ukrainskiego medium w Polsce
— serwisu pn. Wprost Ukraina.

511.2.1. Koszt zatrudnienia dziennikarzy, 1.2.2. Koszt zatrudnienia koordynatora, 1.3.1. Promocja w serwisach Facebook
i Twitter, 1.4.2. Promocja na www.wprost.pl, 1.5.1. Prace redakcyjne, publikacje, artykuty, 1.5.2. Serwis Fake News,
1.5.3. Tlumaczenia, 1.5.4. Prace techniczne, koszt serweréw, programista, grafik, 2.1. Najem biura, 2.2. Koordynator
projektu, 2.3. Obstuga ksiegowo-finansowa.

52\We wszystkich pozycjach Zestawienia kosztéw realizacji zadania, ktére zawieraty rodzaj miary ,miesiac’, w liczbie
jednostek w tych pozycjach zostata wykazana cyfra 5.
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realizacji zadania okreslonym w umowie. Pomimo okre$lenia w umowie krotszego
okresu realizacji zadania, w stosunku do terminu okreslonego w ofercie, Kancelaria nie
podjeta dziatan na rzecz aktualizacji harmonogramu dziatan i kalkulacji
przewidywanych kosztow. Tym samym harmonogram dziatan i koszty realizacji zadania
byty nieadekwatne do okresu realizacji zadania okreslonego w umowie.

(akta kontroli str. 77-78, 84, 239-240, 247-254, CD-4 pliki: poz. 4-40, 577-591)

3. Oferta Fundacji Tygodnika Wprost z dnia 22 marca 2023 r. zostata pozytywnie
rozpatrzona i na jej podstawie zawarto umowe nr 350/BPRM/23 z 17 kwietnia 2023 r.,
pomimo, Ze na dzien oceny tej oferty przez WRO BPRM oferent nie wypetnit obowigzku
Ztozenia sprawozdania z wykonania zadania publicznego realizowanego w roku
poprzednim. Bylo to niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp, ktory stanowi, ze przy
rozpatrywaniu ofert uwzglednia sie analizy i oceny realizacji zleconych zadan
publicznych, ktére zostaty zrealizowane przez zleceniobiorce w latach poprzednich,
biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowo$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na
ten cel Srodkow.

Oferta realizacji zadania publicznego zostata oceniona 22 marca 2023 r. przez WRO
BPRM. Na ten dzien oferent nie ztozyt sprawozdania z wykonania zadania
realizowanego przez niego w roku poprzednim, pomimo ze termin na ztozenie
sprawozdania uptyngt 30 stycznia 2023 r. Informacja o nieztozeniu sprawozdania
z wykonania zadania publicznego zleconego w 2022 r. nie zostata zawarta w notatce
dla Prezesa RM z oceny oferty z 22 marca 2023 .

Dyrektor DWZ, dziatajacy z upowaznienia Szefa KPRM, podat m.in., ze 22 marca
2023 r. oferent przestat koricowg wersje Oferty po uwzglednieniu uwag. Dnia 22 marca
2023 r. sporzadzono Notatke w/s koncowej zgody dla PRM, zgode te uzyskano
24 marca 2023 r. Majac na uwadze, ze Fundacja Tygodnika Wprost nie ztozyta
Sprawozdania z realizacji zadania publicznego za 2022 r., pismem znak:
BPRM.R0.5031.597.2022 z dnia 28 marca 2023 r. wezwano organizacje do ztoZenia
ww. sprawozdania. Organizacja tego samego dnia przestata sprawozdanie za 2022 r.
Podsumowujgc oferta byta procedowana zgodnie z procedurg przyjeta w KPRM. Na
dzien ztozenia Oferty (18 stycznia 2023) Fundacja nie ztoZyta sprawozdania z realizacji
zadania publicznego za 2022 r., ale termin na jego ztozenie uptywat dopiero 30 stycznia
2023 r. Nie byto podstaw, by wstrzymywac postepowanie, zwigzane z oceng formalng
oferty.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, nalezy podkreslié, ze na dzien wyrazenia
zgody przez Prezesa RM na dofinansowanie realizacji zadania Fundacja nie ztozyta
sprawozdania z realizacji zadania w roku poprzednim, tj. nie rozliczyta sie
z otrzymanych $rodkéw dotacji na zadanie. W zwigzku z powyzszym w KPRM nie
dochowano obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp.

(akta kontroli str. 78, 84-90, 241, 247-254, CD-4 pliki: poz. 468-494)

4, W przypadku czterech zadan publicznych3® dysponent cze$ci 16 zatwierdzit rozliczenie
dotacji, pomimo ze:
a) w przypadku zadania realizowanego na podstawie umowy nr 519/BPRM/22
dokumenty Zzrodtowe przedstawione przez zleceniobiorce nie potwierdzaty
osiggniecia czesci zatozonych w umowie rezultatow;

b) w przypadku zadania realizowanego na podstawie umowy nr 1254/BPRM/22
wydatki zostaty poniesione niezgodnie z § 4a umowy;

c) w przypadku dwoch zadan realizowanych na podstawie uméw nr 631/DOB/22
i 645/DOB/22 kwoty wydatkéw przedstawione w sprawozdaniach z wykonania

53 Z 12 zadan publicznych objetych badaniem, ktérych rozliczenie zostato zatwierdzone przez KPRM.
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tych zadan nie byty zgodne z kwotami wynikajacymi z przediozonych przez
dotacjobiorcow wydrukow z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,
co byto nierzetelne.

Ad. a) Zgodnie z ofertg stanowigcq zatacznik do aneksu nr 2 do umowy
nr519/BPRM/22 wskaznikiem rezultatu realizacji zadania publicznego byto:
1) stworzenie jednego punktu informacyjnego, 2) administrowanie strong internetowg
medmobilitypoland.com, 3) mentoring-wsparcie finansowe i merytoryczne 250 lekarzy,
35 wolontariuszy i do 8 mentorow oraz 4) kampania promocyjna — ponad 30 tys. wejsc.
Grupg docelowg realizowanych dziatan byli medycy-uchodzcy z Ukrainy.

W celu udokumentowania wsparcia finansowego 250 lekarzy, polegajacego na
dofinasowaniu kosztow najmu mieszkania przez trzy miesigce dla medykow —
uchodzcow z Ukrainy, Kancelaria przedtozyta liste beneficjentow, ktéra zgodnie
z wyjasnieniami z 16 sierpnia 2023 r. Dyrektora DWZ, dziatajacego z upowaznienia
Szefa KPRM byta Listg Beneficjentow z 21 czerwca 2023 r. Zawiera ona 302 pozycje
0S0b wymienionych z imienia i nazwiska oraz m.in. informacje dotyczace specjalizacji
lekarskiej, a takze czy dana osoba podjefa prace (tak/nie). Przedtozona lista nie
zawierata oznaczen dokumentu, brak bylo daty dokumentu oraz osoby jg
sporzadzajacej, a takze nie wynikato z niej, kiedy wymienieni w niej medycy przyjechali
do Polski. Np. w poz. 204 i 480 zestawienia dokumentow ksiegowych zostaty ujete
koszty najmu lokalu dla lekarza i pielegniarki, dla ktorych decyzje o udzieleniu zgody
na wykonywanie zawodu zostaty wydane przez Ministra Zdrowia w 2021 r.54,

Nalezy dodaé, ze weryfikacja daty przyjazdu osob do Polski byta szczegdinie
wskazana, bowiem w okresie od 2020 r. do 2022 r. dotacjobiorca realizowat na zlecenie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Zdrowia® projekt, w ramach
ktérego jednym z dziatan byto wsparcie finansowe dla medykéw spoza UE (lekarzy,
dentystow, pielegniarek i ratownikdw medycznych) na cele mieszkaniowe5s.

Dyrektor Generalna dziatajac z upowaznienia Szefa KPRM wyjasnita, ze KPRM
w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego zweryfikowata rezultat
zadania publicznego w postaci wsparcia finansowego i merytorycznego 250 lekarzy —
uchodzcéw z Ukrainy na podstawie tresci zawartych w Sprawozdaniu oraz
Z dokumentacji, o ktdrg poproszono, w tym dokumentacji ksiegowey.

W ocenie NIK analiza dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie zatozonych w ofercie

rezultatbw zostata przeprowadzona nierzetelnie. Na podstawie przediozonej listy,

o ktorej mowa wyzej, zawierajacej nazwiska 0sob bez wskazania m.in., kiedy te osoby

przyjechaty do Polski nie mozna potwierdzi¢, ze w ramach zadania zostato wspartych
250 lekarzy — uchodzcow z Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski po 24 lutym 2022 .

(akta kontroli str. 78-80, 86, 241-242, 248-250, 259, CD-4

pliki: poz. 335-423, 633-659, 761-763)

Ad.b) W § 4a ust. 1 umowy nr 1254/BPRM/22 zostato wskazane, Ze dziatania w ramach
zadania publicznego mogty by¢ realizowane w czesci we wspotpracy z podmiotem
niebedacym strong umowy, w tym m.in. Przedstawicielstwem Fundacji Solidarnosci
Miedzynarodowej na Ukrainie. Tymczasem, zgodnie z dokumentami Zzrodtowymi
przedtozonymi przez dotacjobiorce, dziatania pn. Wyptata comiesiecznego wsparcia
finansowego dla ukrainskich dzieci oraz Wyptata jednorazowego wsparcia finansowego
dla kobiet zwolnionych z niewoli, zostaty zrealizowane w catosci przez podmiot trzeci,
tj. Przedstawicielstwo Fundaciji Solidarnosci Miedzynarodowej w Ukrainie. Podmiot ten

54 Odpowiednio dla lekarza — decyzja Ministra Zdrowia nr 765/2021/L z 20.10.2021 r. 0 udzielenie zgody na wykonywanie
zawodu lekarza, dla pielegniarki — decyzja Ministra Zdrowia nr 350/2021/P z 29.06.2021 r. o udzieleniu zgody na
wykonywanie zawodu pielegniarki.

% Informacja zawarta w ofercie realizacji zadania, stanowiacej zatacznik do umowy nr 519/BPRM/22.

% Informacja ze strony internetowej: https://medmobilitypoland.com/o-nas
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dokonat wyptaty $rodkéw dotacji na rzecz ostatecznych odbiorcow zadania. Wydatki
z tego tytutu wyniosty 7 891,2 tys. z}, co stanowito ponad 95% przyznanej dotacii.

Szef KPRM 6 wrzesnia 2023 r. wyjasnit, ze Akceptacja sprawozdania odbywa sie na
podstawie Zestawienia dowodow ksiegowych, probie dokumentdw Zrédtowych (faktury,
rachunki) wraz z potwierdzeniem zaptaty oraz dokumentdw wskazanych w sposobie
monitorowania rezultatow (zgodnie z ofertg). Na tej podstawie sprawdzany jest zakres
merytoryczny oraz finansowy, poprzez m.in. sprawdzenie czy dokonano zapfaty
w przypadku badanego dokumentu ksiegowego z rachunku bankowego wskazanego
w umowie. Sprawdzeniu podlega rowniez zestawienie dowodow ksiegowych
z poszczegblnymi pozycjami wydatkéw w sprawozdaniu. Dodatkowo po weryfikacji
merytorycznej oraz finansowej sprawozdanie z realizacji zadania publicznego jest
przekazywane wraz z zebrang dokumentacjq do BBF celem ponownej weryfikacji
i akceptacji pod wzgledem finansowym.

Zdaniem NIK, przedstawione dokumenty wskazywaty, Zze zadanie zostato zrealizowane
z naruszeniem postanowien umowy. Pomimo to sprawozdanie zostato zatwierdzone.

(akta kontroli str. 219-228, 243, 249, CD-4 pliki:
poz. 41-167, 592-608)

Ad. ¢) W przypadku dwoch z siedmiu badanych sprawozdan z wykonania zadania
publicznego, weryfikowanych przez DOB, dysponent cze$ci 16 zatwierdzit rozliczenie
dotacji, pomimo ze kwoty wydatkow przedstawione w tych sprawozdaniach nie byty
zgodne z kwotami wynikajacymi z przedtozonych przez dotacjobiorcow wydrukdw
z ewidencji ksiegowe] wyodrebnionej dla zadan. NIK ustalita, Ze KPRM nie podjeta
dziatat w celu wyjasnienia tych rozbieznosci przed zatwierdzeniem rozliczen dotacii,
co byto nierzetelne.

Szef KPRM wyjasnit, ze zgodnie z zapisami paragrafu § 5 umowy o realizacji zadania
publicznego  zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego, co
zostato zweryfikowane i odpowiednio oznaczone w liscie Sprawdzajgcej przez
pracownikow DOB. W umowie o realizacji zadania publicznego nie wskazano
koniecznosci weryfikowania poprawno$ci dostarczonej ewidencji ksiegowej.

Odnoszac sie do przytoczonej argumentaciji nalezy podkreslic, ze zgodnie z § 8 ust. 4
umow o realizacje zadan publicznych nr 631/DOB/22 i 645/DOB/22 zleceniodawca ma
prawo zgdac, aby zleceniobiorca przedstawit dodatkowe informacje, wyjasnienia oraz
dowody do sprawozdania z wykonania zadania. Skoro zatem przedstawione przez
dotacjobiorcow dowody (wydruki z ewidencji ksiegowej) zawieraty kwoty inne niz kwoty
wydatkéw ujete w sprawozdaniach to nalezato podja¢ dziatania na rzecz wyjasnienia
tych rozbieznosci.
(akta kontroli str. 219-228, CD-3 pliki: poz. 95-205, 298-
473, 659-669, 675-678)

Podkresli¢ nalezy, ze dotacjodawca zatwierdza przedstawione przez dotacjobiorce
rozliczenie dotacji po uprzedniej merytorycznej, formalnej i rachunkowej kontroli
dokumentéw przekazanych przez podmiot dotowany%’. Dla udzielajacego dotacii
ustalenie, ze zostata ona wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, nastepuje
wowczas, gdy moze ten fakt stwierdzi¢ na podstawie stosownych dokumentéw,
w przeciwnym wypadku brak jest podstaw do takiego uznanias8. Przed zatwierdzeniem
rozliczenia powinien zatem przeprowadzi¢ weryfikacje, czy cata kwota dotacji celowe;
zostata przeznaczona przez dotacjobiorce na cel (zadanie) wskazany w umowie
dotacyjne;j.

57 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 169.
5 Wyrok WSA w Warszawie z 19 lipca 2012 r., V SA/Wa 1102/12.
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5. W przypadku wszystkich 15 badanych dotacji udzielonych w 2022 r., na taczng kwote
15993,0 tys. zt, dysponent czesci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp, ktory stanowi, ze zatwierdzenie przez dysponenta
czesci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30
dni od dnia jego przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granicg
— 60 dni od dnia jego przedstawienia. Ustalono, ze sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego realizowanego na podstawie umowy nr:

— 646/DOB/22 wptyneto 5 wrzesnia 2023 r. i zostato zatwierdzone 28 pazdziernika
2022 ., 1j. po 53 dniach;

— 631/DOB/22 wptyneto 31 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 27 pazdziernika
2022 ., 1. po 57 dniach;

— 612/DOB/22 wptyneto 1 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 4 pazdziernika
2022 ., 1. po 64 dniach;

— 626/DOB/22 wptyneto 31 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 8 listopada
2022 r., 1. po 69 dniach;

— 641/DOB/22 wptyneto 31 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 8 listopada
2022 r., 1. po 69 dniach;

— 645/DOB/22 wptyneto 2 wrzesnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 22 listopada
2022 ., 1. po 81 dniach;

— 589/DOB/22 wptyneto 30 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 16 grudnia
2022 ., 1j. po 108 dniach;

— 1254/BPRM/22 wptyneto 30 stycznia 2023 r. i zostato zatwierdzone 24 maja
2023 r., 1j. po 114 dniach (zadanie realizowane poza granicami kraju);

— 422/BPRM/22 wptyneto 30 wrzesnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 23 stycznia
2023 r., tj. po 115 dniach;

— 519/BPRM/22 wptyneto 30 grudnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 29 czerwca
2023 r., tj. po 181 dniach;

— 1114/BPRM/22 wplyneto 27 pazdziernika 2022 r. i zostato zatwierdzone
30 czerwca 2023 r., 1. po 246 dniach;

— 535/BPRM/22 wptyneto 30 sierpnia 2022 r. i zostato zatwierdzone 7 czerwca 2023
r., tj. po 281 dniach;

— 479/BPRM/22 wptyneto 8 wrzesnia 2022 r. i nie zostato zatwierdzone wg stanu
na 30 czerwca 2023 r.;

— 1556/BPRM/22 wptyneto 2 lutego 2023 r. i nie zostato zatwierdzone wg stanu
na 30 czerwca 2023 r.;

— 2381/BPRM/22 wptyneto 28 marca 2023 r. i nie zostato zatwierdzone wg stanu
na 30 czerwca 2023 r.

Szef KPRM wyjaénit, ze art. 152 ust. 2 ufp, poprzez zawarcie okre$lenia ,powinno”
powoduje, ze wskazany termin jest wytgcznie terminem instrukcyjnym, nie zawitym.
KPRM podejmuje dziatania w celu rozliczania zadan publicznych bez zbednej zwioki.

NIK nie kwestionuje, Zze terminy okreslone w art. 152 ust. 2 ufp sg terminami
instrukcyjnymi, co oznacza, ze czynno$¢ dokonana po uptywie tych termindw jest
skuteczna. Dotacje sg $rodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych podlegajacymi szczegblnym zasadom
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rozliczania. tad finanséw publicznych wymaga, aby dziatania podmiotow
korzystajacych ze srodkéw publicznych bylty zgodne z przepisami prawa®. Nalezy
rowniez pokreslic, ze w Swietle art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych80 niezatwierdzenie
w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

(akta kontroli str. 219-228, CD-3 pliki: poz. 6-678, CD-4
pliki: poz. 4-520, 577-690)

. KPRM nie podjeta niezwlocznych dziatan w celu wyegzekwowania sprawozdania

z wykonania zadania publicznego w ramach umowy nr 1556/BPRM/22, na realizacje
ktdrego udzielono dotacji w wysokosci 1 400,00 tys. zt oraz sprawozdania z wykonania
zadania publicznego w ramach umowy nr 2381/BPRM/22 na realizacje ktorego
udzielono dotacji w wysokosci 500,00 tys. zt, co byto niezgodne z postanowieniami
zawartych umow.

Zgodnie z § 8 ust. 3 umowy nr 1556/BPRM/22 oraz umowy nr 2381/BPRM/22
Zleceniobiorca sktada sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Zgodnie z § 8
ust. 5 ww. umow w przypadku nieztozenia sprawozdan w terminie, Zleceniodawca
wzywa pisemnie zleceniobiorce do ich ztozenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania.

W przypadku umowy nr 1566/BPRM/22 sprawozdanie z realizacji zadania publicznego
wptyneto do KPRM w dniu 2 lutego 2023 r. tj. po 94 dniach od uptywu terminu na jego
Ztozenie, ktory to termin uptywat w dniu 31 pazdziernika 2022 r. KPRM po uptywie
terminu na zloZenie sprawozdania, w ogole nie wezwata zleceniobiorcy do jego
ztozenia.

W przypadku umowy nr 2381/BPRM/22 KPRM wezwata zleceniobiorce do ztozenia
sprawozdania w dniu 28 marca 2023 r., a wiec po 57 dniach od dnia, w ktérym uptynat
termin na zioZenie sprawozdania, t. 30 stycznia 2023 r. Do kontroli zostato
przedstawione sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, ktore wptyneto do
KPRM w dniu 28 marca 2023 .

Dyrektor DWZ, dziatajac z upowaznienia Szefa KPR wyjasnit, ze w przypadku umowy
nr 1566/BPRM/22 zleceniobiorca poinformowat KPRM, ze opdzZnienie w ztoZeniu
sprawozdania wynikato z duzego zaangazowania zleceniodawcy w dziatalnosc
w zakresie pomocy ludno$ci w okupowanej Ukrainie. W przypadku umowy
nr 2381/BPRM/22 Zastepca Szefa KPRM wyjasnita, ze przyczyng opdznienia
wwezwaniu do Zztozenia sprawozdania byt duzy nattok obowigzkow przy
niewystarczajacej liczbie oséb w WRO BPRM, zajmujacym sig rozliczaniem dotacii.

W ocenie NIK, KPRM powinna niezwtocznie, zgodnie z postanowieniami umoéw podjaé
dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania sprawozdan z wykonania zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 220-221, 225, 307-315, CD-4
pliki: poz. 168-204, 609-617)

Szef KPRM, dziatajac jako dysponent czesci 16, realizowat dziatania w celu pomocy
obywatelom Ukrainy, w szczegdinosci poprzez dofinansowanie dziatan podmiotom
publicznym i organizacjom pozarzadowym oraz zlecanie dziatari informacyjnych
adresowanych do obywateli Ukrainy. Podejmowat takze wspotprace z organami
administracji rzadowej iorganizacjami pozarzadowymi majgcg na celu zapewnienie
optymalnej i skutecznej pomocy. Szef KPRM udostepnit na stronie internetowej Kancelarii

59 Zobacz: orzeczenie GKO z 30 listopada 2017 r., BDF1.4800.75.2017, LEX nr 2527394,
60Dz. U. 22021 r. poz. 289, ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informacje o mozliwosci dofinansowania zadan publicznych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy przez organizacje pozarzadowe. Na zadania dotyczace pomocy
obywatelom Ukrainy objete kontrolg, KPRM przekazata zleceniobiorcom srodki finansowe
w wysokosci i w terminach wynikajacych z uméw dotacji. NIK stwierdzita jednakze
nieprawidtowosci przy rozpatrywaniu ofert realizacji zadania publicznego i zawieraniu
umow, a takze zatwierdzaniu rozliczen dotacji przekazanych na te zadania. W ocenie NIK
stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o potrzebie wzmocnienia kontroli zarzadczej
w zakresie udzielania dotacji dotyczacych pomocy obywatelom Ukrainy i zatwierdzania ich
rozliczenia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. W przypadku zlecania zadania publicznego w trybie pozakonkursowym, zapewnienie
wystepowania do Ministra Finanséw o S$rodki z rezerw budzetu panstwa na
dofinansowanie realizacji tego zadania dopiero po otrzymaniu oferty.

2. Zapewnienie transparentnosci procesu oceny ofert realizacji zadania publicznego
poprzez podawanie informacji o przyczynach braku rekomendacji zadania do
dofinansowania oraz o stosowanych kryteriach merytorycznych oceny ofert.

3. Zapewnienie zawierania uméw dotacjj na podstawie zaktualizowanego
harmonogramu dziatan i kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji zadania w celu
zachowania spojnosci umow z ich zatgcznikami.

4. Zapewnienie, przy rozpatrywaniu ofert realizacji zadania publicznego, uwzgledniania
wywigzania sie przez oferenta z obowigzku ztozenia sprawozdania z wykonania
zadania publicznego w przypadku otrzymania dotacji w roku poprzednim.

5. Zapewnienie rzetelnego weryfikowania sprawozdan z wykonania zadania
publicznego oraz dokumentacji przedtozonej przez dotacjobiorce pod wzgledem
zgodnosci realizacji zadania z postanowieniami umowy.

6. Zatwierdzanie rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie
wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp.

7. Zapewnienie niezwtocznego podejmowania dziatarh majgcych na celu egzekwowanie
od dotacjobiorcow sprawozdan z wykonania zadan publicznych w przypadku
opdznien w ich przekazaniu.

8. Wzmocnienie kontroli zarzadczej w zakresie udzielania dotacji dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy i zatwierdzania ich rozliczenia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas
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