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|. Dane identyfikacyjne

Miejski ~ Osrodek ~ Pomocy  Spotecznej w
ul. B. Limanowskiego 134, 26-612 Radom!

Radomiu  (dalej: MOPS),

Marcin Gierczak, Dyrektor MOPS w Radomiu, od 29 stycznia 2016 r. (dalej: Dyrektor
MOPS)

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
7 lipca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/66/2023
z 15 czerwca 2023 .
Bartosz Miesak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/67/2023
z 15 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

T MOPS jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Radomia.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MOPS w zakresie udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy w formie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysokos$ci 300 zt na osobe? (dalej: Swiadczenie pienigzne).

MOPS prawidtowo realizowat zadania zwigzane z przyjmowaniem wnioskow
o wyptate $wiadczenia pienieznego i wyptatg $wiadczen. Badane wnioski, na
podstawie  ktérych  wyptacono $wiadczenia pieniezne, zostaty rzetelnie
zweryfikowane. Wyptata nastepowata na wskazane we wniosku konto bankowe
| zostata prawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych.

Wszystkie badane decyzje o odmowie wyptaty Swiadczenia pienieznego zostaty
wydane przez MOPS w terminie wynikajagcym z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: KPA) oraz zawieraty elementy
wymagane przepisami przywotanej ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

Prezydent Miasta Radomia, na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwab (dalej: ustawa o pomocy), upowaznit Dyrektora oraz pracownikéw
MOPS do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia pienieznego, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji.

(akta kontroli str. 5-8)

W 2022 r. do MOPS ztozono tacznie 2318 wnioskow o wyptate $wiadczenia
pienieznego , z czego 2281 wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie (obejmowaty
one 4225 osob), w 25 przypadkach wydano decyzje o umorzeniu postepowania (m.in.
z uwagi na rezygnacje wnioskodawcy z ubiegania sie o wyptate $wiadczenia),
w 12 przypadkach odmdwiono przyznania $wiadczenia. Wydatki z tytutu wyptaty
$wiadczenia pienieznego wyniosty 1267,5tys. zt. Koszty obstugi Swiadczenia
wyniosty 25,3 tys. zti byly zgodne z art. 31 ust. 9 ustawy o pomocy.

W 2023 r. (do 30 kwietnia) ztozono tacznie 109 wnioskow o przyznanie $wiadczenia
pienieznego, z czego 108 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie (obejmowaty
one 166 osoéb), w jednym przypadku wydano decyzje o umorzeniu postepowania.
Wydatki z tytutu wyptaty Swiadczenia pienieznego wyniosty 49,8 tys. zt. Wedtug stanu na
30 kwietnia 2023 r. MOPS nie wykazat kosztow obstugi Swiadczenia.

(akta kontroli str. 9, 168-185)

Dyrektor MOPS wyja$nit, ze Wysoko$¢ srodkow na wypfate Swiadczenia szacowano
w pierwszych dniach na podstawie informacji zbieranych przez Dziat Pracy Socjalnej
Z punktow udzielajgcych wsparcia obywatelom Ukrainy. W kolejnych miesigcach
liczba wnioskow znacznie zmalafa. Wowczas wysokosc¢ Srodkow szacowano na
podstawie liczby 0s6b korzystajacych w poprzednich miesigcach, liczby ztozonych
wnioskow oraz sporzadzano zaangazowania Srodkow w systemie Pomost STD.
Wskazat ponadto, ze pracownicy socjalni petnili dyzury w punkcie pomocy

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Na utrzymanie, w szczegdlnosci na pokrycie wydatkdw na zywno$¢, odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej
oraz opfaty mieszkaniowe.

5 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

6 Dz.U.z2023r. poz. 103, ze zm.



obywatelom Ukrainy, w trakcie ktérych informowali 0 mozliwosci uzyskania wsparcia.
Dyzury petnione byty przez 7 dni w tygodniu, a pracownicy Dziatu Pracy Socjalne;
petnili dyzury w Urzedzie Stanu Cywilnego (dalej: USC), gdzie obywatele Ukrainy
otrzymywali nr PESEL. Dawato to mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wyptate $wiadczenia
pienieznego bezposrednio po uzyskaniu nr PESEL. Pracownicy MOPS wsp6lnie
z pracownikami USC wykorzystujacymi mobilne urzadzenie do nadawania nr PESEL,
dojezdzali do miejsc zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy informujac
0 mozliwosci uzyskania wsparcia oraz przyjmujac ww. wnioski. Wszystkie osoby
sktadajace wnioski o wyptate ww. Swiadczenia miaty zatozone konta bankowe i byty
informowane, Zze pomoc zostanie przekazana na wskazane konto niezwtocznie po
otrzymaniu $rodkoéw od Wojewody.

(akta kontroli str. 10-14)

O mozliwo$ci uzyskania wsparcia informowano réwniez poprzez strone internetowg,
MOPS, gdzie zawarto informacje w jezyku polskim i ukrainskim o mozliwosci
uzyskania Swiadczenia pienieznego oraz warunkach wyptaty. Ponadto przygotowano
ulotki informujace o mozliwosci uzyskania wsparcia, ktére zamieszczone byly
w widocznych miejscach w Zespotach Pracy Socjalnej budynku MOPS.

MOPS nie stwierdzit przypadkow nienaleznej wyptaty ww. $wiadczenia pienigznego.

(akta kontroli str. 13-14, 161-167)

Wzér wniosku o wyplfate Swiadczenia pienieznego MOPS otrzymat od Wojewody
Mazowieckiego 16 marca 2022 r. Formularz wniosku byt sporzadzony w dwéch
jezykach: polskim i ukrairskim.

(akta kontroli str. 12)

Badanie préby 15 spraw z 2022 r.” zakonczonych przyznaniem S$wiadczenia

pienigznego oraz pieciu spraw z 2022 r8, ktdre zakonczyly sie wydaniem decyzji

administracyjnej o odmowie wyptaty ww. Swiadczenia wykazato, ze:

e zlozone wnioski byty zgodne z otrzymanym wzorem i zawieraty wymagane art. 31
ust. 5 ustawy o pomocy informacje, w szczegolno$ci dane o0séb sktadajacych
wniosek lub dane 0sob uprawnionych, adres pobytu, nr rachunku bankowego, na
ktéry byta przekazywana kwota, powiadomienie o nadaniu PESEL,

e na kazdym wniosku wskazywano m.in. date wjazdu obywatela Ukrainy na
terytorium RP oraz jego PESEL,

e sprawy rozpatrzone pozytywnie oraz decyzje odmawiajgce przyznania
Swiadczenia wydane zostaty przez pracownikéw MOPS posiadajacych stosowne
upowaznienie,

e Swiadczenia zostaly przekazane osobom wskazanym we wnioskach na
wskazany nr rachunku bankowego w terminie od trzech do 25 dni od momentu
wptynigcia wniosku,

e wypfata Swiadczen zostata prawidtowo ujeta w ksiegach rachunkowych MOPS,

e wydane decyzje odmawiajgce przyznania Swiadczenia pienieznego zawieraty
wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 KPA, w szczegdlnosci oznaczenie
organu, date wydania, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o trybie odwotawczym. Decyzje te zostaly wydane w terminie
wynikajacym z art. 35 § 3 KPA.

Ustalono, Zze w przypadku czterech z pigciu badanych spraw zakoriczonych wydaniem
decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczenia pienigznego MOPS pierwotnie
pozytywnie rozpatrzyt wnioski o wyptate $wiadczenia pienieznego. W zwigzku
z otrzymaniem z banku informacji, ze wskazane przez wnioskodawcéw konta

7 Wybranych losowo.
8 Do badania losowo wybrano sprawy zakonczone wydaniem decyzji w sierpniu oraz w grudniu 2022 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bankowe sg nieaktywne i brakiem mozliwosci kontaktu z wnioskodawcami wydano
decyzje o odmowie przyznania pomocy w formie $wiadczenia pienieznego.
W uzasadnieniu badanych decyzji wskazano, ze po bezskutecznych probach
kontaktu telefonicznego oraz drogq pocztowa, uznano iz osoba, ktéra ztozyta wniosek
0 wyptate Swiadczenia pienieznego nie mieszka pod wskazanym adresem. Brak byto
rowniez mozliwosci ustalenia miejsca aktualnego pobytu wnioskodawcy. W Swietle
powyzszego organ uznat, iz spetniona zostata przestanka z przepisu art. 11 ust. 2
ustawy o pomocy, tj. pobyt wnioskodawcy utracit przymiot legalnego w mys! art. 2
ust. 1 ww. ustawy, a co za tym idzie strona nie mogta by¢ objeta wnioskowang
pomoca.

(akta kontroli str. 15-150, 182-188)

Dyrektor wyjasnit, ze (...) Migjski Osrodek Pomocy Spofecznej w Radomiu pismem
Z dnia 24 maja 2022 roku (...) wystapit do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej
w Warszawie o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie. W pismie tym MOPS podat,
Ze nie ma narzedzi do ustalenia czy Strona opu$cita terytorium Polski, a je$li tak to na
jak dfugo. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze w nadesfanej w dniu 2 czerwca 2022 r.
odpowiedzi (...) nie wskazano ftrybu postepowania w powyzszych sprawach.
W zwigzku z koniecznoscig zakonczenia prowadzonych postepowan, skorzystano
Z konsultacji z pracownikami Zespotu Obstugi Prawnej w MOPS. Po otrzymaniu
Stanowiska w tej sprawie, podjeto decyzje o wydawaniu w powyzszych sprawach
decyzji odmawiajgcych przyznania jednorazowego Swiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 151-160)

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, wrzes$nia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka

Gtowny specjalista k.p.



