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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa (dalej:
KPRM lub Kancelaria)

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréw od 11 grudnia 2017 r. (dalej: Prezes RM)

1. Zapewnienie przez Prezesa Rady Ministrow warunkow umozliwiajacych
prawidtowe i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich
efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
20 wrze$nia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;

1. Marcin Chojnacki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/49/2023 z 16 maja 2023 r.

2. Magdalena Wardzynska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/48/2023 z 16 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Prezes Rady Ministrow, korzystajac ze swoich uprawnien, zapewnit
warunki umozliwiajagce udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie tego panstwa, w szczegolnosci prowadzit dziatania
stuzace ukierunkowaniu i skoordynowaniu tej pomocy. W tym celu utworzyt dwa
migedzyresortowe zespoty pomocnicze, ktérych zadaniem byto w szczegdlnosci
monitorowanie stanu przygotowania administracji publicznej do przyjecia os6b
przybywajacych z Ukrainy, przedstawianie propozycji rozwigzan w zakresie ich
transportu i relokacji, analiza potrzeb i mozliwo$ci zapewnienia obywatelom Ukrainy
niezbednej pomocy i wymiana informacji. Prezes RM powotat rowniez sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na stanowisko
Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy.

W zwigzku z koniecznoScig przygotowania dtugofalowych rozwigzan w obszarze
integraciji spotecznej m.in. obywateli Ukrainy przybytych do Polski z powodu konfliktu
zbrojnego, Prezes RM powierzyt Ministrowi — cztonkowi Rady Ministrow — Agnieszce
Scigaj zadania dotyczace opracowania zatozen polityki parstwa w zakresie integracji
spotecznej cudzoziemcdw i grup spotecznych wymagajacych wsparcia.

W celu zapewnienia finansowania dziatann pomocowych Prezes RM zwigkszyt
w2022r. z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki dysponentow czesci
budzetowych. Na podstawie art. 7a ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym3 wydat w okresie od marca 2022 r. do maja 2023 r. sze$C polecen
Zwigzanych z organizacjq dziatan pomocowych, skierowanych m.in. do Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych (dalej: RARS), Narodowego Funduszu Zdrowia
i Polskiego Funduszu Rozwoju.

Realizujgc wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa* obowigzki
zwigzane z Funduszem Pomocy, Prezes RM zawart z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) umowe okre$lajaca w szczegdlnosci zasady dokonywania
wyptat ze $rodkéw Funduszu oraz upowaznit wiasciwe organy (ministréw, Szefa
KPRM i Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) do sktadania dyspozycji wyptaty
ze srodkow Funduszu. Ponadto na podstawie art. 14 ww. ustawy oraz umowy
zawartej z BGK zatwierdzit plany finansowe Funduszu Pomocy oraz jego zmiany
i modyfikacje na lata 2022 i 2023, a takze podejmowat decyzje w zakresie zasilenia
Funduszu m.in. ze $rodkow panstwowych funduszy celowych. Upowaznionym
dysponentom zostaty przekazane wytyczne w zakresie sktadania wnioskow
0 zasilenie rachunkéw pomocniczych $rodkami Funduszu oraz wnioskow o zmiane
planu finansowego Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— braku monitorowania i oceny przez Prezesa RM efektow zadan realizowanych
wramach $rodkéw Funduszu Pomocy, przekazanych poszczegéinym
dysponentom oraz niezobowigzaniu dysponentéw do sprawozdawania o efektach
tych zadan, co byto nierzetelne;

— zatwierdzeniu projektu planu finansowego Funduszu Pomocy na 2023 r. po
uptywie blisko pieciu miesiecy od terminu wskazanego w art. 14 ust. 31 ustawy
0 pomocy;

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Dz. U.z 2023 r. poz. 122 (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

4 Dz.U.z2023r. poz. 103 (dalej: ustawa o pomocy).
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— niezawiadomieniu stron, przed wydaniem wszystkich szeSciu decyzji na
podstawie art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, o wszczeciu postepowania
oraz niezapewnieniu stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania
I nieumozliwieniu stronom wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow
| materiatdw oraz zgtoszonych Zadan, co byto niezgodne odpowiednio z art. 61
§4 i art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego®;

— udzieleniu przez Prezesa RM upowaznienia do sktadania dyspozycji wyptaty ze
srodkdw Funduszu Pomocy dla Ministra Finanséw (ktoremu w planach
finansowych Funduszu Pomocy zostaty przypisane zadania) w dniu 6 czerwca
2023 r., tj. po uptywie ponad 13 miesiecy od dnia powotania na stanowisko
Ministra Finanséw Pani Magdaleny Rzeczkowskiej, co byto nierzetelne.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Prezesa Rady Ministrow warunkéw
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. Przed wybuchem konfliktu na Ukrainie, Prezes Rady Ministréw, w celu
przygotowania Rzeczpospolitej Polskiej do przyjecia oséb z terenu Ukrainy, utworzyt
na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow?:

— Miedzyresortowy Zespdt do spraw przyjecia przez Rzeczpospolitg Polskg osob
naptywajacych z terytorium Ukrainy8. Do zadan Zespotu nalezata realizacja
dziatan niezbednych do przygotowania Rzeczpospolitej Polskiej do przyjecia
0s0b naptywajacych z terytorium Ukrainy, poprzez m.in. biezacg ocene poziomu
naptywu uchodzcéw z terytorium Ukrainy oraz jego wptywu na bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny w Polsce, monitorowanie stanu przygotowania
administracji rzagdowej i samorzadowej do przyjecia uchodzcdw z Ukrainy, analiza
potrzeb i mozliwosci zapewnienia uchodzcom niezbednej pomocy.
Przewodniczacym Zespotu zostat sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a Ministerstwo byto odpowiedzialne za obstuge
prac tego Zespotu. Dyrektor Departamentu Wsparcia Zewnetrznego o$wiadczyt,
ze KPRM nie posiada dokumentacji z prac tego Zespotu, poniewaz zarzadzenie
go ustanawiajgce nie zobowigzywato do przedktadania dokumentacji z realizacji
powierzonych zadan. Ponadto podaf, ze KPRM nie posiada wiedzy, ktory
zZ projektow aktow prawnych przedtozonych pod obrady RM zostat wytworzony
na podstawie lub w oparciu o ustalenia z posiedzen Zespotu, a takze ktore
ustalenia Zespotu stanowity podstawe do podejmowania przez Prezesa RM
decyzji dotyczacych realizacji dziafan niezbednych do przygotowania Polski do
przyjecia 0s0b naptywajgcych z terytorium Ukrainy;,

5 Dz.U.z2023r. poz. 775, dalej: Kpa.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 1188, dalej: ustawa o RM.

8 Zarzadzenie nr 37 Prezesa RM z dnia 18 lutego 2022 r. (M.P. poz. 268).

9 Prezes RM upowaznit 5 czerwca 2023 r. Dyrektora Departamentu Wsparcia Zewnetrznego (dalej: Dyrektor DWZ) do
udzielania kontrolerom NIK w swoim imieniu odpowiedzi i wyjasnien w zwiazku z niniejszg kontrola.
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— Miedzyresortowy Zespdt do spraw opracowania programu przyjecia przez
Rzeczpospolity Polskg o0s6b poszkodowanych i rannych naptywajacych
z terytorium Ukrainy'0. Zadaniem Zespotu byta realizacja dziatar niezbednych do
opracowania ww. programu. Przewodniczacym Zespotu zostat sekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia. W wyniku dziatan tego Zespotu Rada Ministréw w dniu
25 lutego 2022 r. przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia programu pomocy dla
0s6b rannych i poszkodowanych z powodu konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy Bezpieczny Transport, majacy na celu podjecie i realizacje przewozu
0s0b rannych i poszkodowanych z terytorium Ukrainy. Program byt realizowany
przez Szefa KPRM w zakresie transportu oraz przez Ministra Zdrowia w zakresie
zapewnienia opieki medycznej.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 1 kwietnia 2022 r."!, Prezes RM
powotat sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na
stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy. Do zadan
Petnomocnika nalezato realizowanie i koordynowanie dziatari podejmowanych
w zwigzku z przybyciem na terytorium RP obywateli Ukrainy wskutek dziatan
wojennych prowadzonych na terytorium tego panstwa oraz obywateli Ukrainy
posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu dziatan

wojennych przybyli na terytorium RP.
(akta kontroli str. 3-9,22-34,52-70, CD nr 1 pliki 85-89,91-93,96-99,657-660,676-
687, CD nr 2 pliki 193,202-219)

Ponadto, Prezes RM rozporzadzeniem z 7 lipca 2022 r.'2 powierzyt Ministrowi —
cztonkowi Rady Ministrow — Agnieszce Scigaj (dalej: Minister ds. integracji) zadania
zwigzane z pomocg cudzoziemcom i integracjq spoteczna. Dyrektor DWZ o$wiadczyt,
Ze wyznaczenie zadan stanowito w szczegolnosci odpowiedZz na nagta, trudng
sytuacje spowodowang masowym naptywem do Polski obywateli Ukrainy wskutek
dziatan  wojennych Federacji Rosyjskiej. Byfo to uzasadnione koniecznosciq
analizowania sytuacji i jej rozwoju, identyfikacjg tendencji i przygotowania rozwigzan
0 Charakterze Srednio- i dfugofalowym, majgcych na celu systemowe dziatania
Zwigzane m.in. z integracjg spoteczng, zapobieganiem konfliktom spotecznym (np. na
tle dostepu do ustug publicznych, mieszkalnictwa, systemu edukacji itd.). Dyrektor
podat, ze Prezes RM wyznaczajac zadania Ministrowi Agnieszce Scigaj brat pod
uwage zakres zadan dotyczacych integracji cudzoziemcow i grup spofecznych
wymagajgcych wsparcia, bedacych w kompetencji ministra wifaSciwego ds.
Zabezpieczenia spotecznego oraz realizowany przez tego ministra projekt pn.
Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow w Polsce, majgcy za zadanie
opracowanie modelu integracji cudzoziemcow. Uznano jednak, ze model ten nie byt
wystarczajgcy w zwigzku z diametralng zmiang sytuacji migracyjnej, ktora nastagpita
po 24 lutego 2022 r. Dyrektor DWZ ponadto o$wiadczyt, Ze wyzwania zwigzane ze
zZmiang Sytuacji migracyjnej w Polsce, wykraczajg poza kompetencje jednego
konkretnego dziatu administracji rzgdowej i zadania jednego ministra. Umiejscowiony
w KPRM Minister — cztonek Rady Ministrow, odpowiada za realizacje powierzonych
mu zadan, ktore majq charakter interdyscyplinarny i obejmujacy Szereg dziatow
administracji.

(akta kontroli str. 22-34,52,61)

1.2. W zwigzku z dziataniami zbrojnymi na terenie Ukrainy oraz koniecznoscig
monitorowania prowadzonych dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, Prezes

10 Zarzadzenie nr 36 Prezesa RM z dnia 18 lutego 2022 r. (M.P. poz. 267).

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcow
wojennych z Ukrainy (Dz. U. poz. 721).

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra —
Czlonka Rady Ministréw Agnieszki Scigaj (Dz. U. poz. 1446)
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RM, poleceniem z dnia 5 kwietnia 2022 r.3, zlecit Rzadowemu Centrum
Bezpieczenstwa (dalej: RCB) zadanie polegajace na przygotowaniu systemu
geoinformacyjnego, umozliwiajacego wsparcie procesu decyzyjnego w obszarze
bezpieczenstwa narodowego, w tym agregacje i zobrazowanie danych zwigzanych
z kryzysem uchodzczym.

Prezes RM otrzymywat od RCB comiesieczne opracowania dotyczace sytuacji na
wschodniej granicy Polski — Monitor Bezpieczenstwa Granicy Wschodniej RP —
zewnetrznej granicy UE. Opracowania te zawieraty dane statystyczne oraz
podsumowywaty zdarzenia jakie miaty miejsce na odcinku granic z Federacjg
Rosyjska, Biatorusig i Ukraing. Ponadto, Prezes RM regularnie otrzymywat od
Rzadowego Centrum Analiz (dalej: RCA)' opracowania pt. Monitoring sytuacji
uchodzczej w Polsce po ataku Rosji na Ukraine.'> Opracowania te zawieraty kluczowe
informacje statystyczne dotyczace obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski, jak
rowniez szczegdtowe dane dotyczace: edukacji, rynku pracy, ochrony zdrowia,
potrzeb mieszkaniowych, sytuacji gospodarczej, finansowania ze srodkéw UE dziatan
na rzecz obywateli Ukrainy, tematow w debacie publicznej dotyczacych uchodzcow.
Ponadto, prezentowane byly w nich obserwacje i zidentyfikowane problemy w ww.
obszarach, a takze propozycje rozwigzan i rekomendacji. Zawieraty rdwniez diagnoze
obecnego systemu realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy.
W raportach tych rowniez analizowano wptyw naptywu uchodzcow do Polski na
sytuacje gospodarczg Polski.

Dyrektor DWZ o$wiadczyt, ze Prezes RM uzyskiwat informacje odno$nie potrzeb
i realizowanych dziatan na rzecz obywateli Ukrainy rowniez podczas posiedzen
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, ktorego Prezes RM jest
przewodniczacym'®. Na podstawie ww. zrodet informacji Prezes RM, a takze inne
organy zaangazowane W koordynacje dziatan, podejmowaty inicjatywy
ustawodawcze, w szczegolno$ci dotyczace ustawy o pomocy oraz zmian do tej
ustawy.

(akta kontroli str. 3-16,22-34,62-70, CD nr 1 pliki 1-54,662,686-703, CD nr 2 pliki
197-200)

1.3. W okresie objetym kontrolg Prezes RM nie korzystat z uprawnienia
przewidzianego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie'’, tj. nie wydawat wytycznych, polecen oraz
nie zadat sprawozdan od wojewoddw w zakresie ich dziatalnosci dotyczacej pomocy
obywatelom Ukrainy. Dyrektor DWZ os$wiadczyt, ze Prezes RM nie korzystat
Z powyzszego uprawnienia W zwigzku z powierzeniem koordynacji dziatan
podejmowanych na rzecz obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP,
Petnomocnikowi Rzgdu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 3-16)

1.4. Prezes RM nie zwotywat, na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o RM, posiedzen
z udziatem wiasciwych ministrow, kierownikdw urzedow centralnych lub wojewoddw,
w celu omowienia realizacji dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Jak

3 Wydane na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

4 W sklad RCA wchodzg trzy departamenty KPRM: Departament Studiéw Strategicznych, Departament Analiz
oraz Departament Oceny Skutkéw Regulacii.

5 W okresie od 25 marca 2022 r. do 26 sierpnia 2022 r. dokument ten byt opracowywany cotygodniowo, za$ w okresie od
wrzesnia 2022 r. do lipca 2023 r. (ostatnie przediozone w trakcie kontroli opracowanie) byt sporzadzany co miesigc.

16 W trakcie kontroli przediozono informacie, ze protokoly z posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
RZZK) sg opatrzone klauzulg ,zastrzezone” w $wietle regulacji dotyczacych ochrony informacji niejawnych. Przedtozono liste
niejawnych protokotéw z posiedzen RZZK, ktore zawierajg informacje na temat pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.
Wedtug tej listy od 18 lutego 2022 r. do 5 maja 2023 r. odbyto sie 60 posiedzen RZZK, na ktdrych poruszane byly kwestie
pomocy obywatelom Ukrainy.

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 190.



wyjasnit Dyrektor DWZ, zagadnienia dotyczace pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym byty poruszane na cyklicznych posiedzeniach RM
(tacznie podczas 17 posiedzen), zwotanych w 2022 r. przez Prezesa RM na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o RM. Na posiedzeniach tych byty rozpatrywane
projekty aktow normatywnych i zmian do tych aktow w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy, w tym przede wszystkim ustawy o pomocy oraz jej zmian, regulacje
w zakresie transportu i gospodarki morskiej w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terenie Ukrainy, zmiany ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, a takze ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne. Podczas posiedzen Rady Ministrow, Prezesowi RM
byly przedstawiane informacje przez organy koordynujace oraz uczestniczace
w realizacji zadan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy, w szczegdlnosci przez
Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy®, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji'®, Ministra Spraw Zagranicznych?0, Ministra
Infrastruktury2!, Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?2.

(akta kontroli str. 3-16,22-34, CD nr 2 pliki 197-200)

1.5. Na podstawie ustawy o pomocy Prezesowi RM zostaty powierzone obowigzki
i uprawnienia, majgce na celu zapewnienie finansowania m.in. dziatan na rzecz
obywateli Ukrainy z utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
Funduszu Pomocy23. W celu zapewnienia prawidtowej obstugi srodkéw z Funduszu,
Prezes RM zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o pomocy zawart z BGK w dniu 17 marca
2022 r. umowe okreslajacg m.in. zasady dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu
Pomocy.

Na podstawie art. 14 ust. 4 ww. ustawy Prezes RM, wydat w marcu i kwietniu 2022 r.
upowaznienia do skfadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw Funduszu nastepujacym
dysponentom, ktorym w planie finansowym Funduszu Pomocy zostaty przypisane
zadania: Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Edukacji i Nauki,
Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministrowi Zdrowia, Prezesowi Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych?4, Szefowi KPRM25, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi26,
Ministrowi  Finansow??,  Ministrowi  Cyfryzacji?8, Ministrowi  Infrastruktury2®.
Upowaznienie dla Ministra Finanséw - Pani Magdaleny Rzeczkowskiej zostato
wydane dopiero 6 czerwca 2023 r., tj. po ponad 13 miesigcach od objecia przez nig
stanowiska Ministra (co zostalo szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Ponadto, na podstawie art. 14 ust. 10 ustawy o pomocy, Prezes
RM wydat BGK dyspozycje, na podstawie ktérych Bank zawart z dysponentami czesci
budzetowych porozumienia, okreslajace sposdb i terminy przekazywania, rozliczenia
i zwrotu $rodkéw z Funduszu oraz sporzadzania przez BGK sprawozdan dotyczacych
realizacji wyptat na rzecz dysponentéw (sprawozdawczo$¢ ta nie obejmowata efektow
realizowanych zadan).

'8 M.in. na posiedzeniach RM w dniach: 5 kwietnia 2022 r., 24 maja 2022 r., 29 listopada 2022 r.

9 M.in. na posiedzeniach RM w dniach: 7 marca 2022 r., 5 kwietnia 2022 r., 20 kwietnia 2022 r., 26 kwietnia 2022 r., 24 maja
2022r., 5lipca 2022 r., 19 lipca 2022 r., 29 listopada 2022 r.

2 M.in. na posiedzeniu RM w dniu 1 marca 2022 r.

21 M.in. na posiedzeniu RM w dniu 1 marca 2022 r.

2 M.in. na posiedzeniu RM w dniu 22 marca 2022 r.

23 Fundusz utworzony na podstawie art. 14 ustawy o pomocy.

2 Upowaznienia wydane w dniu 16 marca 2022 r.

% Upowaznienie dla Szefa KPRM — Michata Dworczyka wydane w dniu 16 marca 2022 r., dla Szefa KPRM - Marka
Kuchcinskiego wydane w dniu 15 listopada 2022 r.

% Upowaznienia wydane w dniu 16 marca 2022 r. i 20 kwietnia 2023 r. (z uwagi na zmiang na stanowisku Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi).

21 Upowaznienie wydane w dniu 17 marca 2022 r.

2 Upowaznienia wydane w dniu 28 marca 2022 r. i 19 kwietnia 2022 r.

29 Upowaznienie wydane w dniu 19 kwietnia 2022 r.
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Wydane upowaznienia uprawniaty dysponentéw do sktadania dyspozycji wyptaty ze
srodkow rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy, na podstawie porozumienia
zawartego pomigdzy BGK a upowaznionym organem. W upowaznieniach wskazano
ich zakres: bez ograniczen. Odnoszac sie do problematyki zakresu upowaznien,
Dyrektor DWZ oswiadczyt, ze upowaznienia obejmujgce umocowanie do skfadania
dyspozycji wypfat z rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy utworzonego dla
danego dysponenta nie obejmowaty umocowania do skfadania dyspozycji wyptaty
zZ rachunku gtownego Funduszu Pomocy, a jedynie w zakresie Srodkow przekazanych
przez Prezesa Rady Ministrow na rachunek pomocniczy, utworzony dla konkretnego
dysponenta czesci budzetowej. Wielko$¢ przekazywanych Srodkow przez Prezesa
Rady Ministrow na poszczegdlne rachunki pomocnicze uzalezniona jest od
uprzedniego przedstawienia przez dysponenta zapotrzebowania na S$rodki ze
wskazaniem ich przeznaczenia oraz uwzglednienia tych Srodkéw w planie
finansowym Funduszu. W konsekwencji mozliwosc przekazania konkretnych kwot
Srodkéw na konkretny rachunek pomocniczy, a nastepnie wydatkowania przez
dysponenta czesci budzetowej Srodkow z rachunku pomocniczego ograniczona jest
planem finansowym Funduszu.

W wydanych upowaznieniach Prezes RM umozliwit udzielanie przez dysponentow
dalszych upowaznien. Dyrektor DWZ o$wiadczyt, Ze zawarcie takiego zapisu nalezy
wywieSC z niekwestionowanej w doktrynie i orzecznictwie mozliwosci upowazniania
pracownikOw aparatu pomocniczego do wykonywania kompetencji organu
administracji publicznej, w imieniu i na rachunek tego organu.

Na podstawie art. 14 ust. 4a ustawy o pomocy Prezes RM wydat w lipcu i grudniu
2022 r. upowaznienia®® dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
sktadania, na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy BGK a tym Ministrem,
dyspozycji wyptaty ze Srodkéw rachunku pomocniczego Funduszu Pomocy na
rachunki innych dysponentdw cze$ci budzetowych, zgodnie z ich zakresem dziatania,
w celu sfinansowania wydatkéw podmiotéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 3 oraz art.
65 ustawy o pomocy3!, poniesionych na realizacje zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy.

W dniu 16 marca 2022 r., j. przed pierwszg wyptatg srodkéw z Funduszu Pomocy,
upowaznionym dysponentom zostaty przekazane przez KPRM wytyczne w sprawie
sktadania wnioskow o zasilenie Srodkami z Funduszu, zgodnie z ktorymi informacja
0 zapotrzebowaniu na $rodki oraz wnioski o zasilenie rachunkdéw pomocniczych byta
sktadana do Kancelarii, natomiast wnioski 0 zmiane planu finansowego byty sktadane
do Prezesa RM. W dniu 19 stycznia 2023 r. ww. wytyczne zostaty uaktualnione
w zakresie wskazania osOb do ktorych nalezy kierowa¢ korespondencje ww.
sprawach i przekazane do dysponentéw. Wytyczne te zawieraty okre$lenie terminéw
na skfadanie ww. informacji oraz wnioskow, a takze niezbedne elementy, ktore majq
zosta¢ zawarte w tych dokumentach oraz ich adresatéw.

Jak wyjasnit Dyrektor DWZ, upowaznieni dysponenci nie zgtaszali Prezesowi RM
problemdw z obstugq srodkow z Funduszu Pomocy, w zwigzku z czym Prezes RM
nie zlecat przeprowadzania kontroli lub audytdbw w zakresie postepowania ze

$rodkami Funduszu.
(akta kontroli str. 3-16,22-51, CD nr 1 pliki nr 90,95,100-122,515-530,663, CD nr 2
plik 196)

3 Upowaznienie z 5 lipca 2022 r. i upowaznienie z 29 grudnia 2022 r.

3 Inne organy administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicznej, jednostki
sektora finanséw publicznych, funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Stuzby Ochrony Paristwa oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na udzieleniu przez Prezesa RM upowaznienia do
sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkow Funduszu Pomocy dla Ministra Finansow
(ktéremu w planach finansowych Funduszu Pomocy zostaty przypisane zadania)
w dniu 6 czerwca 2023 r., tj. po uptywie ponad 13 miesiecy od dnia powotania na
stanowisko Ministra Finansow Pani Magdaleny Rzeczkowskiej, co byto nierzetelne.
Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy Prezes RM moze
upowazni¢ do sktadania dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu dysponenta cze$ci
budzetowej lub ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej zgodnie z ustawg
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, okreslajac jednoczesnie
zakres tego upowaznienia.
Pani Magdalena Rzeczkowska zostata powotana na stanowisko Ministra Finansoéw
26 kwietnia 2022 r. Prezes RM upowaznit tego Ministra do dysponowania srodkami
z Funduszu Pomocy dopiero w dniu 6 czerwca 2023 r., tj. w trakcie kontroli NIK.
Dyrektor DWZ os$wiadczyt, ze w dniu 17 marca 2022 r. udzielone zostato
przedmiotowe petnomocnictwo dla Pana Mateusza Morawieckiego, ktory w tamtym
dniu wykonywat obowigzki Ministra Finanséw. Po powotaniu Pani Magdaleny
Rzeczkowskiej, na stanowisko Ministra Finansow, Minister ten nie wystapit do
Prezesa RM o udzielenie upowaznienia. Przed 6 czerwca 2023 r. wnioski dotyczace
srodkow z Funduszu Pomocy byty sktadane do KPRM w imieniu Ministra Finansow
przez osoby upowaznione 4 kwietnia 2022 r. przez Pana Mateusza Morawieckiego,
petnigcego obowigzki Ministra Finansow w okresie 10 lutego — 26 kwietnia 2022 r.
Upowaznienie to zostato wydane w dniu 6 czerwca 2023 r., jednakze w upowaznieniu
tym wskazano, ze Prezes RM potwierdza czynnosci dokonane przez Panig
Magdalene Rzeczkowskg przed dniem udzielenia tego upowaznienia.

(akta kontroli str. 3-16, 22-34, CD nr 1 pliki 107-122, CD nr 2 plik 196)

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o pomocy wydanie upowaznienia do sktadania
dyspozycji wyptaty ze Srodkdéw Funduszu jest uprawnieniem Prezesa RM. Jednakze,
w ocenie NIK, skoro Ministrowi Finanséw w planie Funduszu Pomocy zostaty
przypisane zadania dysponenta rachunku pomocniczego Funduszu, to rzetelnos¢
dziatania wymagata, aby niezwtocznie po zmianie personalnej na stanowisku Ministra
Finanséw, Prezes RM wydat stosowne upowaznienie. Odnoszac sie do o$wiadczenia
Dyrektora DWZ nalezy zauwazy¢, ze udzielenie upowaznienia przez Prezesa RM nie
jest uzaleznione od ztozenia wniosku przez ministra kierujgcego dziatem. NIK
podkresla, Ze dziatania Prezesa RM zwigzane z udzielaniem upowaznien
dysponentom $rodkow z Funduszu Pomocy byty niejednolite, bowiem jak wynika
z ustalen kontroli, w przypadku zmian osobowych na stanowiskach innych ministrow
- np. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Szefa KPRM, upowaznien dla osob
powotanych na te stanowiska Prezes RM udzielat niezwtocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prezesa RM podejmowane
w celu zapewnienia warunkéw do udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym. Prezes RM utworzyt dwa Zespoty, ktérych zadaniem byto
przygotowanie rozwigzan w zakresie pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy.
Ponadto powotat sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji na stanowisko Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, ktorego zadaniem byto realizowanie i koordynowanie dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej. Prezes RM
wyznaczyt jednemu z Ministrébw zadania w zakresie przygotowania i koordynacii
projektow dotyczacych zagadnien integracji spotecznej, w tym integracii
cudzoziemcow naptywajacych do Polski. W celu zapewnienia prawidtowej obstugi
$rodkéw z Funduszu, Prezes RM zawart z BGK umowe okreslajacg m.in. zasady
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dokonywania wyptat ze $rodkéw Funduszu Pomocy. Prezes RM upowaznit
wybranych dysponentéw czesci budzetowych do sktadania dyspozycji wyptat ze
srodkow rachunku pomocniczego Funduszu. Upowaznionym dysponentom zostaty
przekazane wytyczne w zakresie sktadania wnioskow o zasilenie rachunkow
pomocniczych $rodkami Funduszu oraz wnioskéw o zmiane planu finansowego
Funduszu. NIK stwierdzita jednak nieprawidtowos¢ dotyczacq wydania upowaznienia
do sktadania przez Ministra Finansow dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu po
ponad 13 miesigcach od dnia powotania tego Ministra, co byfo nierzetelne.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

2.1. W 2022 r. Prezes RM, w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie®? (tj. z pominieciem otwartego
konkursu ofert) zlecat organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych,
ktorych celem byto zmniejszanie skutkow kryzysu humanitarnego spowodowanego
masowym naptywem do Polski uchodzcdw z Ukrainy i wsparcie dziatar zmierzajacych
do efektywnego udzielania pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym. Zlecajac
zadania Prezes RM uwzgledniat rekomendacje powotanego przez Szefa KPRM
Zespotu®3, ktory rozpatrywat oferty ztozone w odpowiedzi na ogtoszenie z dnia
11 marca 2022 r.34 dotyczace mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie zadan
w powyzszym zakresie. Na podstawie ofert ztozonych w odpowiedzi na ogtoszenie
z dnia 11 marca 2022 r. Prezes RM w trybie art. 11b udpp zlecit realizacje 123 zadan
publicznych, na ktdre przyznano dofinansowanie na taczng kwote 19 216,3 tys. zt.

Prezes RM podejmowat takze w 2022 r. i w 2023 r. decyzje o przyznaniu lub odmowie
przyznania dofinansowania realizacji zadan, na ktére oferty byly sktadane z wtasne;
inicjatywy organizacji pozarzadowych (tj. poza ww. ogtoszeniem). Oferty te nie byly
rozpatrywane przez Zespot, natomiast byty analizowane przez pracownikdw komorek
organizacyjnych KPRM. Dokumentacja z przeprowadzonej analizy nie zawierata
jednoznacznego zarekomendowania oferty. Decyzja rozstrzygajaca o przyznaniu lub
odmowie dofinansowania realizacji zadania byta podejmowana przez Prezesa RM.
W 2022 r. na podstawie ofert ztozonych z inicjatywy organizacji pozarzadowych
Prezes RM w trybie art. 11b udpp zlecit realizacje 20 zadan publicznych, na ktére
przyznano dofinansowanie na faczng kwote 57 120,8 tys. zt. W 2023 r. Prezes RM
w ww. trybie zlecit realizacje trzech zadan, z dofinansowaniem na taczng kwote
27 030,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 62-70)

2.2. Prezes RM zatwierdzit, opracowany przez BGK, projekt planu finansowego
Funduszu Pomocy na 2022 r. w terminie okreslonym w art. 17 ust. 2 ustawy o pomocy.

Zgodnie z pierwotnym planem wplywy Funduszu zaplanowano w wysoko$ci
11370 461,3 tys. zt, w tym: 4 300 000,0 tys. zt ze Srodkow Funduszu Pracy3,
2 057 318,5 tys. zt z budzetu panstwa, 2 500 000,0 tys. zt ze skarbowych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 15 ustawy o pomocy, 2 496 600,0 tys. zt
z emisji obligacji, 16 542,8 tys. zt z odsetek od $rodkéw Funduszu. Wydatki Funduszu

32 Dz.U.z2023r. poz. 571, dalej: udpp.

33 Zespdt zostat powotany zarzadzeniem nr 5 Szefa KPRM z dnia 14 marca 2022 r. do spraw analizy ofert realizacji zadania
publicznego, ktdrego celem jest zmniejszanie skutkow kryzysu humanitarnego spowodowanego masowym naptywem do
Polski uchodzcow z Ukrainy i wsparcie dziatan organizacji zmierzajacych do efektywnego udzielania pomocy osobom
i rodzinom potrzebujacym, a takze koordynacja wsparcia w tym zakresie.

3 Qgtoszenie zostato opublikowane pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/ogloszenie-o-mozliwosci-zlecenia-realizacji-
zadania-publicznego

% Fundusz Pracy — art. 103 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1100, ze zm.)
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zaplanowano na taczng kwote 113219727 tys. zt, w tym: 11 317 977,0 tys. zt
stanowity wydatki na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie, w szczegblnosci obywatelom Ukrainy dotknietym konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (w tym zadan realizowanych na terytorium RP,
jak i poza nim) oraz na zwrot wydatkéw lub kosztdw poniesionych na realizacje tych
zadan, 3 020,0 tys. zt stanowity koszty obstugi obligacji, a 975,7 tys. zt — wydatki
z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK za prowadzenie Funduszu.

W trakcie 2022 r. Prezes RM z wiasnej inicjatywy oraz na wniosek dysponentow
zatwierdzit pie¢ zmian® do planu finansowego Funduszu, zgodnie z § 3 umowy
zawartej pomiedzy Prezesem RM a BGK o obstuge Funduszu. Na wniosek
dysponentéw, na podstawie dyspozycji Prezesa RM, dokonano réwniez szesciu
modyfikacji3” planu finansowego, zgodnie z § 3 ww. umowy.

Plan finansowy Funduszu na 2022 r. po zmianach i modyfikacjach przedstawiat sie
nastepujaco:  wptywy  Funduszu  zaplanowano do fgcznej  wysokosci
19 097 835,8 tys. zt, w tym: 7 800 000,0 tys. zt stanowity wptaty Srodkéw pienieznych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, o ktdérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, z wytaczeniem
samorzadowych osob prawnych, z wyjatkiem Srodkdéw pochodzacych z dotacii
z budzetu i Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, 6 439 584,2 tys. zt
stanowity wptywy z emisji obligacji, 2 500 000,0 tys. zt wptywy ze skarbowych
papierow wartosciowych, 2 307 318,5 tys. zt stanowity wptaty z budzetu panstwa,
50 133,3 tys. zt odsetki od Srodkéw Funduszu, 0,5 tys. zt wptywy z tytutu darowizn,
799,3 tys. zt — inne wplywy (przekazane przez dysponentéw odsetki od $rodkow
wyptaconych z Funduszu). Wydatki Funduszu w planie po zmianach wynosity
17 791 394,8 tys. zt, w tym: 15 165 669,1 tys. zt stanowity wydatki na finansowanie
lub dofinansowanie realizacji zadan pomocowych oraz zwrot wydatkéw lub kosztow
poniesionych na realizacje tych zadan, 3 000,0 tys. zt stanowito wynagrodzenie
(odsetki) z tytutu udzielania finansowania przejSciowego ze $rodkéw BGK,
1750,0tys. zt — wydatki na obstuge obligacji, 975,7 tys. zt — wydatki z tytutu
wynagrodzenia prowizyjnego BGK za prowadzenie Funduszu, a takze srodki do
dyspozycji Ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych na pomoc
finansowg udzielang producentom rolnym przez Agencie Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (2 620 000,0 tys. zt).

W 2022 r. wptywy Funduszu wyniosty 16 763 374,0 tys. zt. W tym:

— 7800000,0 tys. zt stanowity wptaty Srodkoéw pienieznych jednostek sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, z wytgczeniem
samorzadowych 0sdb prawnych, z wyjatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacii
zbudzetu i $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, tj.
1000 000,0 tys. zt $rodki z Funduszu Medycznego, 6 200 000,0 tys. zt Srodki
z Funduszu Pracy oraz 600 000,0 tys. zt $rodki z Funduszu Inwestycji
Kapitatowych;

— 324 551,2 tys. zt stanowity $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ufp, ktére za
zgoda Komisji Europejskiej mogty by¢ przeznaczone na wsparcie realizacji zadan
Funduszu Pomocy ($rodki te pochodzity z Funduszu Azylu i Migracjis®);

— 2307 318,5 tys. zt stanowity wptaty z budzetu panstwa;

3% Zmiana planu byta dokonywana w sytuacji zmiany wysokosci wptywow lub wydatkéw catego Funduszu Pomocy.

37 Modyfikacje byly dokonywane w ramach zaplanowanej na dany rok kwoty i polegaly na przesunigciu kwot w ramach zadan
realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw lub na zmianie w zakresie wykazu zadan finansowanych przez
poszczegolnych dysponentow.

% Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, dalej: ufp.

3% Projekt nr HOME-2022-AMIF-AG-EMAS-TF1-PL-008 pn. Support for refugees from Ukraine at the initial stage of admission
to Poland.
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— 6170 225,0 tys. zt stanowity wptywy z dwdch emisji obligacji w ramach umowy
zawartej pomiedzy BGK i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym#0 oraz jednej
emisji na rynku zagranicznym#1;

— 99701,0 tys. zt stanowity wptywy z tytutu darowizn2;
— 59 268,0 tys. zt stanowity odsetki od srodkéw Funduszu Pomocy;

— 23104 tys. zt stanowity przekazane przez dysponentow odsetki od srodkdéw
wyptaconych z Funduszu (inne wptywy).

Wydatki Funduszu w 2022 r. wyniosty 13 884 199,3 tys. zt, w tym: 11 262 456,1 tys. zt
na wydatki na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan pomocowych, jak
rowniez zwrot wydatkdw lub kosztéw poniesionych na realizacje zadarn realizowanych
przez poszczegdinych dysponentdw*3. Pozostate wydatki Funduszu byty zwigzane
Z jego obstugg w 2022 r. (obstuga obligacji — 472,7 tys. zt, odsetki z tytutu udzielenia
finansowania przejsciowego — 3 479,1 tys. zt, wynagrodzenie prowizyjne dla BGK -
681,6 tys. zt), a takze poniesionymi przez Ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych na pomoc finansowg udzielang producentom rolnym przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (2 617 109,9 tys. zt).

Prezes RM korzystajac z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 22 ustawy
0 pomocy, po uzyskaniu informacji od dysponentéw czesci budzetowych wydawat
w 2022 r. wigzace polecenia dokonania wptat Srodkéw pienieznych, w celu zasilenia
rachunku Funduszu w tgcznej kwocie 7 800 000,0 tys. zt. Polecenia byty skierowane
do dysponentdéw Funduszu Medycznego#, Funduszu Pracy45, Funduszu Inwestycji
Kapitatowych?.

Stan $rodkéw na rachunku Funduszu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit
2 880 636,3 tys. zt.

Plan na 2023 r. zostat zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2022 r., {j. pie¢ miesiecy po
terminie wskazanym w art. 14 ust. 31 ustawy o pomocy, zgodnie z ktdérym projekt

40 1. Emisja w dniu 4 pazdziemika 2022 r. o wartosci nominalnej 600 000,0 tys. EUR, 2. Emisja w dniu 21 grudnia 2022 r.
o warto$ci nominalnej 600 000,0 tys. EUR.

41 Emisja w dniu 5 maja 2022 r. o warto$ci nominalnej 100 000,0 tys. EUR.

42 Zasadniczg cze$¢ wplywow z tytutu darowizn stanowity srodki przekazane przez UNICEF w listopadzie 2022 r. w wysokosci
99 700,0 tys. zt.

43 a) Minister wiasciwy ds. rodziny — 158 972,7 tys. zt, w tym: $wiadczenia rodzinne: 147 150,1 tys. zt; dzieci cudzoziemskie —
10 689,8 tys. zt, pozostate dziatania realizowane i koordynowane przez ministra wlasciwego ds. rodziny w ramach ustawy
0 pomocy— 1 133,0 tys. zt.
b) Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego — 480 513,4 tys. zt, w tym: wypfata jednorazowego $wiadczenia
pienieznego — 393 776,6 tys. zt, Swiadczeh z pomocy spotecznej — 76 913,6 tys. zt, pozostate dziatania realizowane
i koordynowane przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego — 9 823,3 tys. zt.
c) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — wyplata $wiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o pomocy —
19199272 tys. zt.
d) Minister wiasciwy ds. zdrowia — finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy, a takze pozostatych
zadan realizowanych przez tego ministra na podstawie ww. ustawy — 667 417,9 tys. zt.
e) Szef KPRM - 602 068,4 tys. zt, w tym: realizacja Rzadowego Programu ,Bezpieczny Transport” — 1 994,6 tys. 1, inne
zadania - 73,8 tys. zt, Srodki dla RARS - 600 000,0 tys. zt.
f) Minister wlasciwy ds. wewnetrznych — zadania realizowane i koordynowane przez tego ministra w ramach ustawy o pomocy
-5600510,0 tys. zt.
g) Minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania — 39 742,3 tys. zt, w tym: stypendia i zasitki dla uczniéw z Ukrainy (szkoty) —
39 503,1 tys. zt, wsparcie organizacji przez polskie uczelnie ukrainskiego egzaminu maturalnego dla obywateli Ukrainy
przebywajacych na terenie Polski — 239,2 tys. zt.
h) Minister wiasciwy ds. finanséw publicznych — wsparcie jst w realizacji zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy — 1 585 021,3 tys. zt.
i) Minister wiasciwy ds. transportu — realizacja zadan w obszarze resortu infrastruktury na rzecz pomocy Ukrainie —
130714 tys. zt.

k) Minister wtasciwy ds. informatyzacji — realizacja dziatan w obszarze dziatu informatyzacji na rzecz pomocy Ukrainie -
186 964,7 tys. zt.

[) Minister wlasciwy ds. energii — dostarczenie do stacji kolejowej Mosciska Il w obwodzie Lwowskim w Ukrainie wegla
kamiennego w celach humanitarnych w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie — 8 246,8 tys. zt.

4 Dysponentem Funduszu Medycznego byt Minister Zdrowia.

45 Dysponentem Funduszu Pracy byt Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;.

4 Dysponentem Funduszu Inwestycji Kapitatowych byt Prezes Rady Ministréw.
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planu powinien zosta¢ zatwierdzony do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok,
ktérego plan dotyczy (szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Zgodnie z pierwotnym planem na 2023 r. wptywy Funduszu zaplanowano
w wysokos$ci 6 067 574,6 tys. zt, w tym: 6 037 200,0 tys. zt z tytutu emisji obligacii
i 30 374,6 tys. zt z odsetek od srodkow Funduszu. Wydatki Funduszu zaplanowano
na 8 766 152,0 tys. zt, w tym: 8 522 663,0 tys. zt na wydatki na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan pomocowych oraz na zwrot wydatkéw lub kosztow
poniesionych na realizacje tych zadan, 241994,4 tys. zt na obstuge obligacii,
1 494,6 tys. zt na wydatki z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego BGK za prowadzenie
Funduszu.

Do 30 kwietnia 2023 r. nie byty dokonywane zmiany planu finansowego Funduszu,
natomiast siedmiokrotnie podlegat on modyfikacji, na skutek wnioskow
poszczegoinych upowaznionych dysponentdw o przesuniecie w zakresie wydatkow
ujetych w planie finansowym.

Wydatki Funduszu w 2023 r. (do 30 kwietnia) wyniosty 2 863 010,0 tys. zt, w tym
2 862 597,8 tys. z7 na wydatki na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
pomocowych oraz na zwrot wydatkdw lub kosztow poniesionych na realizacje zadan
realizowanych przez poszczegolnych dysponentow8. Pozostate koszty Funduszu
Zwigzane z jego obstuga ksztattowaty sie nastepujaco: obstuga obligacji — 30,8 tys. zt,
wynagrodzenie prowizyjne dla BGK — 381,5 tys. zt. Stan Srodkéw na rachunku
Funduszu na dzien 30 kwietnia 2023 r. wynosit 1 475 938,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-16,35-51,62-140, CD nr 1 pliki 531-656,664-668,671,704-725,
CD nr 2 pliki 195,220-287)

Prezes RM nie monitorowat i nie oceniat efektow realizowanych przez
poszczegolnych dysponentéw zadan, finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
z Funduszu Pomocy. Nie zobowigzat réwniez dysponentow do sprawozdawania
o efektach tych zadan (co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowo$ci). W wydanych w 2022 r. i zaktualizowanych w 2023 r. wytycznych
dla dysponentéw nie przewidziano tez obowigzku sprawozdawania o efektach
realizowanych zadan pomocowych. Dyrektor DWZ o$wiadczyt, ze przyjety model
funkcjonowania Funduszu Pomocy, nawigzuje w swoich zatozeniach do modelu jaki
jest przyjety w przypadku budzetu panstwa, w ktorym kazdy z dysponentow czesci
budzetowej realizuje swoje zadania i wydatki w granicach przewidzianych przepisami

47 Kwoty te uwzgledniaja rowniez zwrot dokonany przez ministra wlasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych — zwrot
Srodkéw i odsetek w wysokosci 25,1 tys. zt.

48 a) Minister wiasciwy ds. rodziny — 74 860,8 tys. zi, w tym: $wiadczenia rodzinne: 69 071,2 tys. z}; dzieci cudzoziemskie —
5173,9 tys. zt, pozostate dziatania realizowane i koordynowane przez ministra wiasciwego ds. rodziny w ramach ustawy
0 pomocy- 615,7 tys. zt.

b) Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego — 17 833,2 tys. zt, w tym: wyptata jednorazowego $wiadczenia
pienieznego — 6 123,1 tys. zt, $wiadczen z pomocy spotecznej — 9 375,6 tys. zt, pozostate dziatania realizowane
i koordynowane przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego — 2 334,5 tys. zt.

c) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o pomocy
wypfacane przez ZUS - 552 089,6 tys. zt.

d) Minister wiasciwy ds. zdrowia — finansowanie $wiadczen, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy, a takze pozostatych
zadan realizowanych przez tego ministra na podstawie ww. ustawy — 137 441,1 tys. zt.

e) Szef KPRM - 20 140,4 tys. zt, w tym: realizacja Rzadowego Programu ,Bezpieczny Transport” — 185,9 tys. z}, inne zadania
-1995451ys. zt.

f) Minister wasciwy ds. wewnetrznych — zadania realizowane i koordynowane przez tego ministra w ramach ustawy o pomocy
—-986 321,9 tys. zt.

g) Minister wiasciwy ds. o$wiaty i wychowania — zwrot Srodkow i odsetek w wysokosci 31 126,5 tys. zt z tytutu stypendiow
i zasitkow dla uczniéw z Ukrainy (szkoty).

h) Minister wiasciwy ds. finanséw publicznych — wsparcie jst w realizacji zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy, zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy —
915 050,7 tys. zt.

i) Minister wtasciwy ds. transportu — realizacja zadan w obszarze resortu infrastruktury na rzecz pomocy Ukrainie —
116 928,6 tys. zt.

j) Minister wiasciwy ds. informatyzacji — realizacja dziatan w obszarze dziatu informatyzacji na rzecz pomocy Ukrainie —
730832 tys. zt.
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prawa, a takze z uwzglednieniem zasad racjonalnego i efektywnego gospodarowania
$rodkami publicznymi. Wobec powyzszego, sprawozdawczo$¢ w zakresie efektow
Funduszu Pomocy winna by¢ sporzadzana przez dysponentdw rachunkdw
pomocniczych, zgodnie z wtasciwos$cig i nadanym im upowaznieniem. Poszczegolni
dysponenci byli odpowiedzialni za prawidtowe i efektywne gospodarowanie Srodkami
Funduszu, oraz za rzetelne szacowanie zapotrzebowania na $rodki tego Funduszu

| prawidtowe ich wydatkowanie.
(akta kontroli str. 3-16,35-51, CD nr 1 pliki 531-656,664-668,671,704-725, CD nr 2
pliki 195,220-287)

2.3. W zwigzku z koniecznoscig realizacji dziatan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy Prezes RM w okresie objetym kontrolg wydat sze$¢ polecen na podstawie
art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W przypadku wszystkich polecen
skierowanych do podmiotow, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, Prezes RM zgodnie z art. 7b ust. 1 ww. ustawy wyznaczyt
ministréw kierujacych dziatem do zawarcia umowy z tym podmiotem. Stosownie do
art. 7a ust. 3 tej ustawy polecenia miaty forme decyzji administracyjnej. Prezes RM
nie zawiadomit jednak stron o wszczeciu postepowania majgcego na celu wydanie
decyzji w tym trybie oraz nie umozliwit wypowiedzenia sie stronom, co byto niezgodne
zart. 61 §4iart. 10 § 1 Kpa i zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Wydane decyzje dotyczyty nastepujacych kwestii:

a) utworzenia przez Polski Fundusz Rozwoju w systemie teleinformatycznym
ewidencji matoletnich obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium RP bez opieki
0s0b dorostych, ktdrzy przybyli na terytorium RP w zwigzku z dziataniami wojennymi
na terytorium Ukrainy4?;

b) dostarczenia przez PGE Paliwa Sp. z 0.0. do stacji kolejowej Zamos¢ Boratycze
75 tys. ton wegla planowanego do roztadowania w lipcu 2022 r. w porcie Gdansk,
pochodzacego z Australii, nalezacego do rzadu Australii i przekazanie tego wegla na
zasadach humanitarnych spotce PJSC Centrenergo na potrzeby Ukrainy®0;

c) realizacji przez RARS zadania, polegajacego na podjeciu dziatan zwigzanych m.in.
z organizacjq pomocy ofiarom dziatan wojennych prowadzonych na terytorium
Ukrainy z wykorzystaniem HUB-u logistycznego®t;

d) realizacji przez RARS zadan polegajacych na zapewnieniu Strazy Granicznej oraz
Stuzbie Celno-Skarbowej infrastruktury oraz wyposazenia do odpraw pustych
pojazdéw ciezarowych na drogowym przejsciu granicznym w Malhowicach5? oraz
infrastruktury oraz wyposazenia do odpraw regularnych potaczen kolejowych na
przejsciu granicznym w Hrebennem©3;

e) polecenia Narodowemu Funduszowi Zdrowia sfinansowania na podstawie umowy
lub porozumienia $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych osobom, ktére odniosty
obrazenia w wyniku dziatan wojennych na terytorium Ukrainy, niespetniajacych
warunkow o ktérych mowa w art. 2 ustawy o pomocy i nieuprawnionym do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na terytorium RP na
podstawie innych przepisow lub uméw miedzynarodowych oraz ktore zostaty
przetransportowane z terytorium Ukrainy na terytorium RP w celu udzielenia

49 Decyzja z 18 marca 2022 r., wydana na wniosek Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.

5 Decyzja z 16 maja 2022 r. wydana na wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska.

51 Decyzja z 20 maja 2022 r.

52 Decyzja z 7 listopada 2022 r. wydana na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
53 Decyzja z 30 maja 2023 r. wydana na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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$wiadczen opieki zdrowotnejs4.
(akta kontroli str. 3-16,52-61,377-387, CD nr 1 pliki 55-84,726-738, CD nr 2 pliki
288-291)

2.4. Prezes RM w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnienia okreslonego
w art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy, tj. nie podejmowat decyzji o zablokowaniu
planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 3-16)

2.5. Prezes RM, dziatajac na podstawie § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwads®
w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r. zwigkszyt z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa wydatki w poszczegdélnych czesciach budzetowych na podstawie 28
wnioskow ztozonych przez dysponentow tych czesci. Prezes RM wydat w tym
zakresie 28 zarzadzen, dotyczacych zwiekszenia srodkdw z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa.

Zgodnie z § 1 ust. 1a ww. rozporzadzenia Prezes RM, przed wydaniem zarzadzenia
nr 115 z dnia 4 maja 2022 r., zwiekszajacego z ogdinej rezerwy budzetowej wydatki
budzetowe w czesci, ktdrej dysponentem byt Wojewoda Dolnoslaski, wystapit
0 wyrazenie opinii do ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej wtasciwego
w sprawach objetych wnioskiem Wojewody>®.

Na finansowanie realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy Prezes
RM zwigkszyt z rezerwy ogolnej wydatki budzetu panstwa o kwote 67 577,1 tys. zt57,
z tego:

— budzet Wojewody Lubelskiego o kwote 4 479,2 tys. zt58,

— budzet Wojewody Podkarpackiego o kwote 4 155,9 tys. zt%°,

— budzet Wojewody Dolnoslaskiego o kwote 3 000,0 tys. z{0,

— budzet Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o kwote 400,0 tys. zi#1,
— budZzet Ministra Spraw Zagranicznych o kwote 706,5 tys. z{62,

— budzet cz. 16, ktdrej dysponentem jest Szef KPRM o kwote 54 835,5 tys. zt
(47 805,2 tys. zt w 2022 r., 7 030,3 tys. zt w okresie 1 stycznia — 30 kwietnia
2023 r.) — na podstawie 22 zarzadzen zwigkszajacych z rezerwy ogéinej budzet
tej czeSci na zadania zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
(realizowane przez organizacje pozytku publicznego).

Ponadto, Rada Ministréw, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
przyjeta uchwaty w sprawie przyznania wojewodom $rodkéw z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa na dziatania zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy®3.

153
£

Decyzja z 16 lipca 2022 r. wydana na wniosek Ministra Zdrowia. Decyzja ta zostata uchylona decyzjg z 24 sierpnia 2022 r.,
na wniosek Ministra Zdrowia, na skutek wej$cia w zycie przepiséw pozwalajacych na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
osobom, ktére poniosty obrazenia w wyniku dziatan wojennych w Ukrainie, a ktore nie spetnialy warunkdw, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy o pomocy.

Dz.U.z 2023 r. poz. 473.

W przypadku dwoch pozostatych zarzadzen objetych badaniem, w przypadku ktérych wnioskodawcami byli wojewodowie —
zostaly one wydane przed wejsciem w zycie § 1 ust. 1a zobowigzujacego Prezesa RM o wystapienie z wnioskiem o uzyskanie
opinii. Przepis ten wszedt w zycie w dniu 22 marca 2022 r.

W 2022 r. - 60 546,8 tys. zt, od 1 stycznia 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r. — 7 030,3 tys. zt.

Zarzadzenie Prezesa RM nr 44 z dnia 25 lutego 2022 r. oraz zarzadzenie nr 329 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 44, poprzez zmnigjszenie kwoty $rodkéw finansowych.

Zarzadzenie Prezesa RM nr 45 z dnia 25 lutego 2022 r. oraz zarzadzenie nr 400 z dnia 30 listopada 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 45, poprzez zmniejszenie kwoty $rodkéw finansowych.

Zarzadzenie Prezesa RM nr 115 z dnia 4 maja 2022 .

Zarzadzenie Prezesa RM nr 110 z dnia 29 kwietnia 2022 r.

Zarzadzenie Prezesa RM nr 99 z dnia 22 kwietnia 2022 r. oraz zarzadzenie nr 194 z dnia 30 czerwca 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 99, poprzez zmniejszenie kwoty Srodkéw finansowych.

1. Uchwata nr 30/2022 r. RM z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie przyznania wojewodom, z ogdlnej rezerwy budzetowej,
$rodkow finansowych z przeznaczeniem na realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie RP zwigkszonej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 3-16,382-385, CD nr 1 pliki 123-262,673-675, CD nr 2 pliki 1-192,
CD nr 3 pliki 1-158)

2.6. Prezes RM poinformowat, ze wg stanu na 20 wrzesnia 2023 r. Petnomocnik
Rzadu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy nie przediozyt Radzie Ministrow
sprawozdania, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia ww. Petnomocnikab4. Prezes RM wskazat, ze biezace informacje
pochodzace od Petnomocnika byty przedmiotem dyskusji w ramach cyklicznych
posiedzen Rady Ministrow oraz posiedzen Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

W piSmie z dnia 3 pazdziernika 2023 r. Zastepca Szefa KPRM, dziatajac
z upowaznienia Prezesa RM oswiadczyta, ze w ramach monitorowania wypetnienia
obowigzkéw  sprawozdawczych  wiasciwych  cztonkébw Rady  Ministrow
i Petnomocnikow, w dniu 12 wrze$nia 2023 r. Sekretarz Rady Ministréw zwrdcit sie
zinformacjg o0 obowigzku sprawozdawczym, m.in. do Petnomocnika Rzadu ds.
uchodzcow wojennych z Ukrainy.

Petnomocnik Rzadu ds. uchodzcow wojennych z Ukrainy przedstawit m.in. Prezesowi
RM raporty pn. Dziatania rzadu na rzecz obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojna.
Raporty te obejmowaty dziatania podejmowane w okresach: od 24 lutego 2022 r. do
24 sierpnia 2022 r. oraz od 24 lutego 2022 r. do 23 lutego 2023 r. Zawieraty dane
statystyczne oraz informacje dotyczace form i sposobu udzielanej pomocy
obywatelom Ukrainy, w tym zagadnienia dotyczace: pierwszego wsparcia,
bezpieczenstwa obywateli Ukrainy, zakwaterowania, integracji na rynku pracy,
edukacii, szkolnictwa wyzszego i nauki, zdrowia, wsparcia spotecznego, wsparcia na
rzecz rodzin, wsparcia na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami, wspotpracy ze
spofeczenstwem obywatelskim i samorzadami.

(akta kontroli str. 3-16,52-61,141-155)

2.7. Dyrektor DWZ o$wiadczyt, ze w okresie objetym kontrolg byty podejmowane
dziatania, polegajace na wspotpracy z innymi panstwami w celu wymiany
do$wiadczen w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym. Jak podat, byty one realizowane przez Petnomocnika Rzadu ds. uchodzcow
wojennych, jak réwniez przez Ministra ds. integracji. Minister ds. integracji, w celu
przygotowania i koordynacji realizacji strategii i projektow dotyczacych integracii
spotecznej, w szczegolno$ci cudzoziemecow powotata zespot ekspercki ds. Strategii
Wiaczania Spotecznego, do ktorego prac zaproszono przedstawicieli nastepujacych
organizacji migdzynarodowych: UNHCR®5, |OMS6, UNICEF®7, organizacji
ukrairskich®s,

(akta kontroli str. 3-16)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Przed wydaniem wszystkich sze$ciu decyzji na podstawie art. 7a ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym (opisanych w pkt 2.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego) nie zawiadomiono stron 0 wszczeciu postepowania oraz nie

liczby cudzoziemcéw. Kwota wnioskowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — 28 000,0 tys. zt. Uchwatg nr
236/2022 z 25 listopada 2022 r. RM zmienita kwote $rodkéw do wysoko$ci 22 897,6 tys. zt; 2. Uchwata nr 45/2022 RM z dnia
10 marca 2022 r. w sprawie przyznania wojewodom, z ogdlinej rezerwy budzetowej Srodkow finansowych z przeznaczeniem
na zapewnienie opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajacym z objetej konfliktem wojennym Ukrainy. Kwota
wnioskowana przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — 45 000,0 tys. zt. Uchwatg nr 237/2022 z 25 listopada
2022 r. RM zmienita kwote $rodkéw do wysokosci 37 373,0 tys. zt.

6 W rozporzadzeniu nie zostat okreslony termin na zlozenie sprawozdania przez Petnomocnika RM ds. uchodzcéw z Ukrainy.

8 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

8 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji ONZ.

67 Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci ONZ.

8 M.in. Fundacja Nasz Wybér, Zwigzek Ukraincéw Polskich.
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zapewniono stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji nie umozliwiono im wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
| materiatdw oraz zgtoszonych zadan. Byto to niezgodne odpowiednio z art. 61 § 4
oraz art. 10 § 1 Kpa.

Prezes RM wyja$nit, ze art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zostat dodany do
tej ustawy poprzez art. 82 ustawy o pomocy. Okoliczno$¢ wprowadzenia tej zmiany
przez ustawe, ktorej podtozem byta wojna na Ukrainie, uzasadniata i podkreslata
wyjatkowy charakter takiej regulacji, ktora wyklucza petne zastosowanie Kpa. Skoro
zatem polecenia wydawane w oparciu o art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
majg by¢ wydawane w sprawach, w ktorych istotne jest niezwloczne podjecie dziatan
zmierzajacych do osiggniecia strategicznych celow opisanych w art. 7a ust. 2 pkt 1-3
tej ustawy, to przepisy Kpa stosuje sie w bardzo ograniczonym zakresie (np. nie jest
wymagane sporzadzenie uzasadnienia decyzji). Zatem, w sytuacjach kryzysowych,
przed innymi zasadami, powinna mie¢ prymat zasada szybko$ci postepowania.
(akta kontroli str. 3-16,52-61, CD nr 1 pliki 55-84,726-738, CD nr 2 pliki 288-291)

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym polecenia wydawane sg
w formie decyzji, dla ktdrej nie jest wymagane uzasadnienie. Nalezy jednak wskazac,
ze ustawodawca wytgczajac obowigzek sporzadzenia uzasadnienia, nie zwolnit ze
stosowania przepisow Kpa w pozostatym zakresie, w tym miedzy innymi
z konieczno$ci wszczecia postepowania administracyjnego na podstawie art. 61 § 4
Kpa. Nie zostata rowniez wytgczona zasada zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania, o ktérej mowa w art. 10 § 1 Kpa.

2. Prezes RM, jako organ wiodacy w zakresie Funduszu, nie monitorowat i nie oceniat
efektow zadan realizowanych na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w ramach
srodkdw przekazanych poszczegdlnym upowaznionym dysponentom. Nie zobowigzat
réwniez dysponentéw do sprawozdawania o efektach tych zadan. W ocenie NIK byto
to nierzetelne.

Zgodnie z ustawg o pomocy Prezesowi RM zostaty przypisane konkretne uprawnienia
i obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem i zarzadzaniem Funduszem Pomocy, tj.:
Prezes RM zawiera z BGK umowe okre$lajaca w szczegdlnosci zasady dokonywania
wyptat ze Srodkdw Funduszu na finansowanie lub dofinansowanie realizowanych
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy oraz zasady zawierania
porozumien z dysponentami (art. 14 ust. 2 ustawy o pomocy); wyptaty ze Srodkow
Funduszu sg realizowane na podstawie dyspozycji wyptaty sktadanej przez Prezesa
RM do BGK (art. 14 ust. 3 ustawy o pomocy); Prezes RM upowaznia do sktadania
dyspozycji wyptaty ze Srodkéw Funduszu dysponenta cze$ci budzetowej lub ministra
kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej, moze upowazni¢ ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych do sktadania dyspozycji ze $rodkéw Funduszu
(art. 14 ust. 4 i 4a ustawy o pomocy); Prezes RM moze wydac jednostkom sektora
finanséw publicznych, o ktdrych mowa wart. 9 pkt 5-8 ufp, z wylgczeniem
samorzadowych oséb prawnych, wigzace polecenie dokonania wptaty Srodkéw
pienieznych do Funduszu, okreslajac ich termin wptaty (art. 14 ust. 22 ustawy
0 pomocy); Prezes RM zatwierdza projekt planu finansowego Funduszu (art. 14 ust.
31 ustawy o pomocy); minister wiasciwy ds. finanséw publicznych, na wniosek
Prezesa RM, moze przekaza¢ Funduszowi skarbowe papiery wartoSciowe (art. 15
ust. 1 ustawy o pomocy); Prezes RM moze wydac wigzace polecenie dysponentowi
czesci budzetu panstwa lub ministrowi wiasciwemu ds. finanséw publicznych
w zakresie rezerw celowych wptaty Srodkdéw na Fundusz (art. 19 ust. 2 ustawy
0 pomocy); na polecenie Prezesa RM, minister wtadciwy ds. finanséw publicznych
utworzy nowa rezerwe celowg (art. 20 pkt 2 ustawy o pomocy); Prezes RM moze
podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w zakresie catego budzetu
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panstwa w 2022 r. i przeniesienie ich do Funduszu Pomocy (art. 21 ust. 2 ustawy
0 pomocy).

Zdaniem NIK, majac na uwadze zakres ww. zadan Prezesa RM zwigzanych
z dziataniem Funduszu Pomocy, Prezes RM jest w istocie organem wiodgcym
w zakresie Funduszu, a zatem rzetelnym dziataniem bytoby monitorowanie
i ocenianie przez niego efektow osigganych w ramach wydatkowanych $rodkow
Funduszu. Prezes RM, w ramach swoich uprawnien, nie sformutowat wymogu
sprawozdawania przez dysponentow rachunkéw pomocniczych Funduszu
z osiggnietych efektow zadan realizowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy. Zgodnie
z umowg zawartg z BGK, Prezes RM otrzymywat sprawozdania z realizacji planu
finansowego Funduszu, ktére odnosity sie wytacznie do kwestii finansowych.

Zastepca Szefa KPRM, Podsekretarz Stanu, dziatajgc z upowaznienia Prezesa RM
o$wiadczyta, ze Fundusz Pomocy nie jest panstwowym funduszem celowym,
a zasady jego gospodarki finansowej wynikajg bezpoSrednio z przepisow ustawy.
Zuwagi na konieczno$¢ usprawnienia i uelastycznienia proceséw finansowych
Funduszu i rozlegty zakres jego dziafania przepisy ustawy przewidujg mozliwo$¢
upowazniania przez PRM dysponentow czesci budzetowych lub ministrow do
dysponowania srodkami Funduszu, czynigc ich de facto wspotdysponentami tego
Funduszu. (...) Dysponenci rachunkéw pomocniczych przejmujg tym samym zadania,
ktore w przypadku panstwowego funduszu celowego realizowane sg przez
dysponenta tego funduszu, i ponoszg tym samym peing odpowiedzialno$¢ za
efektywne, rzetelne gospodarowanie Srodkami Funduszu. Tak przyjety model
funkcjonowania Funduszu Pomocy nawigzuje w swoich zafozeniach do budzetu
panstwa, w ktorym kazdy dysponent czesci budzetowej realizuje swoje zadania
i wydatki w granicach przewidzianych przepisami prawa. (...) w zakresie zarzadzania
Funduszem Prezes Rady Ministrow dziata na podstawie i w granicach prawa,
wypetniajac postanowienia ustawy. (...) Przepisy te nie zobowigzujg natomiast PRM
do monitorowania efektow w zakresie poszczegdlnych zadan finansowanych ze
Srodkoéw FP, do opracowania miernikow realizacji poszczegdinych zadan, badz do
sporzgdzania sprawozdan lub szczegotowych wytycznych. (...) Natomiast za
efektywne gospodarowanie $rodkami FP sq odpowiedzialni, upowaznieni przez PRM
zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy, dysponenci czeSci budzetowych lub ministrowie
kierujgcy okreslonym dziatem administracji rzadowej, ktorzy to dokonujg wydatkéw
Z Funduszu Pomocy z uwzglednieniem zakresu swojej wtaSciwoS$ci oraz kwot ujetych
w zatwierdzanym przez PRM planie finansowym FP.

Zastepca Szefa KPRM podkreslita takze, ze to dysponenci rachunkéw pomocniczych
FP ponoszg odpowiedzialno$¢ zaréwno za sktadanie wnioskow o Zzasilenie
rachunkéw  pomocniczych (bedacych podstawg do zasilania rachunkow
pomocniczych), jak rowniez za dokonywanie z tych rachunkéw wydatkow.
Dysponenci rachunkow pomocniczych FP majg zatem obowigzek dokonywania
wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a takze w granicach
zatwierdzonego przez Prezesa Rady Ministrow planu finansowego Funduszu. (...)
Prezes Rady Ministrow nie tworzy systemu weryfikacji efektow rzeczowych wydatkow
poniesionych z  Funduszu. Powierzenie wyptat dysponentom rachunkow
pomocniczych, w zaleznosci od charakteru poszczegélnych wydatkow, moze
natomiast wigzac sie z ustanowieniem po Stronie dysponentow rachunkow
pomocniczych zestawu miernikow realizacji poszczeg6lnych zadan. Gospodarne
i efektywne wykorzystanie $rodkow FP wymaga zatem dziatan po stronie
dysponentow rachunkow pomocniczych Funduszu, w tym dziatahh majgcych na celu
monitorowanie realizacji zaplanowanych zadan. W kontekscie powyzszego zasadne
jest stanowisko, iz sprawozdawczo$¢ w zakresie efektow rzeczowych FP winna by¢
Sporzadzana przez dysponentow rachunkow pomocniczych, zgodnie z wtasciwoscig
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i nadanym im upowaznieniem. To wfaSnie oni sq odpowiedzialni za prawidtowe
i efektywne gospodarowanie Srodkami FP, rzetelne szacowanie zapotrzebowania na
Srodki Funduszu i wydatkowanie ich zgodnie z prawem.
Zastepca Szefa KPRM o$wiadczyta, ze sporzadzane przez BGK informacje i raporty
Sq wykorzystywane do biezgcego monitorowania stanu S$rodkow Funduszu.
W zwigzku z tym, ze KPRM bazuje na licznych analizach i sprawozdaniach
sporzadzanych przez BGK, brak jest potrzeby sporzadzania dodatkowych opracowan
z tych analiz oraz sprawozdan.
(akta kontroli str. 3-16,35-51,62-140, CD nr 1 pliki 531-656,664-668,671,704-725,
CD nr 2 pliki 195,220-287)

W ocenie NIK, skoro Prezes RM upowaznit poszczegdlnych dysponentéw do
sktadania dyspozycji wyptaty ze Srodkow Funduszu Pomocy i na tej podstawie byli
oni zobowigzani do prawidtowego i efektywnego gospodarowania srodkami Funduszu
oraz odpowiadali za rzetelne szacowanie zapotrzebowania na $rodki tego Funduszu,
to zadaniem Prezesa RM, jako organu wiodgcego w zakresie zarzadzania tym
Funduszem, byto uzyskanie informacji odnosnie tego na co te Srodki zostaty
przeznaczone i jakie efekty zostaty osiggniete przez dysponentéw rachunkow
pomocniczych Funduszu. Prezes RM nie zobowigzat jednak tych dysponentow do
przekazywania informaciji o efektach dziatan realizowanych w ramach przekazanych
$rodkéw. Takie informacje pozwolityby na biezace monitorowanie i ocene efektow
zrealizowanych zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, a takze na uzyskanie
petnej informacji o skali udzielonej pomocy.

3. Prezes RM zatwierdzit projekt planu finansowego Funduszu Pomocy na 2023 r.
w dniu 28 grudnia 2022 r., {j. blisko pie¢ miesiecy po terminie okre$lonym w art. 14
ust. 31 ustawy o pomocy. Przepis ten stanowi, Ze Prezes RM zatwierdza projekt planu
finansowego Funduszu do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, ktdrego plan
dotyczy.

Dyrektor DWZ, z upowaznienia Prezesa RM podat, ze gtowny wptyw na ostateczny
termin zatwierdzenia projektu planu Funduszu miat proces opiniowania tego projektu
przez Ministra Finanséw, a takze terminy przekazywania przez dysponentéw
rachunkéw pomocniczych wymaganych danych i informaciji. Zgodnie z przedstawiong
przez Dyrektora DWZ informacjq dziatania zmierzajace do zatwierdzenia planu
finansowego przedstawiaty sie nastepujgco:

— 15 czerwca 2022 r. BGK przedtozyt Ministrowi Finanséw do uzgodnienia projekt
planu finansowego;

— 20 lipca 2022 r. Minister Finanséw wskazat na konieczno$¢ podziatu
przedstawionego planu na wydatki biezace i majatkowe, w szczegolnosci dla
transferéw do innych jednostek sektora finansow publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego;

— 22 lipca 2022 r. KPRM, w zwigzku z powyzszym stanowiskiem Ministra
Finanséw, wystapita do dysponentdéw o przekazanie informacji o podziale na
rodzaje wydatkdw ujetych w projekcie planu. Dysponenci przekazali dane
w dniach 26-28 lipca 2022 r.;

— 29 lipca 2022 r. Minister Finanséw poinformowat, Zze przyjmuje wyjasnienia
dysponentéw, jednoczesnie podirzymujac swojq uwage odnosnie zmian
w strukturze finansowania Funduszu w celu ograniczenia kosztow obstugi
zadtuzenia;

— 8 sierpnia 2022 r. BGK przedtozyt ponownie Ministrowi Finanséw do uzgodnienia
projekt planu na 2023 r.;



Ocena czastkowa

— 26 sierpnia 2022 r. Minister Finanséw przedstawit swoje stanowisko wskazujac,
Ze konieczna jest analiza wydatkow poszczegdinych dysponentéw pod katem
mozliwych zmniejszen planowanych wydatkow;

— 1 wrzesnia 2022 r., KPRM zwrdcita sie do dysponentow o analize wydatkéw pod
katem mozliwych zmniejszen;

— dysponenci przesytali skorygowane plany wydatkéw do dnia 30 wrzesnia 2022 r.,
poza Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktéry pomimo trzykrotnego
ponaglenia ze strony KPRM®, przestat skorygowane plany wydatkéw dopiero
8 listopada 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzasadniat, ze
nie jest mozliwe doktadne oszacowanie wysoko$ci potrzeb na przyszte wydatki
z Funduszu Pomocy, z uwagi na trwajace prace nad nowelizacjq ustawy
0 pomocy;

— 14 listopada 2022 r. KPRM przedtozyta skorygowane zestawienie planowanych
wydatkéw do BGK;

— 20 grudnia 2022 r. BGK przediozyt skorygowany projekt planu do uzgodnienia
Ministra Finansdw oraz do zatwierdzenia Prezesowi RM;

— 23 grudnia 2022 r. projekt planu zostat uzgodniony przez Ministra Finansow.
(akta kontroli str. 3-16,22-51, CD nr 1 poz. 90-95,100-122,515-530,663, CD nr 2

poz. 196)

Pomimo, Ze zatwierdzenie planu finansowego Funduszu Pomocy na rok 2023 byto
poprzedzone szeregiem zdarzen i okolicznosci, to jednak zdaniem NIK, Prezes RM
powinien dgzy¢ do wykonania swojego obowigzku w ustawowym terminie. Nalezy
podkresli¢, ze opdznienie w zatwierdzeniu tego planu byto znaczne i wyniosto blisko
pie¢ miesiecy.

W zwigzku z zatwierdzeniem planu finansowego Funduszu na 2023 r. NIK nie
formutuje wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Prezes RM w celu uruchomienia $rodkow stuzacych udzieleniu pomocy obywatelom
Ukrainy wydawat w okresie objetym kontrolg zarzadzenia w zakresie dysponowania
rezerwg 0gding budzetu panstwa. Przy podejmowaniu decyzji odnosnie zlecania
w trybie  pozakonkursowym organizacjom pozarzadowym realizacji zadan
publicznych majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy, Prezes RM brat pod
uwage rekomendacje Zespotu oceniajacego poszczegolne oferty, w zakresie ofert
sktadanych w odpowiedzi na ogtoszenie. Natomiast w przypadku ofert sktadanych
poza ogtoszeniem Prezes RM podejmowat decyzje o przyznaniu lub odmowie
dofinansowania realizacji zadania. W zwigzku z koniecznosciq realizacji dziatan na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy Prezes RM, w okresie objetym kontrolg, wydawat
polecenia na podstawie art. 7a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w formie decyz;i
administracyjnych. Przy wydawaniu tych decyzji nie zawiadomit jednak stron
0 wszczeciu postepowania oraz nie umozliwit wypowiedzenia sig¢ stronom, co byto
niezgodne odpowiednio z art. 61 § 4 oraz art. 10 § 1 Kpa. Realizujgc obowigzki
wynikajace z ustawy o pomocy oraz umowy zawartej z BGK, w zakresie Funduszu
Pomocy Prezes RM zatwierdzit plany finansowe Funduszu Pomocy oraz jego zmiany
na lata 2022 i 2023, przy czym plan na 2023 r. zostat zatwierdzony z blisko
pieciomiesiecznym opoznieniem. Prezes RM, jako organ wiodacy w zakresie
Funduszu, nie monitorowat i nie oceniat efektéw zadan, na ktére zostaty przekazane
srodki Funduszu, co byto nierzetelne.

69 Ponaglenia byly kierowane droga mailowg w dniach: 30 wrzesnia, 14 pazdziernika, 17 pazdziernika 2022 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zobowigzanie poszczegoinych upowaznionych dysponentéw Funduszu do
sprawozdawania o efektach realizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom
Ukrainy finansowanych ze srodkow Funduszu oraz zapewnienie monitorowania
i oceny efektdéw tych zadan.

2. W przypadku wydawania polecen na podstawie art. 7a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, zapewnienie zawiadamiania stron o0 wszczeciu postepowania oraz
ich czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwienie im wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgtoszonych zadan.

3. Wydawanie upowaznien do skfadania dyspozycji wyptaty ze $rodkéw Funduszu
Pomocy, niezwiocznie po powotaniu danej osoby na stanowisko ministra
kierujagcego okreslonym dziatem administracji rzadowej, ktéremu w planie
finansowym Funduszu przypisano realizacjg zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia listopada 2023 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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