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|. Dane identyfikacyjne

t6dzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (dalej: Urzad lub LUW)
ul. Piotrkowska 104, 90-926 t.6dz

Tobiasz Bochenski, Wojewoda t.odzki, od 25 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehit
Zbigniew Rau, Wojewoda £ddzki, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
(akta kontroli str.: 75)
1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowq realizacje obowigzkow zwigzanych z udostepnianiem informacii
publicznej.

2. Prawidtowo$¢ realizaciji zadan dotyczacych udostepniania informaciji publiczne;.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce
(tj. do 24 czerwca 2022 r.) 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/30/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

2. Tomasz Ptudowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/29/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.: 1-4)

T Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.
2 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg, w Urzedzie zapewniono warunki dla
prawidtowej realizacji obowigzkéw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej. Przyjeto regulacje wewnetrzne, ktore kompleksowo i zgodnie z ustawg,
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej* (dalej: udip) okreslaty
procedure postepowania przy udostepnianiu informacji publicznej. Wewnetrzne
regulacie Urzedu nie zawieraty szerszych niz w udip ograniczen zwigzanych
z dostepem do informacji publicznej. LUW przygotowany byt rowniez pod wzgledem
kadrowym do realizacji zadan dotyczacych udostepniania informaciji publicznej, w
tym prowadzenia strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP).
Proces udostepniania informacji publicznej byt rzetelnie monitorowany. W Urzedzie,
poza nizej opisanymi nieprawidtowosciami, zadania dotyczace udostepniania
informacji publicznej byty realizowane zgodnie z przepisami prawa oraz rzetelnie.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

e nieudostepnieniu na stronie BIP Urzedu petnej informacji publicznej o:
programach w zakresie realizacji zadan publicznych; prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach; przebiegu i efektach kontroli, {j. informacji, o ktdrej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. c), pkt 3 lit. f) oraz pkt 4 lit. a) tiret drugie udip, co
byto dziataniem nierzetelnym,

e niezamieszczeniu na stronie BIP Urzedu: adresu redakcji strony podmiotowej
BIP, imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu i adresu poczty
elektronicznej co najmniej jednej z osob redagujacych strone podmiotowg BIP
oraz instrukcji korzystania z tej strony, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 2-4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej® (dalej: rozporzadzenie BIP),

e niezawarciu w pieciu z 17 badanych decyzji o odmowie udostepnienia
informacji publicznej pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i
skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania, co bylo niezgodne z art. 107 § 1 pkt 7
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: Kpa)s,

e niesporzadzaniu corocznych analiz i ocen zatatwiania w Urzedzie wnioskdéw
o0 udostepnienie informacji publicznej, co byto niezgodne z §6 ust. 8
zarzadzenia nr 8/2014 Dyrektora Generalnego tUW w sprawie trybu
udostepniania informacji publicznej w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi
(dalej: zarzadzenie nr 8),

e nieaktualizowaniu na stronie BIP Urzedu informacji dotyczacych
obowigzujacych przepiséw w zakresie udostepniania informaciji publicznej, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
Dz. U.z2022r. poz. 902.

Dz. U. Nr 10, poz. 68.

Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw prawnych i organizacyjnych
umozliwiajacych prawidtowa realizacje obowigzkow
zwigzanych z udostepnianiem informac;ji publicznej

1.1. W Urzedzie przyjeto wewnetrzne regulacje dotyczace zasad udostepniania
informacji publicznej. Od 3 kwietnia 2014 r. obowigzywato zarzadzenie nr 8/2014
Dyrektora Generalnego t6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi w sprawie trybu
udostepniania informacji publicznej w Lédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi.
Zarzadzenie nr 8 regulowato tryb i sposob udostepniania informacji publicznej
bedacej w posiadaniu LUWS. Zarzadzenie to nie zawierato regulacji, ktdre
ograniczatyby (w sytuacjach innych niz przewidujg przepisy udip) prawo do
uzyskania informacji publicznej. Odpowiedzialno$¢ za udostepnianie informacii
publicznej w Urzedzie, stosownie do §4 zarzadzenia nr 8, ponosili dyrektorzy
wydziatbw zgodnie z wlasciwoscig  rzeczowg okreslong w  regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz koordynator ds. obstugi BIP®. Informacja publiczna
przeznaczona do opublikowania na stronach BIP byta opracowywana przez
wyznaczonego pracownika ds. BIP10, a za jej prawidlowg tre$¢ odpowiadali
dyrektorzy wydziatéw''. W zarzadzeniu nr 8 nie okre$lono wzoru wniosku o
udostepnienie informacji publicznej. Na aktualnej stronie BIP'2 w zaktadce
Informacja publiczna udostepniono natomiast taki wzor, w ktorym nalezato wskazac:
dane wnioskodawcy; zakres informacji, o ktdrgq wnioskowano; sposob i forme
udostepnienia informacji; rodzaj no$nika; forme przekazania informacij;
miejscowos¢; date oraz podpis wnioskodawcy. Ponadto we wzorze przewidziano
prawo pobrania optaty od informacji udostepnionych zgodnie z art. 15 udip. W
zarzadzeniu nr 8 okrelono™ wysokoS¢ opfat zwigzanych ze sposobem
udostepniania informacji publicznej oraz informacji w celu jej ponownego
wykorzystania. Optaty te mogly byC naliczane przez Urzad w przypadku
udostepnienia informacji publicznej na wniosek, jesli poniesiono dodatkowe koszty
zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepniania informacji publiczne;
lub konieczno$cig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku.
Za wyszczegdlnione czynno$ci okre$lono optaty w statej wysokosci'4.

Dyrektor Generalny tUW poinformowat, ze wysokoS¢ optat zostata okreslona
w2014 r. i od tego czasu nie byta zmieniana. Wprowadzenie opfat miato na celu
skompensowanie naktadéw zwigzanych z udostepnianiem informaciji publicznych.

Na podstawie § 13 ust. 3 zarzadzenia nr 8 Urzad byt uprawniony do odstapienia od
pobrania naliczonej optaty, jesli jej wysoko$¢ nie przekraczata 10,00 zt lub
wnioskodawca ztozyt uzasadniony wniosek.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8  Zasady postgpowania w procesie udostepniania informacji publicznej, w tym w BIP oraz na wniosek zostaly uregulowane
w Rozdziale Il (Biuletyn Informacji Publicznej — §§: 8 i 9) oraz Rozdziale Ill (Udostepnianie informacji publicznej na
whniosek — §§: 10-13).

9 Koordynator ds. obstugi BIP — pracownik zajmujacy samodzielne stanowisko ds. obstugi BIP (...) w Biurze Wojewody (§ 2
pkt 6 zarzadzenia nr 8).

10 Pracownik ds. BIP — pracownik wyznaczony przez dyrektora wydziatu, ktéry koordynuje w wydziale sprawy z zakresu
udostepniania informacji publicznej w BIP (§2 pkt 7 zarzadzenia nr 8).

" §9ust. 1i2 zarzadzenia nr 8.

2. https:/lwww.gov.pliweb/uw-lodzki/informacja-publiczna2.

13 § 13 zarzadzenia nr 8 i zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

4 Np. za sporzadzenie kserokopii dokumentow (np. 0,50 zt za strone kopii czarno-biatej jednostronnej formatu A4);
sporzadzenie wydrukéw (np. 1,00 zt za wydruk dwustronny w wersji czarno-biatej w formacie A4); skopiowanie
dokumentow na plyte CD (1,50 zt tacznie z zakupem plyty) lub DVD (4,00 ztfacznie z zakupem piyty).
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/informacja-publiczna2

Dyrektor Generalny LtUW wyjasnit, ze w zdecydowanej wigkszoSci przypadkow
udostepnianie informacji publicznej na wniosek nie skutkowato poniesieniem
kosztow przez Urzad (..) wobec czego nie wystapita Sytuacja odstgpienia
od naliczenia optat zwigzanych ze zwrotem kosztow udostepnienia informacji
publicznej. Podat rowniez, ze nie wystapity przypadki nieudostepnienia informacji
publicznej wnioskodawcy, ktory nie dokonat wptaty naliczonej optaty zwigzanej ze
zwrotem kosztow udostepnienia informacji publiczne;.

W okresie objetym kontrolg jeden raz (w 2022r.) pobrano optate w zwigzku
z poniesieniem przez Urzad dodatkowych kosztow dotyczacych udostepnienia
informacji publicznej, w tacznej wysokosci 182,00 zt.

W  zarzadzeniu nr 8 zostat okreSlony sposdb koordynacji wspdtpracy
poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu uczestniczacych w procesie
udostepniania informacji publicznej (w celu uniknigcia sytuacji, gdy dwie komérki
udzielg réznych odpowiedzi na ten sam wniosek lub pozostang w zwitoce lub w
bezczynnosci)'s.

W catym okresie objetym kontrolg, w tym w okresie epidemii COVID-19,
umozliwiono sktadanie w tUW wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej w
formach wybranych przez wnioskodawce.

(akta kontroli str.: 5-72, 949-952)

1.2. W LUW sprawy zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej rejestrowane
byly w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (dalej: EZD)'6 przez
wyznaczonych pracownikow ds. BIP w poszczegoinych komérkach organizacyjnych
Urzedu.

Dyrektor Generalny tUW wyjasnit m.in.,, ze EZD wykorzystywane byto jako
narzedzie monitorowania procesu udostepniania informacji publicznej. (...) W
przypadku spraw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej, w systemie
ustawiano date na udzielenie odpowiedzi odpowiadajacg wymogom przepisow o
dostepie do informacji publiczne;.

Koordynator ds. obstugi BIP, na podstawie §6 ust. 7 zarzadzenia nr 8, byt
zobowigzany co najmniej dwa razy w roku przeprowadzi¢ kontrole terminowosci
zatatwiania wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej przez Wydziaty.
Dyrektor Generalny LtUW wyjasénit m.in., ze kontrole terminowo$ci udzielenia
odpowiedzi na informacje publiczng sq realizowane na biezgco poprzez wybiorcze
przegladanie przekazanych do Wydziatow spraw. Koordynator ds. obstugi BIP
przegladat przekazane do Wydziatow sprawy i ewentualne watpliwosci wyjasniat
z pracownikami telefonicznie. Nie sporzadzat z tego notatek. W okresie 2019-2022
w trzech przypadkach stwierdzono nieprawidfowosci dotyczgce terminu udzielenia
odpowiedzi.

Ponadto, zgodnie z §6 ust. 8 zarzadzenia nr 8, koordynator ds. obstugi BIP
o najmniej raz w roku powinien sporzadzac¢ analizy i oceny zatatwiania w Urzedzie
wnioskéw 0 udostepnienie informacji publicznej. W toku kontroli NIK nie
przedstawiono dokumentacji poswiadczajacej prowadzenie takich dziatan
(szczegbtowy opis w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 73-75, 822-835)

5 Zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 8, jesli wniosek dotyczy informacji publicznej bedacej w posiadaniu wigcej niz
jednego wydziatu Urzedu, kazdy z tych wydziatéw rozpatruje sprawy objete wnioskiem w ramach swoich kompetenciji i
przekazuje projekt odpowiedzi koordynatorowi ds. obstugi BIP.

6 Pod numerem 1331.JRWA.
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1.3. W § 8 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego £ddzkiego Urzedu Wojewddzkiego'”
(dalej: Regulamin organizacyjny) wskazano, ze w tUW funkcjonuje samodzielne
stanowisko do spraw Biuletynu Informacji Publicznej. W okresie objetym kontrolg
osoba zajmujgca to stanowisko (w zwigzku ze zwolnieniem jej z obowigzku
$wiadczenia pracy) nie wykonywata zadan przypisanych do tego stanowiska,
a zadania te realizowat koordynator ds. obstugi BIP. W kontrolowanym okresie
funkcje koordynatora ds. obstugi BIP powierzono dwom pracownikom Urzedu:
starszemu specjaliscie w Oddziale Prasowym, a nastepnie kierownikowi Oddziatu
Prasowego. Zgodnie z zakresami czynnosci tych pracownikow do ich zadan i
obowigzkdw nalezato m.in.:

— uczestniczenie w tworzeniu i redagowaniu BIP Urzedu,

— obstugiwanie BIP tUW oraz nadzorowanie - we wspltpracy z
wydziatami/biurami LUW - spraw zwigzanych z udostepnianiem informacji
publicznej,

— koordynowanie i prowadzenie nadzoru zapewniajgcego jednolity standard stron
BIP, prowadzenie instruktazu w tym zakresie dla pracownikdéw poszczegélnych
komérek organizacyjnych LUW,

— prowadzenie ogolnego oraz wydziatowego rejestru odpowiedzi udzielonych na
whnioski 0 udostepnienie informacji publicznej.

Zadania te obejmowaty wszystkie czynno$ci, ktére zgodnie z Regulaminem

organizacyjnym przypisane zostaty samodzielnemu stanowisku do spraw BIP.

W zwigzku z udostepnieniem przez Ministerstwo Cyfryzacji platformy gov.pl
i przejsciem LUW do tego serwisu, w Urzedzie wyznaczono tgcznie 42 pracownikow
jako Redaktorow'® (od 1 do 6 w poszczegoinych komdrkach organizacyjnych
Urzedu) oraz dwoch Wydawcow'® (koordynator ds. obstugi BIP i Zastepca Dyrektora
Biura Wojewody). Z powodu prac nad zwiekszeniem bezpieczenstwa systemoéw
teleinformatycznych RP spowodowanych wojng na Ukrainie i wytycznymi
otrzymanymi od Zespotu Gov.pl, Dyrektor Generalny LtUW ograniczyt do trzech
liczbe pracownikow odpowiedzialnych za publikacje informacji na stronie BIP
Urzedu.

(akta kontroli str.: 168-178, 186-193, 224-227, 442)

1.4. Za realizacje obowigzkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji
publicznej, zgodnie z § 10 ust. 3 pkt 12 Regulaminu organizacyjnego, w tUW
odpowiedzialni byli dyrektorzy wydziatow. W czasie nieobecnosci dyrektora, zgodnie
z §10 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego, pracq wydziatu kierowat zastepca
dyrektora lub wyznaczony pracownik. Wojewoda na podstawie art. 19 ustawy z dnia
23 stycznia 2009r. o wojewddztwie i administracji rzadowej w wojewddztwie20
upowazniat pracownikow Urzedu (gtéwnie dyrektorow wydziatdw i zastepcow
dyrektorow wydziatbw) do wydawania w imieniu Wojewody tddzkiego decyzji
administracyjnych w zakresie dziatania odpowiedniego wydziatu/biura w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej?!. Ustalono, ze zadania polegajace na

7 Zalgcznik do Zarzadzenia Wojewody tddzkiego Nr 186/2016 z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego t.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, tekst jednolity ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
Wojewody tddzkiego Nr 1/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r., Nr 92/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r., Nr 149/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r., Nr 211/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r., Nr 259/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r., Nr 100/2018 z dnia
29 czerwca 2018 r., Nr 177/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., Nr 35/2019 z dnia 8 lutego 2019 r., Nr 124/2019 z dnia
7 maja 2019 r., Nr 180/2019 z dnia 4 lipca 2019 r., Nr 235/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., Nr 19/2020 z dnia 17 stycznia
2020 r., Nr 58/2020 z dnia 24 marca 2020 r., Nr 179/2020 z dnia 23 listopada 2020 r., Nr 67/2021 z dnia 29 marca 2021
r., Nr 134/2021 z dnia 28 maja 2021 r., Nr 163/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. oraz Nr 226/2021 z dnia 21 wrzesnia 2021 r.

8 Redaktor — osoba uprawniona do wprowadzania tresci do Portalu poprzez Panel Redaktora w podstawowym zakresie,
bez mozliwo$ci upubliczniania informacji na stronach Portalu (za Podrecznikiem uzytkownika GovPress).

9 Wydawca — osoba uprawniona do wprowadzania tresci do Portalu poprzez Panel Redaktora i akceptacji artykutow
zgtoszonych do opublikowania na Portalu (za Podrecznikiem uzytkownika GovPress).

2 Dz U.z2022r. poz. 135, ze zm.

21 \W okresie objetym kontrolg wydanych zostato 53 takich upowaznien.
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przygotowaniu materiatow zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej byty
przygotowywane gtéwnie przez pracownikbw majacych te zadania w swoich
zakresach czynnosci, a ponadto w procesie tym brali udziat inni pracownicy
komorek organizacyjnych Urzedu (w miare potrzeb, zgodnie z ich zakresem
merytorycznym). | tak w okresie objetym kontrola:

— w Biurze Wojewody zadania zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej
ujete byty w zakresach czynnosci koordynatorow ds. obstugi BIP;

— W Biurze Kadr, Ptac i Budzetu w zakresach czynnosci 19 pracownikow
uwzglednione byty takie zadania, w tym m.in. Realizacja zadan zwigzanych
Z udzielaniem informacji publicznej do BIP w zakresie zadan Biura Kadr, Plac
i Budzetu,

— w Biurze Administracji i Logistyki, w zakresach czynno$ci nie okreslono wprost
zadan zwigzanych z udostepnianiem informacji publicznej, a pracownicy
realizowali te obowigzki w ramach swoich merytorycznych zadan,;

— w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli — w zakresach czynnosci pieciu
pracownikdw ujeto zadania m.in. Przesyfanie do BIP podpisanych zawiadomien
i rozstrzygnie¢ celem zamieszczenia ich na stronie Urzedu; Publikacja tresci
i dokumentow w BIP oraz usuwanie zafgcznikow z repozytorium (...);
Przekazywanie zespotowi prasowemu w celu zamieszczenia w BIP aktow prawa
Wojewody i Dyrektora Generalnego t UW;

— w Wydziale Finanséw i Budzetu w zakresach czynnosci 15 pracownikow
uwzgledniono te zadania (m.in. Udostepnianie informacji publicznej w
odniesieniu do spraw nalezacych do zakresu dziatania Oddziatu; Opracowywanie
projektu informacji przeznaczonej do umieszczenia w BIP);

— w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, 34 pracownikdw
prowadzito sprawy zwigzane z udostepnianiem informacji publicznej,
aw zakresach  czynno$ci 11  pracownikow ujeto zadania zwigzane
z udostepnianiem informaciji publicznej (m.in. Nadzér nad terminowym, zgodnym
Z przepisami prawa prowadzeniem przez pracownikow spraw zwigzanych
Z udzielaniem informacji publicznej; udzielanie informacji publicznej z zakresu
spraw prowadzonych przez oddziat (...));

— w Wydziale Rolnictwa i Transportu w zakresie czynnosSci zastepcy dyrektora
wskazano zadanie pn. wykonywanie zadan dotyczacych udostepniania informacji
publicznej;

— w Wydziale Gospodarki Nieruchomo$ciami w zakresach czynno$ci 37
pracownikéw ujeto takie zadania m.in.: Prowadzenie postepowan w zakresie
udostepniania informacji publicznej;

— w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz Wydziale Rodziny
i Polityki Spotecznej, Dyrektor Wydziatu nie powierzyt pracownikom wykonywania
zadan dotyczacych udostepniania informacji publicznej (w zakresach czynnosci
pracownikow nie ujmowano zadan dotyczacych udostepniania informacji
publicznej). Pracownicy przygotowywali na zlecenie czesciowe dane, gtéwnie
statystyczne do udzielenia informacji przez Dyrektora Wydziatu;

— w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w zakresach czynnosci
27 pracownikow ujeto te zadania m.in. Wspotoraca w zakresie przygotowania
materiatow do realizacji wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej w
zakresie Oddziatu;

— w Wydziale Zdrowia w zakresach czynno$ci czterech pracownikow ujeto
zadania: Udzielanie informacji publicznej z zakresu dziatalno$ci Wydziatu i
Prowadzenie spraw zwigzanych z udzieleniem informacji publiczney.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda t-6dzki do wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnych w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej upowaznit réwniez: Petnomocnika ds.
Ochrony Informacji Niejawnych (w Zespole do Spraw Ochrony Informacii
Niejawnych); Kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego (w Zespole Audytu
Wewnetrznego); Lddzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej).
Komendantowi Wojewddzkiemu Panstwowej Strazy towieckiej (dalej: PSt)
powierzyt udostepnianie informacji publicznej z zakresu merytorycznego Wydziatu
PSL.

W razie nieobecnosci pracownika wykonujgcego zadania zwigzane z
udostepnianiem informacji publicznej dyrektor wydziatu lub kierownik oddziatu
wyznaczali innych pracownikéw do realizacji tych zadan.

(akta kontroli str.: 459-561, 955-1782)

W 2019 r. czterech pracownikow LUW, w tym koordynator ds. obstugi BIP, wzigto
udziat w szkoleniu pt. Odmowa dostepu do informacji publicznej, a kolejna osoba
w szkoleniu pt. Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej.
W2020r. jeden pracownik odbyt szkolenie pt. Zakres przedmiotowy
wnioskowanego prawa do informacji publicznej, a drugi szkolenie pt. Dostep oraz
ponowne wykorzystanie informacji publicznej. W latach 2021-2022 (do maja)
pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach z tego zakresu.

(akta kontroli str.: 442-458)

1.5. W latach 2019-2022 (do maja) nie byty prowadzone w Urzedzie czynnosci
audytowe odnoszace sie do zagadnien zwigzanych z udostepnianiem informacii
publicznej. Zadna z kontroli prowadzonych w tym okresie przez zewnetrzne organy
kontroli réwniez nie dotyczyta zagadnien objetych niniejszg kontrola.
W trakcie kontroli NIK, w LUW prowadzona byta kontrola wewnetrzna dotyczaca
m.in. prawidtowosci publikowania w BIP dokumentow pokontrolnych. Dyrektor
Generalny LUW poinformowat, Ze kontrola ta zakonczy sie z dniem 30 czerwca br.
(zakoniczenie czynno$ci kontrolnych).

(akta kontroli str.: 78-85, 949-952)

1.6. Odno$nie probleméw i trudnosci zwigzanych z procesem udostepniania
informacji publicznych Dyrektor Biura Wojewody wskazat, ze zdarzaty sie bardzo
sporadycznie problemy z niewtasciwg identyfikacjq wniosku o informacje publiczng
przez poczte elektroniczng (tj. umieszczenie wnioskéw w folderze spam). Dyrektor
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wskazat, ze w okresie
objetym kontrolg na terenie kraju miaty miejsce dwie dfugotrwate i wymagajgce
intensywnej pracy Sytuacje kryzysowe — pandemia COVID-19 oraz masowy naptyw
uchodzcow z Ukrainy. W czasie, gdy priorytetem byto natychmiastowe reagowanie
na zagrozenie do Urzedu wplywaly takze liczne zapytania, ktore w zadnej mierze nie
przyblizaly do zakonczenia kryzysu, a zdecydowanie odciggaty pracownikow od
strategicznych dziatar. Odpowiedzi byty udzielane w terminie, ale efektem byfo
opoznienie  wrealizacji  innych  prac. Dyrektorzy pozostatych  komérek
organizacyjnych tUW nie zgtosili probleméw w ww. zakresie?2.

(akta kontroli str.: 78-82, 438-441)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na niesporzadzeniu w okresie objetym
kontrolg analiz i ocen zatatwiania w Urzedzie wnioskdw o udostepnienie informacii
publicznej. Byto to niezgodne z § 6 ust. 8 zarzadzenia nr 8, stanowigcym, ze do

2 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego tUW.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zadan koordynatora ds. obstugi BIP, nalezato m.in. co najmniej raz w roku
sporzadzanie analizy i oceny zatatwiania wnioskéw w Urzedzie.

Dyrektor Generalny LtUW w wyjasnieniach podat, Zze koordynator ds. BIP
przeprowadza analize i ocene wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej na
polecenie przetozonych. Dodatkowo poinformowat, Zze analizy dotyczyly trzech
spraw, w ktorych ztozone zostaty skargi na bezczynnos¢ Urzedu, a zostafy zlecone
przez przefozonych w zwigzku ze skierowaniem przez wnioskujgcych sprawy na
droge sadowg. Dokumentacje stanowiq akta spraw (odpowiedzi do sqdow,
wnioskodawcow, notatki stuzbowe). Zaleceniami z prowadzonych analiz byty m.in.:
pouczenia pracownikow o dochowywaniu terminu udzielenia odpowiedzi na
informacje publiczng; codzienne monitorowanie skrzynki mailowej, spamu i kosza;
umieszczenie duzego wyskakujgcego okienka na stronie archiwalnej tUW w celu
unikniecia wchodzenia przez klientow na te strone.

W trakcie kontroli NIK nie przeditozono dokumentéw potwierdzajacych sporzadzenie
analiz i ocen, o ktérych mowa w przywotanym powyzej paragrafie zarzadzenia nr 8.
Wskazane w wyjasnieniach czynnosci wykonywane przez koordynatora ds. obstugi
BIP wynikaty natomiast z prowadzonych postepowan sgdowych i miaty charakter
postepowania wyjasniajacego w trzech konkretnych sprawach.

(akta kontroli str.: 64-72, 77, 822-835)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody tddzkiego
w kontrolowanym  zakresie.  Stwierdzona  nieprawidlowo$¢  dotyczaca
niesporzadzania analiz i ocen zatatwiania w Urzedzie wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej nie wptyneta na oceng.

2. Prawidtowos¢ realizacji zadan dotyczacych
udostepniania informacji publicznej

21. Do 31 marca 2021r. strona BIP Urzedu?® byta prowadzona przez firme
zewnetrzng. Zgodnie z zawartymi umowami2* informacje w BIP zamieszczane byly
przez wykonawce na zlecenia zamawiajacego. Od 1 kwietnia 2021 r. strona BIP
Urzedu znajduje sie na platformie gov.pl?® (przeniesiono jg na mocy porozumienia
Wojewody todzkiego z Ministrem Cyfryzacji w sprawie udostepnienia przez
Ministerstwo Cyfryzacji bezpiecznej platformy publikacji i edycji tresci gov.pl w celu
integracji stron podmiotdw realizujgcych zadania publiczne). Dyrektor Generalny
LUW wyjasnit, ze dotychczasowy serwis lodzkie.eu stat sie strong archiwalng.

(akta kontroli str.: 83-167, 179-185)

W trakcie kontroli NIK, archiwalna strona Urzedu i archiwalna strona BIP
pozostawaty aktywne. Byly jednak opatrzone okienkiem z pieczecig Urzedu, ktdre
dawato mozliwo$¢ przekierowania na strony tUW na platformie gov.pl. Wyskakujace
okienko uniemozZliwiato wyszukanie informacji zamieszczonych na stronach
archiwalnych (nie przewidziano mozliwo$ci zminimalizowania lub jego zamknigcia).
Utrudnito to przeprowadzenie petnego badania kontrolnego w zakresie
udostepniania informacji publicznej na archiwalnej stronie BIP.

23 https://bip.lodzkie.eu/page/

2 W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. obowigzywaty cztery umowy nr: 1/12/2018 z 28 grudnia 2018 r.,
1/12/2019 z 31 grudnia 2019 r., 1/12/2020 z 31 grudnia 2020 r. oraz 1/04/2021 z 30 kwietnia 2021 r. Lacznie w zwigzku z
realizacjg tych uméw poniesiono wydatki na kwote 190 887,00 zt brutto. Przedmiot uméw obejmowat ustuge prowadzenia
catego portalu internetowego Urzedu, w tym utrzymania strony BIP Urzedu, a takze strony gtéwnej Urzedu jak i innych
podstron, np.: szpitale.lodzkie.eu.

% hitps:/lwww.gov.pl/web/uw-lodzki
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Dyrektor Generalny tUW wyjasnit, ze na archiwalnej stronie BIP Urzedu
zastosowano wyskakujgce okienko w celu uniknigcia wchodzenia przez klientow na
te strone. Znak wymusza przejscie na aktualng strone z biezgcymi informacjami.
Ponadto Zastgpca Dyrektora Biura Wojewody wyjasnit, Zze rozwazana jest
mozliwos¢ catkowitego wytgczenia archiwalnej strony BIP Urzedu, m.in. z powodu
wykorzystywania przez interesantow starych, nieaktualnych wzoréw drukéw, mimo
Ze na nowe;j stronie BIP Urzedu byty aktualne informacje i dane.

Umowa na utrzymanie archiwalnych stron Urzedu wygasta 31 grudnia 2021 r., a
bazy danych tych stron zostaty przekazane przez wykonawce do tUW.

(akta kontroli str.: 581-606, 794-803, 947-948)

Ogledziny aktualnej strony BIP Urzedu2é wykazaty, ze:

— nie zawarto na niej petnej informacji publicznej w ramach trzech z czterech?’
wybranych do kontroli kategorii informacji, ktére zgodnie z udip powinny by¢
opublikowane w BIP,

— nie zamieszczono na nigj réwniez danych wymaganych postanowieniami
rozporzadzenia BIP (szczegdtowy opis w cze$ci Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto, na stronie BIP Urzedu w zaktadce Informacja publiczna podano
nieaktualne informacje dotyczace obowigzujacych przepiséw odnoszacych sie do
udostepniania informacji publicznej (szczegdtowy opis w czesci Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str.: 581-785)

2.2 W wyszukiwarce oraz spisie podmiotéw na stronie gtownej BIP nie zostaty
opublikowane dane kontaktowe Urzedu ani przekierowanie na aktualng strone BIP
Urzedu. Istniata jednak mozliwo$C przekierowania na strone internetowg Urzedu
poprzez wpisanie nazwy Urzedu do wyszukiwarki (menu bocznego), badz wybranie
nazwy Urzedu z listy urzedow wojewodzkich lub jego nazwy z listy alfabetyczne;.
Przejscie na podstrone BIP Urzedu nastepowato po uzyciu przycisku BIP na stronie
internetowej Urzedu.

Dyrektor Generalny LtUW wyjasnit, ze od momentu wprowadzenia nowej strony
internetowej LtUW na platforme gov.pl skupiono sie gtéwnie na wprowadzaniu
danych na te strone. Klienci nie sygnalizowali w Urzedzie, ze nie mogq znalez¢
informacji o LtUW na stronie gtownej BIP. W okresie objetym kontrolg koordynator
ds. obstugi BIP na postawie §12 ust. 1 rozporzadzenia BIP nie przekazywat
ministrowi wiasciwemu ds. informatyzacji informacji do prowadzenia strony gtéwnej
BIP. Dyrektor Generalny poinformowat ponadto, ze do Urzedu nie wptynat Zaden
wniosek lub pismo z ministerstwa wtasciwego do spraw informatyzacji dotyczacy
konieczno$ci przekazywania materiatéw do aktualizowania informacji na stronie
gtéwnej BIP.

(akta kontroli str.: 78-82, 438-441, 581-606, 877-884)

2.3 W LUW nie prowadzono samodzielnie monitoringu ciggtosci dostepu do strony
BIP Urzedu, bowiem takie czynnosci byly prowadzone przez dostawce ustugi
(ministra wtadciwego ds. informatyzacji). Dyrektor Generalny tUW poinformowat, ze
nie zidentyfikowano przypadkow braku dostepu do strony BIP Urzedu.

(akta kontroli str.: 78-82, 438-441, 794-803, 877-884)

24 Na stronie BIP Urzedu opublikowano warunki ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego oraz pozostate informacje, o ktérych mowa w art. 11

% Przeprowadzone 18 maja 2022 r.
27 Informacje o: programach w zakresie realizacji zadan publicznych; prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach;
przeprowadzonych naborach kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska; przebiegu i efektach kontroli.
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ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego?®.

(akta kontroli str.: 743-757)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami2?, na stronie BIP Urzedu zamieszczono dane
koordynatora do spraw dostepu, plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami na lata 2021-2024 oraz raport
o stanie dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebamis0,

(akta kontroli str.: 194-223, 758-771, 797-813)

LUW nie udostepniat w powszechnie dostepnym portalu otwartych danych
(dane.gov.pl) informacji sektora publicznego przeznaczonych do ponownego
wykorzystania ani metadanych dla zbioréw informacji w innych niz ww. portal
systemach teleinformatycznych.

(akta kontroli str.: 786-793)

2.5. W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia)3! do LUW wplynety tacznie 963 wnioski
0 udostepnienie informacji publicznej®2, z tego w: 2019 r. — 250, 2020 r. — 27133,
2021 r.-304 iw 2022 r. (do 30 kwietnia) — 138. Sposrod ww. wnioskdw:

— w 897% przypadkach udostepniono informacje publiczng, z tego w: 2019r. -
234,2020 r. - 250, 2021 r. — 284 i w 2022 r. (do 30 kwietnia) — 129;

— w 20% przypadkach zostaty wydane decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej w catosci lub w czesci, z tego w: 2019 r. - 6, 2020r. - 7, 2021 r. - 2
iw 2022 r. (do 30 kwietnia) — 5;

— W 66 przypadkach wystosowano pisma do wnioskodawcy (np. w sytuacii, kiedy
Urzad nie dysponowat informacjg publiczng, nie byt podmiotem zobowigzanym
do jej udostepnienia, wskazana we wniosku informacja nie byfa informacjg
publiczng), z tego w: 2019 r. — 18, 2020 r. — 15, 2021 r. — 27 i w 2022 r. (do 30
kwietnia) - 6.

Kontrola NIK nie stwierdzita przypadkdéw pozostawienia wnioskéw o udostepnienie

informacji publicznej bez odpowiedzi. W badanym okresie nie wystapita sytuacja,

o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 udip i w zwigzku z tym nie wydano decyzji o

umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji publicznej.

Whioskow zatatwionych przez udostepnienie informacji publicznej prostej3¢ byto
tacznie 644 (w: 2019r. — 186, 2020 r. — 164, 2021 r. — 201 i w 2022 r. (do 30
kwietnia) — 93), tj. 66,9% wszystkich wnioskéw, ktore wptynety w tym okresie i
71,8% wnioskéw zatatwionych przez udostepnienie informacji publicznej. Wnioskéw
zatatwionych  przez  udostepnienie  informacji  publicznej  przetworzonej
zidentyfikowano 66 (w: 2019 r. — 20, 2020 r. — 20, 2021 r. — 17 i w 2022 r. (do 30
kwietnia) — 9), tj. 6,8% wszystkich wnioskéw z tego okresu i 7,3% wnioskow
zatatwionych przez udostepnienie informacji publiczne;.

28 Dz. U.poz. 1641.

2 Dz. U.z2020r. poz. 1062, ze zm.

3 Zaokres od 20 wrzesnia 2019 r. do 1 stycznia 2021 r.

3 Stan wg zestawienia danych przedtozonych do kontroli przy pismie Dyrektora Generalnego tUW z 16 maja 2022 r. (znak
PNIK- 111.1610.5.2022), po korekcie z 30 czerwca 2022 r.

% Suma wnioskéw wynikajaca z poszczegoinych tiret jest wieksza od facznej liczby wnioskéw ze wzgledu na sposéb
zafatwienia (np. w czesci udostepniono informacie i w cze$ci odméwiono udostepnienia).

3 W jednym przypadku organ w czesci udzielit informacji publicznej, a w czg$ci odmowit udzielenia informacji.

% W tym wniosek BW-11.1331.12.2022, ktéry wg stanu na 30 kwietnia 2022 r. nie miat przekroczonego terminu udzielania
odpowiedzi. Do zakoriczenia kontroli Urzad terminowo udzielit odpowiedzi na wniosek.

% W tym wniosek GN-1.1331.16.2022, ktéry wg stanu na 30 kwietnia 2022 r. nie miat przekroczonego terminu udzielania
odpowiedzi. Do zakoriczenia kontroli Urzad wydat decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia informacji publicznej
(do 17 czerwca 2022 r. wnioskodawca nie wnidst odwotania od tej decyzji).

% Na podstawie informacji komérek organizacyjnych, ktére prowadzity ewidencje wnioskéw w podziale na informacje proste
i przetworzone.
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Wiekszos¢ (13 z 20) wnioskow zatatwionych poprzez wydanie decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w catosci lub w czesci dotyczyto informacii
przetworzonej. Przyczyng odméw udostepnienia informacji publicznej prostej byta
ochrona prywatnosci 0séb fizycznych zgodnie z art. 5 ust. 2 udip, a informacji
przetworzonej niewykazanie szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego
(zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 udip prawo do informacji publicznej obejmuje prawo do
uzyskania informacji przetworzonej, w zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne

dla interesu publicznego).
(akta kontroli str.: 234, 235, 562-564, 580, 562-564 pliki: 7, 9, 10, 14, 18, 23, 25-27,
29-30, 36)

2.6. Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowosci zatatwiania wnioskow

o udostepnienie informacji publicznej zostato objetych 35 postepowan dobranych

celowo, z tego:

— 18 postepowan, ktére zakonczyly sie udostepnieniem informacji publicznej?’;

— siedem postepowan, ktore zakonczyly sie wydaniem decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w odniesieniu do cato$ci wniosku;

— sze$¢ postepowan zakonczonych w czesci decyzjg o odmowie udostepnienia
informaciji publicznej, a w czesci udostepnieniem informaciji publicznej;

— cztery postepowania, w ktdrych ztozono odwotanie od decyzji o odmowie
udzielenia informacji publiczne;.

(akta kontroli str.: 245-250, 260-265, 562-564 pliki: 1-43; 565, 580)

Badanie 18 postepowan zakonczonych udostepnieniem informacji publicznej
wykazato, Zze postepowania te byly prowadzone terminowo oraz zgodnie z
przepisami udip. Udostepnienie informacji publicznej nastepowato w sposéb, w
formie i w zakresie zgodnym z wnioskiem, a przekazane informacje zawieraty dane,

0 ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 udip.
(akta kontroli str.: 260-265, 562-564 pliki: 2, 3, 6, 11, 15-16, 19, 20, 22, 24, 31, 33-
35, 37, 39, 43; 565-579)

Szczegbtowe badanie 17 postepowan, w ktorych wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji publicznej w catosci lub w cze$ci wykazato, ze
postepowania te bylty prowadzone z reguty terminowo?® oraz zgodnie z przepisami
udip. Zachowywano forme decyzji administracyjnych zawierajacych elementy, o
ktorych mowa w Kpa, z wyjatkiem pieciu decyzji, ktére nie zawieraty pouczenia o
prawie do zrzeczenia si¢ odwofania i skutkach zrzeczenia sie odwotania
(szczegotowy opis W czesci Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str.: 260-265, 342-359, 562-561, 562-564 pliki: 7, 9, 10, 13-14, 18, 23,
25-27, 29 30, 36; 580)

Ponadto badanie proby postepowan dotyczacych udostepniania informacji
publicznej na wniosek wykazato, ze tUW w przypadku uznania, ze Zzgdana
informacja jest informacjg przetworzong, wzywat na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
udip wnioskodawcéw do wskazania szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego.
W kierowanych do wnioskodawcow pismach wskazywano rozne terminy na
odpowiedz®, a w jednym przypadku nie wskazano terminu40. Dyrektor Generalny

3 W tym dwa wnioski zlozone przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska: z 31 marca 2020 r. dotyczacy
dziatan wojewoddw w zwigzku z COVID-19 oraz z 11 czerwca 2021 r. dotyczacy rozstrzygnie¢ nadzorczych zwigzanych
z funduszem soteckim.

% W jednym przypadku informacja o wyznaczeniu nowego terminu na udostepnienie informacji publicznej zostata
przekazana wnioskodawcy jeden dzier po terminie wynikajacym z art. 13 ust. 2 udip, a w dwoch przypadkach decyzja o
odmowie udostepnienia informacji zostata przekazana wnioskodawcy jeden dzien po wyznaczonym przez LUW terminie.

3 4 dni w przypadku sprawy zarejestrowanej pod nr FB-11.1331.1.2020; 5 dni w przypadku sprawy nr PNIK-.1331.7.2020;
7dni w przypadku spraw nr: GN-1.1331.25.2019, GN-1.1331.3.2020, SO-I11.1331.1.2021, GN-I1.1331.10.2020; 14 dni
w przypadku spraw nr: PNIK-1.1331.5.2021, GN-I1.1331.20.2019, PNIK-IV.1331.5.2018.

4 Dotyczy sprawy zarejestrowanej pod nr ZK-11.1331.1.2022.
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LUW wyjasnit, ze przepisy nie wskazujg ustawowego terminu na uzupetnienie
wniosku o udzielenie informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym do kazdej tego
typu sprawy nalezy podchodzi¢ indywidualnie, z uwzglednieniem m.in. stusznego
interesu wnioskodawcy oraz stopnia skomplikowania sprawy.

W przypadku braku odpowiedzi na wezwanie, Wojewoda todzki wydawat decyzje
o odmowie udostepnienia informacji publicznej.

(akta kontroli str.: 562-564 pliki: 9-10, 12, 14, 17, 25-26, 32, 36, 40; 858-876)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje wycofania przez interesantéw
whnioskow o udostepnienie informacji publicznej z powodu naliczenia przez Urzad optaty
w zakresie dodatkowych kosztow zwigzanych ze wskazanym we wniosku sposobem jej
udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we
whniosku.

(akta kontroli str.: 200-265, 234, 822-835)

2.7. W okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 kwietnia 2022 r. ztozono cztery
odwotania od decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej, z tego dwa
w2019r., jedno w 2020r. i jedno w 2022r. W dwoch przypadkach organ
odwotawczy utrzymat w mocy zaskarzone decyzje Wojewody todzkiego*!. W
jednym przypadku skarzacy nie wnidst w terminie odwotania od decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej, a takze nie ztozyt réwniez wniosku o jego
przywrocenie, mimo ze organ odwotawczy wskazat na takg mozliwosc42. W
kolejnym postepowaniu LUW przekazat sprawe do MSWIA i do zakonczenia
czynnosci  kontrolnych w Urzedzie nie otrzymano stosownego rozstrzygniecia
sprawy43,

(akta kontroli str.: 236, 260-276, 360-441, 562-564 pliki: 12, 17, 32, 40)

2.8. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2022 r. w czterech postepowaniach
0 udostepnienie informacji publicznej wydane zostaty prawomocne wyroki WSA#4,
awjednym* przed WSA toczylo sie postepowanie. W czterech ww.
postepowaniach zakoriczonych wydaniem prawomocnych wyrokdw wnioskodawcy
skarzyli sie na bezczynno$¢ Wojewody todzkiego, z tego w trzech przypadkach na
brak odpowiedzi w terminie wynikajacym z art. 13 ust. 1 udip, w jednym przypadku
na niepetng odpowiedz na ztozony wniosek. Po wptynieciu skarg w tUW
podejmowano dziatania w celu wyjasnienia przyczyny braku odpowiedzi na wnioski.
Ustalono, Ze przyczyng braku realizacji wnioskow byto automatyczne
przekierowanie wiadomosci elektronicznych do spamu. W zwigzku z powyzszym,
zalecono pracownikom codzienne monitorowanie skrzynki mailowej, spamu i kosza.
Urzad terminowo przekazat do WSA akta i odpowiedzi na skargi. Z wyrokéw WSA
wynika m.in., ze skargi byly czeSciowo zasadne, ale stwierdzona bezczynnos¢
organu miata miejsce bez razgcego naruszenia prawa.

We wszystkich ww. postepowaniach Wojewoda tddzki udostepnit informacje
publiczng, o ktérg wnioskowano, jeszcze przed wydaniem wyrokow przez WSA.
Po wptynieciu ww. skarg w Urzedzie podjeto dziatania w celu udzielenia odpowiedzi
na wniosek. Opdznienia w udostepnieniu informaciji publicznej wyniosty od 9 do 23
dni, w stosunku do terminu wynikajacego z art. 13 ust. 1 udip

(akta kontroli str.: 234-244, 260-265, 277-341, 562-564 pliki: 4-5, 8, 21, 28)

4 Nrspraw w EZD: PNIK-IV.1331.5.2018; GN-I1I.1331.20.2019.

42 Nrsprawy w EZD: GN-I1.1331.10.2020.

43 Nrsprawy w EZD: ZK-I1.1331.1.2022.

4“4 Nr spraw w EZD: BW-I.1331.12.2019, BW-II.1331.15.2019 (sprawa ujeta takze pod nr. KPB-1.1331.1.2019),
BW-1.1331.1.2021, PNIK-1.1331.11.2021.

45 Nr sprawy w EZD: BW-11.1331.2.2022. Postgpowanie zakoriczone wyrokiem z 6 maja 2022 r., w ktérym WSA oddalit
skarge.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.9. Zgodnie z § 3 ust. 1 zarzadzenia nr 8, prawo dostepu do informacji publiczne;
w Urzedzie realizowane jest m.in. poprzez zamieszczenie informacji na
ogolnodostepnych tablicach ogtoszen w Urzedzie. W zarzgdzeniu nr 8 nie okreslono
zakresu informacji publicznej, ktora powinna by¢ zamieszczana na takich tablicach.

Ogledziny przeprowadzone 18 maja 2022 r. wykazaly, ze na tablicach ogtoszen
Oddziatu Kadr, Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej oraz Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa zamieszczone bylty aktualne informacje
publiczne dotyczace zadan realizowanych przez te komorki organizacyjne.
Natomiast na ogdlnodostepnej tablicy znajdujacej sie przy wejéciu do budynku D
zamieszczone byly réwniez zdezaktualizowane informacje np. nieaktualne
obwieszczenia Wojewody tddzkiego czy nieaktualne obwieszczenie Ministra
Infrastruktury z 2015 r.

Dyrektor Biura Wojewody w wyjasnieniach wskazat, ze Dynamiczny rozwoj
informatyzacji, umieszczanie wszystkich waznych informacji na stronie internetowej
tUW, w mediach oraz innych kanatach informacyjnych, spowodowaty odejscie
od wersji papierowych informacji, a co za tym idzie praktyki umieszczania ich na
tablicach ogtoszen w Urzedzie. Ponadto dwa lata pandemii, funkcjonowanie pracy
zdalnej oraz wprowadzenie drugiego stopnia alarmowego Bravo oraz trzeciego
stopnia CRP ograniczyto obecno$¢ klientdw w budynku praktycznie do minimum.
Dyrektor Generalny tUW wyjasnit, Zze coraz wigksze znaczenie ma przekazywanie
klientom informacji w sposéb inny niz poprzez wywieszanie na tablicach ogtoszen,
co jest zwigzane chociazby z niemal powszechnym wykorzystywaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej. W wyjasnieniach podat takze, ze wzmozony zostanie
nadzor w aspekcie aktualizacji komunikatéw na tablicach ogfoszeniowych. (...)

(akta kontroli str.: 64-72, 581-606, 822-835)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie BIP Urzedu nie zawarto peinej informacji publicznej w ramach trzech
z czterech wybranych do badania kategorii informacji podlegajacych
udostepnieniu w BIP, co byto dziataniem nierzetelnym.

W niepetnym zakresie udostepniono informacje publiczne o:

a) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich
realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) udip. Nie udostepniono informacji o dziewigciu z 19
realizowanych w Urzedzie programach rzadowych, tj.:

e Narodowym Programie Budowy Mieszkar (Mieszkanie Plus). Dyrektor
Generalny tUW wyjasnit, ze do zadan Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami w ramach tego programu nalezy sprawdzenie pod
wzgledem zgodnosci i kompletno$ci przekazanych przez starostow oraz
prezydentéw miast na prawach powiatu wykazéw nieruchomosci oraz ich
akceptacja w terminie 30 dni od dnia otrzymania wykazéw. Ponadto
wskazat, ze zakres zadan realizowanych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami nie obejmuje publikacji w BIP Urzedu informacji
0 Opisywanym programie;

e Programie integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata
2021-2030. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze nie zamieszczono
informacji o Programie w BIP, poniewaZ z zafgcznika do uchwaty Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2020r. nr 190/2020 wynika obowigzek
zamieszczenia informacji o realizacji zadarn w ramach Programu na



Stronach internetowych urzedow wojewodzkich. W trakcie kontroli
informacja o programie zostata zamieszczona na stronie BIP Urzedu;

e Rodzinnym Kapitale Opiekuriczym. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze
informacja o tym programie zostanie niezwtocznie zamieszczona na
stronie BIP Urzedu. W trakcie kontroli zamieszczono te informacje;

e Programie wieloletnim ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Dyrektor Generalny tUW wyjasnit m.in., Zze informacje dotyczace
Programu (...) nie zostaty zamieszczone na stronie BIP Urzedu w wyniku
niedopatrzenia spowodowanego zmianami wynikajgcymi z przejscia
z dniem 1 kwietnia 2021 r. ze strony internetowej komercyjnej (lodzkie.eu)
na portal gov.pl;

e Programie ostonowym ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu Systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. Dyrektor
Generalny LUW wyjasnit m.in., ze zamieszczenie informacji o programie
na stronie internetowej Urzedu byto czytelne i tatwe do szukania przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére bytyby zainteresowane udziatem
w tym programie;

o Laboratoria przysztosci. Dyrektor Generalny LUW wyjasnit m.in., Ze
w momencie ogtaszania nie byty traktowane jako program rzadowy.

Zdaniem NIK, w zwigzku z faktem, iz program ten zostat utworzony
uchwatg nr 129 Rady Ministrow z 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie wsparcia
na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
polegajgcych na rozwijaniu Szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria
przysztosci™6, nalezy go traktowaé jako program rzadowy i informacje o
nim powinny zosta¢ zamieszczone na stronie BIP Urzedu;

e Programie ,Opieka 75+” — edycja 2022 r. Dyrektor Generalny tUW
wyjasnit, ze informacje dotyczace programu nie zostaty zamieszczone na
stronie BIP Urzedu w wyniku niedopatrzenia spowodowanego zmianami
wynikajgcymi z przejscia z dniem 1 kwietnia 2021 r. ze strony internetowej
komercyjnej (lodzkie.eu) na portal gov.pl. W trakcie kontroli informacja o
tym programie zostata zamieszczona na stronie BIP Urzedu;

e Programie rozwoju rodzinnych domow pomocy na rok 2022 Dyrektor
Generalny LUW wyjasnit, ze informacje dotyczace programu nie zostaty
zamieszczone na Stronie BIP Urzedu w wyniku niedopatrzenia
spowodowanego zmianami wynikajgcymi z przejScia z dniem 1 kwietnia
2021 r. ze strony internetowej komercyjnej (lodzkie.eu) na portal gov.pl.
W trakcie kontroli informacja o ww. programie zostata zamieszczona na
stronie BIP Urzedu;

e Rzadowym Funduszu Inwestycji Lokalnych. Dyrektor Generalny tUW
wyjasnit m.in., ze w Wydziale Rolnictwa i Transportu realizowano ocene
merytoryczng wnioskow ztozonych w ramach Il naboru (...) wydaje sie
jednak by¢ zasadnym przeanalizowanie od strony prawnej kwestii, czy
w $wietle postanowienn Uchwaty nr 102 Rady Ministrow w sprawie
wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (M.P z 2020r. poz. 662 z pdzin. zm.) w powigzaniu
z przepisami ustawy o dostepie informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz. 902) Wojewoda miat obowigzek zamieszczenia na stronach BIP
informacji dotyczacych dofinansowania ze Srodkow Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych (...).

4% M.P. poz. 939.



(akta kontroli str.: 581-610, 641-713, 822-857)

W ocenie NIK, z przepisow udip jednoznacznie wynika obowigzek
zamieszczenia na stronie BIP informacji o programach, w ktorych realizacji
uczestniczyt Urzad, co zostato potwierdzone wyjasnieniami Dyrektora
Generalnego LUW,;

prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach
i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f) udip.

Na stronie BIP Urzedu nie zostata zawarta informacja o wiekszoSci
prowadzonych w Urzedzie rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
0 sposobie udostepniania danych w nich zawartych. Dyrektor Generalny
LUW wyjasnit, ze na aktualnej stronie BIP Urzedu znajdujg sie rejestry
i ewidencje prowadzone przez poszczegdlne komorki organizacyjne
Urzedu, np. rozporzgdzenia, zarzadzenia, rozstrzygniecia, zawiadomienia
iinne akty prawne;, wykaz umorzonych naleznosci budzetu panstwa;
wykazy nieruchomoSci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem i dzierzawe. Brak
jest usystematyzowanej, jednolitej zaktadki odsyfajgcej do rejestrow
i ewidencji oraz instrukcji 0 sposobach i zasadach udostepniania danych
w nich zawartych.

W powyzszych wyjasnieniach odniesiono sie tylko do niewielkiej czesci
(trzy) rejestrow, archiwow, ewidenciji prowadzonych w Urzedzie. Ponadto,
sposob zamieszczenia tych informacii, tj. brak wydzielenia w BIP zaktadki
zinformacjag o wszystkich prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach, mogt utrudnia¢ interesariuszom dotarcie do nich. NIK
zauwaza, ze w wyniku kontroli na stronie BIP Urzedu w nowoutworzonej*’
zaktadce (O urzedzie/Rejestry, ewidencje, archiwa) zamieszczono
informacje o 80 rejestrach, archiwach i ewidencjach prowadzonych przez
poszczegdlne komorki organizacyjne tUW;

(akta kontroli str.: 581-610, 822-857, 1783-1806)

przebiegu i efektach kontroli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a)
tiret drugie udip. Na aktualnej stronie BIP Urzedu nie udostepniono
dokumentow  pokontrolnych z  wigkszosci  kontroli ~ zewnetrznych
przeprowadzonych w LUW po 1 kwietnia 2021 r., tj. po dacie utworzenia
aktualnej strony BIP Urzedu. W wyniku ogledzin ustalono, ze na stronie
BIP Urzedu, w zaktadce O urzedzie/Kontrole przeprowadzone w urzedzie
znajdowato sie tylko jedno wystapienie pokontrolne, tj. wystgpienie
Panstwowej Inspekgji Pracy
z 25 stycznia 2022r., pomimo iz po 1 kwietnia 2021 r. podmioty
zewnetrzne przeprowadzity w tUW sze$¢ kontroli“®. Dyrektor Generalny
LUW wyjasnit, ze nieopublikowanie dokumentdw pokontrolnych wynika z
realizacji przez pracownikow Wydziatow objetych kontrolami innych
istotnych zadan.

W trakcie kontroli dokumenty pokontrolne zostaty opublikowane na stronie
BIP Urzedu*.

(akta kontroli str.: 581-610, 613-640, 822-857)

a7
4
4

30 czerwca 2022 .

Dotyczy kontroli zakoriczonych przestaniem do LtUW wystapienia pokontrolnego.

Oprécz przeprowadzonej przez Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego kontroli pn. Ocena stanu zabezpieczenia
informacji niejawnych i przestrzegania przepiséw o ochronie informacji niejawnych w tUW w todzi, ze wzgledu na
ochrone informacii niejawnych.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

2. Strona BIP Urzedu nie zawierata nastepujacych wymaganych informagii:
adresu redakcji strony podmiotowej BIP, imienia i nazwiska, numeru telefonu,
numeru telefaksu iadresu poczty elektronicznej co najmniej jednej z o0séb
redagujacych strong podmiotowg BIP oraz instrukcji korzystania z tej strony, co
byto niezgodne z § 11 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia BIP.

Informacje te zostaty uzupetnione na stronie BIP Urzedu w trakcie kontroli.
(akta kontroli str.: 581-610, 772-779, 822-857)

3. Pie¢ z 17 zbadanych decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej0
nie zawierato pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania, co byto niezgodne z art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

Dyrektor Generalny tUW wyjasnit, ze niezamieszczenie w ww. decyzjach
pouczenia 0 prawie Zzrzeczenia sie odwotania i Skutkach zrzeczenia,
spowodowane byto najprawdopodobniej niedopatrzeniem {...).

(akta kontroli str.: 562-564 pliki: 7, 17-18, 32, 36; 580, 858-876)

4. Na aktualnej stronie BIP Urzedu w zaktadce Informacja publiczna podano
nieaktualne informacje dotyczace obowigzujacych przepiséw odnoszacych sie
do udostepniania informaciji publicznej, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak:

— podano dane promulgacyjne udip odnoszace sie¢ do wersji, ktdra
obowigzywata od 16 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. (Dz. U. z
2014 r. poz. 782), a takze odnoszace sie wersji obowigzujacej od 10
marca 2014 r. do 15 czerwca 2014 r. (Dz.U. Nr 112 poz. 1198 z p6zn. zm);

— wskazano uchylone 16 czerwca 2016r. rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 stycznia 2012r. w sprawie wzoru
wniosku o0 ponowne wykorzystywanie informacji publicznej;

— ujeto przepis (art. 23 ¢ udip), ktéry zostat uchylony przez art. 32 pkt 6
ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacii
sektora publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 352) zmieniajacy udip.

Dyrektor Generalny LtUW wyjasnit, ze Dane zostaty przeniesione ze starej strony
i nie zostaty zweryfikowane ani zaktualizowane.

W trakcie kontroli zaktualizowano ww. informacje.
(akta kontroli str.: 607-610, 746-757, 794-803)

Wojewoda z reguty zgodnie z przepisami oraz rzetelnie realizowat zadania
dotyczace udostepniania informacji publicznej zaréwno na stronie BIP Urzedu jak i
na wniosek. Strona BIP Urzedu nie zawierata jednak danych wymaganych w § 11
ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia BIP oraz peinej informacji publicznej podlegajace;
udostepnieniu w BIP. Ponadto cze$¢ wydanych decyzji 0 odmowie udostepnienia
informacji publicznej nie zawierata pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i
skutkach zrzeczenia sie odwotania, co byto niezgodne z art. 107 § 1 pkt 7 Kpa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Udostepnienie na stronie BIP Urzedu petnej informacji publicznej o programach
rzadowych realizowanych przez tUW.

%  Dotyczy spraw zarejestrowanych w EZD pod nr: BW-11.1331.14.2019, GN-1.1331.27.2019, SO-II.1331.1.2021,
PNIK-IV.1331.5.2018 i GN-I11.1331.20.2019.
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2. Zawieranie we wszystkich decyzjach o odmowie udostepnienia informacji
publicznej pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania.

3. Sporzadzanie analiz i ocen zatatwiania w tUW wnioskow o udostepnienie
informacji publicznej wymaganych przyjetymi w Urzedzie regulacjami.

NIK odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych w  zakresie
nieprawidtowosci, ktore zostaty usunigte w trakcie kontroli.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Jamiot Bogdan Skwarka

gtéwny specjalista k.p.

Tomasz Ptudowski
specjalista k.p.



